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Por ello, se efectuaron las siguientes resoluciones a
las Administraciones Publicas implicadas:

Ayuntamiento de Toro

“l. Que, por parte del Ayuntamiento de Toro, se
cumpla la legalidad vigente y lo dispuesto especialmente
en la Ley 5/93, de 21 de octubre, de Actividades Clasi-
ficadas de Castilla y Leon, en relacion con la explo-
tacion ganadera de su municipio, al carecer de las
licencias municipales precisas y, por tanto, si esta explo-
tacion fuese ilegalizable en su ubicacion actual, de
acuerdo con la normativa urbanistica aplicable, se
proceda a su clausura inmediata.

2. Que, en el caso de que ésta sea legalizable en su
ubicacion actual, que requiera a su titular a que regu-
larice su situacion, suspendiéndose la misma por
razones de interés piblico, al afectar a numerosos
vecinos que, en su dia, presentaron escritos de firma en
ese Ayuntamiento”.

Consejeria de Medio Ambiente

“Que, se proceda a la incoacion por parte de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leon en
Zamora, del pertinente procedimiento sancionador por
infraccion muy grave, de acuerdo con el art. 28.2 b) de
la Ley 5/1993, de 21 de octubre, de Actividades Clasi-
ficadas de Castilla y Leon, al carecer la explotacion
ganadera, en el casco urbano del municipio de Toro, de
las licencias municipales de actividad y de apertura’.

Consejeria de Agricultura y Ganaderia

“Que, se proceda a la incoacion por parte del
Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia en
Zamora, del pertinente procedimiento sancionador por
sendas infracciones previstas en el art. 55 de la Ley
6/1994, de 19 de mayo, de Sanidad Animal, modificada
por la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Economicas, Fiscales y Administrativas, al no haber
entregado la ficha de explotacion porcina y encontrarse
en la explotacion 133 animales sin documentacion
sanitaria de traslado, de acuerdo con lo expuesto en el
Acta de Inspeccion efectuada por los Técnicos de la
Seccion de Sanidad y Produccion Animal de Zamora”.

Dichas resoluciones fueron totalmente aceptadas por
el Ayuntamiento de Toro y la Administracién auto-
némica, procediendo a la clausura de esta explotacion
porcina, con la correspondiente incoacién de los expe-
dientes sancionadores a su titular, desapareciendo de esta
forma el foco de infecciéon y molestias a los vecinos
colindantes, gracias al Decreto de clausura de la alcaldia.

Otro problema surge con el mantenimiento de explo-
taciones ganaderas en localidades incluidas en las zonas
de influencia de las capitales de nuestra Comunidad
Auténoma, y los problemas de convivencia con las
nuevas urbanizaciones que surgen en ellas: en estos
supuestos, se observa una fuerte reticencia al cumpli-
miento de la normativa vigente. Una queja es la

Q/1286/02 relativa a la existencia de una explotacién de
ganado vacuno situada en la localidad de Simancas, muy
préoxima a la ciudad de Valladolid, situada en medio de
dos grupos de viviendas de reciente construccién -dos
afos aproximadamente-, con la presencia continua de
insectos, ratones y malos olores.

Se solicit6 informacién al Ayuntamiento de Simancas
y a las Consejerias de Medio Ambiente y de Sanidad y
Bienestar Social para conocer el estado de dicha explo-
tacion. Asi, en el Acta de los Servicios Técnicos del
Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social de
Valladolid, se nos informa que: “Dicha explotacion estd
ubicada en el casco urbano colindante con un grupo de
viviendas adosadas de reciente construccion. En el
momento de la visita, se observa que las condiciones
higiénicas son buenas, aunque puede originar olores y
presencia de insectos en verano caracteristicos al tipo
de explotacion”. Igualmente, indican que: “Personados
en el Ayuntamiento de Simancas, se comunica que de
momento, no han realizado decision sobre esta explo-
tacion, ya existente cuando esos terrenos eran cali-
ficados como riisticos, y que al recalificarlos como
urbanos, se construyeron y compraron las viviendas
colindantes conociendo la existencia de la explotacion, y
que el titular se jubilard en cinco afios no teniendo
interés en continuar con la explotacion”. El Ayunta-
miento informa que la explotacién no posee ni licencia
de actividad, ni de apertura, ni de obra, y la Consejeria
de Medio Ambiente indica que no tenfan conocimiento
de la situacién.

De estos informes, se deduce que la explotacién de
ganado vacuno no cuenta con los permisos preceptivos,
por lo que nos encontramos ante una explotacion ilegal.
Para saber si ésta es ilegalizable, debemos acudir a las
normas urbanisticas aplicables al municipio, que indican
que el suelo dénde se ubica la explotacién ganadera es
Residencial Mixto, segun el informe de la Diputacién
Provincial de Valladolid, de fecha 27 de diciembre de
2002. Asi, dentro de los usos pormenorizados del suelo
residencial mixto no se encuentra el uso agroganadero y,
en las Normas Subsidiarias, se daba un plazo de regulari-
zacién de cuatro afos, de los usos fuera de ordenacion,
como era el caso de esta explotacion ganadera, sin que
regularizase esta situacién; ademads, no se considera uso
bdsico. Incluso, en las normas urbanisticas, se recogia la
existencia de un poligono agroganadero, como uso
global del planeamiento municipal, con cardcter espe-
cifico.

Por este motivo la explotacién ganadera debe ser
clausurada, al ser tanto ‘ilegal’ (carencia de licencias
municipales de actividad y apertura), como ‘ilega-
lizable’, de acuerdo con la normativa urbanistica
actualmente aplicable a este municipio, sin que quepa
hablar de una regularizacién “tacita” por el mero
transcurso del tiempo, ya que, las que no tienen las
licencias preceptivas son clandestinas, segin afirma
reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo.
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Con respecto a la actuacion de la Consejeria de
Medio Ambiente, ésta comunica que no tenfa conoci-
miento de la situacién; por lo que ante el informe que
dispone esta institucién del Ayuntamiento de Simancas,
se deberd acordar por parte de la Delegacién Territorial
de la Junta de Castilla y Le6n en Valladolid, la incoacién
de expediente sancionador, al ejercer una actividad clasi-
ficada sin licencia, por presunta comisién de una
infraccidn al art. 28.2 b) de la Ley 5/1993, de 21 de abril,
de Actividades Clasificadas de Castilla y Le6én. En
cambio, esta Procuraduria no observé ninguna irregu-
laridad en la actuacién de la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social.

Por ello, se formularon las siguientes resoluciones
para arreglar esta situacion:

Ayuntamiento de Simancas

“l. Que se proceda a la clausura de la explotacion
ganadera de su municipio, tras el preceptivo trdmite de
audiencia, al ser ésta ilegal e ilegalizable, de acuerdo
con la normativa urbanistica aplicable al municipio, tal
como lo prescribe el art. 26 b) de la Ley 5/1993, de 21
de octubre, de Actividades Clasificadas, actualmente en
vigor.

2. Que, ante la clausura de las explotaciones
ganaderas sitas en su municipio, se colabore por parte
de ese Ayuntamiento en el dmbito de sus competencias,
para que el titular de esta explotacion pueda acceder a
las ayudas establecidas para la mejora de las
estructuras agrarias y la modernizacion de las explota-
ciones establecidas en la Orden AYG/123/2003, de 10 de
febrero (BOCYL 17-02-03), en aplicacion del
Reglamento 1257/1999 y del RD 613/2001, de 8 de
Jjunio, en el caso de que asi éste lo solicite”.

Consejeria de Medio Ambiente

“Que, se proceda a la incoacion por parte de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leon en
Valladolid, del pertinente procedimiento sancionador
por infraccion muy grave, de acuerdo con el art. 28.2 b)
de la Ley 5/1993, de 21 de octubre, de Actividades Clasi-
ficadas de Castilla y Leon, al carecer la explotacion
ganadera, del municipio de Simancas, de las licencias
municipales de actividad, obra y de apertura.”

Ante esta resolucidn, la Consejeria de Medio
Ambiente mostré su rechazo, indicando que como conse-
cuencia de la entrada en vigor de la Ley de Prevencién
Ambiental, las competencias sancionadoras competen a
los ayuntamientos, interviniendo Unicamente, en caso de
inactividad, la Administraciéon autonémica. El Ayunta-
miento de Simancas no contesté a esta Resolucién y
desconocemos si sigue la explotacion de ganado bovino
en funcionamiento y si contintian las molestias denun-
ciadas por los vecinos.

En este apartado, hacer constar la situacién de
algunos municipios de pequefia poblacién, pero que

tienen gran cantidad de cabezas de ganado, provocando
un fuerte desequilibrio en el entorno medioambiental de
la zona por su excesiva carga ganadera. Asi, sucedié en
la Q/576/02, que hace referencia a la existencia de
numerosas explotaciones porcinas, con aproxima-
damente 13.000 cabezas de ganado porcino en los alre-
dedores del municipio de Fuentestriin en la provincia de
Soria, con 71 habitantes censados, provocando vertidos
incontrolados de purines en las fincas rusticas del
pueblo, explotaciones sin licencia y enterramientos
incontrolados.

Se solicité informacién al Ayuntamiento de Fuen-
testrin y a las Consejerias de Medio Ambiente y de
Agricultura y Ganaderia. El Ayuntamiento comunica,
que existian cinco explotaciones de ganado porcino en el
casco urbano de Fuentestrtn, sin que conste que dichas
granjas cuenten con la oportuna licencia de actividad y
apertura, si bien es sabido, que cuentan con la preceptiva
cartilla ganadera y sanitaria que expide el Servicio Terri-
torial de Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.
Ademds, existe una granja de nueva creacién con
capacidad para 8.000 plazas de cebo de lechones, que se
suma en la produccién de purines a las anteriores,
haciendo que la cantidad de purin generado en Fuen-
testrin pueda considerarse como excesivo, teniendo en
cuenta que la superficie de tierras agricolas del término
apenas es de 511 Has. Asi, informa que: “El Ayunta-
miento comprueba con demasiada frecuencia que las
fincas se embalsan con el purin, pero carece de medios
técnicos para verificar si las cantidades que se vierten
como abonado de las fincas exceden los limites
permitidos. A pesar de existir a once kilometros de la
localidad una planta de reciclado de purines, los
ganaderos no hacen uso de la misma, y es el término
municipal de Fuentestriin quien soporta la excesiva
carga ganadera. Para tratar de minimizar el impacto del
vertido de purines y como medida preventiva, atin cons-
cientemente de no ser suficiente, este Ayuntamiento
aprobo una Ordenanza Reguladora del vertido de
purines, para proteger el entorno del sondeo de abaste-
cimiento de agua potable a la poblacion y minimizar los
riesgos que el exceso de nitratos pudiera causar sobre
dicho sondeo”.

Con respecto a los enterramientos incontrolados, el
Ayuntamiento responde que: “conoce, por ser ptblico y
notorio, que hace mds de cuatro afios se produjeron
enterramientos de cerdos debido a una peste porcina, sin
que se tenga constancia de solicitud alguna para practi-
carlos, ni si se contaba con las preceptivas autoriza-
ciones de Sanidad”.

La Consejeria de Agricultura y Ganaderia informa,
que todas estas explotaciones disponen de las autoriza-
ciones ganaderas pertinentes conforme al RD 324/2000,
de 3 de marzo, por el que se establecen normas basicas
de ordenacién de las explotaciones porcinas, y mani-
fiesta que el Servicio Territorial de Agricultura y
Ganaderia de Soria, no tenia conocimiento de esos ente-
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rramientos incontrolados y no autorizados a los que se
referia el Ayuntamiento.

Por dltimo, la Consejeria de Medio Ambiente indica,
que en esta localidad hay ocho explotaciones ganaderas
de porcino en activo, seis dentro del casco urbano y dos
fuera del mismo, una colindante y la otra a unos 700 m,
que es la tnica que ha sido informada por la Comisién
Provincial de Actividades Clasificadas de Soria. Sobre
los vertidos, esta Consejeria entiende que no procede
adoptar ninguna accién cautelar adicional a las
indicadas, mientras no se tenga constancia de que afectan
negativamente al medio ambiente, y no ha tenido comu-
nicacidn por parte de las autoridades competentes en
materia de control de aguas (Confederacién Hidrografica
del Ebro), y del control de la calidad de los abasteci-
mientos (Consejeria de Sanidad y Bienestar Social), de
presunta contaminacién de acuiferos o manantiales por
vertidos incontrolados.

Tras estos informes, se observa que todas las explota-
ciones -salvo una-, cuentan con las pertinentes autoriza-
ciones de funcionamiento preceptivas, de acuerdo con la
normativa vigente en materia de sanidad animal de 1998
y, todas ellas, salvo la explotacién porcina mas grande,
se encuentran sin las licencias municipales preceptivas
de actividad y apertura. Por lo tanto, son ilegales y para
saber si son ilegalizables o no, tenemos que acudir a la
normativa urbanistica aplicable al municipio de Fuen-
testrtin, que, al carecer de instrumentos de planeamiento
propios, se rigen por las Normas Subsidiarias de Planea-
miento Municipal con dmbito provincial de Soria. Asi,
en el Capitulo VI que recoge las Ordenanzas de Edifi-
cacion para Suelo Urbano, en su art. 6.0.17, se establece
que: “El uso agropecuario se permite solamente en las
condiciones de vinculacién a usos residenciales que se
regula en el capitulo IV de estas normas”. En este
capitulo, en su art. 4.5.3 que hace referencia a las condi-
ciones de granjas y establos, se establece que: “en
situacién vinculada a usos residenciales no se permitiran
granjas con mds de dos cabezas de ganado mayor”. Por
ello, las explotaciones de ganado porcino ubicadas en el
interior del casco urbano, deben ser clausuradas al ser
ilegales e ilegalizables por los motivos expuestos.
Ademéds, al aplicarse en aquel momento la Ley de Acti-
vidades Clasificadas, se deberia incoar expediente
sancionador, al ejercer una actividad clasificada sin
licencia, por presunta comisién de una infraccién al art.
28.2 b) de 1a Ley 5/1993, de 21 de abril, de Actividades
Clasificadas de Castilla y Leodn.

Con respecto a la explotacién porcina mds grande, se
ha desarrollado el procedimiento de acuerdo con lo
previsto en la legislaciéon de actividades clasificadas,
salvo en el ultimo proyecto que carece de la licencia de
apertura preceptiva que debe otorgar el Alcalde del
municipio. Por lo tanto, en esta explotacién porcina, se
habria incurrido en una infraccién muy grave, prevista
igualmente en el art. 28.2 b) de la Ley 5/1993, al ejercer
una actividad clasificada sin licencia de apertura, por lo

que se deberia incoar, asimismo, expediente sancionador,
como en el resto de los casos, por el Delegacién Terri-
torial en Soria; al mismo tiempo, debe requerirse por el
Alcalde del municipio a la regularizacién de la actividad,
al carecer de licencia de apertura en los términos
indicados en el art. 26 de la Ley 5/1993.

En cuanto a la gestion de los purines y la situacién de
las aguas en la localidad de Fuentestriin, el propio
Alcalde en su informe determina que, la cantidad de
purin generado en Fuentestrin puede ser considerado
como excesivo, debido a la escasa superficie territorial
del municipio (511 Has.), y reconoce, que es cierto que
se encharcan las tierras por la gran cantidad de purin
generado, sin que se use la planta de reciclado de purines
de Agreda, a pesar de encontrarse tan s6lo a 11 Kms. de
la localidad.

La normativa administrativa que regula la proteccién
contra la contaminacién producida por los nitratos proce-
dentes de fuentes agrarias, se encuentra regulada en el
RD 261/1996, de 16 de febrero, que pretende tomar
medidas para evitar la concentracién de nitratos en las
aguas superficiales; esta normativa remite a que las
Comunidades Auténomas establezcan cudles son los
municipios designados cono Zonas Vulnerables y un
Cédigo de Buenas Practicas Agrarias, que potencie las
practicas agricolas compatibles con un buen uso y
cuidado de la zona. Por ello, se dict6 por parte de nuestra
Comunidad Auténoma el Decreto 109/1998, de 11 de
junio, que regula el Cédigo de Buenas Practicas
Agrarias, y que determinaba como Zonas Vulnerables,
una serie de municipios en la provincia de Segovia;
dicho Decreto determinaba un plazo minimo de cuatro
afios desde su entrada en vigor para modificar o ampliar
estas Zonas consideradas como vulnerables, habiéndose
traspasado ese limite por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente el 16 de junio de 2002.

El informe de la Consejeria de Medio Ambiente
determina que, sobre las actuaciones de valorizacién de
los residuos agricolas no procede adoptar ninguna
medida cautelar adicional, pero a la vista del informe de
la alcaldia de Fuentestrin, en el que se reconoce el
embalsamiento de los purines en las fincas particulares y
que soporta una carga de purines excesiva, al haber
transcurrido el plazo de cuatro afios citado en el parrafo
superior, entendemos que se deberia efectuar una
revision de los terrenos situados en el municipio de
Fuentestrin, para comprobar si procede ser considerada
Zona Vulnerable o no, de acuerdo con los anélisis de los
técnicos encargados en la materia.

Asimismo, esta institucion alaba el interés del Ayun-
tamiento de Fuentestriin en la proteccién de los acuiferos
del municipio establecido en la Ordenanza Municipal de
Proteccién del Medio Ambiente de 5 de mayo de 2000,
pero entiende, que no cabe que la alcaldia de este
municipio se ampare en la falta de medios -16gicos en un
municipio tan pequefio de 71 habitantes-, para actuar al
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respecto; por esto, esta Procuraduria le recuerda el
importante papel que deben jugar las diputaciones
provinciales en el asesoramiento y ayuda técnica que
debe prestar a los municipios, de conformidad con el art.
36 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local, si asi lo solicitan de manera formal.

Esta Procuraduria lamenta notablemente el hecho de
que los ganaderos de este municipio no gestionen sus
residuos, segtn las informaciones del Ayuntamiento, a
través de la planta de cogeneracion de purines sita en
Agreda, ya que ésta se construyé con la finalidad de
reutilizar el excedente de purines procedente del sector
porcino para usos energéticos, siendo éste, uno de los
pilares necesarios para cumplir los objetivos previstos en
la Estrategia Regional de Residuos para el periodo 2001-
2010, aprobado por el Decreto 74/2002, de 30 de mayo.

En lo que respecta al enterramiento incontrolado de
los animales, supone una de las actividades prohibidas en
el art. 25 de la Ley 6/1994, de 19 de mayo, de Sanidad
Animal de Castilla y Le6n, pero esta infraccién habria
prescrito, al haberse producido en un plazo superior a los
tres aflos establecido como plazo maximo de pres-
cripcién de infracciones en esta normativa, por lo que
desde esta Procuraduria, se insta a que se tomen medidas
de control sanitario tanto por parte de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, como por parte del Ayunta-
miento de Fuentestrin para evitar que se sucedan hechos
como los reconocidos hace cuatro afios.

Por ello, se efectuaron las siguientes resoluciones a
las Administraciones implicadas:

Ayuntamiento de Fuentestrin

“l. Que se proceda a la clausura de las explota-
ciones porcinas situadas en el casco urbano de su
municipio, tras el preceptivo tramite de audiencia, al ser
éstas ilegales e ilegalizables, de acuerdo con la
normativa urbanistica aplicable al municipio, tal como
lo prescribe el art. 26 b) de la Ley 5/1993, de 21 de
octubre, de Actividades Clasificadas, actualmente en
vigor.

2. Que, en el caso de que sea legalizable, se requiera
al propietario, de conformidad con el art. 26 a) de la Ley
5/1993, para que legalice la explotacion porcina que
posee colindante con el casco urbano de su municipio, al
carecer ésta de la licencia de actividad y apertura; en el
caso de que tampoco pueda ser legalizable, de acuerdo
con la normativa vigente, se procederd igualmente a su
clausura.

3. Que se requiera a regularizar la ampliacion de su
explotacion porcina con licencia de actividad concedida
el 9 de marzo de 1998, de conformidad con el art. 26 a)
de la Ley 5/1993, al carecer de la licencia de apertura
preceptiva, de acuerdo con la documentacion facilitada
por el Alcalde.

4. Que se lleven a cabo los controles precisos por
parte del Ayuntamiento, para que se cumpla lo dispuesto
en la Ordenanza Municipal, reguladora del vertido de
purines de fecha 5 de mayo de 2000, solicitando los
auxilios técnicos pertinentes a la Diputacion Provincial
de Soria y a la Consejeria de Medio Ambiente.

5. Que se tomen las medidas adecuadas por parte del
Ayuntamiento, para evitar enterramientos incontrolados
como los sucedidos hace cuatro afios de acuerdo con la
normativa vigente.

6. Que, ante la clausura de las explotaciones
ganaderas sitas en su municipio, se colabore por parte
de ese Ayuntamiento en el dmbito de sus competencias,
para que los titulares de estas explotaciones puedan
acceder a las ayudas establecidas para la mejora de las
estructuras agrarias y la modernizacion de las explota-
ciones establecidas en la Orden AYG/123/2003, de 10 de
febrero (BOCYL 17-02-03), en aplicacion del
Reglamento 1257/1999 y del RD 613/2001, de 8§ de
Jjunio, en el caso de que asi lo soliciten”.

Consejeria de Medio Ambiente

“l. Que se proceda a la incoacion por parte de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leon en
Soria, del pertinente procedimiento sancionador por
infraccion muy grave, de acuerdo con el art. 28.2 b) de
la Ley 5/1993, de 21 de octubre, de Actividades Clasi-
ficadas de Castilla y Leon, al carecer todas las explota-
ciones porcinas ubicadas en el municipio de Fuen-
testrin, sitas en el casco urbano de las licencias muni-
cipales de actividad y de apertura.

2. Que se proceda igualmente a la incoacion por
parte de la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla y Leon en Soria, del pertinente procedimiento
sancionador por infraccion muy grave, de acuerdo con
el art. 28.2 b) de la Ley 5/1993, de 21 de octubre, de
Actividades Clasificadas de Castilla y Leon, al carecer,
las tres naves de la explotacion porcina con licencia de
actividad otorgada el 9 de marzo de 1998, de la corres-
pondiente licencia de apertura.

3. Que se lleven a cabo los controles técnicos perti-
nentes para comprobar, si las aguas del término
municipal de Fuentestrin se encuentran o no conta-
minadas por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias, y, en consecuencia, se estudie si debe ser
declarada Zona Vulnerable a la contaminacion de las
aguas por nitratos procedentes de fuentes agricolas y
ganaderas, de acuerdo con lo establecido en el RD
261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias, y el Decreto
10971998, de 11 de junio, por el que se designan las
Zonas Vulnerables y se aprueba el Cédigo de Buenas
Prdcticas Agrarias.

4. Que se estudie por parte de la Consejeria de
Medio Ambiente las medidas a adoptar, para facilitar a
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los ganaderos de la comarca de Agreda, el reciclado de
los purines de sus explotaciones en la planta de trata-
miento de Agreda, para evitar situaciones como las
expuestas por el Ayuntamiento de Fuentestriin en su
informe”.

Consejeria de Agricultura y Ganaderfa

“l. Que, se inspeccione por parte de los técnicos
competentes, si es cierta la existencia de la explotacion
porcina a la que se refiere el informe del Ayuntamiento
de Fuentestrin y si se encuentra autorizada, tal como lo
prescribe el RD 324/2000, de 3 de marzo, por el que se
regulan las normas bdsicas de ordenacion de las explo-
taciones porcinas, tomando las medidas pertinentes, si
ésta no estuviese autorizada.

2. Que, se tomen las medidas adecuadas, de acuerdo
con la legislacion vigente, por parte de los organos
competentes de su Consejeria para evitar enterramientos
incontrolados como los sucedidos hace cuatro arios en el
paraje de ‘Las Azas’, en el municipio de Fuentestrin, tal
como informa su Ayuntamiento” .

Ante estas resoluciones efectuadas desde esta Procu-
radurfa, se produjo la respuesta de las Administraciones
Publicas afectadas, mostrando, el Ayuntamiento de
Fuentestrtin su aceptacién en el sentido de clausurar las
explotaciones porcinas ubicadas en el casco urbano,
requerir a la regularizacion de las que no tenfan licencia
preceptiva, solicitar al Servicio Territorial de Sanidad en
Soria, y que no se han vuelto a producir enterramientos
incontrolados.

Asimismo, la Consejeria de Medio Ambiente informa
que, se han incoado expedientes sancionadores a los
titulares de explotaciones porcinas al carecer de las
licencias oportunas, al igual que para declarar las Zonas
Vulnerables a la contaminacién de nitratos, se debe
esperar a los andlisis de los organismos de cuenca, para
determinar si las masas de aguas se encuentran en riesgo
de ser contaminadas. Con respecto a la planta de trata-
miento de Agreda, es preciso indicar que dicha planta es
de titularidad privada, y no caben, por tanto, interven-
ciones de la administracién sobre la misma, dirigidas a
establecer la obligacién de admitir los residuos
generados por terceros; asi, se ha indicado al Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Soria, “que mediante
conversaciones con esta empresa y los ganaderos de la
zona, se estudien aquellas acciones legalmente viables
que pueda adoptar la administracion tendentes a
acercar posturas y permitir el tratamiento de los
residuos de los ganaderos de Fuentestriin en la planta de
Agreda”.

La Consejeria de Agricultura y Ganaderia también
acepta esta Resolucion, al efectuar una inspeccién a la
explotacién que carecia de autorizacion, vacidndola de
animales, y tomando las medidas oportunas para evitar
enterramientos incontrolados.

1.1.2.2. Incumplimiento de los condicionantes de las
licencias ambientales

En primer lugar, hemos de referirnos a la contes-
tacion que efectuaron las Administraciones Publicas en
el expediente de queja Q/1665/01, al que ya nos
referimos en el informe del afio 2002 presentado a las
Cortes de Castilla y Ledn. Dicha queja se referia a los
problemas que existian en las distintas naves de una
explotacién porcina ubicada en la comarca de la
Montafia Palentina, en las localidades de Intorcisa y San
Pedro de Cansoles, en los municipios de Guardo,
Villalba de Guardo y Santibafiez de la Pefia, y al
presunto incumplimiento de éstas a las condiciones que
imponia la Declaracién de Impacto Ambiental de todas
estas explotaciones. Tras el estudio de toda la documen-
tacion presentada, se efectuaron las correspondientes
resoluciones a las distintas Administraciones Publicas, y
que constan en el anterior informe del afio 2002.

En este ejercicio, se ha producido la contestacién por
parte de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, que
no acepta dicha Resolucién, en el sentido, de que no
procede a la cancelacién de la autorizacién provisional
de su inscripcidn, al haber aprobado la Delegacién Terri-
torial de la Junta de Castilla y Leén en Palencia, con
fecha 23 de diciembre de 2002, para el afio 2003, por el
que se aprueba el Plan Alternativo de Gestién de
Purines, hasta que no entre en vigor la planta centra-
lizada de tratamiento de purines.

En lo que respecta al Ayuntamiento de Guardo, nos
informa que “estoicamente y como mal menor” ha
aceptado la aprobacién de dicho Plan Alternativo de
Gestion de los Purines, hasta que se construyan las dos
plantas cogeneradoras de tratamiento de residuos
ganaderos ubicadas en el poligono Camprodén, y que
cuenta con las licencias municipales de actividad corres-
pondientes. Ademads, el Ayuntamiento de Guardo nos
informa que “el pasado dia 04/02/03, en reunion
celebrada por la Comision de Gobierno de este Ayunta-
miento se aprobo la concesion de licencia de apertura
condicionada a la puesta en funcionamiento de una
planta cogeneradora de tratamiento de residuos en el
plazo de un afio” para las plantas ubicadas en su
municipio a la espera de la construccién de un gase-
oducto de transporte secundario La Robla-Guardo.

La Consejeria de Medio Ambiente no contestd a los
puntos de la Resolucién de esta Procuraduria.

Igualmente, desde esta Procuraduria se remitid
informe a la Fiscalia de la Audiencia Provincial de
Palencia, por si la actuacién de los entonces propietarios
de la empresa, hubiese sido constitutivo de delito contra
el medio ambiente tipificado en el art. 325 del Cédigo
Penal vigente, sin que hayamos tenido noticias al
respecto.

Otra cuestion que afecta, sobre todo, a municipios de
la provincia de Zamora, es la existencia de Ordenanzas
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municipales ganaderas que, a juicio de esta Procuraduria,
se extralimitan en sus competencias y supone una
quiebra a la legalidad vigente para la instalacién de las
explotaciones ganaderas. Asi, sucedié en el expediente
de queja Q/1156/02, que hacia referencia a las quejas de
algunos vecinos ante la existencia de unas naves de
ganado ovino, presuntamente sin licencia, en el
municipio de Cerecinos de Campos, en la provincia de
Zamora. Asi, segun el autor de la queja, estas naves se
encuentran dentro del casco urbano del pueblo a unos
seis metros de viviendas y a dos metros de un parque
publico, y vierten orina que va a dar al pozo del pueblo;
igualmente, ha provocado garrapatas y pulgas en el
parque publico, y el Ayuntamiento ha otorgado licencia
de obras para hacer almacenes de paja, cuando en
realidad es para naves de ovejas.

Se solicité informacién al Ayuntamiento de
Cerecinos de Campos y a la Consejeria de Medio
Ambiente, informando que estas naves se encuentran
ubicadas en el nidcleo urbano de dicha localidad y cuenta
con las licencias municipales oportunas, al igual que nos
informan de la existencia de una Ordenanza municipal
reguladora del emplazamiento de explotaciones
ganaderas, en la que se decia cudl era el nimero de
cabezas de ganado que podian estar ubicadas en el
interior del casco urbano como explotacién familiar.

Ante estas respuestas, se procedid, en primer lugar, a
estudiar esta Ordenanza municipal ganadera: asi, ésta fue
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento, de acuerdo con
el procedimiento dispuesto en el art. 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, deter-
minado como explotacién familiar la que tenga hasta 350
cabezas de ganado ovino, pudiendo estar dentro del
casco urbano, ya que no establece ninguna distancia
minima. Sin embargo, estas Ordenanzas municipales
ganaderas existentes en los municipios zamoranos han
sido declaradas nulas, y no ajustadas al ordenamiento
juridico por reiteradas sentencias del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Zamora, como en las de
6 de septiembre de 2001, 2 de septiembre de 2002 y 16
de diciembre de 2002, que, “el contenido de dicha dispo-
sicién administrativa es verdaderamente de indole urba-
nistico (planeamiento), en la medida que supone la deter-
minacién con cardcter general de usos del suelo
prohibidos en espacios del término municipal mas o
menos alejados del casco urbano. Establecer limitaciones
tan importantes como la viabilidad de las explotaciones
ganaderas, que precisamente encuentran su ubicacién
natural fuera del suelo urbano, ha de ser de acuerdo con
la legislacién urbanistica o de ordenacién del territorio
con arreglo al planeamiento de rigor, que exigird un
procedimiento mds complejo de elaboracién y apro-
baci6n al de las Ordenanzas Municipales al art.49 de la
LRBRL”.

De esta forma, en dichas Sentencias declaran en orde-
nanzas ganaderas de otros municipios zamoranos
similares a la de Cerecinos de Campos contrarias a

derecho, al regular materia sobre la que no esta el
municipio habilitado legalmente para su definitiva apro-
bacidn; asi, se determind en la Sentencia de 2 de
septiembre de 2002: “En definitiva, la Ordenanza ha de
reputarse contraria a derecho, al regular materia sobre la
que no esta habilitado legalmente para su definitiva apro-
bacién, (una vez ‘desplazada’ en Castilla y Ledn la
vigencia del Reglamento estatal, de 30 de noviembre de
1961, y suponiendo que se adecuaran a la CE sus arts. 4
y 6, sobre emplazamientos de actividades por Orde-
nanzas municipales) y particularmente por contraria a la
legislacion urbanistica sefialada. Al imponerlo el art. 6
LOPIJ, el Juez no puede aplicar tal Ordenanza, y por
consiguiente ha de reputarse ilegal la resolucién
municipal dictada con el exclusivo amparo y fundamento
en tan reiterada disposicion administrativa”.

Ademds, la calificacion que hace esta Ordenanza de
una explotacién de ganado ovino de hasta 350 cabezas,
como de explotacién familiar, se considera, a juicio de
esta institucion, incorrecta, debiendo acudir para ello a la
Ley de Prevencién Ambiental que indica en el Anexo V
de esta norma, como corral doméstico, aquella explo-
tacién que no superen 1 UGM, o como maximo 15
animales o 20 con crias.

En conclusién, dicha Ordenanza municipal, de
conformidad con el art. 62.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puiblicas y Procedimiento Administrativo Comin, se
entiende que es nula de pleno derecho, al haber regulado
una materia que no seria de competencia estrictamente
municipal, debiendo iniciar un procedimiento de revisién
de oficio por parte del Ayuntamiento que declare su
nulidad.

Con respecto a las licencias de estas explotaciones de
ganado ovino, hemos de partir del otorgamiento de la
licencia de actividad por el Ayuntamiento de Cerecinos
de Campos, tras los informes favorables de la Comision
Provincial de Actividades Clasificadas de Zamora. No
obstante, lo cual, hemos igualmente de indicar que los
edificios fueron declarados fuera de ordenacién por
sendas resoluciones de la alcaldia, por lo que no puede
autorizarse ninguna obra de ampliacién o reforma,
excepto las destinadas a garantizar la seguridad de las
personas o bienes, las de correcciéon de impacto de las
instalaciones o actividad en el medio ambiente y la inte-
gridad del dominio puiblico. Estas licencias se otorgaron
de conformidad con la legalidad vigente y la Ordenanza
municipal vigente; sin embargo, segun el autor de la
queja, se han producido molestias significativas a
algunos vecinos de la localidad, provocando incluso la
existencia de pulgas y garrapatas en el verano del afio
pasado tal como reconocié el Ayuntamiento en su
informe.

La Consejeria de Medio Ambiente tiene compe-
tencias subsidiarias en la materia, y que dnicamente
interviene en caso de inactividad del Ayuntamiento, pero
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debe permanecer vigilante a la actuacion de éste,
debiendo hacer un seguimiento al mismo.

Asi, la licencia concedida para el desarrollo de la
actividad ganadera ovina es ajustada a la legalidad, al no
exigir distancia alguna la normativa urbanistica de este
municipio; en este caso, no se les puede obligar a tras-
ladarse a naves municipales contra su voluntad, por lo
que el Ayuntamiento deberia formalizar un convenio
entre éste y los propietarios, acordando una indemni-
zacion para el traslado de estas explotaciones fuera del
casco urbano; incluso, en el caso de que el Ayuntamiento
lo considerase conveniente, se deberia formalizar el
correspondiente procedimiento de expropiacién forzosa.
De esta forma, se lograria el equilibrio entre el desarrollo
econémico de estos pueblos con el derecho a la
proteccién de la salud (art. 43 CE), y el derecho de los
ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona (art. 45 CE).

Por ello, se formularon las siguientes resoluciones a
estas Administraciones:

Ayuntamiento de Cerecinos de Campos

“I. Que, se revise de oficio la Ordenanza municipal
ganadera aprobada por el Pleno de la Corporacion de
19 de noviembre de 1998, modificada con fecha 5 de
mayo de 2000, en el sentido de declarar la nulidad de
pleno de derecho de ésta al regular materia sobre la que
no estd habilitado legalmente para su definitiva apro-
bacion y particularmente por contraria a la legislacion
urbanistica sefialada.

2. Que, se lleven a cabo las inspecciones pertinentes
en las explotaciones ganaderas, para que éstas cumplan
las medidas correctoras establecidas por la Comision
Provincial de Actividades Clasificadas de Zamora.

3. Que se formalice un convenio entre el Ayunta-
miento de Cerecinos de Campos y los titulares de estas
explotaciones para trasladar éstas fuera del casco
urbano, previa la correspondiente indemnizacion, y
minimizar asi los posibles perjuicios que se puedan
causar a los vecinos.

4. Que, en el caso de que no se llegase a un acuerdo,
se estudie por el Ayuntamiento de Cerecinos llevar a
cabo el correspondiente procedimiento expropiatorio
para el traslado de dichas explotaciones”.

Consejeria de Medio Ambiente

“l. Que, se tenga en cuenta por las Comisiones
Provinciales de Actividades Clasificadas dependientes
de la Consejeria de Medio Ambiente, que las ordenanzas
municipales ganaderas similares a la existente en
Cerecinos de Campos son nulas de pleno derecho, al
regular una materia sobre la que los ayuntamientos por
si solos no estan habilitados legalmente para su defi-
nitiva aprobacion y, particularmente, por contraria a la
legislacion urbanistica sefialada.

2. Que, en el caso de que se produjese una inac-
tividad en la actividad inspectora por parte del Ayunta-
miento de Cerecinos de Campos en las explotaciones de
ganado ovino, se lleve a cabo por parte de los técnicos
competentes de esta Consejeria, de conformidad con los
arts. 61.2 y 64.2 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de

Proteccion Ambiental de Castilla y Leon”.

Frente a estas resoluciones, el Ayuntamiento de
Cerecinos de Campos informd, que el problema sobre-
pasaba el ambito de actuaciéon de su municipio, por lo
que habia decidido consultarlo a la Consejeria de Medio
Ambiente, mientras que ésta se mostraba disconforme
con lo referente a las Ordenanzas municipales ganaderas,
al decir que correspondia su inaplicacion y expulsion del
ordenamiento juridico a los Jueces y Tribunales, y no a
la Consejeria de Medio Ambiente.

1.1.3. Otras actividades o instalaciones

Dentro de este apartado destacamos la queja
Q/587/03 en la que se hacia alusién a las graves
molestias generadas por el funcionamiento de la
actividad de un taller de reparacién de ciclomotores,
motosierras y alguna otra maquinaria, asi como la venta
al publico de lubricantes.

El local en cuestién, que se encontraba ubicado en la
localidad palentina de Guardo, venia generando graves
perjuicios a los vecinos colindantes como consecuencia
no s6lo de la constante emision de ruidos, sino también
por la emanacién de humos procedentes de la diferente
maquinaria que en el mismo se reparaba.

A mayor abundamiento, en la queja se ponia de
manifiesto que la referida actividad estaba ejercitdndose
sin las correspondientes licencias, hechos que habian
sido constatados por el Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Palencia, y sancionados por la Delegacion
Territorial de la Junta de Castilla y Ledn de Palencia con
multa de 601 €, y suspension temporal de la actividad
hasta que se obtuvieran de la autoridad municipal
competente las preceptivas licencias.

A pesar de lo anterior, y segin manifestaciones del
compareciente, la actividad continuaba ejercitindose
desde su inicio sin solucién de continuidad, y sin que por
parte de su titular se hubiera procedido a la regulari-
zacion de la misma, con los consiguientes perjuicios que
esta situacion le estaba generando, al carecer las instala-
ciones de referencia de medida correctora alguna.

Admitida la queja a trdmite, esta institucion solicitd
informacién tanto al Ayuntamiento de Guardo como a la
Consejeria de Medio Ambiente en relacién con las cues-
tiones planteadas en el escrito de queja.

Del estudio de la documentacién remitida por ambas
administraciones, se desprendian los siguientes hechos:

Como ya hemos sefialado anteriormente, mediante
resolucién de la Delegacion Territorial de la Junta de
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Castilla y Ledn de Palencia, de fecha 17 de septiembre
de 2001, se habia acordado sancionar al titular de la
actividad como persona fisica responsable de una
infraccion administrativa muy grave tipificada en el art.
28.2.b) de la Ley 5/1993, de 21 de octubre, de Acti-
vidades Clasificadas.

Con posterioridad el titular de la actividad de
referencia habia solicitado en el Ayuntamiento la corres-
pondiente licencia de actividad.

Iniciado el correspondiente expediente, el mismo se
sometié a informacién publica, siendo remitido poste-
riormente a la Comisién Provincial de Actividades Clasi-
ficadas, que acordd informarlo favorablemente en sesién
celebrada el 31 de enero de 2002, aceptando las medidas
correctoras contenidas en el proyecto, y exigiendo, asi
mismo, el cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Inscripcién en el Registro de Pequefios
Productores de Residuos Peligrosos de la Junta de
Castilla y Leon, asi como obligacién de llevar el corres-
pondiente libro de registro de dichos residuos, debi-
damente diligenciados por el Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Palencia.

b) Prohibicién de realizar trabajos del taller en la via
publica.

A la vista de este informe, el 19 de febrero de 2002 el
Ayuntamiento de Guardo otorgé Licencia de Actividad y
Licencia de Obras al solicitante para la ejecucion de las
medidas correctoras recogidas en el proyecto.

Pues bien, segiin se indicaba expresamente en el
informe remitido a esta institucidon por el Ayuntamiento
de Guardo, de fecha 8 de octubre de 2003, hasta ese
momento “las obras de acondicionamiento del local, es
obvio, no se han llevado a cabo y por lo tanto el Ayunta-
miento no ha podido otorgar Licencia de Apertura del
aludido local” (sic).

A pesar de lo anterior, la actividad habia continuado
ejercitindose sin solucién de continuidad, con los consi-
guientes perjuicios que esta situacion estaba suponiendo
para los vecinos colindantes, y sin que por parte de las
distintas administraciones competentes se hubiese
producido la necesaria reaccién administrativa.

En efecto, en el informe remitido por la Consejeria de
Medio Ambiente nos comunicaban expresamente que la
resolucién de la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla y Ledn de Palencia, de fecha 17 de septiembre
de 2001, mediante la que se acordé sancionar al titular de
la actividad, habia sido recurrida en alzada el 24 de
octubre de 2001, recurso que, sorprendentemente, y a
pesar del tiempo transcurrido, se encontraba atn
pendiente de resolucién.

En este sentido se sefialaba expresamente que
“Teniendo en cuenta que la resolucion sancionadora no
pone fin a la via administrativa, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 21.2 del RD 1398/1993, de 4 de

agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Proce-
dimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora,
atin no se ha procedido a ejecutar la indicada reso-
lucion” (sic).

A la vista de lo expuesto, se recordé a la Consejeria
de Medio Ambiente lo dispuesto en el art. 115.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificado por el art. 1.30 de
Ley 4/1999, de 13 enero, en el que se establece que el
plazo méximo para dictar y notificar la resolucién del
recurso de alzada serd de tres meses. Transcurrido este
plazo sin que recaiga resolucién, se podrd entender
desestimado el recurso.

En el presente caso, sin embargo, habian pasado ya
dos afios desde el inicio del expediente sancionador,
situacioén que, a todas luces estaba resultando muy bene-
ficiosa para el sujeto infractor, pero gravemente perju-
dicial para los intereses de los comparecientes.

En efecto la permisividad e inactividad por parte de
la Administracién regional estaba suponiendo un grave
atentado a los derechos de los vecinos afectados por el
funcionamiento de una actividad ilegal, funcionamiento
que éstos no tienen el deber juridico de soportar y que se
podria haber paliado si la Administracién, en el 4mbito
de sus competencias, no hubiera hecho dejacién de sus
funciones y hubiese adoptado cuantas medidas fueran
necesarias para exigir el estricto cumplimiento de la Ley.

No hay que olvidar que la Administracién, como
proclama el art. 103 CE, debe servir con objetividad los
intereses generales con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho asi como o a los fines que la justifican.

Resulta de sumo interés para esta institucion resaltar
asf mismo que, independientemente del intento de legali-
zacion del taller objeto del presente expediente, legali-
zacion que, tal y como ya hemos sefialado, no habia sido
llevada a efecto, la actividad venia funcionando sin
solucién de continuidad desde su inicio con absoluta
impunidad.

Debe tenerse en cuenta que las sanciones actian
como un medio de represion para los titulares de este
tipo de actividades, y a la vez se insertan en un cuadro
garantizador de los derechos de terceras personas que,
como en el presente caso, se ven claramente afectados
ante la pasividad de la Administracién.

Es importante recordar que el fundamento de toda
potestad punitiva de la Administracién se encuentra en la
necesidad de garantizar el cumplimiento de un deter-
minado sector del ordenamiento juridico, en el supuesto
que nos ocupa, el relativo no sélo a la defensa del medio
ambiente, sino también al derecho a la intimidad e invio-
labilidad del domicilio, reconocido expresamente en el
art. 18 de nuestra Constitucion.
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La adecuada resolucién de los procedimientos
sancionadores se configura como uno de los instru-
mentos mds idoneos para alcanzar la necesaria
proteccién de los ciudadanos afectados por el incumpli-
miento, por parte de los titulares de este tipo de acti-
vidades, de la normativa establecida para su funciona-
miento.

En el presente caso, el ejercicio de la potestad sancio-
nadora no estaba logrando su finalidad cuando, a pesar
de haberse constatado por parte de la Administracién la
inexistencia de las licencias oportunas, el taller objeto
del escrito de queja se encontraba en pleno funciona-
miento.

A juicio de esta Procuraduria del Comiin, y salvo
otras mejor fundadas en Derecho, el abandono de la
potestad sancionadora o su ejercicio insuficiente, habida
cuenta de la expansién de aquélla y de su amplia pene-
tracién en casi todos los 6rdenes de la sociedad, repre-
sentan un peligro nada despreciable. La inactividad
sancionadora pone en juego los fines legislativos al
devaluar el cardcter disuasorio de las sanciones,
compromete la eficacia de la accién administrativa y
empafa la objetividad e imparcialidad que han de
dirigirla, al tiempo que genera desconfianza civica,
introduce inseguridad juridica y aleatoriedad, lo que
repugna todo ideal de justicia y Derecho, y puede ser
contraria a los principios de igualdad e interdiccién de la
arbitrariedad.

Por otro lado debe tenerse en cuenta que las acti-
vidades comprendidas en la Ley 11/2003, de 8 de abril,
de Prevenciéon Ambiental de Castilla y Le6én, se hallan
condicionadas en su ejercicio a la obtencién de la corres-
pondiente licencia de apertura como presupuesto habi-
litante, en cuanto comporta un control previo por parte
de la Administraciéon que examina y comprueba la
legalidad de aquel, concretando sus limites en aras del
interés general que exige la evitacién de las incomo-
didades, perturbaciones o riesgos para la salud de la
comunidad inherentes a ciertas actividades.

Asi, este tipo de licencias pueden obtenerse expre-
samente o por silencio, pero nunca se entenderdn
concedidas por el hecho de haber sido tolerado el desa-
rrollo de la actividad, como ha declarado desde antiguo
el Tribunal Supremo: “ni el transcurso del tiempo, por
dilatado que éste sea, ni el pago de tributos ni la simple
pasividad o la tolerancia municipal pueden implicar un
acto tdcito de otorgamiento de licencia” (STS de 8 de
julio de 2002, 12 de marzo de 1998, 27 de diciembre y
11 de mayo de 2001, 11 de octubre de 2000, 25 de mayo
de 1998, entre otras).

En efecto resulta esencial en nuestro ordenamiento
administrativo el principio general de sometimiento a
licencia previa de la actividad que se discute, asi como la
obligada sumision de cualquier Administracion a la Ley
(art. 103.1 CE).

En el mismo sentido la STS de 3 de junio de 2002,
sefala expresamente que “la simple actividad derivada
de un determinado uso, durante un periodo de tiempo,
mds o menos prolongado, sin autorizacién para ello, por
simple tolerancia de la Administracién, cuando incluso
tuviere conocimiento de ello, o hubiere debido tenerlo
por las circunstancias concurrentes, en absoluto supone
ni equivale a la concesién de la correspondiente licencia,
aunque se hubieren venido devengando las tasas e
impuestos locales atinentes a tal actividad, sin que la
carencia de licencia para ello, pueda ser suplida por el
transcurso del tiempo sino por la previa solicitud de la
misma, con los requisitos formales exigidos al efecto, tal
cual se contempla en el art. 9 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de
1955 (RCL 9956185; NDL 22516) o disposiciones espe-
ciales, con la presentacién del proyecto técnico o particu-
laridades de la actividad solicitada, que permitan a la
Administracién el control de esa actividad en cuanto
ajustada o no a la legislacién urbanistica vigente.”

Por otro lado, la carencia de licencia de apertura
habilita a la Administracién a suspender la actividad sin
mas, una vez acreditada la inexistencia del acto de auto-
rizacién (y en consecuencia el referido control de la
Administracioén) previa audiencia al interesado, y sin que
dicha falta pueda suplirse por el transcurso del tiempo.

Secuela de lo indicado es, como indica la sentencia
del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 1998, “que la
actividad ejercida sin licencia, se conceptia como clan-
destina y corno una situacién irregular de duracién mds o
menos larga, que no legitima en ningin caso el
transcurso del tiempo, pudiendo, por tanto, ser incluso
acordado su cese por la autoridad en cualquier momento,
ya que los fines asignados a la Administracion, a través
de la licencia y concretamente en la materia de que aqui
se trata -actividades que inciden o pueden incidir en la
calificacion de molestas, insalubres, nocivas o
peligrosas-, dentro de las previsiones generales del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
de 17 junio 1955, y de los especificos del Reglamento 30
noviembre 1961, completado por la Instruccién de 15
marzo 1963, justifica que la intervencién de control se
ejerza, no solo en la fase previa al inicio de la actividad
industrial, sino también en cualquier momento posterior.
No cabe, pues, hablar de derecho adquirido alguno ni de
tolerancia o precariedad en el ejercicio de la actividad,
fuere o no conocida, a los efectos de legitimacién de una
actividad ejercitada desde su iniciacién sin licencia,
independientemente que ésta hubiese podido ser
obtenida de acuerdo con los usos autorizados en ese
suelo por el Plan de Ordenacién Urbana vigente durante
ese lapso temporal”.

Finalmente centraremos nuestra atencidn, siquiera
someramente, en concretar la responsabilidad personal,
disciplinaria, o patrimonial, en la que, a la luz del arti-
culado de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, pudiera
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incurrir el personal al servicio de las administraciones
publicas.

Son muchas las veces en que la referida norma
recurre a la responsabilidad: constituye un derecho de los
ciudadanos el exigir las responsabilidades de las admi-
nistraciones publicas y del personal a su servicio cuando
asi corresponda legalmente (art. 35 j); un principio de
responsabilidad dirige la tramitacién y ordenacién del
procedimiento (arts. 41 y 74), el cumplimiento del deber
de resolver y notificar en plazo (art. 42) o la emisién de
informes (art. 83.3); y la responsabilidad se contempla
en todas sus formas: disciplinaria, patrimonial y penal
(arts. 127.3, 145 y 146).

Con estos preceptos la Ley 30/1992 viene a trasladar
al seno de la propia organizacién administrativa y a
proyectar sobre el elemento humano que la anima, la
posicién institucional misma que la caracteriza constitu-
cionalmente.

Se impone en este sentido a los titulares de los
6rganos y al personal a su servicio (a todos, pues, sean
autoridades o empleados publicos-funcionarios o
contratados en régimen laboral o administrativo) el deber
de mantenerse fieles a la vocacién dindmica e instru-
mental de la Administracidn, responsabilizandoles de los
fines genéricos que a ésta competen como poder puiblico
(art. 9 CE) y haciéndoles participes, por tanto, del
espiritu de servicio objetivo, eficaz y subordinado a
derecho de los intereses generales (art. 103.1 CE).

Este genérico principio de responsabilidad vuelve a
declararse, con mds contundencia, si cabe, al deber de
resolver, en el art. 42.7, a saber:

“(...) El personal al servicio de las administraciones
publicas que tenga a su cargo despacho de los asuntos,
asi como los titulares de los 6rganos administrativos
competentes para instruir y resolver son directamente
responsables, en el dmbito de sus competencias del
cumplimiento de la obligacién de dictar resolucién en
plazo.

El incumplimiento de dicha obligacién dar4 lugar a la
exigencia de responsabilidad disciplinaria”.

Teniendo en cuenta que la inactividad constituye el
presupuesto de la responsabilidad, resulta, por tanto,
obligado sefialar que la apertura de un expediente disci-
plinario procede siempre que en el caso se den indicios
suficientes de la comision de una falta o infraccién admi-
nistrativa, no siendo ello decisién discrecional de la
Administracion, sino obligacién de la misma en cuanto
se dé la citada situacién indiciaria, a fin de constatarla; y
si ello sucede, tal y como podia suceder en el presente
caso, la necesidad de abrir expediente deviene obligado
para la Administracién, siendo el cumplimiento de tal
deber controlable jurisdiccionalmente.

En atencién a los argumentos juridicos expuestos se
procedi6 a formular las siguientes resoluciones formales:

Al Ayuntamiento de Guardo:

“- Que de conformidad con lo establecido en el art.
66 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion
Ambiental de Castilla y Leon, y en tanto en cuanto el
titular del establecimiento no proceda a la regulari-
zacion de su situacion, esa Administracion proceda a la
paralizacion inmediata de la actividad objeto de la
presente queja.”

A la Consejeria de Medio Ambiente:

“- Que por parte de esa Administracion se proceda a
la inmediata resolucion del recurso de alzada inter-
puesto hace mds de dos aiios contra el expediente
sancionador de la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla y Leon de Palencia, de fecha 17 de septiembre
de 2001.

- Que, en consideraciéon a los razonamientos
juridicos precedentemente expuestos, se adopten las
medidas oportunas, incluso disciplinarias, a fin de
remover la inactividad administrativa denunciada en el
presente expediente.

- Finalmente y teniendo en cuenta que, con la misma
fecha se formula también resolucion formal al Ayunta-
miento de Guardo, para que, de conformidad con lo
establecido en el art. 66 de la Ley 11/2003, de 8 de abril,
de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, proceda a
paralizar la actividad objeto de la presente queja, si
transcurrido un mes desde la notificacion de la anterior
resolucion, se produjese una inactividad por parte de la
Administracion local, de conformidad con lo establecido
en el art. 64 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Proteccion Ambiental de Castilla y Leon, esa Consejeria
actiie directamente.”

Con fecha 10 de diciembre de 2003 recibimos escrito
del Ayuntamiento de Guardo en el que nos comunica la
aceptacion de la resolucidn efectuada.

En este sentido nos informan que, la Comisién de
Gobierno de ese Ayuntamiento, en sesién celebrada el
dia 3 de noviembre de 2003, adoptd, entre otros, el
siguiente acuerdo:

“En base a la resolucion formulada por el
Procurador del Comiin y considerando que el titular del
establecimiento tiene otorgadas Licencias de Actividad y
de Obras, careciendo de la correspondiente de
Apertura; esta Comision de Gobierno, acuerda requerir
al interesado para que de forma inmediata cese el
ejercicio de la actividad que viene desarrollando en el
local de referencia, la cual no se podrd realizar en tanto
no disponga de la preceptiva licencia de apertura o
funcionamiento.”

Por otro lado, y hasta la fecha de cierre del presente
informe no hemos tenido respuesta de la Consejeria de
Medio Ambiente, a pesar de haber reiterado la resolucién
formulada.
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1.1.4. Varios

Dentro de este apartado consideramos oportuno
resefiar el expediente Q/1871/03, en el que los compare-
cientes manifestaban su disconformidad con un proyecto
para la instalacién de una planta incineradora de biomasa
en la localidad palentina de Baltands de Cerrato.

Alegaban los comparecientes, en este sentido, los
graves riesgos ambientales y sanitarios que el funciona-
miento de la incineradora podria ocasionar en el entorno,
riesgos que, segln sus manifestaciones, se verian incre-
mentados ante la proximidad de la planta con el casco
urbano de la localidad.

Los presentadores de la queja solicitaban, asi mismo,
que desde esta institucién se les informase sobre las
medidas legales que podian adoptar ante la negativa, por
parte del alcalde del municipio, de realizar un refe-
réndum sobre esta cuestion, referéndum al que sin
embargo se habia comprometido en diversas reuniones
mantenidas con los vecinos de la localidad asi como a
través distintos medios de comunicacién social.

Consideraban que esta actitud limitaba a los vecinos
la posibilidad de opinar sobre una cuestion de suma tras-
cendencia para el municipio, pues tal era el calificativo
que merecia la conveniencia de permitir la instalacion y
funcionamiento de una actividad de tales caracteristicas.

Iniciadas las gestiones de investigacion por esta insti-
tucion, se pudo comprobar que, en efecto se habia soli-
citado autorizacién administrativa para la instalacién de
una central de produccion de energia eléctrica a partir de
biomasa, a ubicar en la localidad palentina de Baltanas,
habiéndose presentado, de conformidad con lo esta-
blecido en el Decreto Legislativo 1/2000, de 18 de mayo
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla
y Leén, el correspondiente Estudio de Impacto
Ambiental.

Los tramites efectuados, al respecto, habian sido los
siguientes:

Con fecha 12 de marzo de 2001 la empresa habia
solicitado el reconocimiento de la condicién de insta-
laciéon de produccién de energia eléctrica de régimen
especial, al amparo de lo dispuesto en el RD 2818/1998,
de 23 de diciembre, de Produccién de Energia Eléctrica
por Instalaciones abastecidas por Recursos o Fuentes de
Energia Renovables, Residuos o Cogeneracion.

Como punto de partida, la Consejeria de Industria
solicité los correspondientes informes del Ente Regional
de la Energia de Castilla y Le6n (en adelante EREN),
organismo que, con fecha 12 de julio de 2001, informé
favorablemente la inclusién del proyecto en el régimen
especial descrito en el RD 2818/1998 citado.

Con posterioridad, mediante resolucién de la
Direccion General de Industria, Energia, y Minas se
otorgd a la empresa la condicién de régimen especial.

Con fecha 5 de febrero de 2002 los promotores del
proyecto solicitaron la autorizacién administrativa para
la instalacién de la central de biomasa objeto del escrito
de queja.

Asimismo, el 26 de marzo se aportaron copia del
proyecto de linea de transporte de energia eléctrica,
desde la central, a la SET “Soto de Cerrato”.

El dia 5 de abril se present6 el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto y el 9 de abril las separatas para
la notificacién a los organismos afectados.

Con fecha 13 de junio se solicité nuevamente
informe al EREN sobre aspectos técnicos financieros del
proyecto, por si fuera preciso ampliar informacién sobre
lo que debia ser el contenido de la informacién publica y
cumplimiento de las condiciones legales que debia tener
el promotor.

Una vez recabada la anterior informacion, el Servicio
Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Palencia
procedi6 a iniciar el procedimiento de autorizacién admi-
nistrativa.

En este sentido, mediante anuncio en el BOCYL 229,
de 19 de noviembre de 2002, se sometié a informacién
publica la solicitud de autorizacion efectuada y el estudio
de impacto ambiental presentado para la instalacion de la
central de biomasa para la produccién de energia
eléctrica y su linea de transporte de evacuacién hacia la
subestacion transformadora de Soto de Cerrato
(Palencia).

La afeccién medioambiental del proyecto fue
evaluada a través de los procedimientos establecidos en
el Decreto Legislativo 1/2000, de 18 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Impacto
Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla y Le6n
y el Decreto 209/1995, de 5 de octubre, que regula el
Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental de
Castilla y Le6n.

Una vez examinado el proyecto, mediante resolucién
de la Consejeria de Medio Ambiente, de fecha 21 de
octubre de 2003, se hizo publica la Declaracion de
Impacto Ambiental del proyecto, que fue informado
favorablemente.

No obstante, se establecen una serie de medidas
protectoras, en las que se abordan los siguientes
aspectos:

1.- Control de contaminacion atmosférica
2.- Vertidos
3.- Residuos

4.- Impacto acustico
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5.- Impactos derivados de la gestion de la paja
6.- Infraestructuras

7.- Eficiencia energética

8.- Programa de Vigilancia Ambiental

9.- Modificaciones del proyecto

10.- Proteccién del patrimonio

A la vista de lo expuesto, cabria efectuar las
siguientes consideraciones:

La finalidad propia de la evaluacién de impacto
ambiental es, segiin doctrina del propio Tribunal Consti-
tucional (STC de 22 de enero de 1998) facilitar a las
autoridades competentes la informacién adecuada, que
les permita decidir sobre un determinado proyecto con
pleno conocimiento de sus posibles impactos signifi-
cativos en el medio ambiente.

La evaluacién de impacto ambiental se formula en
dos momentos sucesivos: en un primer momento, un
6rgano ambiental distinto del érgano competente para
aprobar o autorizar el proyecto debe emitir una decla-
racién de impacto ambiental; en un segundo momento, el
6rgano con competencia sustantiva sobre el proyecto
decide si conviene realizar la obra, instalacion o
actividad y, en caso afirmativo, fija las condiciones en
que aquélla debe realizarse para salvaguardar el medio
ambiente y los recursos naturales.

El ordenamiento juridico conduce, de este modo, a
que todas las administraciones publicas valoren el medio
ambiente cuando ejercen sus competencias sobre cual-
quiera obras, instalaciones u otras actividades de su
competencia.

Nuestro legislador ha optado por configurar la Decla-
racién de Impacto Ambiental (en adelante DIA) como un
acto administrativo que, no obstante su esencialidad,
participa de la naturaleza juridica propia de los actos de
tramite o no definitivos, pues su funcionalidad es la de
integrarse en el procedimiento sustantivo, como parte de
él, para que sea tomado en consideracion en el acto que
le ponga fin, el cual sin embargo no queda necesa-
riamente determinado —ni en el sentido de la decision,
autorizadora o denegatoria, ni en el del contenido de las
condiciones de proteccién medioambiental- por la
conclusion o juicio que en aquélla se haya alcanzado.

En efecto, su caracter instrumental o medial con
respecto a la decisidn final, y su eficacia juridica, no
permiten conceptuarla como una resolucién definitiva,
directamente revisable por esta Procuraduria del Comun.
Ni tampoco conduce a ello el que la DIA sea el preci-
pitado de unos tramites precedentes (iniciacidn,
consultas, informacién al titular del proyecto, estudio de
impacto ambiental, informacién publica, informes)
ordenados procedimentalmente, pues todo ello cons-
tituye una mera secuencia l6gicamente necesaria o
conveniente para la formacién del juicio en que la DIA

consiste, que no transforma su naturaleza juridica Ni su
enorme trascendencia, también predicable de otros
dictdmenes, como es obvio. Ni la especializacién del
6rgano que la emite, por la misma razén. Ni su cardcter
de 6rgano no consultivo, pues esta nota o elemento no
determina por si sola la naturaleza juridica de la totalidad
de los actos que de €l puedan emanar.

Segtn el principio de concentracién procedimental
debe esperarse a que se produzca la resolucién final del
procedimiento para poder plantear todas las eventuales
discrepancias que los comparecientes puedan tener, bien
sobre el modo en que el procedimiento se ha tramitado,
bien sobre la legalidad de todos y cada uno de los actos
de trdmite.

En atencién a los argumentos juridicos expuestos esta
institucién procedié al archivo del expediente, no
obstante lo cual y teniendo en cuenta que los compare-
cientes habian solicitado informacién a esta institucién
en relacién con la negativa del alcalde de realizar un
referéndum sobre la conveniencia de instalar la actividad
objeto del escrito de queja, procedimos a informarles
sobre la normativa establecida a este efecto.

Como punto de partida se sefial6 que la Constitucién
Espafiola, en su art. 92.1, dispone que las decisiones
politicas de especial trascendencia podran ser sometidas
a referéndum consultivo de todos los ciudadanos,
sefialando el niimero 3 del propio precepto, que una ley
orgdnica regulard las condiciones y el procedimiento de
las distintas modalidades de referéndum previstas en la
misma.

En desarrollo del mandato trascrito, se aprobd la Ley
Orgdnica 2/1980, de 18 de enero, que en su art. 2°.1
dispone que la autorizacién para la convocatoria de
consultas populares, por via de referéndum, en cual-
quiera de sus modalidades, es competencia exclusiva del
Estado.

No obstante lo anterior, la disposicién adicional de la
referida norma excluye de su ambito de aplicacién las
consultas populares que puedan celebrarse por los ayun-
tamientos, relativas a asuntos relevantes de indole
municipal en sus respectivos territorios, de acuerdo con
la legislacion de régimen local, y a salvo, en todo caso,
la competencia exclusiva del Estado para su autori-
zacion.

Por otro lado debe tenerse en cuenta que el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn, en el art. 34.12,
establece la competencia de la Comunidad para el desa-
rrollo legislativo del sistema de consultas populares, de
conformidad con lo que disponga Ley a la que se refiere
el apartado 3 del art. 92, y los apartados 1 y 32 del art.
149.1 CE, correspondiendo al Estado la autorizacién de
su convocatoria.

Sin embargo, nuestra Comunidad Auténoma, hasta la
fecha, no ha llevado a cabo ese desarrollo legislativo,
que debe constituir el marco adecuado para el desenvol-
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vimiento de las consultas populares que puedan plan-
tearse.

Por lo tanto, en el supuesto planteado por los presen-
tadores de la queja, éstos debian partir de las disposi-
ciones establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las Bases de Régimen Local.

En primer lugar cabria resaltar que el art. 18 de la
referida norma, en el que se establece lo que se ha
venido a denominar como el estatuto del vecino,
reconoce expresamente entre los derechos y deberes de
los vecinos el de pedir consulta popular en los términos
previstos en la Ley.

El Reglamento de Organizacién, funcionamiento y
régimen juridico de las entidades locales, aprobado
mediante RD 2568/1986, de 28 de noviembre, encabeza
su titulo VII con la rdbrica del “estatuto del vecino”, y en
el capitulo primero, que consta de un solo articulo, el
226, sostiene que son derechos y deberes de los vecinos,
los reconocidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, y los
establecidos en las Leyes.

La propia Ley Basica, en el capitulo IV, que titula de
la informacién y participacién ciudadana, se refiere a
esta cuestion en el art. 71, y afirma que de conformidad
con la legislacién del Estado y de la Comunidad
Auténoma, los alcaldes, previo acuerdo por mayoria
absoluta del Pleno, y autorizacién del Gobierno de la
Nacién, podrdan someter a consulta popular aquellos
asuntos de la competencia propia municipal y de caracter
local, que sean de especial relevancia para los intereses
de los vecinos, con excepcidn de los relativos a la
Hacienda Local.

De entre las varias cuestiones suscitadas por los
presentadores de la queja, hay que comenzar por resolver
cudl es la naturaleza juridica de la declaracién que
contiene el apartado f) del art. 18 de la Ley de 2 de abril
de 1985; del contenido del precepto, que cataloga lo que
denomina derechos y deberes de los vecinos, hay que
extraer la consecuencia obligada de que los derechos que
configura, y entre ellos el del apartado f), tienen la
categoria de derecho publico subjetivo exigible por
tanto, si fuere desconocido, en via contencioso-adminis-
trativa.

Establecido cuanto antecede, se hace ahora necesario
examinar si la autoridad municipal, que recibe esa
peticién formulada por un vecino, puede desconocerla
sin mas.

Tal y como viene configurado ese derecho en la Ley,
la respuesta debe ser forzosamente negativa; pues, como
ya hemos sefialado, se trata del ejercicio de un derecho
publico subjetivo, y de la formulacién de una auténtica
reclamacién que en consecuencia debe ser objeto de una
contestacion.

De recibirse la peticidén, deberd acordarse por el
Alcalde, bien continuar la tramitacion, conforme a lo

establecido en el art. 71 de la Ley Bésica, bien denegarla
o rechazarla mediante resolucion debidamente motivada,
y la denegacién puede ser objeto de la necesaria revision
jurisdiccional, dentro del amplio marco que constituye el
art. 106.1 CE, y que la jurisprudencia interpreta en el
sentido de mostrarse absolutamente contraria al manteni-
miento de actos o zonas inmunes al control jurisdic-
cional.

Después de cuanto hasta ahora se ha dicho, a saber,
que el legitimo ejercicio del derecho a pedir la consulta
popular debe de ser objeto de la oportuna respuesta por
el alcalde y que en caso de ser negativa, podra ser fisca-
lizable ante la jurisdiccién, conviene examinar cudles
son los requisitos que debera reunir la peticién, para que
pueda ser considerada.

Estos requisitos aparecen contenidos en el propio
art. 71 de la Ley de 2 de abril de 1985, que los especifica
con toda claridad; en primer término, debera tratarse de
una cuestion o asunto de la competencia propia
municipal, o lo que es lo mismo, de las recogidas en el
art. 25 de la Ley.

La cuestién que se discute, deberd poseer el cardcter
de local, de modo que su planteamiento, no podra
superar los limites geograficos del término municipal, y
habra de tener especial relevancia para los intereses de
los vecinos, de modo que quedan fuera de la posibilidad
de esas consultas, aquellos asuntos que carezcan de
interés, o sean normales y habituales en la vida
ciudadana, y no encajen en ese concepto juridico indeter-
minado, que supone la expresién que emplea la ley de
especial relevancia, y por ultimo, la Ley contiene una
l6gica exclusién que se trate de materias ajenas a las
haciendas locales, eliminacién que puede deberse a la
complejidad de los temas hacendisticos y a su impopu-
laridad, sobre todo si de la imposicién de nuevas cargas
tributarias se trata.

No ofrece duda que la cuestién planteada por los
presentadores de la queja goza de todas y cada una de
esas caracteristicas; ciertamente, la autorizacion de una
central de produccién de energia eléctrica a partir de
biomasa es una competencia propia municipal, que tiene
una especial relevancia para los vecinos, y que es un
tema municipal que no afecta a la hacienda local.

Por lo tanto, en opinién de esta institucién, y salvo
otras mejor fundamentadas en Derecho, consideramos
que el Alcalde tenfa obligacién de tramitar este tipo de
peticiones, a través de la celebracién de un Pleno en el
que se vote sobre la procedencia de celebrar la consulta,
debiendo elevarse, de estimarse pertinente, al Gobierno
de la Nacion la peticién de la autorizacién solicitada.

Las anteriores consideraciones fueron puestas en
conocimiento de los presentadores de la queja, proce-
diéndose, en consecuencia, al archivo del expediente.
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1.2. Calidad de las aguas

El agua es un factor clave para el desarrollo
sostenible y para la reduccién de la pobreza, tal como se
ha manifestado en numerosos convenios internacionales.
En el presente apartado, analizaremos las quejas relativas
a la actuacion de las distintas Administraciones Publicas
en el dominio publico hidrdulico. El primer aspecto que
debemos destacar, es la complejidad competencial
existente en esta materia, derivada de la propia CE; asf,
corresponde a la Administracién del Estado, de acuerdo
con el art. 149.1.22 CE, “la legislacién, ordenacién y
concesion de recursos y aprovechamientos hidrdulicos
cuando las aguas discurran por mds de una Comunidad
Auténoma...”, siendo éste el caso de Castilla y Ledn, en
cuyo territorio confluyen distintas cuencas suprauto-
némicas: Ebro, Duero, Tajo y Norte; la legislacion
basica en materia de aguas se encuentra en el RDLeg.
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

En lo que respecta a las competencias autondémicas,
el art. 32 determina como competencia exclusiva: “los
proyectos, construccién y explotacién de los aprovecha-
mientos hidraulicos, canales y regadios de interés de la
Comunidad Auténoma, aguas minerales, termales y
subterrdneas, ordenacién y concesion de recursos y apro-
vechamientos hidrdulicos, canales y regadios, cuando las
aguas discurran integramente dentro del territorio de
Castilla y Le6n”; también, cabe incluir la proteccién de
las aguas y del dominio publico hidriulico, dentro de la
competencia de desarrollo normativo y de ejecucién de
“proteccioén de medio ambiente y de los ecosistemas”.

Ademads, debemos tener muy en cuenta la Dispo-
sicién Adicional Tercera del Estatuto de Autonomia,
incluida en la reforma estatutaria establecida en la Ley
Orgénica 4/1999, de 8 de enero, por la gran importancia
que tiene la Cuenca del Duero en nuestro territorio (apro-
ximadamente, el 98% del territorio de esta cuenca se
encuentra en nuestra Comunidad Auténoma), y que
determina que “la Comunidad Auténoma cooperara en
los términos previstos en la legislacidon estatal y
mediante los oportunos convenios, especialmente en
materia de gestion”.

Debemos tener en cuenta las competencias muni-
cipales en la calidad de las aguas, ya que compete a
éstos, de acuerdo con el art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local, las competencias en
la proteccién del medio ambiente, el suministro de agua
a las poblaciones y el tratamiento de aguas residuales.

Por ello, las quejas presentadas se refieren tanto a las
actuaciones de las Confederaciones Hidrogréficas con
competencias en nuestra Comunidad Auténoma (Duero,
Tajo, Norte y Ebro), dependientes del Ministerio de
Medio Ambiente, como de la Consejeria de Medio
Ambiente y de los municipios, lo que ha dado un mayor
grado de complejidad al trabajo de esta institucion.

1.2.1. Vertidos y saneamiento

En primer lugar, destacaremos la tramitacién del
expediente Q/1123/02, que mencionamos en el informe
del afio pasado, y que hacia referencia a la presunta inac-
tividad administrativa ante una denuncia de unos
vertidos por una empresa en la localidad de Sorriba del
Esla, perteneciente al término municipal de Cistierna en
la provincia de Leén, por lo que solicitamos informacion
a la Confederacién Hidrografica del Duero, el Ayunta-
miento de Cistierna, y a la Consejeria de Medio
Ambiente. Todas las Administraciones Publicas remi-
tieron todas las diligencias practicadas en este asunto a
raiz de las denuncias practicadas por la patrulla del
Seprona de la Guardia Civil.

En dicha inspeccién, se constataron los siguientes
hechos:

- Dicha planta centra su actividad en la transfor-
macién de aridos en hormigén que extraen de una
cantera, describiéndose todos los elementos existentes en
esa planta.

- Se observan diversos tipos de residuos: cabinas de
camiones, hierros, bidones, vehiculos y restos de
maquinaria que se encuentran depositados a unos diez
metros aproximadamente del cauce del rio Esla.
Igualmente, se ven otros residuos como transformadores
eléctricos, neumdticos usados y botes conteniendo aceite
usado, dispersos en diferentes zonas de la finca, dos de
los cuales han rebasado su nivel, produciéndose un
vertido del mismo directamente en el terreno.

- Igualmente, se observa que la balsa de decantacién
que posee no la utilizan desde hace algin tiempo. Por
ello, han hecho una zanja en el terreno a modo de canal
donde derivan agua del rio, que lo utilizan tanto para la
actividad de la planta, como para el lavado de camiones.

Esta denuncia presentada, dio lugar a la incoacién del
expediente sancionador el dia 1 de agosto de 2002 por
Resolucién de la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla y Leén en Le6n, por si los hechos denunciados
fueran constitutivos de infraccion de la Ley de Residuos.
Sin embargo, de acuerdo con la documentacién aportada
por el autor de la queja, se produjo el archivo de este
expediente por Resolucién de 26 de febrero de 2003, de
la Direccién General de la Calidad Ambiental de esta
Consejeria, al haber caducado dicho expediente por
haber transcurrido un plazo de mds de seis meses en su
tramitacion.

Igualmente, la denuncia presentada por la Confede-
racién Hidrografica del Duero, motivé que el Organismo
de Cuenca, iniciando Diligencias Informativas por el
Area de Calidad de las Aguas que determind, en
principio, que no era precisa la incoacién de un expe-
diente sancionador.

Esta empresa tenia una serie de materiales cata-
logados como Residuos Peligrosos, como transfor-
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madores eléctricos, bidones conteniendo aceite y diversa
chatarra en la zona de policia del rio Esla, que junto a los
hechos constatados en la denuncia tiene presuncion de
veracidad, de conformidad con el art. 137.3 de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Adminis-
trativo Comun. Ademds, esta empresa habria tenido
almacenados estos residuos dentro de su propiedad, pero
sin estar inscrita en el Registro de Pequefios Productores
de Residuos Toéxicos y Peligrosos establecido en el
Decreto autonémico 180/1994, de 4 de agosto, por lo que
habria incurrido en una infraccién a la Ley de Residuos,
por lo que se abri6é expediente sancionador por estos
hechos, calificindose ésta como grave, de acuerdo con el
art. 5.2 del Decreto 297/1999, de 18 de noviembre, de
atribucién de competencias de la Junta de Castilla y
Leon al Consejero de Medio Ambiente, y de desconcen-
tracién de otras, en sus 6rganos directivos centrales y en
los Delegados Territoriales de la Junta de Castilla y
Ledn, que atribuye la competencia del procedimiento
sancionador al Director General de Calidad Ambiental.

Sin embargo, dicho procedimiento sancionador
caduc6 al transcurrir mas de seis meses en la tramitacion
del expediente sancionador en el Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Ledn, tal como se consta en los
Antecedentes de Hecho en la Resolucidén de 26 de
febrero de 2003, de la Direccion General de Calidad
Ambiental, ya que se incéo el procedimiento
sancionador el 1 de agosto de 2002, venciendo el plazo
maximo para dictar y notificar la Resolucién, el 31 de
enero de 2003. Sin embargo, el dia antes, fue cuando se
notificé la Propuesta de Resolucién a la empresa
imputada, por lo que se produjo efectivamente la
caducidad de este procedimiento sancionador, tal como
acertadamente se recoge en el Fundamento de Derecho
Tercero de esta Resolucion.

Desde esta Procuraduria, se insiste a la Consejeria de
Medio Ambiente en la necesidad de que se lleven a cabo
las medidas previstas para agilizar la tramitacién de los
expedientes sancionadores y, asi, de esta forma, evitar la
caducidad de los procedimientos sancionadores que, en
este caso, supone una vulneracién del principio comu-
nitario en materia de medio ambiente de “quién
contamina, paga”, al igual que desvirtda el deber juridico
de las Administraciones Publicas de proteccién al medio
ambiente establecido en el art. 45 CE. La inactividad
sancionadora, pone en juego los fines legislativos al
devaluar el cardcter disuasorio de las sanciones,
compromete la eficacia de la accién administrativa y
empafia la objetividad e imparcialidad que han de
dirigirla, al tiempo que genera desconfianza civica,
introduce inseguridad juridica y aleatoriedad, lo que
repugna todo ideal de Justicia y Derecho, y puede ser
contraria a los principios de igualdad e interdiccién de la
arbitrariedad establecidos en nuestra norma constitu-
cional.

En el caso de que no se hubiese vuelto a incoar un
procedimiento sancionador por los hechos denunciados
presuntamente cometidos, esta Procuraduria entiende
que, por parte de los Agentes Medioambientales debe
procederse a inspeccionar dicha empresa -junto con la
colaboracién de los Agentes del Seprona, si asi lo
estimasen conveniente-; asi, el Decreto 136/2002, de 26
de diciembre, por el que se crea el Reglamento de la
Escala de Agentes Medioambientales del Cuerpo de
Ayudantes Facultativos de la Administracién de Castilla
y Ledn, al tener entre sus funciones establecidas en el
art. 5.1.b) de dicho Decreto, “la informacién, inspeccién
y control de las actividades clasificadas, residuos y
contaminacién”. De esta forma, se comprobaria por parte
de la Administracién autondmica, de que dichos residuos
peligrosos han sido retirados de los margenes del rio Esla
y entregados a un gestor autorizado para proceder a su
gestion.

Igualmente, en relacién con la normativa industrial,
hemos de constatar que, en la denuncia de los Agentes de
la Patrulla del Seprona de la Guardia Civil, se dice
también que existia un depdsito de almacenamiento de
gasdleo para uso propio. Los administradores de esta
sociedad, presentaron solicitud de autorizacién adminis-
trativa de legalizacién de instalaciéon de suministro de
gaséleo, y de depdsito de almacenamiento de litros de
gasdleo, en febrero y mayo de 1999, respectivamente
ante el Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Turismo de la Junta de Castilla y Le6n en Ledn, pero sin
que constase en la denuncia que dicha autorizacion se
hubiese producido efectivamente. Sin embargo, de la
informacién remitida por la Consejeria de Medio
Ambiente, no consta que se hubiese remitido esa
denuncia al Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Turismo para que comprobase esos datos en sus archivos
y, en consecuencia, procediese a la incoacién del proce-
dimiento sancionador por presunta infraccién a la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria, en relacién con las
Ordenes de la Consejeria de Industria, Comercio y
Turismo de 9 de octubre de 1995, sobre instalaciones de
almacenamiento de carburantes y combustibles petro-
liferos para uso propio del consumidor final, y de 12 de
junio de 1998, sobre procedimiento para autorizacién de
instalaciones petroliferas para uso propio. En este
supuesto, igualmente, ya ha prescrito la infraccién
cometida, por lo que, cuando se proceda a la inspeccion
de las instalaciones de dicha empresa por parte de los
Agentes Medioambientales, se deben remitir todas estas
cuestiones al Servicio Territorial de la Consejeria de
Economia y Empleo en la provincia de Ledn, para que
proceda a comprobar que dichas instalaciones se ajustan
a la legalidad vigente.

Con respecto a la licencia ambiental, decir que dicha
instalacién industrial cuenta con las licencias oportunas
que eran precisas de acuerdo con la legalidad vigente en
1986, pero, en el caso de que se hubiese producido
alguna modificacién en dicha industria, hubiese sido
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preceptiva la oportuna licencia ambiental en materia de
actividades clasificadas. Para ello, deberia procederse a
una inspeccién por parte del personal competente del
Ayuntamiento de Cistierna y, subsidiariamente, por la
Consejeria de Medio Ambiente.

Por ello, se remitié toda la documentacién al
Defensor del Pueblo, por si hubiese alguna irregularidad
por parte de la Confederacién Hidrografica del Duero,
formulando las correspondientes resoluciones al resto de
Administraciones Piblicas implicadas:

Ayuntamiento de Cistierna

“1. Que se lleven a cabo las inspecciones pertinentes
en la empresa para que éstas cumplan las medidas
correctoras establecidas en la licencia de actividad de
27 de septiembre de 1986, de conformidad con lo esta-
blecido en el art. 61 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.

2. Que, en el caso de que como consecuencia de estas
inspecciones, se hubiera modificado alguna instalacion
de las existentes en el conjunto de instalaciones de las
licencias de actividad y obras expedida en su dia, se
requiera por parte del Ayuntamiento, a que esta empresa
corrija estas deficiencias en el plazo marcado en el art.
64 de la Ley de Prevencion Ambiental”.

Consejeria de Medio Ambiente

«1. Que se tomen las medidas adecuadas y perti-
nentes para evitar que se vuelva a producir una
caducidad en el procedimiento sancionador, como la
que se produjo en este caso, ya que supone una vulne-
racion del principio comunitario en materia de medio
ambiente de “quién contamina, paga”, al igual que
desvirtia el deber juridico de las Administraciones
Piiblicas de proteccion al medio ambiente establecido en
el art. 45 CE.

2. Que, se debid remitir en su dia al Servicio Terri-
torial de Industria, Comercio y Turismo, la denuncia
formulada por el Equipo del Seprona de Leon, para que
hubiera comprobado si procedia a la incoacion del
procedimiento sancionador por presunta infraccion a la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, en relacion
con las Ordenes de la Consejeria de Industria, Comercio
y Turismo de 9 de octubre de 1995, sobre instalaciones
de almacenamiento de carburantes y combustibles petro-
liferos para uso propio del consumidor final, y de 12 de
Jjunio de 1998, sobre procedimiento para autorizacion de
instalaciones petroliferas para uso propio.

3. Que, en el caso de que no se haya incoado otro,
tras la caducidad del expediente sancionador por estos
hechos al haber prescrito la infraccion, se proceda, por
parte de los Agentes Medioambientales, a inspeccionar
dicha empresa por si persistieran los hechos denun-
ciados y que determinaron en su dia el procedimiento
sancionador por infraccion a la Ley de Residuos.

4. Que, en el caso de que se produjese una inac-
tividad en la actividad inspectora por parte del Ayunta-
miento de Cistierna de las instalaciones existentes en
esta empresa, se lleve a cabo por parte de los técnicos
competentes de esta Consejeria, de conformidad con los
arts. 61.2 y 64.2 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Proteccion Ambiental de Castilla y Leon».

Ante estas resoluciones, no se ha producido la
contestacion de las Administraciones Publicas afectadas.

Igualmente, en el informe del afio 2002, se menciona
la existencia de la Q/1605/02, relativa a la presunta
contaminacién en los acuiferos en el término municipal
de Muiioveros, en la provincia de Segovia. Segun el
reclamante, se presentd una peticién en el Servicio de
Proteccién Ambiental de la Direcciéon General de la
Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente,
para que se incluyese en ese municipio la Zona
Vulnerable n° 4, por contaminacién de nitratos, por las
siguientes razones:

- La existencia de niveles elevados de nitratos en la
red de suministro de agua potable que, si bien variables,
llevan sobrepasando el nivel de guia durante un periodo
superior a dos afios, segin datos que constan en informes
sanitarios regulares de la Junta de Castilla y Leén.

- La constatacién de existencia de niveles de nitratos
superiores a nivel maximo de 50 mg/l establecido en la
UE, en la mayoria de aguas superficiales en este
municipio.

- Existencia de explotaciones ganaderas y agri-
cultores censados en términos colindantes que vierten
purines en éstos.

Ante estas quejas, se solicité informacién a la
Consejeria de Medio Ambiente al respecto, analizando la
cuestion en el marco de la regulacion establecida en lo
que respecta a la contaminacién producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias, establecida en el
RD 261/1996, de 16 de febrero, y la normativa auto-
némica establecida en el Decreto 109/1998, de 11 de
junio, se designaron las zonas vulnerables a la contami-
nacioén de las aguas por nitratos procedentes de fuentes
de origen agricola y ganadero, y se aprobd el cédigo de
Buenas Précticas Agrarias de Castilla y Ledn.

Esta Procuraduria constaté la tardanza por parte de la
Consejeria, en la contestacién a una peticién de infor-
macién ambiental de una Asociacién sobre el objeto de
queja, por lo que se recordd a ésta la necesidad de
cumplir el plazo méximo establecido de tres meses, para
asf evitar una dilacién excesiva en el tiempo y en la reite-
racién de ésta por parte de los reclamantes.

Sin embargo, la cuestién fundamental es la presunta
contaminacién por nitratos de origen agricola en el
término municipal de Mufoveros. Esta problemdtica
surge como consecuencia de la Directiva 91/676/CEE,
de 12 de diciembre, que imponia a los Estados
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miembros, la obligacién de identificar las aguas que se
hallen afectadas por la contaminacién por nitratos de esta
procedencia, cuyas concentraciones deberdn ser
vigiladas en una serie de estaciones de muestreo. Al
efecto, el Estado Espafiol traspuso dicha Directiva a
través del RD 261/1996, de 16 de febrero, por el que se
regula la proteccién contra la contaminacién producida
por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, y esta-
blecia un plazo de seis meses para que las Comunidades
Auténomas designen como zonas vulnerables en sus
respectivos dmbitos, “aquellas superficies territoriales
cuya escorrentia o filtracién afecte o pueda afectar a la
contaminacidn por nitratos de las aguas contempladas en
el art. anterior”. Se determina como limite, en el art. 3. 2.
b) de dicho Real Decreto, para la declaracién como Zona
Vulnerable, la cuantia de 50 mg/1.

Debemos partir del Decreto 109/1998, de 11 de junio,
por el que se designaron las zonas vulnerables a la conta-
minacién de las aguas por nitratos, procedentes de
fuentes de origen agricola y ganadero y se aprobd el
codigo de Buenas Practicas Agrarias de Castilla y Ledn.
Entre dichas zonas, se designé la Zona n° 4, en donde se
encontraban los municipios colindantes de Turégano,
Veganzones y Cabezuela, estableciéndose un Programa
de Actuacién en la Orden de 27 de junio, de 2001, de la
Consejeria de Medio Ambiente.

De acuerdo con los datos facilitados por la Consejeria
de Medio Ambiente, se habian realizado treinta muestras
por parte del Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar
Social de Segovia, en el que sélo tres tenfan concen-
tracion de 50 ppm. de nitratos, en 13 la concentracion ha
oscilado entre 25 y 30 ppm. y en 14 muestreos la
concentraciéon estuvo comprendida entre 30 y 40 ppm.
Por ello, 1a Consejeria estima que, al no haber superado
dicho limite, no debe incluirse el municipio de
Muiioveros dentro de la Zona Vulnerable n.® 4. Sin
embargo, la propia Consejeria reconoce que se supera el
valor guia de 25 ppm. que establecia en el RD
1138/1990, de 14 de septiembre, por el que se aprueba la
Reglamentacién técnico-sanitaria para el abastecimiento
y control de calidad de las aguas potables de consumo
publico, en la actualidad derogado.

A través del informe de la Consejeria de Medio
Ambiente, se remitié por la Confederacién Hidrografica
del Duero Ia solicitud del Ayuntamiento de Mufioveros,
para incluir su municipio dentro de la Zona Vulnerable
n.° 4, y, de acuerdo con datos facilitados por el autor de
la queja, en el verano de 1998, se registré un andlisis
superior a unos 50 ppm. declardndose el agua como no
potable durante los meses de julio y septiembre de 1998,
por el Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social
de Segovia.

No es mision de esta Procuraduria, la determinacién
concreta de cudles deben ser los municipios que deben
ser incluidos como Zonas Vulnerables, ya que
corresponde dicha declaracién a la Consejeria de Medio

Ambiente, de acuerdo con los muestreos de los 6rganos
sanitarios competentes y con los datos facilitados por la
Confederacién Hidrografica del Duero. No obstante, en
este caso, deben tomarse en cuenta la colindancia con los
municipios de Turégano, Cabezuela y Veganzones como
Zona Vulnerable n.° 4, y el hecho de que el limite de los
50 mg/l. establecido en el Real Decreto, ya mencionado
no es absoluto, ya que la norma indica que también
pueden declararse aquellas zonas que “pueda llegar a
superar este limite si no se actda de conformidad con el
art., 67, dando un margen de discrecionalidad a la Admi-
nistracién Publica, de acuerdo con el principio de
prevencion que rige todas las cuestiones sanitarias que
puedan afectar al medio ambiente y al ser humano.

Esta Procuraduria debe constatar el incumplimiento
de los plazos estipulados para las Zonas Vulnerables en
nuestra Comunidad Auténoma; asi, el art. 4 del RD
261/1996 ya determinaba un plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de dicho Real Decreto, el 16 de febrero,
para la designacién por parte de las Comunidades
Auténomas de las zonas vulnerables; sin embargo,
Castilla y Le6n tardé mds de dos afios en determinar
cudles eran (el 11 de junio de 1998), y otros tres afios en
la aprobacion de sus Planes de actuacion.

Este retraso en la puesta en marcha de las zonas
Vulnerables también ha repercutido en los plazos de
revision de éstas que también establece el Real Decreto,
mencionado, ya que el art. 4.2 de dicha norma estipula
que, “Las zonas designadas como vulnerables deberdn
ser examinadas y, en su caso, modificadas o ampliadas
por los 6rganos competentes de las Comunidades
Auténomas, en un plazo adecuado y como minimo cada
cuatro afios, a fin de tener en cuenta los cambios o
factores que no hubiesen sido previstos en el momento
de su designacién”. Dicho plazo se cumplié en el caso de
nuestra Comunidad, en el mes de junio de 2002, sin que
todavia se haya promulgado el correspondiente Decreto
que actualice los datos de contaminacién por nitrato, que
pudiera haber en el territorio de nuestra Comunidad
Auténoma. De igual forma ha pasado en el resto de las
Comunidades Auténomas de nuestro pais, al no
producirse dicha revision.

La Consejeria de Medio Ambiente en su contestacion
nos informa que, una vez que disponga de los muestreos
realizados por la Confederacién Hidrografica del Duero
—Organo competente en cuestiéon de aguas- procederd a
revisar las nuevas zonas vulnerables y valorard la proce-
dencia o no de la inclusién del municipio de Mufioveros
en la Zona Vulnerable n° 4. Se debe tener en cuenta, en
este caso, que no s6lo ha sido una Asociacidn, la soli-
citante de la inclusién del municipio de Mufioveros, sino
que también ha sido el Ayuntamiento de esa localidad,
como representante del interés general en ese municipio,
y titular de las competencias en materia de salubridad
publica y abastecimiento de agua a las poblaciones,
quién lo solicité en marzo de 2002, ante la Confede-
racion Hidrografica del Duero. Ademds, la contami-
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nacién de aguas por nitratos, como se puede comprobar
en distintas declaraciones, es un problema que afecta a
comarcas en donde se desarrollan las explotaciones
porcinas, como sucede en muchos municipios de la
provincia de Segovia.

Esta Procuraduria formulé la correspondiente reso-
lucién a la Consejeria de Medio Ambiente sobre esta
cuestion:

“Que se agilicen los trdmites necesarios para
cumplir el plazo de cuatro aiios, establecido en el art. 4
del RD 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de
las aguas contra la contaminacion producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias, con el fin de
actualizar la extension de las Zonas Vulnerables,
designado por Decreto 109/1998, de 11 de junio, a
efectos de que, en su caso, se puedan tomar las medidas
oportunas, para prevenir la posible contaminacion por
nitratos, que pudiera desarrollarse en las aguas subte-
rrdneas de localidades colindantes a las Zonas
seiialadas, como es el caso del municipio de
Muiioveros”.

Dicha Consejeria no ha contestado a la resolucién
efectuada.

1.2.2. Encauzamiento y defensa de los margenes
de los rios

En este epigrafe, se encuentran las quejas presentadas
acerca de obras de acondicionamiento de los cauces y
madrgenes de los rios de nuestra Comunidad Auténoma:
asi, cabe mencionar las quejas relativas a las obras en los
rios Tormes, a su paso por la ciudad de Salamanca
Q/1958/02, y Zapardiel, a su paso por Medina del
Campo Q/2063/03.

A titulo de ejemplo, cabe mencionar la primera de
ellas Q/1958/02, -que ya mencionamos en el informe del
pasado afio-, que hacia referencia a la disconformidad
con el proyecto de obras de saneamiento de las margenes
y ribera del rio Tormes a su paso por la ciudad de
Salamanca. Segtn el reclamante, se va a efectuar la
mejora de las margenes del Tormes y su acondiciona-
miento, que va a correr a cuenta en un 70% de la
Sociedad Aguas del Duero, S.A., un 15% de la Junta de
Castilla y Leén y un 15% del Ayuntamiento de
Salamanca. Sin embargo, segun el escrito de queja, esta
obra se considera insuficiente, ya que el rio Tormes
necesita un dragado para arrancar al cauce toda la conta-
minacién y todas las arenas transportadas por las
corrientes de las aguas; esta peticion se habia formulado
a la Confederacion Hidrogréfica del Duero, organismo
que no habia respondido a dicha peticién del interesado.

Se solicité informacién a las Administraciones
Publicas implicadas firmantes del proyecto. Siendo una
competencia de la Confederacién Hidrogréfica del
Duero, dependiente del Ministerio de Medio Ambiente,
esta nos manifestd en el dltimo parrafo de su escrito que

tomaba nota de la sugerencia presentada, para futuras
actuaciones que pudiera hacer ese organismo. Por ello,
se archivé el expediente de queja, al no existir irregu-
laridad alguna en la actuacién de estas Administraciones.

1.2.3. Abastecimiento de agua a poblaciones

En este apartado, debemos recoger las quejas
presentadas a esta Procuraduria por los usuarios con
respecto a la baja calidad del agua para consumo
humano. Asi, cabe destacar la Q/2131/02 relativa a los
problemas existentes en la Estacion Depuradora de
Aguas Residuales (EDAR) en la localidad de Briviesca,
de la provincia de Burgos, que se encontraba sobresa-
turada desde su inauguracién en 1995, y que le impedia
eliminar el volumen de aguas a tratar. La consecuencia
era la contaminacién que sufrié el rio Oca en el mes de
agosto de 2002, a su paso por este municipio y por otras
poblaciones riberefias del rio Oca, y que determiné la
presentacion de diversas denuncias, ante el Puesto de la
Guardia Civil, al denunciar que el rio olia mal, el agua
tenia espuma y en ocasiones era de color verde, y habian
aparecido peces muertos.

Como consecuencia de esta queja, se solicitd infor-
macién al Ayuntamiento de Briviesca, a la Consejeria de
Medio Ambiente y a la Confederacién Hidrografica del
Ebro. Ante esta peticién, el Ayuntamiento contesta
indicando que, esta depuradora dispone de licencia de
obras y de actividad desde 1996, y que fue construida
por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
conforme al disefio contenido en el proyecto técnico
aprobado. Una vez puesta en funcionamiento, y
comprobado que se adecuaba a los pardmetros esta-
blecidos, fue entregada al Ayuntamiento para que
gestionase su mantenimiento. Sin embargo, el propio
Ayuntamiento reconoce que ésta se ha quedado pequeiia,
y siendo, consciente de ello, aprobd, y posteriormente
remitié a la Confederacion Hidrografica del Ebro, un
Proyecto de Ejecucién para la ampliacién y reforma de la
misma, habiendo sido informado favorablemente por el
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Burgos,
siempre supeditado a determinadas prescripciones. La
Confederacion Hidrografica del Ebro y la Consejerfa de
Medio Ambiente, informan que los hechos denunciados
han sido puestos en conocimiento del Juzgado corres-
pondiente, y que conocen el proceso de ampliacion de la
EDAR de Briviesca.

Ante estas informaciones, se estudi por esta Procu-
raduria la situacién general de esta Estacion Depuradora,
ya que no procedia al andlisis de los vertidos contami-
nantes sobre el rio Oca, al estar el asunto pendiente de
resolucién judicial en el Juzgado de 1* Instancia e
Instruccién n° 1 de Briviesca, de conformidad con el
principio de independencia judicial establecido en el art.
117 CE. En este aspecto, es de destacar la ausencia de
una licencia de apertura por parte de esta Depuradora,
que suponia, de conformidad con la Ley de Actividades
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Clasificadas entonces vigente, la comprobacién de que
las caracteristicas técnicas de la construccion se ajustan a
lo establecido en el proyecto de instalacién. Por lo tanto,
en su momento, se debia haber incoado un expediente
sancionador por infracciéon muy grave a la Ley de Acti-
vidades Clasificadas, por la Delegacién Territorial de la
Junta de Castilla y Leén en Burgos, 6érgano competente
para ello. Sin embargo, con la actualmente vigente Ley
de Prevencion Ambiental, se ha producido un cambio en
el régimen sancionador de la materia, ya que la sancién
se tipifica como muy grave o grave, en virtud de que se
haya puesto en grave peligro o no la salud de las
personas, de conformidad con el art. 74 de la misma.

Con respecto a las deficiencias en la instalacién, el
Ayuntamiento de Briviesca nos da traslado de un
informe por el que se dice que esta depuradora estd en
perfecto estado de funcionamiento, y los resultados seran
idéneos en el momento en que se cumpla la Ordenanza
Municipal de Vertidos por parte de los usuarios de la red
de saneamiento, aunque reconoce pequefios problemas
en determinados aspectos facilmente solucionables:
golpe de ariete que se produce en la impulsién, dificultad
de limpieza en el pozo de elevacion y deterioro de los
equipos de riesgo que se encuentran en el mismo pozo de
salida del agua al cauce receptor, e instalacién de un
sistema de alimentacién ininterrumpida para evitar
problemas de corte en el suministro eléctrico. Por tanto,
se debe producir en la actualidad una inspeccién por
parte municipal para comprobar estas deficiencias en el
funcionamiento de la depuradora, y requerir para su
correccion, actuando de forma subsidiaria la Consejeria
de Medio Ambiente.

En lo que respecta a la mejora de las instalaciones, el
Ayuntamiento de Briviesca es concluyente, en el sentido
de solicitar a esta Procuraduria que se inste a la Adminis-
tracién competente, y de prioridad, agilizando el
proyecto de ampliacién de la EDAR, por cuanto este
Ayuntamiento, se muestra sensiblemente preocupado por
el problema surgido.

Este hecho es reconocido por la Consejeria de Medio
Ambiente, al determinar que es constatable que la EDAR
de Briviesca puede mejorarse, por lo que se tiene
programado una ampliacién de ésta que se desarrollaria
previsiblemente en el afio 2004.

Las competencias al respecto son municipales, ya que
el art. 25.2 1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de la Ley de Bases del Régimen Local, determina como
competencia a prestar el tratamiento de aguas residuales,
por lo que corresponde al Ayuntamiento de Briviesca el
ejercicio de esa competencia.

La normativa regional al respecto se encuentra en el
Decreto 151/1994, de 7 de julio, por el que se aprueba el
Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana, en el
que se fijan las actuaciones a desarrollar en el Plan
Regional de Abastecimiento y en el de Saneamiento,
centrdndonos en éste Ultimo que se dicta como conse-

cuencia de la Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo de
1991, que establece la construccién de colectores y depu-
radoras de tratamiento secundario, en los nucleos de
poblacién entre 2.000 y 15.000 habitantes, entre los que
se encuentra la localidad de Briviesca, antes del 31 de
diciembre de 2005. Para ello, el Plan determina que el
sistema seleccionado sera el siguiente:

- Sistemas de procesos blandos y semiblandos de
bajo coste de explotacion y mantenimiento. Dentro de
estos tipos de sistemas, se considerardn con especial
atencion los lagunajes, filtros verdes y lechos de turba,
que si bien exigen costes de inversién similares a las
convencionales y espacios mayores, permiten su explo-
tacién con medios técnicos y humanos sencillos, y
asequibles a los municipios de este tamafio.

- En los casos en que la ocasién lo requiera, se
podrdn combinar dichos procesos con elementos
singulares propios de los procesos convencionales, como
por ejemplo de unos decantadores primarios.

- La eficacia a exigir estos sistemas, serd de una
reduccién minima del 70 por ciento de la DBOS5 y del 90
por ciento del total de s6lidos en suspension.

Por lo tanto, es preciso que se produzca el acuerdo
entre todas las Administraciones Publicas implicadas
para la ampliacién y mejora de la Estacién Depuradora
de Aguas Residuales de Briviesca, que minimice la
contaminacién fluvial en el rio Oca, que provocd, tal
como hemos visto en el verano de 2002, una amplia
mortandad de peces, y que motivo el objeto de esta
queja, habilitando para ello las partidas presupuestarias
necesarias para que asi se ejecute dicho proyecto en el
afio 2004, tal como se decia en el informe de la
Consejeria de Medio Ambiente.

Se agradecié a la Confederaciéon Hidrografica del
Ebro la informacién facilitada, efectuando las siguientes
resoluciones a las otras Administraciones Publicas
implicadas:

Ayuntamiento de Briviesca:

“1. Que se lleven a cabo las inspecciones pertinentes
en la Estacion Depuradora de Briviesca (EDAR) para
averiguar las deficiencias existentes en la instalacion
que han motivado sus problemas de funcionamiento, de
conformidad con lo establecido en el art. 61 de la Ley
1172003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de
Castilla y Leon.

2. Que, tras la realizacién de las inspecciones
sefialadas, se otorgue la licencia de apertura de la
EDAR de Briviesca por parte del Alcalde de la localidad
en el caso de que cumpla los requisitos establecidos en
los arts. 33 y ss. de la Ley 11/2003 mencionada.

3. Que, en el caso de que dichas irregularidades no
sean subsanadas en le plazo legalmente establecido y se
den los requisitos establecidos en el art. 66 de la Ley de
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Prevencion Ambiental, se lleve a cabo la suspension de
la EDAR, hasta que éstas se subsanen.

4. Que, por parte del Ayuntamiento de Briviesca se
solicite y se lleven a cabo las gestiones oportunas a fin
de agilizar el procedimiento administrativo, para que la
ampliacion y mejora de la EDAR de este municipio, se
lleve a cabo en el afio 2004, tal como consta en el
informe remitido por la Consejeria de Medio Ambiente y
de acuerdo con el Decreto 151/1994, de 7 de julio, por el
que se aprueba el Plan Director de Infraestructura
Hidrdulica Urbana, para asi evitar que se vuelvan a
producir episodios de contaminacion fluvial en el rio
Oca, como los descritos en el objeto de queja”.

Consejeria de Medio Ambiente:

“l. Que, en el caso de que se produjese una inac-
tividad en la actividad inspectora por parte del Ayunta-
miento de Briviesca de las instalaciones existentes en la
Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de
dicha localidad, se lleve a cabo por parte de los técnicos
competentes de esta Consejeria, de conformidad con el
art. 61.2 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Proteccion
Ambiental de Castilla y Leon.

2. Que, en el caso de que la EDAR de Briviesca
carezca de licencia de apertura y por parte del Ayunta-
miento de Briviesca no se adopten las medidas perti-
nentes para el otorgamiento de ésta, de forma subsi-
diaria se adopten las medidas pertinentes de
conformidad con el art. 64.2 de dicha Ley 11/2003.

3. Que, por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente se lleven a cabo las gestiones oportunas, a fin
de agilizar el procedimiento administrativo para que la
ampliacion y mejora de la EDAR de la localidad de
Briviesca, se lleve a cabo en el aiio 2004, tal como
consta en el informe remitido por la Consejeria de
Medio Ambiente y de acuerdo con el Decreto 151/1994,
de 7 de julio, por el que se aprueba el Plan Director de
Infraestructura Hidrdulica Urbana, para asi evitar que
se vuelvan a producir episodios de contaminacion fluvial
en el rio Oca, como los descritos en el objeto de queja’.

Estas resoluciones fueron aceptadas por las Adminis-
traciones implicadas. Asi, la Consejeria de Medio
Ambiente se compromete a actuar de forma subsidiaria,
en el caso de que no lo haga la Administracién
municipal, e informé que habia acordado dar los pasos
necesarios para la aplicacion practica del Reglamento
Municipal de Vertidos, publicado en el BOP de Burgos,
el 19 de julio de 1996, estableciendo para algunas
industrias potencialmente contaminantes, arquetas de
registro en el exterior de la instalacién, que permitan la
inspeccién del vertido junto con la obligacién de verter
por debajo de los pardmetros establecidos en el
mencionado Reglamento.

Continda la Consejeria que, en la ampliacién de la
Estacion Depuradora, se definiria una segunda linea de
tratamiento, ademds de una mejora en los procesos de

pre-tratamiento, ampliacién del proceso biolégico con
eliminacién de nitrégeno, modificacién del sistema de
aireacion y del secado mecdnico. Para la eliminacién del
fosforo estd prevista la adicién de cloruro férrico. De
este modo, mediante la ejecucién de las obras definidas
en el proyecto de ampliacién de la EDAR de Briviesca, y
el cumplimiento de la citada normativa municipal, se
adecuaran los vertidos de la EDAR, a los pardmetros
establecidos en la Directiva 271/1991 en la que se esta-
blecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas, evitando que se repitan episodios de
contaminacion fluvial.

El Ayuntamiento de Briviesca igualmente informa
que, tanto la empresa concesionaria como la Concejalia
de Medio Ambiente, a través de la Comisidn de Segui-
miento creada al efecto, viene realizando constantes
reuniones para seguir de cerca el funcionamiento e
inspeccién de la misma, por lo que estd cumpliendo el
requisito de inspeccion continuada de estas instalaciones,
para que no se vuelvan a producir vertidos contami-
nantes al rio Oca, al igual que siguen esperando la
ampliacién de la planta de tratamiento, para resolver
todos los problemas acontecidos.

2. MEDIO NATURAL

En el presente apartado, se analizan las actuaciones
en el drea del Medio Natural por parte de las distintas
Administraciones Publicas. En éste dmbito corresponde a
la Administracion del Estado, de acuerdo con el art.
149.1.23 CE, la “Legislacion bdsica sobre proteccién del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas
adicionales de proteccién. Legislacidén bésica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuaria”; a
nivel autondémico, el art. 34 del Estatuto de Autonomia,
atribuye a la Comunidad de Castilla y Ledn, las compe-
tencias de desarrollo normativo y de ejecucién en
materia de “proteccidon del medio ambiente y de los
ecosistemas” y en “montes, aprovechamientos y
servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios
naturales protegidos”. Asimismo, de conformidad con el
art. 32.9 del Estatuto de Autonomia, no debemos olvidar
las competencias exclusivas que tiene, en materia de
“pesca fluvial y lacustre, acuicultura, caza y explota-
ciones cinegéticas y proteccién de los ecosistemas en
que se desarrollen dichas actividades”.

Recordar que la gran novedad legislativa se ha
producido a nivel estatal con la aprobacién de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que viene a
sustituir a la legislacién preconstitucional todavia
vigente en esta materia, como eran la Ley de Montes, de
8 de junio de 1957, y la Ley 81/1968, de 5 de diciembre,
sobre Incendios Forestales, y supone la adaptacién de
esta normativa a los preceptos constitucionales y a las
declaraciones internacionales suscritas por nuestro parfs,
para la conservacién y desarrollo de los bosques de
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nuestro planeta. Es preciso tras la promulgacién de esta
legislacion bésica por parte del Estado, que se desarrolle
posteriormente por nuestra Comunidad Auténoma, la
legislacion sobre esta materia para adaptarlo a nuestro
contexto geografico y econdmico.

2.1. Defensa del medio natural
2.1.1. Montes y propiedad forestal

En el presente epigrafe, se analizan las quejas que
han presentado los ciudadanos, en la gestiéon de los
montes de nuestra Comunidad Auténoma, tanto por las
Entidades Locales propietarias de los mismos, como por
la Consejeria de Medio Ambiente.

Uno de los temas que se ha analizado, ha sido el de
los desprendimientos de rocas de los montes y la respon-
sabilidad de las Administraciones Piblicas, que ya
tuvimos la oportunidad de apuntar en el informe del afio
2002. Asi, la Q/702/02 y Q/1898/03, hace referencia a
los desprendimientos de rocas que se produjeron en el
afio 2001 y 2003 sobre algunas casas en la localidad de
Torre de Babia, en el municipio de Cabrillanes, de la
provincia de Ledén. Segin el contenido de la primera
queja, en el mes de marzo de 2001, hubo desprendi-
mientos al desgajarse una porcién de roca que chocd
contra una cresta rocosa inferior, rompiéndose en
diversos fragmentos que cayeron ladera abajo, afectando
tanto a una farola de alumbrado publico y al pavimento
de calles, como a edificaciones situadas en la parte baja
de la ladera (cuadras y almacenes). Sin embargo, parte
del fragmento inicial habia quedado apoyado contra el
creston citado, pudiendo provocar otra serie de dafios
tanto personales como materiales en el interior de la
localidad. Estos se volvieron a producir en octubre de
2003 sobre otra vivienda, sin que hubiese dafios
personales.

Se solicité informacién a las Administraciones
implicadas, reconociendo los hechos sucedidos y respon-
diendo la Consejeria de Medio Ambiente, que una de las
piedras ha quedado en una posicién que puede ser
inestable y dar lugar a nuevos desprendimientos, por lo
que se ha requerido ayuda al Instituto Geolégico y
Minero de Espafia, ya que los trabajos de sujecién
podrian desestabilizar la roca en cuestion, o sus acompa-
fantes.

Dichos desprendimientos se produjeron en un Monte
de Utilidad Pdblica, propiedad de la Junta Vecinal, y se
originaron desde una ladera a una altura de unos 125
metros, y del bloque inicial se fue fraccionando en
bloques mas pequefios y piedras de gran tamafio. Por lo
tanto, de acuerdo con los informes facilitados, queda
clara la existencia de un peligro para la seguridad de los
vecinos de esta localidad, siendo responsabilidad de la
Administracion titular del Monte de Utilidad Publica, en
el caso de que hubiere més desprendimientos y afectase a
algtn bien o persona; asi, se ha determinado la jurispru-

dencia del TS, en la STS, de 27 de octubre de 1990, que
determina que no cabe entender estos desprendimientos
como fuerza mayor: “A tal efecto, no cabe apreciar la
existencia de fuerza mayor, dado que la caida de rocas
era perfectamente previsible, al ser consecuencia de un
proceso natural derivado de la composicién geoldgica
del monte, sin perjuicio de la imprevisibilidad de las
fechas de desprendimiento, que es cosa distinta, siendo
también evitables las consecuencias dafiosas de tal
situacion, por lo que la simple sefializacién de peligro de
desprendimiento no era suficiente ni apta, para romper la
relacion de causalidad...”.

Esta Procuraduria entiende que, tanto la Junta
Vecinal de Torre de Babia, propietaria del Monte de
Utilidad Publica, como la Consejeria de Medio
Ambiente, al ser el 6rgano encargado de la adminis-
tracién y gestion de estos Montes, son los encargados de
llevar a cabo las obras pertinentes para evitar los
desprendimientos y desarrollar los trabajos de sujecién y
prevenir riesgos a las personas y bienes residentes en esa
localidad. Estas obras o mejoras pueden realizarse a
cargo del denominado Fondo de Mejoras, previsto en el
art. 333 del Reglamento de la Ley de Montes.
Igualmente, el art. 334 del Reglamento de la Ley de
Montes determina que el Estado -en la actualidad, la
Comunidad Auténoma tras el traspaso de competencias-,
subvencionara las mejoras en los montes catalogados. De
acuerdo con el informe de la Consejeria de Medio
Ambiente, el Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Ledn, esta dispuesto a llevar a cabo estas obras, tras los
informes geolégicos precisos, por lo que esta institucién
espera que se lleve a cabo lo proyectado.

Por ello, en la Q/702/02, se efectuaron las siguientes
resoluciones a las siguientes Administraciones:

Consejeria de Medio Ambiente

“1. Que se colabore con la Junta Vecinal de Torre de
Babia, para la realizacion de las obras pertinentes en el
Monte de Utilidad Publica n° 145, con el fin de evitar
nuevos desprendimientos como los sucedidos el 25 de
marzo de 2001, y poder sujetar la parte del fragmento
inicial sujeto en el creston de la montaiia.

2. Que se financie esa obra en la medida de lo
posible por parte del érgano correspondiente de la
Consejeria de Medio Ambiente, bien con el fondo de
mejoras, o con fondos propios para minimizar estos
riesgos sobre los bienes y personas de esta localidad” .

Junta Vecinal de Torre de Babia

“Que se colabore con el Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Ledn, y se solicite a éste la reali-
zacion de las obras pertinentes en el Monte de Utilidad
Publica n°® 145, con el fin de evitar nuevos desprendi-
mientos como los sucedidos el 25 de marzo de 2001, y
poder sujetar la parte del fragmento inicial sujeto en el
creston de la montafia”.
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Ante esta resolucidn, la Junta Vecinal de Torre de
Babia contestd, que aceptaba dicha resolucién, mientras
que la Consejeria de Medio Ambiente no ha contestado
adn.

Sin embargo, en octubre de 2003, volvié a suceder
otro desprendimiento de rocas, afectando a otra casa de
esta localidad, segin consta en la Q/1898/03. Asi, en
este supuesto, esta Procuraduria volvid a reiterar a las
Administraciones con competencias en ese Monte de
Utilidad Publica, para que efectuasen las actuaciones
pertinentes, para evitar dichos desprendimientos, y que
era preciso incoar un expediente de responsabilidad
patrimonial para indemnizar los dafios y perjuicios
sufridos en esa vivienda. De esta forma, se volvieron a
efectuar las siguientes resoluciones a estas Administra-
ciones:

Junta Vecinal de Torre de Babia

“l. Que se colabore en la incoacion de oficio por
parte del organo competente de la Consejeria de Medio
Ambiente, del oportuno expediente de responsabilidad
administrativa, de acuerdo con los motivos ante-
riormente expuestos, para dilucidar los daiios sufridos
en la vivienda situada en la localidad de Torre de Babia,
y fijar, en su caso, el «quantum» indemnizatorio a los
que pudiera tener derecho, de la que la Junta Vecinal de
Torre de Babia seria responsable solidaria como titular
del Monte de Utilidad Publica n° 145.

2. Que se siga colaborando, como hasta ahora, con
el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Leon y se
solicite a éste la realizacion de las obras pertinentes en
el Monte de Utilidad Piiblica n° 145, con el fin de evitar
nuevos desprendimientos como los sucedidos tanto el 25
de marzo de 2001, como el 2 de octubre de 2003, y
evitar asi que vuelvan a producirse daiios materiales, e
incluso personales a los vecinos de su localidad”.

Consejeria de Medio Ambiente

“l. Que, se acuerde la incoacion de oficio por parte
del organo competente, del oportuno expediente de
responsabilidad administrativa, de acuerdo con los
motivos anteriormente expuestos, para dilucidar los
daiios sufridos en la vivienda situada en la localidad de
Torre de Babia, y fijar, en su caso, el «quantum» indem-
nizatorio a los que pudiera tener derecho.

2. Se reitera, que se tomen las medidas oportunas
para evitar que suceden nuevos desprendimientos en el
Monte de Utilidad Publica n° 145, de la localidad de
Torre de Babia y asi evitar nuevos daiios materiales y
que puedan afectar a los habitantes de dicho pueblo”.

Igualmente, ha habido quejas sobre la tramitacién de
expedientes sancionadores en materia de montes por
parte del 6rgano competente de la Consejeria de Medio
Ambiente, como han sido Q/1984/02, Q/512/03,
Q/513/03 y Q/981/03, que se encuentran pendientes de
estudio.

Por dltimo, hacer referencia a los problemas exis-
tentes en la distribucién de los aprovechamientos
vecinales en Montes de Utilidad Publica en diversas
localidades, y que ponen de manifiesto algunos
ganaderos. Asi, en la Q/1257/01, se refiere a los
problemas de aprovechamientos vecinales de pastos en
un Monte de Utilidad Publica, en una pequeiia localidad
de la montaifia leonesa. Por ello, se solicité informacién a
la Junta Vecinal propietaria del Monte, informacién al
respecto sobre la carga ganadera que soportaba el monte
y la negativa al control del ganado presuntamente incon-
trolado en dicho paraje.

Para analizar esta cuestion, se debe partir de los arts.
242 y ss. del Reglamento de la Ley de Montes, y de lo
establecido en la naturaleza comunal de los bienes en la
legislacion de régimen local. Asi, de la informacién
recabada, se desprende que el aprovechamiento de los
pastos comunales del Monte, se realizaba de acuerdo con
lo dispuesto en las normas indicadas, de manera
colectiva, y atendiendo al sostenimiento del ganado de
uso propio de los vecinos. En este sentido, si el ganado
para el cual se solicit6 la ampliacién de aprovechamiento
de pastos podia ser considerado de uso propio de un
vecino, en principio, nada impedia que se reconociera
aquel derecho. Ahora bien, el respeto a la conservacion
del monte, justifica que se deba comunicar anualmente al
Servicio Territorial de Medio Ambiente correspondiente,
los aprovechamientos que se proponen para el mismo (en
este caso indicando el niimero de cabezas de ganado con
derecho a pastar), y que éste pueda someter el aprove-
chamiento vecinal de pastos a las prevenciones técnicas
que sean necesarias. Esta obligacién, a juicio de esta
Procuraduria, impide que se hubiera podido estimar la
peticion de ampliacion del nimero de cabezas de ganado
con derecho a pastar en el monte en cuestion, para la
anualidad en curso en aquella fecha, sin perjuicio de que
dicha ampliacién pudiera ser atendida en anualidades
sucesivas a aquella en la que se formulé la solicitud,
siempre que la conservacién y mejora del monte asi lo
permitiera. En consecuencia, la negativa a la ampliacién
solicitada para la anualidad en la cual se realizé la
peticién, no constituye una irregularidad que vulnere los
derechos del solicitante.

Desde un punto de vista formal, si es cierto que
presentada una solicitud por escrito ante esa Junta
Vecinal, ésta no fue contestada expresamente en la
misma forma. En este sentido, es preciso poner de mani-
fiesto, la obligacién de resolver expresamente las peti-
ciones o reclamaciones presentadas por los ciudadanos,
que vinculan a todas las Administraciones Piublicas.
Efectivamente, el art. 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero, amplia a los sujetos publicos administrativos la
prohibicién de non liquet, que el apartado séptimo del
art. 1° CC, preceptia para los jueces y tribunales. Por
tanto, de conformidad con el contenido de la norma
juridico-administrativa citada, la Administracion tiene el
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deber inexcusable de dictar y notificar resolucién
expresa, deber que se ha intensificado en la dltima
reforma operada en la normativa reguladora de la
actividad de las Administraciones Publicas.

En definitiva, si bien esta Procuraduria no ha podido
acreditar la concurrencia de una irregularidad material,
en la denegacién de la solicitud formulada en su dia por
el autor de la queja, resulta evidente el incumplimiento
por parte de esa Junta Vecinal, como 6rgano de gobierno
de una entidad local menor que es, de una de las obliga-
ciones formales que vinculan a todas las Administra-
ciones Publicas, cual es la de resolver todas las soli-
citudes presentadas por los ciudadanos. En consecuencia,
considerando que ha transcurrido la anualidad para la
cual se solicitaba la ampliacién de cabezas de ganado
con derecho a pastar, procede recomendar, con caricter
general, a esa Junta Vecinal que resuelva por escrito
todas las solicitudes de aprovechamiento vecinal de
pastos, indicando los motivos de la decisién que, en cada
caso, se adopte. Asimismo, cabe sefialar que en las deci-
siones que se adopten, deben ser tenidos en cuenta los
preceptos antes citados, referidos a la forma en la cual
debe llevarse a cabo el aprovechamiento comunal de
pastos en montes de utilidad publica, lo cual, en relacién
con el ganado cuya titularidad corresponde al autor de la
queja supone que, si aquél puede ser considerado de uso
propio y no perjudica su pastoreo el estado de conser-
vacion del monte, debe ser permitido, si no lo hubiera
sido ya, el aprovechamiento en su dia solicitado.

Con respecto a la existencia de ganado incontrolado
en el Monte, la presencia de este tipo de ganado, si se
mantuviera, constituiria un elemento de riesgo para el
surgimiento de un foco de infeccién sanitaria animal, al
compartir pastos animales saneados con otros cuyo sane-
amiento se desconoce por encontrarse en un estado semi-
salvaje e, incluso, proceder de otras Comunidades
Auténomas.

Por ello, esa Junta Vecinal, en el ambito de sus
competencias de administracién y conservacién de su
patrimonio, incluido el forestal, y de regulacién del apro-
vechamiento de sus bienes comunales (art. 50 a, de la
Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla
y Le6n), y dentro de sus posibilidades de actuacion, debe
adoptar medidas dirigidas a evitar la presencia de este
tipo de ganado en los pastos comunales del monte al que
nos venimos refiriendo en la presente Resolucién. En
este sentido, ademas de la formulacion de denuncias
como la adjuntada a su informacién, podria resultar espe-
cialmente adecuado a la finalidad indicada, el cercado de
los pastos comunales en cuestién, que garantizaria el
correcto estado sanitario de los animales que practican el
pastoreo en el citado monte, fijaria unos limites al apro-
vechamiento que permitirfan mantener un adecuado
estado de los recursos naturales, evitando situaciones
andrquicas nada beneficiosas.

Al ser gravoso econdémicamente, debe acudir a la
Administracién autonémica para el auxilio de esta Junta
Vecinal: en primer lugar, podra solicitar a través del
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Leén que,
con cargo al Fondo de Mejoras constituido por una parte,
de los ingresos obtenidos por las entidades locales de los
aprovechamientos realizados en sus montes propios, o
comunales, contribuya econdmicamente a la realizacién
de la mejora del Monte de Utilidad Publica, consistente
en el cercado de los pastos comunales integrados en el
mismo.

Considerando que, como hemos sefialado con
anterioridad, la actuacién indicada contribuiria a prevenir
y, en su caso, erradicar focos de infeccién de enfer-
medades animales (como, por ejemplo, la brucelosis), en
aquel supuesto, en el que en la actualidad existiera o
hubiera peligro de que surgiera un brote de alguna
enfermedad de aquel tipo, también puede esa Junta
Vecinal, dirigirse a la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia, a través de su Servicio Territorial, con la
finalidad de solicitar a ésta, que contribuya financie-
ramente a la construcciéon del cercado indicado. Esta
contribucién ya se ha llevado a cabo en localidades de la
montafa oriental leonesa, especialmente afectadas por
brotes de brucelosis, instrumentandose la colaboracion
financiera a través de la firma de los correspondientes
convenios de colaboracion.

Por ello, se efectud la siguiente resolucién a la Junta
Vecinal propietaria del MUP:

“Primero.- Resolver, expresa y motivadamente, todas
las solicitudes de aprovechamiento de los pastos
comunales del Monte de Utilidad Publica, teniendo en
cuenta para ello el régimen juridico establecido en los
arts. 242 a del Reglamento de Montes, aprobado por
Decreto 485/1962, de 22 de febrero, y en los arts. 94 y
ss. del RD 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las entidades
locales.

Segundo.- A la vista de la situacion sanitaria actual y
de conservacion de los pastos comunales indicados,
considerar, la posible ejecucion de una obra de cercado
de los mismos, solicitando para ello la colaboracion
financiera de la Administracion de la CA de Castilla y
Leon, bien a través del fondo de mejoras gestionado por
la Consejeria de Medio Ambiente, bien mediante la
posible firma de un Convenio de Colaboracion con la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia, en el supuesto
de que las condiciones sanitarias antes citadas asi lo
aconsejen’.

La Junta Vecinal acept6 la mencionada resolucion,
dirigiéndose a la Consejeria de Medio Ambiente para
solicitar la ayuda para el cercado de dicho MUP.

2.1.2. Vias pecuarias

El especial valor histérico y medioambiental que, sin
duda, revisten las vias pecuarias, incide de manera
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notable en una CA. como Castilla y Ledn, que cuenta
con una de las redes de vias pecuarias mds amplias del
territorio espafiol, con una longitud de unos 34.638 kilo-
metros, lo que supone unas 100.000 Has., del territorio
de la Comunidad Auténoma.

Considerando lo anterior, cabe hacer especial
hincapié en la responsabilidad que recae sobre la Admi-
nistracién Autondmica en orden a lograr una adecuada
proteccion de las vias pecuarias integradas en el dambito
geografico de la region, en el marco de las competencias
atribuidas constitucional y estatutariamente a aquélla.
Por ello, volvemos a insistir en la necesidad, de que se
presente por parte de la Junta de Castilla y Ledn del
proyecto de ley de vias pecuarias para su aprobacién por
las Cortes Autondmicas, y asi desarrollar la legislacion
estatal bdsica aprobada por la Ley 3/1995, de 23 de
marzo, de Vias Pecuarias.

Por parte de esta Procuraduria, varias han sido las
actuaciones llevadas a cabo en este afio, con la finalidad
de fiscalizar la actuaciéon administrativa llevada a cabo
por los servicios de la Consejeria de Medio Ambiente, en
relacién con las vias pecuarias de la Region.

En este caso, las quejas se han dirigido por
ciudadanos que denuncian la presunta falta de atencién
que hacen los 6rganos autonémicos en la defensa de las
vias pecuarias, correspondiendo casi todas estas quejas a
las vias pecuarias en la provincia de Segovia. Asi, cabe
mencionar la Q/2017/02, que hace referencia al estado
en que se encuentra el Area Recreativa “La Panera”,
enclavada dentro de una via pecuaria, el Cordel de las
Campanillas y la Cafiada Real Soriana Occidental, en el
término municipal de El Espinar, en la provincia de
Segovia. Asi, en el escrito de queja, se denuncia que se
realizaban hogueras ilegales con sillares de ruinas por
parte de particulares, depositan basura, restos de jabones
y basura tiradas en un rio declarado como de aguas
trucheras, basuras colgadas en puntas que clavan en los
pinos, mojones y cantones reales movidos, parte de la via
pecuaria asfaltada. Ademas, se ponen impedimentos a la
utilizacion de esta via pecuaria para uso ganadero.

Se solicité informacién a la Consejeria de Medio
Ambiente y al Ayuntamiento de El Espinar. Este informa
que los terrenos, a pesar de estar en su municipio, son
propiedad de la Comunidad de Ciudad y Tierra de
Segovia, siendo gestionados directamente por el Ayunta-
miento de Segovia.

La Consejeria de Medio Ambiente indica, que el
Area Recreativa “La Panera” se encuentra situada, en su
mayor superficie, en el Monte de Utilidad Publica n°
148, “Mesas del Puerto”, perteneciente a la Comunidad
de Ciudad y Tierra de Segovia, y s6lo en una parte de su
extension, en La Via Pecuaria denominada “Cordel de
las Campanillas”, de 37,62 m. de ancho, todo ello dentro
del término municipal de El Espinar. Este tramo de via
pecuaria se encuentra deslindado parcialmente por Orden

de la Consejeria de Medio Ambiente, de 28 de
septiembre de 2001, pero no en el Area Recreativa, pero
reconoce el asfaltado parcial de ésta con la carretera de
circunvalacién del drea recreativa que se realizé treinta
afos antes, bajo el amparo de la anterior normativa. Con
respecto al impedimento del uso ganadero, esta
Consejeria, reconoce la existencia de desavenencias
surgidas entre una ganadero local y el adjudicatario del
contrato para la explotacién de las instalaciones del Area
Recreativa, reconociendo que se producia suciedad algtin
dia festivo sefialado, siendo responsabilidad del
contratista su limpieza.

Dicha queja todavia se encuentra pendiente de
estudio por esta Procuraduria.

2.2. Espacios Naturales Protegidos

En el presente apartado, se hace referencia a la
defensa que lleva a cabo la Administraciéon Publica de
los distintos espacios naturales declarados y especies
protegidas, de acuerdo con la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestres, y de la Ley 8/1991, de 10 de
mayo, de Espacios Naturales de Castilla y Ledn.

En este apartado, mencionar la puesta en marcha en
el afio 2003, del Espacio Natural “Sierra de Guadarrama”
ubicado en las provincias de Avila y Segovia, y la apro-
bacién del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales del
Espacio Natural de las Hoces del Riaza, ubicado en la
provincia de Segovia.

En primer lugar, diremos que en el informe anterior
referido al afio 2002, se hizo mencién a la Q/235/02, que
denunciaba el proyecto de explotacion de dos minas de
baritina y carbonato célcico en la localidad de Vega-
cervera, en la provincia de Ledn, dentro del Espacio
Natural Protegido de las “Hoces de Vegacervera”; al
respecto, se formulé la siguiente Resolucién a la
Consejeria de Medio Ambiente que se transcribe para
recordar:

“1.- Que, a juicio de esta Procuraduria, no debio ser
favorable el informe de 20 de abril de 2001, por parte
del Servicio de Espacios Naturales y Especies
Protegidas de la Direccion General del Medio Natural,
de la Consejeria de Medio Ambiente, a la solicitud de
explotaciones mineras de baritina y carbonato cdlcico,
en el interior del Espacio Natural Protegido “Hoces de
Vegacervera”, de acuerdo con las razones expuestas en
los informes del Servicio Territorial de Medio Ambiente
de Leon de 20 de septiembre de 2000, 16 de marzo de
2001, y del Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Turismo de Leon, de 11 de diciembre de 2000.

2.- Que, se tenga en cuenta en futuros informes que
tenga que efectuar el Servicio de Espacios Naturales y
Especies Protegidas, de conformidad con el art. 7 de la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de
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Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, la
necesidad de que éstos sean motivados, ya que si no
incurririan en causa de anulacion”.

Posteriormente, se recibi6 el informe de la Consejeria
de Medio Ambiente, indicando la aceptacién parcial de
esta Resolucién en el siguiente sentido:

“Primero.- La solicitud presentada no se trataba de
una solicitud de explotacion minera, sino una peticion,
para que se emitiese pronunciamiento vinculante sobre
la compatibilidad de la explotacion en vigor, al haberse
producido la inclusion del drea de la concesion en el
Plan de Espacios Naturales Protegidos, establecido en
el art. 18 de la Ley de Espacios Naturales.

El hecho de que un territorio se haya incluido en el
Plan de Espacios Protegidos, no lleva aparejado el que
sea un Espacio Natural Protegido, circunstancia que se
producird, en su caso, cuando sea declarado por la
Junta de Castilla y Leon, de acuerdo con las provisiones
legales al respecto.

La Ley 8/1991, de 30 de abril, de Espacios Naturales
de Castilla y Leon, considera en su art. 36 como acti-
vidades «autorizables», pero que requieren someterse a
Evaluacion de Impacto Ambiental, las actividades
extractivas a cielo abierto.

El Espacio Natural Hoces de Vegacervera, aiin no
tiene la consideracion de «protegido» en el sentido de la
Ley 8/1991, (se consideran protegidos los declarados
formalmente por Ley de las Cortes Regionales o
Decreto, en su caso, de la Junta de Castilla y Ledn), sino
que se trata de un espacio en proceso de elaboracion del
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.

Por tanto, la legislacion aplicable es la Ley 4/1989,
de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestres a través de su art. 7, y la citada Ley
8/1991, de Espacios Naturales, a través de su art. 8.4.

En el caso que ha motivado el procedimiento, no hay
una solicitud sobre un proyecto concreto que permita
evaluar la dimension de la actuacion, sino una peticion
de compatibilidad de la actividad minera en sentido
genérico. Parece razonable suponer que, en este estado
de tramitacion, con el espacio aivin sin declarar y siendo
la actividad minera autorizable con sometimiento a
Evaluacion de Impacto Ambiental en los ya protegidos,
el Servicio de Espacios Naturales y Especies Protegidas
de la Direccion General del Medio Natural se pronuncie
favorablemente sobre la compatibilidad de la actividad
minera en Espacios Naturales, siguiendo el espiritu esta-
blecido en la Ley 8/1991, sin que ello signifique que un
proyecto concreto, una vez evaluado, pueda ser deses-
timado, siendo en este tiltimo sentido el pronunciamiento
del informe de 16 de marzo de 2001 del Servicio Terri-
torial de Medio Ambiente de Leon. En definitiva, el
Servicio de Espacios Naturales y Especies Protegidas,
no hizo sino respetar la recomendacion dada por el
Servicio Territorial de Ledn, y condicionar la posible

explotacion al momento en que se presentase por la
empresa el Plan de Labores y Proyecto de Restauracion.

Por los motivos sefialados, la Consejeria de Medio
Ambiente no comparte el primer apartado de la Reso-
lucion Formal.

Segundo.- En cuanto a la necesidad de motivacion de
los informes, se comparte su pronunciamiento. Por
tanto, la Consejeria de Medio Ambiente acepta el
segundo apartado de la Resolucion Formal formulada”.

Asimismo, se han seguido recibiendo quejas relativas
al presunto mal funcionamiento en el dnico Parque
Nacional, ubicado en el territorio de nuestra Comunidad
Auténoma, como es el Parque Nacional de los Picos de
Europa. Asi ocurria en el expediente Q/1506/03, relativo
al retraso en la concesiéon de una subvencidn, en una
localidad del municipio leonés de Posada de Valdedn,
sin que el Organismo Auténomo del Parque Nacional
hubiera respondido a la misma. Dicha queja fue remitida
al Defensor del Pueblo.

Por dltimo, hemos de mencionar la existencia de una
queja Q/1351/03, presentada por la falta de inclusién de
un municipio en una Zona Especial de Proteccién de
Aves (ZEPA), con la presunta perdida de ayudas
publicas que ello supone: asi, sucedi6 en el municipio de
Melgar de Abajo, en la provincia de Valladolid, que no
fue incluido en la ZEPA de Aves Esteparias Tierra de
Campos, cuando el resto de municipios colindantes de
las provincias de Valladolid, Zamora y Ledn se
encuentran dentro de estas ZEPAS, provocando un grave
perjuicio y una discriminacién que se ha visto reflejada
en la Orden MAM 807/2003, de 13 de junio, por la que
se establecen las bases reguladoras del Régimen de
Ayudas de la medida agroambiental de variedades
autdctonas vegetales en riesgo de erosién genética, para
la conservacién de la alfalfa de secano, ecotipo “Tierra
de Campos”, al no incluirse en el Anexo V de esta
Orden. Esta Procuraduria todavia se encuentra a la
espera de la respuesta de la Consejeria de Medio
Ambiente a la peticién de informacion.

2.3. Caza

En este apartado se hace referencia a todas las quejas
presentadas ante esta Procuraduria, relativas a los
distintos aspectos del mundo de la caza centrados en dos
aspectos: los procedimientos sancionadores al amparo de
la Ley de Caza de Castilla y Le6n, y los problemas
derivados de los negocios juridicos alrededor de los
procedimientos de constituciéon, modificacién y
adecuacién de los cotos de caza. En este apartado, se
mantienen el nimero de expedientes de queja en esta
area consistentes en, aproximadamente, doce al afio.

Asimismo, insistimos en la necesidad de que se
produzca un desarrollo general de la Ley de Caza, y no
parcial como hasta ahora se ha producido con el Decreto
83/1998, que desarroll6 su Titulo IV, para aclarar y
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pormenorizar determinados aspectos de la Ley, como por
ejemplo, la determinacién de las zonas de seguridad o
los guardas particulares de campo.

2.3.1. Desarrollo de la actividad cinegética:
permisos y sanciones

En relacién con los expedientes sancionadores
tramitados por la Consejeria de Medio Ambiente en
materia de caza, cabe destacar que no se constatd la exis-
tencia de ninguna irregularidad.

A titulo de ejemplo, cabe destacar el expediente
Q/970/03, que hace referencia a la disconformidad con la
tramitacion de un expediente sancionador en la
Consejeria de Medio Ambiente, por una presunta
infraccién de la Ley de Caza cometida en la provincia de
Zamora.

Tras la admisién a tramite de la queja y la remision
del expediente sancionador, se observé que no habia
ninguna irregularidad en esta tramitacion, ya que, aunque
la Administracién habia extraviado la autorizacién de
caza en dicho coto, el imputado no pudo demostrar que
habia ojeo ese dia, al no haber llegado al Servicio Terri-
torial de Medio Ambiente de Zamora la comunicacién
debidamente registrada en tiempo y forma del dia de
celebracién del ojeo por parte de sus organizadores,
recordando igualmente la presuncién de veracidad que
tienen las actas de los Agentes de autoridad, al decir que
iba sélo y no se vefa ningiin otro participante de la
caceria en los alrededores. Igualmente, se entiende que el
cazador debe llevar la documentacién consigo, y no
cabe, de acuerdo con la legislacién vigente, su exone-
racion si la lleva en el vehiculo.

Sin embargo, en ocasiones, la denuncia se efectiia
ante la falta de tramitacién de un expediente sancionador
por parte de los érganos competentes de la Consejeria de
Medio Ambiente. Asi, se produjo en la Q/977/03,
relativa a la falta de tramitacion de diversas denuncias
presentadas por un particular, Agentes de la Guardia
Civil y Agentes Forestales por la realizacién de fase
previa regional del Campeonato de Espafia de Galgos en
Campo, Copa de S.M. el Rey, en una zona de reserva de
un coto de caza en la localidad de Madrigal de las Altas
Torres, en la provincia de Avila.

Ante esta denuncia, la Consejeria de Medio
Ambiente nos informa que el Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Avila no hizo ninguna actuacién
administrativa con estas denuncias: ni acordd la apertura
de un periodo de informacién previa, ni tramité un expe-
diente sancionador al respecto, ni formalizé un acuerdo
de no incoacién si hubiese comprobado la inexistencia
de sancion administrativa, ni se comunicé nada al denun-
ciante particular.

Los hechos denunciados se produjeron, por tanto, en
la zona de reserva del coto de caza. Esta zona se cons-
tituye en los Planes cinegéticos de los acotados como

drea de exclusion voluntaria de éstos del ejercicio de la
caza, como zona de proteccién de la fauna, tal como se
infiere del art. 25 del Reglamento de la Ley de Caza. La
constitucién de dicha zona de reserva tiene como conse-
cuencia, de acuerdo con el Plan cinegético de dicho
acotado aportado por el autor de la queja, que,
Unicamente, se puede cazar la codorniz durante la media
veda, por lo que no es posible el ejercicio de la caza con
liebre. Por tanto, para que el campeonato se pudiese
haber celebrado en dicho Coto de Caza, se deberia haber
modificado el Plan Cinegético del acotado, de acuerdo
con los tramites legalmente previstos.

En este caso, se produjo la celebracion de una fase
previa regional del Campeonato de Espafia en la
mencionada zona de reserva durante los dias sefialados,
segin consta en las denuncias por los agentes de
autoridad que tienen presuncion de veracidad. Por lo
tanto, a juicio de esta Procuraduria, se habria cometido
una infraccién administrativa durante la celebracién de la
fase previa regional del Campeonato de Espafia de
Galgos en Campo, prevista como infraccién grave en el
art. 75.19 de la Ley de Caza de Castilla y Ledn, al “cazar
dentro de las Zonas de Reserva establecidas en los
Planes Cinegéticos de los Cotos de Caza”. El art. 5.1 del
Reglamento del procedimiento sancionador determina
que: “Serd 6rgano competente para iniciar el procedi-
miento sancionador el que establezca la norma sustantiva
sancionador o el que tenga competencia por razén de la
materia”. En el dmbito de la Consejeria de Medio
Ambiente, el art. 8 del Decreto 297/1999, de 18 de
noviembre, de atribucién de competencias de la Junta de
Castilla y Leén al Consejero de Medio Ambiente y de
desconcentracion de otras, en sus Organos Directivos
Centrales y en las Delegaciones Territoriales de la Junta
de Castilla y Leén, desconcentra la incoacién de los
expedientes sancionadores en materia de caza en las
Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Le6n:
en este caso, la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla y Le6n en Avila. Ante esta infraccién, el art. 77
de la Ley de Caza determina como sancién ante una
infraccién grave, una multa de cincuenta mil a quinientas
mil pesetas, y la retirada de la licencia de caza e inhabili-
tacion para obtenerla durante un plazo comprendido
entre uno y tres afios para el responsable de ésta,
graduandose la misma en virtud de las circunstancias que
se determinen en la tramitacién del expediente
sancionador.

Sin embargo, conviene decir que dicha infraccién ha
prescrito, ya que el art. 82.7 de la citada Ley, establece
un plazo de prescripcion de un afio, comenzando a
contarse, tal como determina el punto octavo del citado
articulo, “desde el dia en que la infraccién se hubiera
cometido o desde que se tuviera conocimiento de la
misma”. Ademds, dicha paralizacién debe producirse por
causa no imputable al presunto responsable, como es este
caso, ya que la causa de la prescripciéon de dicha
infraccién administrativa ha sido la absoluta inactividad
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administrativa por parte del Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Avila. Dicha actividad adminis-
trativa se debia haber producido, igualmente, en el caso
de que se hubiera considerado que no era infraccién
administrativa, es preciso igualmente que se formule un
acuerdo de no iniciacién: el art. 6.4 del Reglamento del
procedimiento sancionador prescribe que “...1a presen-
tacién de una denuncia no vincula al érgano competente
para iniciar el procedimiento sancionador, si bien debera
éste comunicar a los autores de aquéllas los motivos por
los que, en su caso, no procede la iniciacién del procedi-
miento”. En este caso, no consta que tampoco se haya
hecho.

En conclusidén, en dicha queja, la falta del ejercicio
de la potestad sancionadora por parte del Servicio Terri-
torial de Medio Ambiente de Avila, ha conllevado la
prescripcion de dicha infraccién cometida en su dia, en
la celebracién de una fase previa regional en la zona de
reserva del Coto de Caza en el municipio de Madrigal de
las Altas Torres, y ha determinado la imposibilidad del
ejercicio del ius puniendi sobre el ilicito administrativo
cometido, incurriendo este Servicio Territorial en el
ejercicio de una arbitrariedad administrativa, cuyo
ejercicio —no debemos olvidarlo-, prohibe el art. 9 CE.

Por todo ello, se efectué una resolucién a la
Consejeria de Medio Ambiente en los siguientes
términos:

“l. Que, en su dia, se debié haber incoado expe-
diente sancionador de los hechos denunciados por la
Guardia Civil y por los Agentes Forestales del Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Avila, en relacién con
la celebracion del campeonato el mes de diciembre de
2001 y enero de 2002, al constituir una presunta
infraccion administrativa al art. 75.19 de la Ley 4/1996,
de 12 de julio, de Caza de Castilla y Leon, al haber
organizado la fase previa regional del Campeonato de
Espaiia de Galgos en Campo en una zona de reserva del
Coto de Caza, en el municipio de Madrigal de las Altas
Torres.

2. Que se tomen las medidas pertinentes por parte
del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Avila,
para evitar que prescriban infracciones como las denun-
ciadas en esta queja, por el transcurso de mds de un afio
sin actividad administrativa.

3. Que se debio haber contestado en su dia, por parte
del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Avila a
los escritos, presentados por el reclamante, de
conformidad con la obligacion de resolver, establecido
en el art. 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comiin, modificado por la

Ley 4/1999, de 13 de enero”.

Todavia no ha contestado a esta resolucién la
Consejeria de Medio Ambiente, al no haber transcurrido
el plazo de dos meses ello.

2.3.2. Cotos de caza

De entre los diferentes tipos de terrenos cinegéticos
contemplados en la legislacién sectorial en materia de
caza, son sin duda, los cotos de caza, aquellos que en
mayor nimero de ocasiones dan lugar a que los
ciudadanos planteen sus quejas ante esta institucion.

Recordaremos que, en el informe anterior, se hacia
referencia a los problemas que habian surgido en el coto
de caza del municipio de Fermoselle, en la provincia de
Zamora, por el que se denunciaba, que este coto de caza
habia sido declarado extinguido por resolucién de
septiembre de 2001, del Servicio Territorial de Zamora,
al haber finalizado la cesién de los derechos cinegéticos
de los terrenos incluidos en el mismo, pero se seguia
cazando en esa localidad, y se mantenian las sefiales
indicando la existencia del anterior coto. Por ello, se
formularon las siguientes resoluciones a las Administra-
ciones implicadas:

Ayuntamiento de Fermoselle

“Que se modifique el oficio de cesion de derechos
cinegéticos por un plazo de quince aiios a la Asociacion
para la constitucion del coto de caza en ese municipio,
de tal forma que se efectiie, de acuerdo con los motivos
expuestos en esta resolucion, por medio de certificado de
la Secretaria de ese Ayuntamiento del Acuerdo del Pleno
en el que se produjo la cesion, de conformidad con lo
establecido en la legislacion de régimen local”.

Consejeria de Medio Ambiente

“l. Que se tenga en cuenta por los Servicios Territo-
riales de Medio Ambiente, en el supuesto de que se fije
un plazo indefinido de cesion de los derechos cinegéticos
por parte de los titulares particulares de terrenos, y se
requiera por parte del Servicio Territorial, la fijacion de
nuevo plazo que debe ser fruto del acuerdo de
voluntades de ambas partes, y no sélo fruto de la
voluntad unilateral del promotor del coto de caza.

2.- Que se resuelva el Recurso de Alzada interpuesto,
en el sentido de desestimar el mismo, por los motivos
expuestos en el informe del Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Zamora de octubre de 2001.

3.- Que se requiera al promotor del Coto de Caza,
para que aporte certificado de cesion de los derechos
cinegéticos sobre los terrenos municipales por un plazo
de quince aiios, emitido por la Secretaria del Ayunta-
miento de Fermoselle.

4.- Que se contintie en la vigilancia por parte de los
Agentes Forestales adscritos a la localidad de
Fermoselle, el cumplimiento de la resolucion del
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora, por
el que se declaraba la extincion automdtica del Coto de
Caza, y que estos terrenos pasen a la categoria de
vedados al ejercicio de la caza, salvo la autorizacion
especifica del art. 26 de la Ley de Caza’.
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Dichas resoluciones fueron aceptadas por ambas
Administraciones, esperando esta Procuraduria que, de
esta forma, sirva para contribuir a la mejora del clima
social y entendimiento en el municipio de Fermoselle.

Otra de las cuestiones mds problematicas que
suceden en estos cotos de caza, es la disconformidad de
algunos propietarios de fincas rdsticas, con los negocios
juridicos que hacen los ayuntamientos con particulares
en el arrendamiento de los derechos cinegéticos. Asi,
sucede en la Q/1141/02, que se refiere a la existencia de
diversos problemas en la gestién del coto de caza en el
municipio de Villazopeque, en la provincia de Burgos.

Asi, la queja hace referencia a la falta de actuali-
zacion de las listas catastrales de los propietarios, para
saber si cumplen con el porcentaje minimo de consti-
tucion establecido en un 75% de la superficie. Sin
embargo, debemos recordar que el catastro no es un
titulo justificativo de la propiedad, sino que supone una
finalidad meramente tributaria, de conformidad con el
art. 1.3 de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, de
Catastro Inmobiliario.

Con respecto a la falsedad de declaraciones o firmas
de propietarios para la constitucién de cotos de caza,
hemos de decir que, de acuerdo con la Ley de Caza,
corresponde el enjuiciamiento de la declaracién de
falsedad de las firmas o la inexactitud de la superficie
catastral declarada en este proceso al 4mbito judicial, no
correspondiendo a la Administracién Publica su fiscali-
zacion. Sin embargo, al ser una cesién en precario, tal
como hemos dicho anteriormente, los propietarios parti-
culares pueden segregar sus fincas del acotado, en el
momento en que deseen, y procediendo a su anulacion
solamente si superasen el 75%.

Igualmente recordar, tal como se ha manifestado en
diversas quejas, que corresponde al Ayuntamiento, a
través de su Secretaria, la certificacion de la cesion de
los derechos cinegéticos, y que la cesion de los bienes
municipales debe efectuarse mediante acuerdo del Pleno
y, por tanto, no siendo valido que dicha cesidn se
produzca mediante una mera firma del Alcalde en las
hojas de cesion.

Asimismo, en el arrendamiento de los derechos cine-
géticos a un particular, se deben respetar los principios
basicos de la contratacién publica de publicidad y libre
concurrencia, igualdad y no discriminacién. En el 4mbito
municipal, la norma general es tanto la subasta, de
conformidad con el art. 92 del Reglamento de Bienes,
siendo la adjudicacidn directa la aplicable en caso excep-
cional y siempre justificada; en este caso concreto, no
cabe esta justificacién ni existe documentacién prepa-
ratoria y el Ayuntamiento, en este caso, ha contratado
prescindiendo total y absolutamente de cualquier tipo de
procedimiento legalmente establecido para formar la
voluntad municipal. Por ello, dicho contrato incurriria en
causa de nulidad de pleno derecho, establecida en el art.
62 del Texto Refundido de la Ley de Contratos, en

relacion con el art. 62.1 e) de la Ley 30/1992, al ser un
contrato suscrito prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.

Por ello, se formularon las siguientes resoluciones a
las Administraciones implicadas:

Ayuntamiento de Villazopeque

“1. Que, por parte del Ayuntamiento de Villazopeque
se tenga en cuenta, de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo citada, la posibilidad de revocar en
cualquier momento la cesion en precario de las firmas
para constituir un coto de caza los propietarios de fincas
rusticas particulares en el municipio de Villazopeque,
informando asi la posibilidad de segregacion, de
conformidad con el art. 21 del Decreto de la Ley de
Caza.

2. Que, por parte del Ayuntamiento de Villazopeque
se subsane la irregularidad formal que concurre en la
certificacion sobre posesion de derechos cinegéticos de
la solicitud de adecuacion del Coto Privado de Caza, y
que en la certificacion sobre posesion de derechos cine-
géticos de 23 de mayo de 2001, se efectiie, de acuerdo
con los motivos expuestos en esta Resolucion, por medio
de certificado de la Secretaria de este Ayuntamiento, de
conformidad con lo establecido en la legislacion de
régimen local, y se incorpore al expediente de
adecuacion obrante en el Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Burgos.

3. Que el Ayuntamiento de Villazopeque tenga en
cuenta que la cesion de los derechos cinegéticos de los
terrenos de su propiedad, se tiene que efectuar por
acuerdo del Concejo Abierto, si se cumpliese los
requisitos sefialados en el art., 50.15 y 50.16 del RD
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales.

4. Que se tenga en cuenta en este Coto Privado de
Caza la posesion de los derechos cinegéticos a favor del
Ayuntamiento de Villazopeque, no es hasta el aiio 2017,
sino hasta el aiio 2009, prorrogable por un periodo de
ocho afios mds.

5. Que se proceda a la revision de oficio del contrato
de arrendamiento efectuado por el Ayuntamiento de
Villazopeque, el 23 de agosto de 2001, al ser éste nulo
de pleno derecho, ya que se produjo la cesion del
contrato prescindiendo total y absolutamente del proce-
dimiento contractual legalmente establecido en el art.
114 del RDLeg. 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Piiblicas”.

Consejeria de Medio Ambiente

“l. Que, por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente se tenga en cuenta, de acuerdo con la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo citada, la posibilidad de
revocar en cualquier momento la cesion en precario de
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las firmas para constituir un coto de caza los propie-
tarios de fincas rusticas particulares en el municipio de
Villazopeque, informando asi la posibilidad de segre-
gacion, de conformidad con el art. 21 del Decreto de la
Ley de Caza.

2. Que, se ponga en conocimiento del Ayuntamiento
de Villazopeque, la irregularidad formal que concurre
en la certificacion sobre posesion de derechos cine-
géticos de la solicitud de adecuacion del Coto Privado
de Caza BU-10.172, y conceder al Ayuntamiento un
plazo de diez dias para que incorporen al expediente
administrativo una certificacion emitida por la persona
que, de conformidad con la normativa vigente, viniese
desempeniando las funciones de secretaria en las
mismas, comprensiva del requisito establecido en el
art.3 c) de la Orden de 27 de agosto de 1998, de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, por la que se establecen los modelos oficiales
y la documentacion necesaria para solicitar la consti-
tucion, ampliacion, segregacion, cambio de titularidad,
prorroga y adecuacion de los cotos de caza.

3. Que, se ponga en conocimiento del Ayuntamiento
de Villazopeque, la irregularidad formal que concurre
en la cesion de los bienes municipales en la adecuacion
del Coto Privado de Caza BU-10.172, para que se
incorpore certificacion emitida por la Secretaria de ese
Ayuntamiento de acuerdo del Concejo Abierto de dicho
municipio de cesion de dichos bienes.

4. Que, se facilite por parte de la Consejeria de
Medio Ambiente, en el ejercicio de sus competencias, la
resolucion de todas estas irregularidades analizadas en
el objeto de queja, cometidas en la adecuacion del coto
de caza, titularidad del Ayuntamiento de Villazopeque, y
proceder igualmente a la incorporacion de las certifica-
ciones sefialadas, acordando, en este caso, la convali-
dacion de la Resolucion del Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Burgos, de 14 de septiembre de
2001, por el que se declaré la adecuacion del coto de
caza.

5. Que, se tenga en cuenta que en este Coto Privado
de Caza la posesion de los derechos cinegéticos a favor
del Ayuntamiento de Villazopeque, no es hasta el afio
2017, sino hasta el aiio 2009, prorrogable por un
periodo de ocho afios mds”.

El Ayuntamiento de Villazopeque ha aceptado esta
Resolucioén, estando a la espera de la contestacién por
parte de la Consejeria de Medio Ambiente.

2.4. Pesca

Este afio, el nimero de quejas presentadas por los
ciudadanos ante esta institucion, en relacién con los
derechos e intereses del colectivo que desarrollan esta
actividad en los rios de Castilla y Le6n ha disminuido en
relacion con afios anteriores. De esta forma, s6lo volver a
mencionar, que se ha producido otra queja relacionada

con la obligatoriedad por parte de los menores de edad
de disponer del Documento Nacional de Identidad para
obtener la licencia de pesca, tal como se manifestd en la
Q/1360/03. En ella, se volvié a poner de manifiesto la
consideracion por parte de esta Procuraduria, de que no
nos encontramos ante una irregularidad por parte de la
Consejeria de Medio Ambiente, sino que, mas alld de su
conveniencia, es una exigencia contemplada por la
normativa autonémica del sector en cuestién, y por la
estatal relativa a la acreditacién de la personalidad de los
ciudadanos, y dota de una mayor seguridad y exigencia
juridica.

Asimismo, se considera conveniente volver a llamar
la atencién, sobre la necesidad del desarrollo regla-
mentario de la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de
proteccion de los ecosistemas acudticos y de regulacion
de la pesca de Castilla y Ledn, para pormenorizar los
contenidos de dicha Ley.

3. INFORMACION AMBIENTAL

En este apartado, se analiza el conjunto de solicitudes
presentadas para el ejercicio del derecho a la infor-
macién medioambiental, de acuerdo con la Ley 38/1995,
de 12 de diciembre, del derecho de acceso de infor-
macién al medio ambiente, modificada parcialmente por
el art. 81 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
(en adelante, Ley 38/1995). Esta Ley, segin su Expo-
siciéon de Motivos, supone la transposicion al Derecho
nacional de “la Directiva 90/313/CEE, del Consejo, de 7
de junio de 1990, sobre libertad de acceso a la infor-
macién en materia de medio ambiente que impone a los
Estados miembros, la obligacién de establecer las dispo-
siciones necesarias para reconocer el derecho de
cualquier persona fisica o juridica, a acceder a la infor-
macién sobre medio ambiente que esté en poder de las
Administraciones Publicas, sin que para ello sea obli-
gatorio probar un interés determinado, fijando un plazo
maximo de dos meses, para conceder la informacién
solicitada y estableciendo los supuestos en que dicha
informacién puede ser denegada”.

Se mantiene el ndmero de quejas planteadas ante esta
Procuraduria, relacionadas con el derecho de acceso a la
informacién medioambiental. En general, se ha
constatado una gran dilacién en la contestacion a estas
solicitudes, sobrepasando el plazo de dos meses, lo que
impide hacer efectivo el ejercicio de este derecho de
informacién, y un rapido y fécil acceso a una infor-
macién, que asegure a todos los ciudadanos el derecho al
disfrute de un medio ambiente adecuado, garantizado en
el art. 45 CE.

Este afio ha disminuido el nimero de quejas
presentadas frente a la falta de contestacién de la
Consejeria de Medio Ambiente; asi, cabe destacar las
quejas Q/626/02 y Q/121/03, relativas a la falta de
contestacion sobre el estado de unas vias pecuarias, que
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solicitaba un funcionario de la Consejeria de Medio
Ambiente. El autor de la queja exponia que, este
funcionario no recibia esta informacién ambiental a
través de la Secretaria General de esa Consejeria -6rgano
encargado para ello segtin la estructura orgdnica de ésta-,
y le indicaba que debia recibirla a través de sus supe-
riores jerarquicos, al quedar fuera del dmbito de apli-
cacion de la Ley 38/1995.

Sin embargo, esta Procuraduria entiende que no es
preciso la acreditacién de ningun tipo de interés al
respecto, sino el conocimiento de los datos precisos para
el derecho al disfrute de un medio ambiente adecuado
prescrito en el art. 45 CE, por lo que no existe una
restriccion especifica en la Ley al acceso a la infor-
macién ambiental por ser funcionario publico. De esta
manera, el argumento dado por la Consejeria de Medio
Ambiente, llevado hasta el extremo, resulta absurdo, ya
que, cualquier persona puede tener derecho a la infor-
macién de la situacién de las vias pecuarias, mientras
que se le niega a un funcionario publico encargado de su
vigilancia y custodia.

En definitiva, la condicién de funcionario publico, en
ninglin momento, puede suponer una restriccién al
derecho de acceso a la informacién medioambiental; sin
embargo, se debe distinguir el derecho de acceso, al que
se equipara cualquier funcionario publico a cualquier
ciudadano espafiol, con el uso que se haga del ejercicio
de la informacién medioambiental en su calidad de
funcionario publico; como tal, debe cumplir los deberes
y obligaciones prescritos en los arts. 79 y 80 del Decreto
315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Texto
Articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado:
el deber de respeto y obediencia a las autoridades y supe-
riores jerarquicos, acatando sus 6rdenes con exacta
disciplina, y el deber de riguroso sigilo respecto a los
asuntos que conozca por razén de su cargo. Seria en este
momento, y en el caso de que incumpliese estos deberes,
cuando se le deberia incoar el correspondiente expe-
diente disciplinario, pero no cabe hacer un enjuicia-
miento a priori de este incumplimiento, como hace la
Consejeria de Medio Ambiente, y denegar el derecho de
acceso a la informacién solicitada sobre el estado de las
vias pecuarias.

Por ello, se formulé la siguiente Resolucién a la
Consejeria de Medio Ambiente, en el sentido de facilitar
la informacién medioambiental solicitada al no suponer
la condicién de funcionario ptiblico un criterio restrictivo
para poder obtener la informaciéon medioambiental soli-
citada.

La Consejeria de Medio Ambiente rechazé esta reso-
lucidn, al entender que existen dos tipos de situaciones
de los administrados frente a la Administracién Publica.
Por una parte se encuentra la posiciéon de administrado
simple, y por otro la del administrado inserto en una
organizacién administrativa, y sometido a sus facultades
de autoorganizacion, denominada de “especial sujecion”.

Esta relacién de especial sujecion determina su compor-
tamiento con la Administracién Publica y le confiere
derechos y obligaciones de los que carecen los parti-
culares. Es l6gico, por tanto, que deba actuar en un
sentido diferente a éstos para acceder a la informacién
que necesita para el desempefio de su puesto de trabajo.
Ademds, la Consejeria entiende que supondria un
obstaculo el normal funcionamiento de la Adminis-
tracién en esta materia, con el consiguiente perjuicio al
resto de ciudadanos que no tienen otra via de acceder a
este tipo de informacién.

También las quejas se han dirigido a otras Conse-
jerias distintas de la de Medio Ambiente, o se han
dirigido a otras Administraciones Publicas: asi, cabe
mencionar la Q/248/03, que se refiere a la falta de
contestacion de una solicitud de informacién medioam-
biental dirigida a una Junta Vecinal, para conocer el
estado de obras y 4rboles que se iban a plantar en un
Monte de Utilidad Publica, propiedad de dicha entidad
local menor.

La Junta Vecinal comunica que, esta informacién ya
se ha facilitado a través de los concejos abiertos que se
celebran en esta localidad, por lo que considera que ya se
le ha entregado esta informacién. Esta Procuraduria
entiende que se debe facilitar el derecho de acceso a la
informacion solicitada, al estar amparada, dentro del
derecho de acceso a informaciéon medioambiental ante-
riormente reconocido, al referirse a actuaciones a realizar
por parte de la Junta Vecinal en el entorno medioam-
biental de su localidad: una repoblacién forestal y una
obra en una presa de riego. Asi, corresponde al peti-
cionario escoger libremente el modo o la forma en que
quiere disponer de esta informacién y que debe ser sumi-
nistrada por la Junta Vecinal. Evidentemente, esta
solicitud, ni debe ser abusiva, ni tan genérica para que no
sea posible determinar el objeto de lo solicitado (art.
3.3), ni tampoco gravosa econdmicamente ya que en el
parrafo segundo del art. 5 se determina que “el sumi-
nistro de la informacién en materia de medio ambiente
dara lugar, en su caso, al pago de las contraprestaciones
econdmicas que puedan establecerse, sin que las
cantidades a satisfacer puedan exceder de un costo
razonable, de acuerdo con lo previsto en la correspon-
diente normativa sobre tasas y precios publicos”. En este
caso concreto, la solicitud no es gravosa, ni abusiva, ni
genérica y, ademds, al solicitante, le basta que le
contesten por escrito a su solicitud, al ser éste es el
medio escogido por él.

Por ello, se efectud la correspondiente resolucion a la
Junta Vecinal:

“Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
38/1995, de 12 de diciembre, reguladora del derecho de
acceso a la informacion en materia de medio ambiente,
se facilite la informacion solicitada a esa Junta Vecinal,
en escrito de 9 de enero de 2003 al que alude de forma
expresa en el informe remitido a esta Procuraduria,
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indicando si se va a realizar una repoblacion forestal en
esa localidad, asi como el niimero de especies arboreas
a plantar, niimero de Hectdreas y zona exacta a realizar,
al igual que si se va a ejecutar la obra aprobada en la
presa y la fuente”.

La Junta Vecinal rechazé esta resolucion.

Por dltimo, queremos indicar que se han presentado
en esta Procuraduria, quejas sobre falta de contestacion a
solicitudes de informacién ambiental dirigidas a la
Confederacién Hidrografica del Duero; asi, a titulo de
ejemplo, cabe mencionar la queja Q/2043/03, que se
admitié a mediacién para conocer el estado de la emision
de vertidos de una urbanizacién en la provincia de Soria,
facilitando, gracias a nuestra intervencién, la infor-
macién solicitada.

AREA D

EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

Expedientes Area ..oviviiiiiiiiiiiiiin., 121
Expedientes remitidos a otros organismos ........ 9
Expedientes admitidos .................c0.... 74
Expedientes rechazados ...................... 15
1. EDUCACION

1.1. Educacién no universitaria

El derecho de todos los ciudadanos a la educacién
aparece consagrado en el art. 27 de nuestro texto consti-
tucional. Las disposiciones normativas que desarrollan
este precepto inciden en la necesidad de formar civi-
camente al alumno (art. 1.a 'y b de la LO 10/2002, de 23
de diciembre, de calidad de la ensefianza -LOCE-, art. 1
de la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre de Orde-
nacién General del Sistema Educativo -LOGSE-, y art. 2
de la Ley Orgénica 8/1995, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion -LODE-).

La Ley de Calidad de la Ensefianza, como ante-
riormente hiciera la LOGSE, potencia el ejercicio de las
competencias autondmicas en materia educativa, pero no
renuncia a sistematizar las ensefianzas que constituyen
los aspectos basicos del curriculo -al amparo de la
competencia que corresponde al Estado (art. 149.1.1%,
18% y 30* CE)- garantizando de este modo, que la
formacién de los alumnos tenga un contenido comin que
permita la movilidad y adaptacién curricular.

Con el fin de dar cumplimiento a esta exigencia se
fijan las ensefianzas comunes que abarcan contenidos,
objetivos, horarios y criterios de evaluacién. Con
especial énfasis se acoge el objetivo de formar al estu-
diante en el respeto de los derechos y libertades funda-

mentales y en el ejercicio de la tolerancia y de la
libertad.

La labor de supervision de la actuacién adminis-
trativa, en aras a la salvaguardia de los derechos funda-
mentales de los ciudadanos consagrados en el Titulo I de
la Constitucién, que el Estatuto de Autonomia para
Castilla y Le6n encomienda a este Comisionado Parla-
mentario, encuentra su ambito de concrecién en relacion
con el Derecho Fundamental a la Educacién en la labor
de control de la actividad que desarrollan las distintas
administraciones con competencias educativas radicadas
en nuestra comunidad auténoma, que comprende no sélo
a la Consejeria de Educacién, sino también a las admi-
nistraciones locales en la medida en que intervienen en
las actividades y servicios de ensefianza, asi como todas
aquellas actuaciones administrativas que, indepen-
dientemente del organismo autonémico o local del que
provengan, tienen relacién directa con el derecho a la
educacion.

Dicho esto, en el presente epigrafe, realizaremos un
andlisis algunas de las quejas tramitadas durante el afio
2003 en este area de educacion no universitaria. Comen-
zaremos deteniéndonos brevemente en el comentario de
las estadisticas correspondientes a las quejas que se han
presentado ante la institucién en ese aflo, para cuya mds
adecuada valoracion iremos comparando con los datos
relativos al afio 2002.

Como primera caracteristica a subrayar dejamos
constancia del incremento experimentado en el nimero
de reclamaciones presentadas por colectivos, fundamen-
talmente por asociaciones de padres y madres de
alumnos. Frente a las 18 del ejercicio 2002, en el
transcurso del afio 2003 fueron 28 las quejas planteadas
por colectivos (Q/117/03, Q/118/03, Q/195/03,
Q/714/03, Q/1053/03, Q/1126/03, Q/1152/03,
Q/1164/03, Q/1197/03, Q/1215/03, Q1216/03,
Q/1217/03, Q/1279/03, Q/1341/03, Q/1345/03,
Q/1739/03, Q/2033/03, Q/2099/03, Q/2106/03,
Q/2207/03, Q2223/03, Q/2224/03, Q/2225/03,
Q2226/03, Q/2252/03, Q2253/03, Q/2335/03).

En términos globales el nimero de quejas cuya trami-
tacion fue iniciada por el drea de educacién no univer-
sitaria durante del afio 2003 fue de 81, cifra también
superior a la del afo anterior que ascendié a 72 expe-
dientes. A aquella cifra habria que sumar otros 15 expe-
dientes de quejas de afios anteriores y cuya tramitacion
se ha finalizado durante el ejercicio al que se contrae el
presente informe.

Persisten las reclamaciones recibidas sobre educacion
infantil, 12 en total, sin embargo predominan las quejas
relativas a las ensefianzas de educacién primaria, 17,
frente a las de educacién secundaria, 15 en conjunto
(cinco menos que el afio anterior). El aumento experi-
mentado en la presentacion de quejas relativas a ense-
flanzas artisticas (ya sea misica o idiomas) ha supuesto
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un acrecimiento significativo en esta variedad de recla-
maciones, 8 frente a las 4 del afio 2002.

En materia de escolarizacidén, las quejas que se han
planteado aluden, principalmente, a insuficiencias
puntuales en la oferta de plazas en zonas determinadas,
relativas, en su mayoria, a educacién Infantil, més
puntuales en educacién primaria y ninguna en educacién
secundaria.

A nadie se le escapa, hoy, la conveniencia, para un
desarrollo arménico de la personalidad del nifio, de la
etapa educativa que va de los 0 a los 6 afos, y, por tanto,
la necesidad de la escolarizacién y servicio publico que
posibilite este derecho infantil en los primeros afios de la
vida.

La insuficiencia de plazas para todos los nifios y
nifias, que solicitan su escolarizacién en educacién
preescolar (0 a 3 afios) y educacion infantil (3 a 6 afios),
ha sido la causa, un afio mds, de que los padres de
aquellos alumnos que no han conseguido su admisién
presentasen queja ante esta procuraduria (Q/12/03,
Q/1114/03, Q/1051/03, Q/1152/03, Q/1249/03,
Q/1779/03, Q/1852/03, Q/2033/03, Q/1126/03).

La educacién infantil no estd configurada como una
ensefianza obligatoria en nuestro sistema. La LOCE
recoge su cardcter voluntario, es verdad, pero no
podemos obviar que la ley consagra, al mismo tiempo, la
obligacion de las administraciones publicas de garantizar
la existencia de un nimero de plazas suficientes para
asegurar la escolarizacién de la poblacién que la solicite.

El derecho paralelo de los padres al trabajo demanda,
sin duda, la necesidad de un servicio publico que cubra
dicha etapa educativa. Es una realidad el grave déficit
que presenta, sobre todo, la oferta de escolarizacién en el
primer ciclo de las mismas enseflanzas, dirigido a
alumnos de 0 a 3 afios de edad. Los datos obtenidos, a
este respecto, a través de los expedientes de quejas
tramitados sobre este particular, reflejan que en general
es una etapa poco atendida desde la administracion.

Es necesaria una planificacién regional de este
servicio de una forma descentralizada, con amplias
competencias de las entidades provinciales, comarcales y
locales en la creacién, gestién, mantenimiento y
evaluacién de los centros.

Se han de considerar las diferencias objetivas y las
distintas posibilidades en funcién del tipo de medio, rural
o urbano. En este sentido las dificultades que presenta el
medio rural no deben ser obsticulo ni justificacién para
no hacer realidad un derecho irrenunciable del nifio y la
comunidad campesina.

Entendemos que no se puede renunciar al derecho a
una escolarizacién de este nivel en los pueblos porque
los asentamientos de la poblacién rural sean en Castilla y
Leon dispersos y exista un bajo indice de nifios de esta
edad por nicleo de poblacion. Esta caracteristica de

nuestra regién nos obliga a imaginar férmulas més
flexibles y ajustadas al medio.

La realidad educativa en el medio urbano, siendo
distinta a la del entorno rural, refleja igualmente la
necesidad de que por parte de las corporaciones locales
se asuma una mayor iniciativa publica en este campo. Se
necesitan guarderfas publicas. La realidad demuestra
que, hoy por hoy, existen mas guarderias privadas ofre-
ciendo este servicio que publicas. Lo preocupante es que,
ademas, no todas éstas alcanzan los requisitos legales y
las condiciones minimas exigidas para una educacién de
calidad, amén del precio de las mismas que convierte
dicha escolarizacién en un lujo casi inalcanzable para las
capas trabajadoras que lo requieran.

La obtencién del citado objetivo de escolarizacién,
cuya consecucion se deriva de un mandato legal cuyo
cumplimiento resulta ya inaplazable, constituiria, de otra
parte, un elemento muy importante de cualquier politica
de fomento a la natalidad, asi como a la verdadera
insercién laboral de la mujer.

En otro orden de ideas cabe significar que seguimos
recibiendo escritos de quejas -aunque en un nimero muy
inferior al de otros afios-, a través de las cuales se
constata la existencia de centros escolares muy dete-
riorados, ya sea por su antigiiedad o por su mal uso.
Igualmente, encontramos zonas donde la inadecuacién
entre la demanda y la oferta de plazas escolares
determina la apariciéon de centros masificados, con
ocupacién de los espacios comunes para habilitar aulas,
lo que provoca un importante deterioro de la calidad de
la ensefianza en la zona y pone de relieve la necesidad de
nuevos centros que cubran la demanda real de plazas.

Como denominador a todas ellas las asociaciones de
padres y madres de alumnos, principalmente, reclaman
mayores dotaciones presupuestarias que mejoren el
estado de conservacion de los mismos.

En el presente ejercicio se han presentado, asimismo,
quejas que hacen alusion a los servicios complemen-
tarios, mds concretamente al servicio de transporte
escolar. En relacion con esta materia, debemos decir que,
si bien es cierto que el citado servicio tinicamente resulta
ser de prestacion obligatoria por parte de la adminis-
tracién cuando se refiere a los niveles de ensefianza obli-
gatoria, y siempre que concurran determinadas circuns-
tancias, no es menos cierto que existen situaciones que
precisarian de una interpretacion flexible por parte de la
administracién de las normas que regulan los supuestos
en que procede autorizar la implantacién del transporte
escolar, especialmente en aquellos casos en que la dene-
gacion del servicio puede conllevar la imposibilidad del
ejercicio del derecho a la educacién o al menos dificultar
su disfrute.

Especial resefia merece el importante nimero de
quejas que, aflo tras afio, vienen denunciando aspectos
procedimentales regulados en la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pidblicas y del Procedimiento Administrativo Comin,
modificada por Ley 4/1999, de 13 de enero, princi-
palmente ante la reiterada y abusiva costumbre de las
administraciones de utilizar el silencio administrativo,
unido a otros aspectos puntuales de dilaciones en
facilitar informacién administrativa.

Cinco han sido las ocasiones en las que esta Procu-
raduria se ha visto obligada a recordar el deber inex-
cusable de resolver en plazo y expresamente cuantas
reclamaciones, peticiones y recursos se planteen por los
ciudadanos ante las mismas. Nos referimos a los expe-
dientes que a continuacién resefiamos: Q/542/02, corres-
pondiente a la Direccién Provincial de Educacién de
Segovia (hizo falta reiterar hasta dos ocasiones la reso-
lucién emitida en fecha 6 febrero del 2003 para conocer
la postura de la administracién frente a la misma. Con
fecha 1 de septiembre fue finalmente aceptada);
Q/721/02, correspondiente, de la misma forma, a la
Direccién Provincial de Educacién de Segovia (reso-
lucién formulada en fecha 29 de abril de 2003 y aceptada
el 3 de junio); Q/1197/02, correspondiente a la Direccion
Provincial de Educacién de Le6n (resolucion emitida en
fecha 24 de abril de 2003 y aceptada el 7 de julio);
Q/1478/02,correspondiente a la Escuela Oficial de
Idiomas de Salamanca (hizo falta reiterar en una ocasion
la resolucién emitida en fecha 7 de mayo de 2003, el 7
de julio se recibié comunicacién aceptando la misma); y
Q/958/03, correspondiente a la Direccién Provincial de
Educacién de Burgos (resolucion emitida en fecha 13 de
enero de 2004 y aceptada expresamente con suma
rapidez el 9 de febrero).

El silencio administrativo negativo no es aceptable
como método regular de resolver las peticiones o
recursos de los administrados, ya que este mecanismo se
cre6 precisamente en beneficio de los particulares, en
tanto que la ficcién de una resolucién presunta dejaba
abierta la via jurisdiccional. Sin embargo lo cierto es que
un uso excesivo del silencio administrativo tiene una
consecuencia claramente negativa para el administrado,
que afecta a la defensa jurisdiccional de sus derechos o
intereses legitimos.

La obligacién de las administraciones de dictar reso-
luciones expresas, ha sido una decisién del legislador,
puesta de manifiesto en la Ley 30/1992, en el titulo
Titulo IV, capitulo primero, concretamente en el art. 42,
que se titula -Obligacién de resolver-.

Es preciso también tener en cuenta la exigencia cons-
titucional, segun la cual la administracién actia de
acuerdo con el principio de eficacia (art. 103.1 CE),
principio que se plasma en el art. 3 de la LRJ-PAC, al
establecer en su apartado 1 “Las administraciones
publicas sirven con objetividad los intereses generales y
actian de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia...”. A su vez en el apartado 2 dispone: “Las
administraciones publicas, en sus relaciones se rigen por

el principio de cooperacién y, en su actuacién por los
criterios de eficiencia y servicios a los ciudadanos”, lo
que nos lleva a contemplar los derechos que los
ciudadanos tienen en sus relaciones con la adminis-
tracion y que se describen en el art. 35, cuyo apartado G)
establece que los ciudadanos tienen derecho a obtener
informacién y orientacién acerca de los requisitos
juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan...

Para terminar esta introduccién hacemos una breve
referencia a la colaboracién prestada a esta Procuraduria
por los distintos organismos que conforman la esfera
educativa no universitaria.

Al respecto hemos de sefialar que con carécter
general los 6rganos directivos de la Consejeria de
Educacion y Cultura han alternado respuestas rapidas y
bien documentadas, con casos puntuales en que se
produjeron retrasos excesivos o se recibieron informa-
ciones poco adecuadas que dificultaron la tramitacién
por esta institucion de algunos expedientes.

En cuanto a las Direcciones Provinciales de
Educacion hemos de sefialar que observamos una
especial lentitud en la elaboracién de sus informes, si
bien los mismas suelen ser rigurosos y exhaustivos.

Por otro lado, en lo concerniente a la administracién
local debemos resefiar que en algunos casos la ausencia
de respuesta y la parquedad de los informes han difi-
cultado nuestra labor supervisora.

1.1.1. Ordenacion Educativa

A pesar de los constantes avances que vienen experi-
mentdndose, desde el punto de vista de la mds adecuada
dotacién al sistema educativo de los medios materiales y
personales precisos para hacer posible la efectividad del
derecho a la educacién, se producen, atn, algunas
deficiencias, especialmente en relacién con las condi-
ciones materiales de los centros, la dotacién de profe-
sorado y escolarizacién de los alumnos.

1.1.1.1. Admision de alumnos

No cabe duda que los procesos de admisién y matri-
culacién de alumnos en los centros docentes (Q/2066/02,
Q1114/03, Q1152/03, Q/1333/03, Q/1779/03) genera un
significativo nimero de reclamaciones en la comunidad
educativa.

Los procesos para la seleccién, admisién y matricu-
lacién del alumnado en los centros escolares de nuestra
Comunidad Auténoma contindan ocupando un lugar
destacado con respecto a los asuntos que generan mayor
conflictividad en el aspecto educativo, ya que resulta
dificil que las familias acepten de buen grado decisiones
administrativas que les impiden hacer efectivo su
derecho a elegir el centro docente en el que desean
educar a sus hijos.
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La Ley 10/2002, de calidad de la educacién ha intro-
ducido modificaciones significativas en la regulacion
legal del régimen de admisién de alumnos. Algunas de
las novedades inciden sobre pricticas irregulares que, en
materia de acreditacion de las distintas circunstancias
valorables a efectos de admisién en los centros docentes,
ha denunciado muchas veces esta institucion, si bien es
verdad que la Consejeria de Educacioén y Cultura de la
Junta de Castilla y Ledén en el curso académico
2003/2004 ha implementado, en las normas que
regularon dicho proceso, una mayor vigilancia reco-
mendada en sucesivas resoluciones, lo que sido verdade-
ramente positivo para los ciudadanos.

Como qued6 ampliamente expuesto en el Informe
anual del pasado ejercicio 2002, esta procuraduria
realiz6 una profunda reflexion sobre aquellos aspectos
normativos y procedimentales que a nuestro juicio
podian estar incidiendo en la persistencia de situaciones
conflictivas. Durante el afio 2003 las quejas recibidas en
este dambito reflejan que las recomendaciones que efec-
tuamos han tenido su reflejo ya que se han puesto en
prictica las formas de acreditacion documental de los
criterios a baremar, aspecto muy conflictivo denunciado
reiteradamente por los ciudadanos.

Aun con todo, como ya ha quedado apuntado en la
introduccién de esta capitulo, la escolarizacién acordada
por las autoridades educativas en un centro distinto del
elegido en primera opcién por los padres genera compli-
caciones a éstos.

Los criterios de admisién de alumnos que establece la
vigente normativa sobre escolarizacién es objeto de
reclamacién frecuente por parte de aquellos padres que
ven cémo la solicitud de plaza de sus hijos es rechazada
al existir otros solicitantes con mayor puntuacion.

Del conjunto de quejas que se remiten a esta insti-
tucion durante el periodo coincidente con los procesos de
escolarizacion, destacan las de los padres que se ven
obligados a escolarizar a sus hijos en diferentes centros
por no obtener el menor la suficiente puntuacién para
conseguir plaza en el colegio en el que ya estd matri-
culado el hermano mayor, bien por haberse modificado
la zona de escolarizacién, bien por la insuficiencia de
plazas para todos los solicitantes (Q/714/03, Q/1152/03,
Q/1333/03).

El derecho de los padres a elegir centro docente para
sus hijos se manifiesta en un doble aspecto: por un lado,
como derecho a escoger centro educativo distinto de los
creados por los poderes publicos y, por otro, como
libertad de eleccién de centro dentro de los creados por
aquellos poderes, si bien, en este segundo supuesto, el
derecho de referencia no se presenta con cardcter
absoluto en el sentido de que debe ajustarse o
acomodarse a las exigencias de la programacién general
de la ensefianza que corresponde efectuar a los poderes
publicos (art. 27.5 CE), siempre que esa programacién o

planificacién se encamine a garantizar el derecho de
todos a la educacion.

En algunas quejas (por ejemplo Q/1114/03, corres-
pondiente a la Direcciéon Provincial de Educacién de
Ledn) se ha cuestionado, ademas de los criterios de
admisién -normalmente el criterio de la renta de la
unidad familiar, que suele ser determinante en la
seleccién-, la ausencia de una especial sensibilidad
inicial hacia los padres cuando plantean una situacién
especial de salud del hijo cuya admisién se discute.

En el caso concreto que nos ocupa, la delicada y
critica salud del nifio de 3 afios y medio de edad (padecia
una grave alergia a las protefnas de leche de vaca con
clinica anafildctica y respiratoria ante pequefios
contactos con leche o derivados o alimentos que la
contuvieran) condicionaba gravemente su escolarizacion,
habida cuenta que el colegio donde le habian admitido
no ofrecia la prestaciéon de un servicio de transporte
escolar que facilitase a la familia (el horario laboral de
sus padres era incompatible con el horario escolar) que el
nifio comiera en su domicilio particular.

Constaba a esta procuraduria las comunicaciones
habidas entre la Direccién Provincial de Educacién de
Leén y el padre del nifio. Por esta razén se admitié a
trdmite la queja y se requirié informe urgente a la
Consejeria de Educacién, dado que habia comenzado el
curso escolar sin haber dado respuesta expresa al compa-
reciente respecto a su peticién de escolarizar a su hijo en
el centro Sagrado Corazén de Jesus (dicho colegio se
ubica préximo al Hospital General de Leén, lo que faci-
litaba el traslado del nifio ante un eventual shock anafi-
lactico).

No cabe duda que la educacién infantil, ain cuando
es un nivel de escolarizacién no obligatoria, desempefia
un papel fundamental en la estimulacion del desarrollo
de las potencialidades del nifio, que es esencial si se tiene
en cuenta que durante los primeros afios de vida se
configuran las bases del desarrollo psicolégico del
individuo.

La asistencia del nifio a un centro educativo, aparte
de su custodia mientras sus padres trabajan, le aporta
unas experiencias que apoyan y complementan las
vividas en la familia y puede contribuir eficazmente a
compensar alguna de las carencias y a nivelar los desa-
justes que tienen su origen en las diferencias de entorno
social, cultural y econémico.

El ejercicio del derecho a la educacién es uno de los
mejores instrumentos para luchar contra la desigualdad,
y a esa edad temprana posibilita la prevencion de algunas
dificultades que se manifestardn en etapas posteriores, y
favorece la integracién de nifios con necesidades
educativas especiales.

La LO 10/20002, de 23 de diciembre, de Calidad de
la Educacién contempla en su Disposicién Adicional
Quinta, apartado 3, como criterio prioritario a valorar
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para la admisién de alumnos en los centros sostenidos
con fondos publicos, y por ende afecta igualmente a los
centros privados concertados, la concurrencia en los
alumnos de enfermedad crénica que afecte al sistema
digestivo, endocrino o metabdlico y exija como trata-
miento esencial el seguimiento de una dieta compleja y
un estricto centro alimenticio cuyo cumplimiento
condiciona de forma determinante el estado de salud
fisica del alumno.

A la vista de todo ello se consideré necesario
formular a la Consejeria de Educacion la siguiente reso-
lucién:

«Que en atencion a las circunstancias excepcionales
de salud del nifio y al amparo de lo previsto en la Ley de
Calidad de la Educacion se concilie alguna formula que
permita la escolarizacion del nifio en el Colegio Sagrado
Corazon de Jesis (Jesuitas) o, en su defecto, en
cualquier otro que garantice una escolarizacion
segura».

En respuesta a nuestra resolucién se nos comunicé la
aceptacién de la misma, si bien se pusieron de manifiesto
las siguientes puntualizaciones:

«La Ley Orgdnica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacion regula el marco en el que las
Administraciones Educativas deben establecer los
procesos de admision de alumnos. Ahora bien, al no
concretar un calendario de aplicacion para lo esta-
blecido en la disposicion adicional quinta, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 4° del Codigo
Civil, en cuya virtud “Procederd la aplicacion analogica
de las normas cuando éstas no contemplen un supuesto
especifico pero regulen otro semejante entre los que se
aprecie identidad de razon”. Por tanto, es de aplicacion
la disposicion transitoria quinta. Vigencia de normas
reglamentarias.

El proceso de admision de alumnos para el curso
2003/2004 se encuentra regulado por el RD 366/97 de
14 de marzo (BOE del 15) y la Orden Ministerial de 26
de marzo de 1997 (BOE 1 de abril).

En este sentido, le informo que las actuaciones
realizadas para la escolarizacion del alumno han sido
correctas. Es mds, la Direccion Provincial de Educacion
de Leon ha ofertado por escrito, con fecha 24 de
septiembre de 2003, a los padres del alumno la totalidad
de los centros de Leon en los que tiene vacantes para
escolarizar alumnos de 4 afios. Entre ellos se encuentra
el Centro concertado “Maristas Champagnat” que se
encuentra en la misma zona que el Colegio Sagrado
Corazon de Jesus (Jesuitas) y a una distancia similar del
Hospital de Leon, circunstancia esta de vital impor-
tancia ante un eventual shock anafildctico para su
precoz y eficaz tratamiento.

En dicho escrito se les informa del procedimiento de
solicitud y de que, previo a la escolarizacion del alumno,
el Médico de dicha Direccion Provincial de Educacion

hard llegar al centro elegido las instrucciones y reco-
mendaciones pertinentes para una mejor proteccion y
prevencion de la salud de su hijo».

Una queja que merece comentario, al hilo de estos
planteamientos es el expediente Q/1779/03. En esta
ocasion el asunto que se sometia a nuestra consideracion
tenia su origen en el problema que afectaba a un alumno
escolarizado en 1° de Educacién Infantil del Colegio
Publico “Virgen de la Quinta Angustia”, en Cacabelos
(Ledn) quien padecia, también, una grave alergia a las
proteinas de la leche de vaca y al huevo (alta sensibili-
zacién) con clinica anafilactica y respiratoria. Los padres
interesaban una mayor vigilancia por parte del profe-
sorado para con su hijo, por ello solicitaban un cuidador
especial.

Esta preocupacion motivé la admisién de la queja a
trdmite, pues aunque no se discutia el proceso de
admisién propiamente dicho si se cuestionaba la atencién
que se le iba a prestar al menor.

Por lo ilustrativo del contenido del informe evacuado
por la Direccién Provincial de Educacién en Ledn,
pasamos a transcribir lo que viene a ser el quehacer de la
administracién regional en este tipo de conflictos:

«Con fecha 9 de mayo de 2003 los padres del alumno
YYY solicitaron un cuidador especial para su hijo
motivado por la alergia que padece a las proteinas de
leche de vaca y al huevo.

Posteriormente hubo una reunion entre el padre del
alumno citado, el Director del Colegio y el Inspector
Educativo del Centro, autorizando los padres la utili-
zacion del dispositivo Adreject y respecto a la solicitud
del cuidador el Inspector del Centro indicé que debia
informar el Area de Programas Educativos, con una
propuesta de que la escolarizacion del nifio se realizara
con los medios disponibles, previo consenso entre los
Padres y la Direccion del Centro y la tutora sobre los
cuidados que debe recibir.

Con fecha 28 de agosto de 2003 el Area de
Programas Educativos emitio informe en el que se
indicaba que la escolarizacion se realizara con los
medios disponibles en el Centro, comunicando dicha
Resolucion al Centro para que dar traslado de la misma
a los padres del alumno.

Con fecha 15 de septiembre de 2003 los padres del
alumno citado realizaron una nueva peticion de
cuidador. En fechas posteriores el Inspector Médico de
la Direccion Provincial de Educacion, el Secretario
Técnico y el Inspector Jefe del Bierzo se reunieron con
los padres del alumno, el Director del Centro y la tutora
a fin de intentar solucionar la cuestion planteada,
informando los técnicos de la Direccion Provincial que
las funciones de Ayudante Técnico Educativo son la
asistencia y formacion de escolares con minusvalia,
situacion que no concurria en el caso de un nifio con
alergia y que en otros Centros con alumnos con una
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problemdtica similar al caso se habian adoptado las
medidas preventivas adecuadas que se indicaban en el
informe del inspector médico y se habia informado al
profesorado de las actuaciones a realizar en caso de que
se produjera una reaccion alérgica.

Con fecha 21 de octubre de 2003 se reunio el
Consejo de Educacion con los representantes de la
Asociacion de Madres y Padres del Colegio Piiblico
“Virgen de la Quinta Angustia” de Cacabelos en la que
el Consejero informé que se habia encargado un informe
especifico a un pediatra alergdlogo en el que se
indicaban las actuaciones a seguir en estos supuestos y
expuso el compromiso de la Consejeria de enviar un
especialista que informase a los padres del Colegio y al
Claustro de Profesores sobre la alergia del alumno,
alimentos, medidas de prevencion y las actuaciones a
seguir en caso de que se produjera una reaccion
alérgica. Asimismo se indico en la reunion que las
funciones de un Ayudante Técnico Educativo no son las
de vigilar un niiio con un problema alérgico, sino las
tareas de ayuda a nifios con minusvalias psiquicas o
fisicas, y ademds la compaiiia de un cuidador seria
contraproducente pues daria lugar a un efecto de falsa
proteccion, debiendo escolarizarse el niiio en condi-
ciones de normalidad.

Por su parte el Director Provincial de Educacion de
Ledén manifesté que el Area de Inspeccion comprobaria
el horario del centro a fin de que se proporcionase a la
tutora el apoyo necesario de conformidad con lo
previsto en el Art. 77.f) de la Orden de 29 de febrero de
1996, en la que se dispone que en caso de que el maestro
no cubra su horario lectivo el Director del Centro podrd
asignarles tareas de apoyo a otros maestros, espe-
cialmente a los de educacion infantil.

En el dia de la fecha se ha cumplido el compromiso
de la Consejeria, y el dia 30 de octubre han tenido lugar
diversas reuniones de un pediatra alergdlogo con los
padres del alumno, con los profesores, la Direccion el
Centro y la Direccion del Centro Médico de Cacabelos
en las que se han expuesto tanto las medidas de
prevencion a adoptar como las actuaciones a seguir en
coordinacion con el Centro Médico citado en el supuesto
de que se produzca una reaccion alérgica del alumno,
sin que con posterioridad se haya recibido en esta
Direccion Provincial escrito o solicitud alguna en
relacion con la cuestion planteada».

Esta institucidon, a la vista de la informacidn
recabada, no considerd posible advertir que en la
cuestién objeto de su queja concurrieran elementos indi-
cativos que hicieran posible la realizacién de nuevas
intervenciones acordes con el dmbito y caracter de los
cometidos que tiene legalmente atribuidos, por lo que se
procedio al cierre del expediente.

Finalmente nos detendremos en el expediente
Q/2066/02, muestra significativa de la variedad de
asuntos que llegan a suscitarse en el dmbito en el que nos

hallamos, y que ponen de relieve que muchos de los
escritos que recibimos plantean dudas y solicitan, conse-
cuentemente, informacidén al objeto de resolver los
mismos.

El asunto que sometian a nuestra consideracién trafa
su causa en la problemadtica relativa a aquellos alumnos
que procedentes del Bachillerato Unificado y Polivalente
con alguna asignatura pendiente (en el supuesto
concreto, del curso correspondiente a 3° BUP), sin
embargo, se encontraban admitidos en 2° de Bachi-
llerato.

En relacién con esta situacion se procedié a informar
a los comparecientes que la Consejerfa de Educacion y
Cultura, con el propésito de facilitar la promocion y titu-
lacion de este tipo de alumnos, habfa dictado la orden de
fecha 3 de octubre de 2002 (publicada en el BOCYL el 8
de octubre) por la que se convocaba una prueba extraor-
dinaria para la obtencién del titulo de bachiller corres-
pondientes a las ensefianzas de bachillerato unificado y
polivalente establecido por la Ley 14/1970, de 4 de
agosto, General de Educacién y Financiamiento de la
Reforma Educativa conforme al Plan de Estudios de
1975.

A tal efecto la Direccion General de Planificacion y
Ordenacion Educativa habia publicado en los tablones de
anuncios de las diferentes Direcciones Provinciales de
Educacién las fechas y los Institutos de Educacién
Secundaria en los que se celebraria la prueba.

En consecuencia, procedimos a dar por concluidas
nuestras actuaciones en la confianza de que la infor-
macion trasladada diera respuesta a las dudas suscitadas
por los estudiantes afectados por la coyuntura.

1.1.1.2. Vigilancia escolar

La vigilancia de los centros escolares es objeto de
constante preocupacion en todos los sectores implicados
en la docencia.

La aparicién de conductas antisociales desde edades
cada vez més tempranas es cada dia mis preocupante y
la sociedad debe hacer frente a la nueva situacién. Es
necesario un esfuerzo social y educativo (educacién para
la convivencia, valores...) para inculcar a escala general
al alumnado actitudes civicas y democréticas.

Desde los ayuntamientos, a través de los servicios
sociales, es relativamente facil situar esas bolsas de
marginalidad comenzando a intervenir con ellas y coor-
dinando su intervencion con los centros educativos.

La vinculacién de la administracion local con la
educacion, se debe, por otro lado, a su relacién con los
actuales centros docentes publicos de educacion infantil,
enseflanza bésica y educacion especial, al ser los titulares
demaniales de los terrenos y de estos edificios.
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En el transcurso del afio 2003, dos han sido las
vertientes expuestas por los ciudadanos castellanos y
leoneses en relacion con la vigilancia escolar. De un lado
la vigilancia en los recreos (Q/117/03, Q/118/03) y de
otro la vigilancia de los recintos escolares (Q/1899/02).

Debemos, antes de entrar en el examen de los citados
expedientes, poner de manifiesto la deficiente colabo-
racion prestada por el Ayuntamiento de Ponferrada
(Ledn) en la resolucién del expediente Q/1899/02,
correspondiente a la falta de vigilancia detectada en el
centro escolar “Valentin Garcia Yebra”.

Esta corporacién local se ha constituido como
receptora de sucesivos requerimientos por parte de esta
Procuraduria, y de una manera reiterada las peticiones de
colaboracién han sufrido unos retrasos tan dilatados
como sistematicos.

La necesidad de una mayor coordinacién entre las
distintas administraciones publicas sigue siendo
inaplazable y deber promoverse en aras de la eficacia de
la actuacién administrativa y servicio al ciudadano.

En el expediente Q/1899/02, la asociacion de padres
de alumnos denunciaba una insuficiente dotacién
municipal para el mantenimiento de unas condiciones
minimas de seguridad y mejora del centro escolar
“Valentin Garcia Yebra” de Ponferrada, de propiedad
municipal.

La falta de vigilancia que padecia el centro habia
conducido a que el pabellén infantil sufriera actos de
vandalismo ya que en la arena donde jugaban los mds
pequefios se hubieran encontrado jeringuillas (el patio y
las inmediaciones del colegio se convertian en lugares
donde se traficaba con drogas los fines de semana).
Destacaban, como una muestra mas de la falta de vigi-
lancia de las instalaciones del centro, las pintadas
aparecidas en alguno de los pabellones del mismo
muestra del vandalismo que sufria el entorno escolar.

Planteadas en estos términos la reclamacién se
admitié la queja a tramite con la finalidad de recabar la
informacion precisa. El Ayuntamiento de Ponferrada
envid, tras varios requerimientos, un informe a esta
Procuraduria en el que se hizo constar, entre otros
aspectos interesados, la siguiente circunstancia:

«...la obligacion de vigilancia de la policia municipal
en materia educativa se circunscribe a la observancia de
la escolaridad obligatoria (art. 25.2.n de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local). En el mismo sentido la LO 1/96 de 15 de enero
de Proteccion Juridica del menor dispone que cualquier
persona que tenga conocimiento de que un menor no
estd escolarizado deberd ponerlo en conocimiento de la
autoridad piiblica.

En este sentido, la policia municipal viene realizando
un control de trdfico en los horarios de entrada y salida
a los colegios ptiblicos».

A la vista de lo anterior, esta institucion trasladé las
siguientes consideraciones juridicas a modo de
predmbulo de la resolucion finalmente dictada, a saber:

El art. 24 de la Ley 86/64, en su parrafo primero,
preceptia que “los ayuntamientos consignardn en sus
presupuestos las cantidades necesarias para la conser-
vacion, reparacion, calefaccion, alumbrado y limpieza de
los edificios escolares donde funcionen escuelas ptiblicas
nacionales existentes en el término municipal”.

Es el art. 51.1° del Texto Refundido de la Ley de
Ensefianza Primaria, de 2 de febrero de 1967 (Ley
193/67, que hoy forma parte del ordenamiento juridico
como norma reglamentaria eficaz), el que atribuye ex
lege la propiedad de los edificios publicos escolares,
cualquiera sea el procedimiento de financiacién. El
municipio se subroga en todas las acciones y derechos
que pudieran corresponder a los organismos que hayan
financiado su construccién. Construidos los edificios
escolares pasan a propiedad municipal. Asi las cosas, el
art. 52.5 de dicha normativa articula que “la conser-
vacion, reparacién y vigilancia de todos los edificios
publicos escolares..., independientemente del régimen
seguido en su financiacién, asi como la limpieza y sumi-
nistro de agua, electricidad, y calefaccién de las escuelas
correrd a cargo de los municipios, para los cuales
consignardn en sus presupuesto la cantidad necesaria a
tal fin”.

Conviene recordar, a este respecto, que la degra-
dacién de la Ley de Ensefianza Primaria se oper6 por la
Disposicién Final cuarta de la Ley 14/1970, de 4 agosto,
General de Educacién y Financiacion de la Reforma
Educativa, cuyo art. 55.a), mantuvo la obligatoriedad de
las corporaciones locales respecto de las aportaciones
debidas «de acuerdo con la legislacién vigente». Por eso,
en el momento en que se operd la deslegalizacion de la
Ley de Ensefianza Primaria, ésta qued6 como norma
reglamentaria eficaz, toda vez que la deslegalizacién no
modificé la regulacién anterior. Posteriormente, el art.
55.a) de la Ley 14/1970, fue derogado por la LO 5/1980,
de 19 junio, Estatuto de Centros Escolares, si bien
dispuso en su art. 20 que las corporaciones locales
conservaban (tendrdn dice dicha ley orgdnica), en
relacién con los centros docentes, las competencias y
obligaciones que las leyes las atribuyen; y no se puede
olvidar que la LO 8/1985, de 3 julio, reguladora del
derecho a la educacién (que derogé la LO 5/1980), esta-
blecié en su disposicién adicional segunda que en el
marco de los principios constitucionales y de lo esta-
blecido en la legislacién vigente, las corporaciones
locales cooperaran con las administraciones educativas
correspondientes en el mantenimiento de centros
publicos docentes.

Las previsiones anteriores nos llevan a sefalar que la
LO 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo, ha supuesto un avance decisivo en la
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articulacién de las relaciones entre la administracion
educativa y la administracién local.

En efecto, en el marco de una concepcién mas
descentralizada de la educaciéon y més estrechamente
relacionada con su entorno mds préximo, la mentada ley
orgénica prevé, principalmente a través de la Disposicion
Adicional decimoséptima, la cooperacién y participacion
activas de las corporaciones locales en el dmbito
educativo.

Esta cooperacidn, ya se prevé, tanto en la legislacién
local, concretamente en el art. 25.2, n), de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local,
como en la legislaciéon educativa, a través de la Dispo-
sicién Adicional segunda de la LO 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del derecho a la educacién, recientemente
modificado por la LO 10/1999, de 21 de abril, reguladora
del derecho a la educacién, cuyo tenor literal reza: “las
corporaciones locales cooperardn con las administra-
ciones educativas competentes, en el marco de lo esta-
blecido por la legislacién vigente y, en su caso, en los
términos que se acuerden con ellas, en la creacién, cons-
truccién y mantenimiento de los centros publicos
docentes, asi como en la vigilancia del cumplimiento de
la escolaridad obligatoria”.

Un adecuado funcionamiento de los servicios
publicos, sobre todo en una organizacién territorial
descentralizada, requiere no sélo el ejercicio por cada
administracién de sus competencias respectivas, sino su
permanente cooperacion. A esta consideracién se afiade
la demanda de que la formacién de los ciudadanos no se
agote en los centros docentes, sino que se proyecte en la
vida ciudadana persiguiendo una formacién integral.
Consecuentemente con ello es, entre otros, el texto del
art. 57, ndmero 5, de la LO 1/1990, de 3 de octubre, en
lo que hace a la previsioén de colaboracién de las admi-
nistraciones locales con los centros educativos.

La vinculacién de la administracién local con la
educacién se debe fundamentalmente a su relacién con
los actuales centros docentes publicos de educacién
infantil de segundo ciclo, educacién primaria y
educacion especial, al ser los titulares demaniales de
estos terrenos y edificios, asi como a la tradicional
cooperacion de la administracién local con la adminis-
tracién educativa en la realizacién de actividades
complementarias y en la mejora del servicio educativo.

En este punto conviene llamar la atencién sobre el
art. 25.2 n) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL), el
cual circunscribe las competencias municipales a
“participar en la programacién de la ensefianza y
cooperar con la Administracién educativa en la creacion,
construccién y sostenimiento de los centros docentes
publicos, intervenir en sus 6rganos de gestién y
participar en la vigilancia del cumplimiento de la esco-
laridad obligatoria”. Por su parte el art. 57 de la LRBRL,
al referirse a la cooperacion en general dice “la coope-

racién econdmica, técnica, y administrativa entre la
administracién local y las administraciones del Estado y
de las comunidades auténomas, tanto en servicios locales
como en asuntos de interés comun, se desarrollard con
caradcter voluntario bajo las formas y en los términos
previstos en la leyes, pudiendo tener lugar en todo caso,
mediante los consorcios o convenios administrativos que
suscriban”.

Sin embargo, cabe advertir al respecto que la legis-
lacién especifica en materia educativa no es congruente
con la voluntariedad predicada de toda cooperacién o
colaboracién. Asi pues, la Disposicién Adicional 2* de la
LO 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la
Educacién (en adelante LODE), establece categéri-
camente que “las Corporaciones locales cooperardn con
las administraciones educativas en la creacion, cons-
truccién y mantenimiento de los centros publicos”. De
otra parte el RD 2274/1993, de 22 de diciembre de 1993
impone también una cooperacién amplidndola en
contenido respecto a la LODE.

En efecto, en su art. 6 se contempla expresamente
que: “la conservacién, el mantenimiento y vigilancia de
los edificios destinados a centros de educacién infantil
de segundo ciclo, educacién primaria o educacién
especial, dependientes del Ministerio de Educacién y
Ciencia, corresponderdn al municipio respectivo”.

Puede asi distinguirse, en base a los textos educativos
antes citados, una cooperaciéon forzosa y una coope-
racioén voluntaria.

La cooperacién es forzosa (auténticas cargas) en el
estudio de las necesidades educativas del término
municipal para la aprobacién de programas de construc-
ciones escolares; en la cesién de terrenos para ubicar
centros de educacién primaria y educacién secundaria
(ESO); en la conservacién, mantenimiento y vigilancia
de los centros en que se impartan educacién infantil del
segundo ciclo, educacién primaria, educacioén especial y
enseflanza secundaria obligatoria; y en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

La cooperacién serd voluntaria en lo referente a:
distribucién y almacenamiento del equipo escolar; pres-
tacion de actividades o servicios complementarios, que
también pueden dar lugar a Convenio; asuncién de titu-
laridad de centros docentes, que puede alcanzar incluso a
los centros municipales de bachillerato; y suscripcién de
Convenios para la gestién de construcciones escolares,
que comprende la redaccién de los proyectos, la cons-
truccion de nuevos centros, las obras de sustitucion de
centros de educacién secundaria.

De todo lo expuesto resulta claro que, las obliga-
ciones municipales respecto de estos centros son las que
determina la Disposicidon Adicional 17* de la LOGSE, en
la redaccion definitiva dada por la Ley de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social de 1996, en
su art. 168.
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En efecto, la Disposicién Adicional 17* de la LOGSE
no habla de colaboracién ni de cooperacién voluntaria u
obligatoria. Afirma simplemente, e impone, a los Ayun-
tamientos las cargas y obligaciones que en el propio
texto se especifican y las impone por ley formal y
orgdnica. Se trata de una colaboracién forzosa, que
armoniza perfectamente con el art. 71 del RDL
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de Régimen Local.

Resta Unicamente sefialar que la ESO, impartida en
centros de propiedad municipal, se incorpora como carga
a partir de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social
(LMFAOS), que modifica como hemos expresado mds
arriba la Disposicion Final 17* de 1a LOGSE.

A la vista de lo expuesto, puede concluirse que los
arts. 51, 52 y 89 de la Ley de Ensefianza Primaria
permanecen vigentes, aunque deslegalizados. La LODE
primero y la LOGSE después respetaron su vigencia, en
lo que no se opusieran a ellas. La Disposicién Final 17°
de la LOGSE fija las cargas obligatorias de los Ayunta-
mientos respecto de la Ensefianza. A partir de ellas el
Ayuntamiento puede asumir voluntariamente otras,
generalmente via Convenio, instrumento a través del
cual se canaliza normalmente la cooperacién municipal
en materia educativa.

En definitiva, la interpretacién de la normativa enco-
mienda a los ayuntamientos la conservacion, vigilancia,
mantenimiento y limpieza de los centros escolares.

Por todo cuanto antecede, y en el ejercicio de las
funciones que atribuye el art. 19 de la Ley 2/1994, de 9
de marzo al Procurador del Comun, se formuld la
siguiente Resolucién, de acuerdo con la normativa
general citada:

«Que por el Ayuntamiento de Ponferrada se adopten
las medidas y realicen las actuaciones oportunas condu-
centes a lograr la solucion definitiva a las deficiencias
denunciadas en el centro escolar “Valentin Garcia
Yebra”, al tiempo que se estudien las medidas de vigi-
lancia precisas para evitar el acceso de personas indis-
criminado al recinto escolar».

En la fecha de cierre de este informe el Ayunta-
miento de Ponferrada no ha concretado si acepta o no
nuestras indicaciones, pese al transcurso de mdas de 8
meses desde que se formuld la misma (junio del afio
2003).

En el expediente Q/117/03, las inquietudes puestas
de manifiesto por la comunidad educativa del IES
“Martinez Uribarri” de Salamanca ponian en entredicho
la vigilancia de los alumnos de Educacién Secundaria
Obligatoria (chicos de 12 a 16 afios) en las instalaciones
del propio instituto, durante el periodo de recreo y los
espacios en los que tenian lugar, pues en opinion de los
mismos la vigilancia dispuesta era insuficiente y desde
luego no era de la misma manera que la que tenfan

cuando estos alumnos se escolarizaban en los centros de
educacion primaria.

Ademads, se cuestionaba el hecho de que la vigilancia
en esta etapa educativa no estuviese contemplada especi-
ficamente en la normativa vigente.

En definitiva se denunciaba, de un lado, la necesidad
de regular normativamente la vigilancia de los alumnos
del primer ciclo de Secundaria escolarizados en los
Institutos; y por otra parte, la conveniencia de incre-
mentar la vigilancia de los alumnos menores de edad en
los Institutos de Educacién Secundaria, tanto en los
periodos de recreo como en el resto del horario lectivo.

La presente queja se admitié a tramite solicitando el
preceptivo informe de la Consejeria de Educacién. En su
comunicacién administrativa nos participaron que entre
las actuaciones y medidas que la Consejeria de
Educacion iba a realizar, se contemplaban los desarrollos
de decretos de los reglamentos de organizacién de
centros, previa negociaciéon en la Mesa Sectorial y el
dictamen del Consejo Escolar de Castilla y Ledn, para
tratar de dar respuesta a todos aquellos aspectos que
como habia trasladado esta procuraduria la normativa no
recogia.

En consecuencia, pudiéndose deducir de la infor-
macion recibida que el asunto planteado en la presente
queja se encontraba en vias de solucién, acordamos el
archivo de las actuaciones de la mima.

1.1.1.3. Otras ensefianzas

Seguidamente pasamos a describir las actuaciones
mads relevantes realizadas por esta institucién a lo largo
del ejercicio de 2003, relativas a las enseflanzas de
régimen especial.

1.1.1.3.1. Musica

La LOGSE contempla la educacién como un derecho
de cardcter social que reclama de los poderes ptiblicos
las acciones positivas necesarias para su efectivo
disfrute. Las ensefianzas artisticas, entre las que se
encuentran las musicales, se regulan en el Titulo II de la
LOGSE (arts. 38-49), y se definen como aquéllas que
tienen como finalidad proporcionar a los alumnos una
formacion artistica de calidad y, ademds, garantizar la
cualificacién de los futuros profesionales de la miisica, la
danza, el arte dramatico, las artes plésticas y el disefio.

Dicha Ley no es sino manifestacién de la prevision
constitucional que atribuye a todos los espafioles el
derecho a la educacién, y manda a los poderes publicos
la promocién de las condiciones que permitan el disfrute
de este derecho en condiciones de igualdad por todos los
ciudadanos, asi como la remocién de los obsticulos que
lo impidan.
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Siendo, pues, la educacién, un derecho social bdsico,
compete a los poderes publicos el desarrollo de las
acciones positivas necesarias para su efectivo disfrute.
La consecucién de dicha calidad compromete, a la vez, a
los distintos protagonistas directos de la educacion.

Entrando en el andlisis de las quejas planteadas por
los reclamantes durante el afio 2003, debemos dejar
constancia, en primer lugar, de que las mismas han sido
formuladas de forma colectiva en su totalidad.

Si repasamos la estadistica observamos un ligero
ascenso en el nimero de reclamaciones formuladas
durante este ejercicio, seis en total (Q/195/03,
Q/1164/03, Q/2223/03, Q/2224/03, Q/2225/03,
Q/2226/03), frente a las tres del afio anterior. Los
motivos, sin embargo, se reiteran aunque preocupa la
insistencia de las asociaciones y federaciones cuando
denuncian la insuficiencia de plazas en los centros de
ensefianzas musicales y la consecuencia directa, por otro
lado, de una deficiente implantacién de conservatorios
de grado superior.

Destacan las quejas Q/1164/03 y Q/2223/03, ambas
referidas a la necesidad de crear un segundo conser-
vatorio superior de musica en nuestra comunidad
auténoma.

Es objeto de fuerte polémica la profunda preocu-
pacién que provoca la insuficiente oferta educativa
dispensada por el tnico Conservatorio Superior existente
en la localidad de Salamanca. Ya en el afio 2002 tuvimos
oportunidad de tratar de esta inquietud en el curso de la
tramitacién del expediente Q/109/02.

En aquella tramitacién esta institucién ya hizo
referencia a dicha necesidad. Y pudimos comprobar que
esta reivindicacion no resultaba ajena a la administracion
regional, la cual en respuesta emitida por el entonces
Consejero, el 27 de junio de 2002 (traslado efectuado
mediante comunicacién de la Direccién General del
Secretariado de la Junta y Relaciones Institucionales) ya
se nos avanzaba, entre otros extremos, la intencion de la
Junta de Castilla y Ledn de crear Conservatorios de su
titularidad en Le6n, Zamora, Burgos y Valladolid,
ampliando asf la red de Conservatorios transferida por el
Ministerio de Educacién y Cultura.

Pues bien, puesto que un afio mds se ha puesto de
manifiesto la urgencia en la toma de decisién al respecto,
admitidas las quejas de referencia solicitamos informe a
la Consejeria de Educacion.

En contestacién a nuestro requerimiento, el actual
Consejero de Educacién manifesto lo siguiente:

«... dando cumplimiento a lo anunciado por el
Presidente de la Comunidad de Castilla y Leon en su
discurso de investidura, esta Consejeria de Educacion
actualmente se encuentra elaborando un “Plan Marco
para el Desarrollo de las Ensefianzas de Régimen
Especial”, que serd presentado en el mes de diciembre, y

que dard paso a un proceso de debate con todos los
sectores de la comunidad educativa.

Por este motivo, y hasta que el mencionado Plan
Marco haya pasado los trdmites previstos, no resulta
posible aventurar ningtin proyecto concreto en el tema
que nos ocupa.

No obstante, desde esta Consejeria de Educacion se
reiteran las palabras del Consejero precedente, que
recoge puntualmente en su comunicacion. Y, de este
modo, sirva la presente para ponerle de manifiesto la
atencion e interés que despiertan en esta institucion
Educativa las ensefianzas musicales. Lo que puede
concretarse sefialando que esta Consejeria tiene como
objetivo a medio y corto plazo la creacion de un Conser-
vatorio Profesional de Miisica en aquellas capitales de
provincia que ahora no disponen de él; y que, por otro
lado, actualmente hay abierta una linea de ayudas
econdmicas para quienes cursen estudios en los Conser-
vatorios cuya titularidad no corresponde a la Junta de
Castilla y Leon.

Pero las actuaciones para la mejora de la enseiianza
musical quedardn reforzadas y ampliadas con la puesta
en marcha del mencionado Plan Marco para el Desa-
rrollo de las Ensefianzas de Régimen Especial, que cons-
tituye el obligado punto de partida para definir las
actuaciones concretas mds oportunas y urgentes en este
campo».

Como quiera que, en la actualidad, se encuentra en
fase de tramitacion el Plan Marco para el Desarrollo de
las Ensefianzas de Régimen Especial, esta procuraduria
ha considerado oportuno iniciar -dentro del ambito de las
facultades conferidas por la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
del Procurador del Comtn de Castilla y Leén (modi-
ficada por la Ley 11/2001 de 22 de noviembre)- una
actuacién de oficio que permita un seguimiento
plurianual de las gestiones que la Consejeria de
Educacién prevea promover al respecto.

En relacién igualmente con las ensefianzas musicales,
aunque haciendo referencia a la disparidad de tarifas de
matriculacion existente en la Comunidad de Castilla y
Ledn, se formulé la queja Q/2226/03. Esta problematica
fue tratada profusamente en el informe correspondiente
al aflo 2002 y dio lugar a una resolucidn, finalmente
aceptada por la Consejeria de Educacién en abril del afio
2003.

En dicha aceptacién se nos trasladaba la prevision de
establecer convenios de colaboracién con las Entidades
Locales titulares de Conservatorios Profesionales de
Miisica para la cofinanciacién de los mismos.

Ha transcurrido un afio y, hasta ahora, como
resultado de nuestra actuacidon, la Consejeria de
Educacioén ha convocado tinicamente ayudas econdmicas
que pretenden homologar el precio de las ensefianzas
musicales.
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Hemos de insistir en la persistencia de la proble-
mitica en su dfa denunciada con ocasién de la diversidad
de tarifas de matriculacién. La ausencia de una armoni-
zacion real en los precios publicos que se pagan por los
alumnos genera una importante contrariedad en la
comunidad educativa no exenta de razén pues las ayudas
econdmicas aportadas por la Consejeria no solucionan la
situacién anormal a la que se ven abocados los usuarios
de estos conservatorios.

Cada vez con mdés urgencia se exige al gobierno
regional la aceleracién de los tramites necesarios que
permitan culminar el traspaso de competencias en la titu-
laridad de aquellos conservatorios de musica que siguen
siendo de los Ayuntamientos de Burgos, Valladolid,
Leén y Zamora.

1.1.1.3.2. Idiomas

Siguiendo nuestra linea expositiva resulta preciso
poner de manifiesto en este apartado, en el que tratamos
de recoger los problemas mds representativos que en
materia de enseflanza especial afectan a los alumnos de
nuestra comunidad auténoma, como cada vez son mas
numerosas las reclamaciones que cuestionan la calidad,
consideracion o, incluso, la insuficiente proteccién al
estimulo de la ensefanza de los idiomas.

Para ilustrar lo anteriormente expuesto vamos a dete-
nernos en comentar algunas de las quejas recibidas.

En el expediente Q/2292/02, se hacia alusién a la
conveniencia de implantar la ensefianza de la lengua
portuguesa, como asignatura optativa, en los Centros de
Educacién Primaria y Secundaria de las localidades de
Zamora, por su proximidad al Estado Portugués.

Solicitado el pertinente informe, desde la Direccion
General de Planificaciéon y Ordenacién Educativa se
sefialé que el Programa de lengua y cultura portuguesa,
contenido en el Convenio de Cooperacién Cultural
firmado por Espafia y Portugal en mayo de 1970, se
habia puesto en funcionamiento durante el Curso Escolar
1987-1988 con profesorado aportado desde Portugal.

En Castilla y Leo6n, este programa aseguraba el cono-
cimiento de la lengua y la cultura de Portugal en aquellas
provincias en las que se habia detectado su necesidad en
virtud de la presencia de alumnado lusodescendiente.

En la actualidad el programa a que nos referimos se
aplica en los centros de Educacién Primaria de las
provincias de Salamanca (92 alumnos y 4 profesores),
Le6n (464 alumnos y 16 profesores) y Burgos (83
alumnos y 4 profesores); y se realiza generalmente en
tres modalidades:

A- Clases integradas, cuando el profesor de
portugués y el tutor desarrollan la programacién prevista
en el mismo aula y cada uno en su respectivo idioma.

B- Clases simultaneas, cuando la actividad didactica
se lleva a cabo al mismo tiempo pero en dos grupos fisi-
camente separados.

C- Clases complementarias cuando el profesor de
portugués desarrolla fuera del horario lectivo, un drea de
lengua y cultura portuguesa. Esta modalidad es la més
habitual.

Concretamente en el curso académico 2002-2003 el
alumnado que recibié ensefianzas de portugués como
primera lengua extranjera en los Institutos de Educacién
Secundaria de Castilla y Le6n fue de 11 alumnos de 2°
de ESO en un IES de Ledn y 2 alumnos de 4° de ESO en
un IES de Salamanca.

En el caso de segunda lengua extranjera, como el
resto de las demads optativas, el requisito imprescindible
para su autorizacién es que, al ser solicitadas, deban estar
adscritas a un departamento didactico.

Pues bien, en ese curso escolar el alumnado que
recibié ensefianzas de portugués como segunda lengua
extranjera fue de 45 alumnos de 1° de ESO, 90 de 2° de
ESO, 52 de 3° de ESO y 13 en 4° de ESO en los IES de
siete localidades de las provincias de Le6n, Burgos, y
Salamanca.

Llama nuestra atencién que durante el pasado curso
escolar la Direccién General de Planificacién y Orde-
nacién Educativa no recibiera solicitud alguna para la
imparticion de la lengua extranjera portugués en ningin
centro de Educacién Primaria o Instituto de Educacién
Secundaria de las localidades de Zamora para el curso
2003-2004.

Siendo ello asi, y tras dar traslado de esta infor-
macién al reclamante y de valorar todas las argumenta-
ciones de las partes, no pudimos apreciar conculcacién
de la legalidad en la actuacién de la administracién auto-
némica discutida, motivo por el que procedimos al
archivo del expediente en cuestion.

Al hilo de esta exposicion resulta preciso detenernos,
igualmente, en el expediente Q/572/03. En el mismo se
cuestionaba a la administracién educativa por no
garantizar, en opinién del reclamante la continuidad en la
imparticién del idioma alemén a todos los estudiantes del
Instituto de Ensefianza Secundaria “Andrés Laguna” de
Segovia.

Pues bien, tras haber sido necesario reiterar la
solicitud de informacion a la Consejeria de Educacion,
finalmente recibimos un informe en el que se puso de
manifiesto las siguientes precisiones, a saber:

En el IES “Andrés Laguna” de Segovia se oferta el
idioma alemdn como primera y segunda lengua
extranjera y por tanto se da la posibilidad a todos los
alumnos de poder elegir libremente. La situacién en el
curso 2003-2004, sobre matriculacion de alumnos en el
idioma mencionado arroja un total de 16 horas lectivas.
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La distribuciéon de dicha matricula por alumnos y
grupos era concretamente la siguiente:

CURSO PRIMER IDIOMA SEGUNDO IDIOMA
ALUMNOS GRUPOS ALUMNOS GRUPOS

1° DE ESO 0 0 17 1 (2h. semanales)
2°DE ESO 1] 0 2 1(2h. semanales) |
3°DE ESO 3 1 (3h semanales 3 1 (2h. semanales)
4° DE ESO 1 1 (4h. semanales) 0 0
1° DE BACHILLERATO |1 1 (3h. Semanales) 0 0
2° DE BACHILLERATO [0 0 0 0

En definitiva, contando con el nimero de alumnos
que figuran, salvo el grupo de 17 alumnos matriculados
en segunda lengua extranjera en 1° de ESO, el resto de
grupos no cumplia con la ratio establecida en el art. 5.3
de la Orden de 30 de abril de 2002, de la Consejeria de
Educacién y Cultura, por la que se regula la imparticién
de materias optativas en la Educacién Secundaria Obli-
gatoria en Castilla y Ledn.

En cuanto al horario del Profesor, si a estas 16 horas
le sumédbamos las 3 horas de dedicacién por desempefiar
la jefatura de Departamento, daba un total de 19 horas
lectivas, lo que venia a ajustarse a la normativa vigente
referida a distribucién del horario recogido en el
apartado 77 de la orden de 29 de febrero de 1996, por la
que se regula la organizacién y funcionamiento de los
Institutos de Educacién Secundaria, que establece que
“los profesores de enseflanza secundaria impartiran
como minimo 18 periodos lectivos semanales, pudiendo
llegar excepcionalmente a 21 cuando la distribucién
horaria del departamento lo exija y siempre dentro del
mismo”.

En cuanto a las actuaciones que en un futuro se
pudieran realizar al respecto, la administracién educativa
competente nos informé que iba a depender de la
demanda que el idioma alemén tuviera en ese instituto.
Si el niimero de alumnos creciera en afios venideros,
sobre todo para poder atender a ese colectivo de alumnos
que habian iniciado la ensefianza del idioma aleméan en
colegios de primaria y a los que hay que dar continuidad
al pasar al IES correspondiente, se ampliaria el cupo de
profesores para dar respuesta a todas las peticiones.

Visto los antecedentes expuestos, esta procuraduria
no considerd oportuno intervenir cuestionando la proce-
dencia de decisiones que, en dltimo término, se adoptan
por las autoridades administrativas competentes una vez
ponderadas una serie de variables -deducidas de su cono-
cimiento directo de la situacién de los servicios a su
cargo, y de los condicionamientos de toda indole a que
debe ajustarse la decisiéon adoptada- respecto de las que
no disponemos de datos completos y cuya eventual valo-
racion por esta institucién implicaria, en todo caso, una
sustitucién de la realizada por el 6rgano administrativo
competente y, en definitiva, una posible injerencia en el
ejercicio de las facultades que corresponden en este
punto a las autoridades administrativas.

Hay que reconocer que estas decisiones adoptadas
por la administracién, y que son a veces objeto de
polémica, forman parte del poder de autoorganizacién
que viene encomendado por ley a la administracién
educativa para la distribucién del modo de imparticién
de estas ensefianzas de régimen especial, por lo que ante
la inexistencia de irregularidades debemos respetarlas,
aunque comprendamos las legitimas reivindicaciones de
los interesados.

En otras ocasiones lo que se cuestiona por los
alumnos es la calidad de la ensefianza en funcién del
profesor que la imparta. Concretamente el motivo que
impulsé a plantear la queja registrada con el nimero
Q/1053/03 fue la actuacion profesional de una de las
profesoras de inglés que impartia clase en el Colegio
Publico “Santa Maria” de Aranda de Duero (Burgos).

Concretamente, se denunciaba, de un lado, que la
profesora en cuestion no ajustaba sus ensefianzas a la
programacién docente, ni se adaptaba a los contenidos
del curso en los que impartia docencia; y por otra parte,
se cuestionaba el criterio de evaluacién empleado por la
profesora (a veces, contradictorio y arbitrario) y el trato
vejatorio que sufrian algunos alumnos, castigados arbi-
trariamente con excesiva frecuencia sin causa aparente
que lo justificara.

Esta situacion, nos indicaban en la reclamacion,
habia sido puesta en conocimiento de la direccién del
centro docente asi como de la Direccién Provincial de
Educacién en Burgos, en varias ocasiones, sin que hasta
la fecha se hubiera solucionado el problema.

Admitida a trdmite la presente queja, y realizadas las
gestiones oportunas ante la Direccién Provincial de
Educacion de Burgos (para lo cual se interesé la
actuacién de la inspeccién educativa), con asombro esta
procuraduria verificé que la maestra, a pesar de que
disponia de una programacién didéactica diaria y
semanal, adolecia de un control riguroso del orden en
clase lo que le llevaba a tomar posiciones extremas como
dejar de impartir clase ante cualquier evento que se
produjera, o bien expulsar a ciertos alumnos del aula.
También se pudo comprobar, en algunos casos, la aleato-
riedad de las calificaciones.

Ahora bien, en el transcurso de nuestra investigacién
se pudo conocer que tal extrafia actuacién profesional
podia estar motivada, mas que por una negligencia
culpable, por ciertos desajustes mentales que debian ser
convenientemente valorados por el Equipo de Valo-
racién de Incapacidades.

Para remediar esta situacidn, se habia decidido entre
el Equipo Directivo y el Inspector de Educacién que la
profesora pasase a impartir clases en los niveles de
Educacién Infantil y 1° Ciclo de Educacién Primaria en
los que, dado que los tutores debian apoyar dentro del
aula la labor docente de la profesora especialista
(conforme a las disposiciones de implantacién experi-
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mental del Inglés), se evitarfan los problemas de
desorden que motivaban las irregularidades producidas.

La Direccién General de Recursos Humanos, por otra
parte, dispuso otra maestra a tiempo parcial (sobre el
cupo que legalmente debia tener el Centro) para cubrir
horarios que habia dejado de impartir la profesora
denunciada. Al respecto se nos informé que el CP “Santa
Maria” de Aranda ya contaba, previamente, con otro
medio cupo sobre plantilla para apoyar las necesidades
de Inglés.

En definitiva, al haberse adoptado las medidas
precautorias necesarias pedagdégicamente y haber
cursado las ordenes educativas precisas para una correcta
formacién en el idioma extranjero, esta institucién dio
por concluida su investigacién al considerar que el
asunto planteado en la queja habia encontrado una
solucion satisfactoria para los reclamantes.

Por ultimo, nos detenemos en la queja Q/349/03,
correspondiente al Instituto de Educacién Secundaria
“Juan del Encina”, sito en la localidad de Ledn. En el
escrito citado se planteaban dos cuestiones comple-
tamente distintas.

En primer término, se cuestionaba que algunos
alumnos de 2° de Bachillerato estuvieran matriculados en
francés primer idioma extranjero, sin haber cursado, en
niveles anteriores dicho idioma.

En opinién de quien reclamaba ante esta situacién se
incurria en una grave irregularidad pues contravenia lo
dispuesto en el art. 7.4 de la orden de 3 de junio de 2002
de la Consejerfa de Educacién y Cultura, que dice: “para
poder cursar como optativa en 2° curso una materia de
dos afos, se debera haber cursado anteriormente, la
correspondiente de primero” de obligado cumplimiento
para el curso 2002-2003, segtin la Disposicion Adicional
Unica de la citada orden.

De otra parte, se discutia que otros alumnos, también
de 2° de bachillerato, hubieran cambiado la optativa
francés 2° idioma extranjero por otra en enero de 2003,
debido a la actuacién de su profesora de francés que
considerd, ya muy comenzado el curso, que algunos
alumnos no tenian el nivel suficiente para cursar dicha
asignatura.

En definitiva, se discutia la legalidad de la admisién
de dichos alumnos ya que se podia entender infringido lo
dispuesto expresamente en el art. 13.3 de la mentada
orden de 3 de junio de 2002, que dice: “para superar las
materias de segundo curso que tengan la misma denomi-
nacién que en primero, o sean de cardcter progresivo, es
necesario tener evaluadas positivamente las correspon-
dientes de primero, excepto los alumnos que accedan a
segundo curso mediante la correspondiente convali-
dacién”.

Se daba la tesitura de que la Direccién Provincial de
Educacién de Ledén habia reconocido como legal dicha

matriculacién a condicién de que los alumnos aceptasen
estar matriculados, como asignatura pendiente de
primero, en Francés primer idioma de 1°.

Este hecho motivaba que a los alumnos integrados en
el grupo de pendientes de 1° se les atendiera como
alumnos que habian cursado el afio anterior francés 1°, 1°
lengua, pero en lugar de cursar tres horas de francés
(como lo hacian quienes si habian estado matriculados
realmente en francés, 1* lengua en 1° bachillerato) se les
impartia una sola hora semanal.

Admitida la queja y solicitado el preceptivo informe
a los organismos implicados se nos significé que, con
relacién a la primera cuestion planteada, efectivamente,
se habfan matriculado tres alumnos de 2° de bachillerato
nocturno en primer idioma extranjero francés, sin que
anteriormente hubiesen cursado estudios de dicho
idioma. Sin embargo, en alusién a la interpretacién que
se discutia, esta situacién no contravenia lo dispuesto en
el RD 1179/1992 de 2 de octubre.

Estos alumnos, que en cursos anteriores se habian
matriculado de inglés en primer idioma extranjero, al no
superarlo, se matricularon en el curso 2002/2003 en
francés primer idioma extranjero de 2° sin tener,
obviamente superado el francés primer idioma extranjero
de 1°, por lo que se matricularon de esta dltima asig-
natura como pendiente de 1°.

En la situacién antes indicada, que es demandada
voluntariamente por los alumnos implicados, no existia
compromiso de la administracién para impartir docencia
en las materias pendientes del curso anterior, no
obstante, habida cuenta que existia disponibilidad horaria
del profesorado de francés, se posibilité una hora
semanal para reforzar a los alumnos con francés primer
idioma extranjero pendiente de 1°.

Con relacion a la segunda cuestion planteada, en las
Instrucciones de la Secretaria de Estado de Educacién de
26 de julio de 1996 (BOMEC de 4 de septiembre) se
establecia la posibilidad de cursar la optativa de francés
en 2° de bachillerato sin antes haberla cursado en 1°, con
la Unica condicién de que fueran considerados aptos, es
decir con el nivel minimo adecuado para abordar el nivel
de 2° por el profesor de la asignatura. Al respecto es
importante indicar que esta evaluacién no se hizo en las
condiciones adecuadas, ya que la profesora no comunicé
en los primeros dias de clase si estos alumnos podian o
no cursar esta materia, haciéndolo en el mes de enero. En
ese momento, al considerar las repercusiones negativas
que podria tener para estos alumnos el forzar su conti-
nuacién en francés 2° idioma extranjero con la profesora
en cuestion, se propuso a dichos alumnos cambiar de
optativa, a lo que accedieron voluntariamente.

Concluia el informe indicando que en modo alguno
se habia contravenido lo dispuesto en el Art. 7.4 de la
Orden de 3 de junio de 2002 de la Consejeria de
Educacion y Cultura por la que se regula la imparticion
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en Castilla y Le6n del Bachillerato establecido en la LO
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenaciéon General del
Sistema Educativo, ya que lo referido al segundo curso
de bachillerato no entraba en vigor hasta el curso
2003/2004.

Al inicio de curso, durante muy pocos dias y debido a
un error, los alumnos de 2° de bachillerato nocturno
francés 1* lengua extranjera y los alumnos de asignatura
optativa 27 lengua extranjera francés recibieron docencia
en el mismo grupo, aunque el nimero de horas de
docencia a impartir era diferente segtin los casos. Al
detectarse esa irregularidad se constituyeron de modo
inmediato dos grupos diferentes de alumnos a fin de que
cursaran cada uno su curriculo en las horas establecidas.
No hubo ningiin perjuicio académico por esta causa ya
que fueron muy pocos los dias lectivos en los que estu-
vieron juntos.

Comprobado, por tanto, que no existia irregularidad
en la actuacién de la administracion educativa desa-
rrollada en términos acordes con la normativa de apli-
cacion se procedid a archivar la queja.

1.1.2. Servicios complementarios

Dentro de este epigrafe podemos diferenciar dos
tipos de servicios complementarios que suscitan un subs-
tancial nimero de quejas. Nos referimos a los comedores
y al transporte escolar.

Si bien es verdad que durante el afio 2003, el mayor
nimero de reclamaciones se comprendid en el dmbito de
los servicios de transporte, la prestacién gratuita del
servicio de comedor ha suscitado también un aumento en
el nimero de quejas recibidas al respecto.

Nos preocupa que el ejercicio efectivo del derecho a
la educacién, que ha de garantizar la administracion
educativa a todos los alumnos en condiciones de
igualdad, se vea limitado, en ocasiones, por razén de la
residencia de los alumnos en determinadas zonas rurales
ubicadas fuera de la localidad donde se encuentra el
centro escolar, lo que sitda a estos alumnos en clara
desventaja en relacién con aquellos que no precisan
desplazarse para asistir a clase fuera de su municipio de
residencia.

Compete a los poderes publicos promover las condi-
ciones y establecer las medidas necesarias para que el
derecho a la educacion pueda ser ejercido en condiciones
de igualdad para que estas desventajas no den lugar a
desigualdades educativas.

En ocasiones la mera intervencién investigadora del
Procurador del Comin ha contribuido a resolver
problemas individuales y muy concretos. Otras veces la
capacidad de actuacién de esta institucidon ha sido mas
reducida, de un lado, porque la actuacién de la adminis-
tracién cuestionada se encuadraba dentro de la mas
estricta legalidad, y, de otro, porque las razones aducidas

por las familias para rechazar las alternativas propuestas
por las direcciones provinciales de educacion resultaban
ser, por regla general, muy razonables y ademds bastante
comprensibles.

Hemos de manifestar, en lo referente a la conflic-
tividad que genera el problema del transporte escolar de
los alumnos que viven en zonas rurales a las que no
llegan las rutas de transporte escolar, o bien han sido
desviadas con otros trazados alternativos, que continda
recibiéndose un destacado volumen de quejas
(Q/1316/02, Q/1779/02, Q/1977/02, Q/186/03,
Q/1278/03, Q/2099/03,Q/2106/03); lo que viene a
reflejar que es uno de los temas candentes, no tanto
porque devengan de irregularidades administrativas
detectadas pues, como decimos, en la mayoria de los
casos la administracion se limita a aplicar la legislacién
vigente en materia de transporte, sino porque es el que
mds trastorno ocasiona a las familias que lo padecen,
dado que es innegable que si el servicio de transporte no
es efectivo -aunque la legalidad ampare la situacidn- se
origina una situacién no deseada por nadie, y que se
traduce en el absentismo escolar derivado de la imposi-
bilidad material de acudir al centro.

Por lo general los padres afectados consideran que las
alternativas que la administraciéon educativa proponen,
cuando no hay mas remedio, no resultan aceptables, en el
caso de la ayuda econémica porque su cuantia es insufi-
ciente. Y en el caso del internamiento del menor porque
las familias se oponen tajantemente a separarse de los
alumnos, especialmente cuando son de corta edad.

De entre las quejas tramitadas, resaltamos el expe-
diente Q/186/03, donde unos padres nos daban cuenta
del problema que afectaba a los escolares que cursaban
estudios en el IES Los Valles de Carmazana de Tera
(Zamora) a consecuencia del cambio de itinerario,
implantado a primeros de octubre del 2002, en la ruta de
transporte escolar que realizaba el recorrido Santa Marta
de Tera, Santa Croya de Tera y Melgar de Tera hasta
llegar al Instituto de referencia.

En opinién de los reclamantes, la inversién del
sentido de la ruta perjudicaba a los alumnos residentes en
Melgar de Tera porque con el nuevo itinerario se
recorrian 14,200 Km. mas al dia (un total de 2442,400
Km. durante todo el curso escolar) y ello suponia un
mayor cansancio para los estudiantes afectados, ademds
de un incremento en la peligrosidad del desplazamiento
en si.

Admitida la queja a tramite, se solicité informe a la
Direccién Provincial de Educacion de Zamora. Tras
analizar su contenido pudimos felizmente comprobar que
el problema habia quedado solventado tras modificar las
rutas existentes, de manera que Santa Marta de Tera pasé
a incorporarse a una nueva ruta con cabecera en
Cunquilla de Vidriales, suprimiéndose esta localidad de
la ruta objeto de discordia, y manteniendo la ruta de
Santa Croya de Tera y Melgar de Tera con el recorrido
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propuesto por los padres de los alumnos de estas loca-
lidades.

Con respecto al tema de las deficiencias generales
existentes en los servicios de transporte escolar, cabe
resaltar la tramitacion realizada durante el afio 2003 de
las quejas Q/1779/02 y Q/1977/02. La problematica
comun en ambas incidia en la seguridad de los vehiculos
que se encargaban de realizar la ruta escolar.

Debemos decir, con cardcter preliminar, que pese a
que todas las cuestiones relacionadas con el transporte
escolar presentan un indudable interés para esta insti-
tucién, ya que consideramos que este servicio es esencial
para hacer efectivo el derecho a la educacién de muchos
nifios y nifias castellanos y leoneses, nos preocupa espe-
cialmente la problemadtica existente en relacién con la
seguridad en el transporte escolar de los alumnos, por
afectar a un colectivo especialmente indefenso.

Entrando de lleno en el andlisis del expediente
Q/1779/02, diremos que en este expediente se denun-
ciaban importantes carencias en la prestacion del servicio
de transporte escolar, ruta de Sauquillo de Cabezas, CRA
“Reyes Catolicos” de Turégano (Segovia).

En concreto se aludia a que la empresa responsable
del referido transporte escolar prestaba un servicio defi-
ciente de forma sistemdtica, fundamentalmente, por
incumplimiento en el horario de recogida de los
alumnos, lo que provocaba que éstos tuvieran que
realizar largas esperas junto a la carretera (podia dar
lugar a un accidente) y, ademds, se llegaba tarde a clase
el 90% de los dias.

Como padres sentian que sus hijos e hijas estaban
siendo discriminados ya que, a la reduccién de los
periodos lectivos, habia que afiadir la distraccion e inte-
rrupcién que provocaba el entrar tarde al aula, asi como
la obligatoria espera a que se sometia al resto del
alumnado cuando debian desplazarse al pabellén poli-
deportivo para recibir clase de educacién fisica.

En contestacién a nuestro requerimiento de infor-
macion, la Direccién Provincial de Educacidn de
Segovia emitié un informe al que se adjuntd extensa
documentacion, consistente en informes de la Inspeccién
Técnica Educativa asi como requerimientos formulados
a la empresa afectada.

En el transcurso de nuestra investigaciéon se pudo
constatar que las especiales circunstancias de la parada
del autobus escolar en la localidad de Sauquillo de
Cabezas, al lado de la carretera, y la prolongacién de los
periodos de espera para los alumnos que eran trans-
portados suponia un verdadero peligro afiadido para la
seguridad e integridad de los mismos.

Ante todo hay que sefialar que el transporte escolar es
uno de los servicios complementarios, del estrictamente
educativo, que la administraciéon se ve precisada a
facilitar a aquellos alumnos que residen en lugares

alejados de los centros docentes cuando no pueden
desplazarse a los mismos por otros medios.

En bastantes ocasiones, del eficaz funcionamiento de
estos servicios, o de su mera existencia, depende el que
un numeroso grupo de alumnos pueda ejercer efecti-
vamente su derecho constitucional a la educacion.

Por todo ello, no es extrafio que cualquier incidencia
que afecte a este servicio complementario, menos-
cabando la calidad de su prestacién o dificultando su
existencia, se constituya en motivo para la interposicién
de reclamaciones ante esta Procuraduria en las que se
relaciona directamente la prestacién del servicio comple-
mentario con el propio ejercicio del derecho a la
educacidn por parte de los alumnos afectados.

A la vista de lo acaecido en el presente expediente,
16gicamente, esta instituciéon no pudo pasar por alto una
situacién como la descrita, que venia a quebrantar lo
dispuesto en el RD 443/2001, de 27 de abril, sobre
condiciones de seguridad en el transporte escolar y de
menores.

Por ello se procedié a formular a la Direccién
General de Planificacién y Ordenacién Educativa la
siguiente resolucion:

«Que se cursen las ordenes oportunas y se adopten
las medidas necesarias a fin de proceder a la revision
del cumplimiento del contrato en la ruta de transporte
escolar entre Sauquillo de Cabezas y Turégano, a la
vista de las anomalias constatadas.

Que previos los trdmites procedimentales oportunos,
se proceda, igualmente, a valorar por la Direccidn
Provincial de Educacion de Segovia el modo de arbitrar
las modificaciones y medidas pertinentes a fin de que la
expedicion en que se transporta a los escolares se
realice en las condiciones mds seguras posibles,
conforme a las previsiones contenidas en el RD
443/2001».

Con fecha 17 de noviembre de 2003 recibimos
respuesta del citado centro directivo en la que aceptaba
la resolucién formal transcrita, procediendo a dar
traslado de la misma a la Direccién Provincial de
Educacién en Segovia para que adoptara las medidas
necesarias al objeto de mejorar el cumplimiento del
contrato.

En la queja Q/1977/02, se ponia en entredicho la ruta
de transporte escolar que cubria el trayecto al IES “Fray
Diego Tadeo Gonzdlez” de Ciudad Rodrigo
(Salamanca), pues la empresa adjudicataria prestaba un
servicio deficiente, de forma sistematica, debido a las
innumerables averias que sufrian sus autobuses, con el
consiguiente riesgo que ello suponia para todos los
nifios.

Fundamentalmente, cuestionaban el estado técnico de
los vehiculos que realizaban las rutas a dicho Instituto, al
tiempo que recriminaban, igualmente, que los alumnos
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tuvieran que esperar, en algunas rutas, hasta 20 minutos
después de terminar las clases; o que en dichos autobuses
viajaran personas ajenas al transporte escolar de la
enseflanza publica; e, incluso, que algunos dias viajasen
mds nimero de estudiantes que asientos disponibles.

Ante esta situacion se admiti6 la queja a trdmite y se
solicit informe a la Direccién Provincial de Educacion
de Salamanca en el que nos indicaran, ademads del estado
de la referida cuestion, las actuaciones y medidas que se
hubiesen adoptado tendentes a preservar la seguridad de
quienes diariamente se trasladaban en dichos autobuses.

La Direccién Provincial en su contestacién nos
manifesté que todos los vehiculos de la empresa que se
dedicaban al transporte escolar en la zona de Ciudad
Rodrigo habfan pasado la ITV correspondiente, estando
controlados por el Servicio Territorial de Fomento en lo
que se referia a la aplicacién de las condiciones de
Seguridad establecidas en el RD 443/2001, de 27 de
abril, modificado por el RD 8§94/2002.

Esta institucidon, a la vista de la informacidén
recabada, no consideré posible advertir que en la
cuestion objeto de queja concurrieran elementos
objetivos que hicieran posible la realizacién de nuevas
intervenciones acordes con nuestro dmbito de actuacién
procediéndose al archivo de la queja.

Para concluir este epigrafe nos detendremos en el
expediente Q/481/03 referido a la prestacion gratuita de
comedor escolar, prototipo del motivo que incita a
presentar reclamaciones ante el Procurador del Comin
de Castilla y Le6n.

Concretamente en dicha queja se denuncidé que
durante el curso escolar 2002/2003 alumnos matri-
culados en el CP “Fuente del Rey”, de Garray (Soria), en
la etapa de educacién infantil, admitidos entre los
usuarios del transporte escolar, se habian visto afectados
negativamente al suprimirse la prestacién del servicio de
comedor gratuito.

En este sentido, los comparecientes manifestaban que
esta actitud contravenia de plano el apartado cuarto,
punto 3, dltimo pérrafo, de la Instruccién de 15 de mayo
de 2001, de la Direccién General de Planificacién y
Ordenacién Educativa, donde sin contemplar ninguna
excepcion se recogia expresamente que los alumnos de
Educacién Infantil que obtuvieran una plaza en el
servicio de transporte serian beneficiarios de la pres-
tacion gratuita de comedor de escolar.

Al parecer, la Direccién Provincial de Educacién
habia determinado la no aplicaciéon de la gratuidad del
servicio de comedor argumentando, para ello, que se
ofrecia a los nifios la posibilidad de acudir a comer al
hogar familiar, de forma que si se optaba por acudir al
comedor escolar debian de asumir el coste del servicio
en cuestion.

Planteado en estos términos la queja se solicité el
preceptivo informe a la administracién educativa
implicada. Se nos informé que los centros docentes
publicos prestaban los servicios escolares complemen-
tarios de transporte y comedor al objeto de garantizar el
principio de igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacién, contemplado en la LO 8/1985, de 3 de julio
(BOE del 4), reguladora del Derecho a la Educacién
(LODE) y en la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre
(BOE del 4), de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE).

Al respecto, el art. 65.2 de 1a LOGSE contempla que
las administraciones educativas prestan de forma gratuita
los servicios escolares de transporte, comedor y, en su
caso, internado, a los alumnos de educacién primaria y
de educacién secundaria obligatoria cuando se considera
aconsejable escolarizarlos en un municipio préximo al de
su residencia para garantizar la calidad de la ensefianza.

La Direccién Provincial de Educacién realizé en el
mes de mayo de 2002, de acuerdo con la normativa
citada y teniendo en cuenta los datos de preinscripcion
facilitados por los centros docentes puiblicos de esa
provincia, la planificacién del servicio complementario
de transporte escolar para el curso pasado 2002-2003. En
esta planificacidn se incluyeron, a efectos de paliar las
desigualdades derivadas de factores geograficos y con el
fin de facilitar la convivencia familiar, siete lineas de
transporte escolar que tenian cuatro expediciones diarias
durante el perfodo escolar en el que el horario lectivo se
repartia en dos sesiones, una de mafiana y otra de tarde,
periodo en el que se prestaba el servicio complementario
de comedor escolar (desde octubre de 2002 a mayo de
2003) y dos expediciones en los meses en los que se
establecia la sesién Unica matinal (septiembre de 2002 y
junio de 2003).

De acuerdo con dicha planificacién y antes de la
fecha de inicio del curso, dicha direccién provincial
contraté las lineas de transporte escolar del pasado curso
2002-2003. En siete de estas lineas, entre las que estaba
la linea n° 1, que trasladaba a los alumnos del nivel obli-
gatorio de educacién primaria desde la localidad de
Garray al CP “Fuente del Rey”, de Soria, se contrataron
cuatro expediciones desde octubre de 2002 a mayo de
2003 y dos expediciones en los meses de septiembre de
2002 y junio de 2003.

De conformidad con la LOGSE, se prestaba de forma
gratuita a los alumnos de educacién primaria y
educacion secundaria obligatoria escolarizados en un
centro docente puiblico de un municipio préximo al de su
residencia, el servicio escolar de transporte y en el
supuesto de no ser trasladados al domicilio familiar a la
hora de comer, también el servicio de comedor escolar.
De acuerdo con el apartado cuarto de la citada
instruccién de 15 de mayo, estas prestaciones gratuitas se
extienden a los alumnos de niveles no obligatorios de
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enseflanza que cuentan con la autorizacién de la
direccién provincial.

La Orden Ministerial de 24 de noviembre de 1992
(BOE de 8 de diciembre), por la que se regulan los
comedores escolares, dispone en su art. 2 que el servicio
de comedor escolar podrd ser solicitado por todos los
alumnos que deseen hacer uso de dicho servicio y que el
coste diario del servicio serd a cargo de los usuarios del
mismo, excepto en los casos en que tengan derecho a
esta prestacion gratuita de acuerdo con la legislacién
vigente.

Segtin el criterio expuesto anteriormente, la direccién
provincial de educacion, en consecuencia, comunic6 a
todos los centros publicos que habitualmente prestaban
el servicio complementario de comedor escolar,
mediante escrito de 24 de septiembre de 2002, que los
alumnos que utilizasen las rutas de transporte escolar
contratadas por la direccién provincial para el curso
2002/2003 tendrian derecho a la gratuidad del servicio
de comedor escolar durante dicho curso, exceptuandose
los alumnos usuarios de las siete lineas de transporte que
se relacionaban en el mismo, entre las que se incluia la
citada linea 1 Garray-Soria, dado que en estas lineas se
habian contratado cuatro expediciones durante el periodo
del curso en el que se prestaba el servicio de comedor
escolar (desde principios del mes de octubre de 2002
hasta finales de mayo de 2003).

El 19 de septiembre de 2002 la Directora del CP
“Fuente del Rey” remiti6é a la Direccidén Provincial de
Educacién las peticiones de uso de transporte escolar de
los padres o tutores de los alumnos de niveles no obliga-
torios de ensefianza matriculados en este centro para el
curso 2002/2003, indicando la localidad de procedencia,
con el fin de que se procediera a autorizar dicho servicio
para los citados alumnos. En contestacion a este escrito,
la direccién provincial envi6 el 26 de septiembre de 2002
a la directora del mencionado centro las Resoluciones de
26 de septiembre de 2002, por las que se autorizaba a los
14 alumnos del nivel de educacién infantil que se
indicaban en las mismas para que utilizaran el servicio
de transporte escolar durante el curso 2002/2003, en el
fin de que se las hiciera llegar a los padres, madres o
tutores de estos alumnos. Cinco de estas Resoluciones de
autorizacion correspondian a alumnos residentes en la
localidad de Garray y en las mismas se sefialaba que
dicha autorizacién no conllevaba que estos alumnos
fueran beneficiarios de la prestacion gratuita de comedor
escolar, dado el nimero de expediciones diarias
contratadas para ese curso en la linea de transporte
escolar autorizada.

Esta informacién fue debidamente trasladada a los
interesados, dando por concluida nuestra actuacién al no
observar irregularidad en los hechos denunciados.

1.1.3. Edificios escolares

Al igual que en ejercicios pasados, en el afio 2003 las
quejas recibidas plantean problemas relacionados con la
insuficiente capacidad de las instalaciones de deter-
minados centros o con su inadecuacién a la normativa
reglamentaria reguladora de los requisitos minimos que
deben reunir los que imparten niveles no universitarios.

En estos momentos, y prescindiendo de problemas
especificos en cuanto a la adecuacidn de las instalaciones
de los centros a los que nos referiremos con mds detalle
mds adelante, el punto de mira que debe atender la admi-
nistracién educativa en los centros escolares dedicados a
impartir niveles obligatorios, es obtener su progresiva
adecuacién a las necesidades que se derivan de la
implantacion del sistema educativo en la LO 1/90, de 3
de octubre, de Ordenacidén General del Sistema
Educativo.

Es una constante reivindicacidn, la de los padres que
reclaman el derecho que les asiste a disponer de unos
centros educativos que cuenten con las instalaciones
docentes y deportivas adecuadas al desarrollo integral de
los menores, que les garanticen una educacién en condi-
ciones de calidad y seguridad; y exigen de las distintas
administraciones competentes en la materia que cumplan
con su obligacién de ofrecer unas instalaciones
educativas que rednan los requisitos necesarios para
garantizar el derecho a la educacién en las condiciones
que exige nuestra ley educativa.

Las reclamaciones presentadas se refieren con mas
frecuencia a las instalaciones de los colegios publicos, y
sdlo en segundo lugar, atendiendo siempre a criterios
numéricos, a las de los institutos de educacidon
secundaria.

El estado de conservacién de un centro docente es
uno de los elementos fundamentales para determinar el
nivel de calidad de ensefianza impartida en el mismo. Un
centro que presenta deficiencias en su mantenimiento,
que no cuenta con calefaccién, que presenta goteras, o
que no se limpia con la necesaria diligencia, dificilmente
podra impartir una enseflanza de calidad a sus alumnos.

Y es que, si bien es cierto que la calidad de la
docencia depende fundamentalmente de la preparacién y
de la dedicacion de los profesionales de la ensefianza, no
es menos cierto que estos profesionales necesitan contar
con unas condiciones materiales dignas para poder
desempeifiar correctamente sus funciones.

Tras esta valoracion, y centrdndonos en el andlisis
concreto de las quejas tramitadas sobre este particular
durante el afio 2003, observamos que la situacién de
nuestra red de centros durante este afio difiere poco de la
que existia en el afio 2002, ya que, si bien hemos de
insistir que, con caricter general, los centros educativos
de nueva construccién respetan o se ajustan a estas
exigencias, no ocurre lo mismo con los centros de cons-
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truccién antiguos, es decir, los centros construidos con
anterioridad a la vigencia de la LOGSE que, por cierto,
son la gran mayoria.

Al respecto, hemos de lamentar que en no pocos
casos la actuacién de nuestra administracién educativa se
limita a realizar determinadas obras de mejora o adap-
tacion, generalmente a medida que se van formulando
denuncias concretas, para lo que frecuentemente se
acude a la férmula del convenio de colaboracién con los
ayuntamientos.

Esta institucién ha podido comprobar, del mismo
modo, cémo con frecuencia la administracion local (a la
que se le recuerda el deber de realizar aquellas actua-
ciones necesarias para la conservaciéon y mantenimiento
de los edificios escolares de conformidad con lo esta-
blecido en el art. 25.2-n de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local), aduce la
imposibilidad de abordar la inversién que requiere este
tipo de actuaciones. Consecuentemente con ello expresan
su dificultad a la hora de aceptar nuestras resoluciones,
ya que alegan que la realizacién de las obras excede, con
mucho, las posibilidades y recursos econdmicos de que
disponen.

Para ilustrar este tipo de reclamaciones comen-
taremos algunas de las quejas mas significativas, cuya
tramitacion se ha llevado a cabo durante el transcurso del
ejercicio al que se contrae el presente informe.

En todas ellas se refleja, como denominador comiin,
que cuando se plantea un problema que afecta a la
conservacion y mantenimiento de los edificios escolares
surge la traba de la distribucién de competencias y
responsabilidades al respeto entre la administracion auto-
némica y la local.

El conflicto competencial se origina a la hora de
determinar si la deficiencia originada es consecuencia de
la dejacién por parte de la administracién municipal de
su obligacién de conservacién y mantenimiento y, en
otros casos, viene determinado a la hora de catalogar una
obra como obra menor (en ese caso seria de competencia
municipal) u obra mayor (de competencia autonémica).

En el marco de una concepcién més descentralizada
de la educacién y més estrechamente relacionada con su
entorno mds préximo, la LO 1/1990, de Ordenacién
General del Sistema Educativo, principalmente a través
de la Disposicién Adicional decimoséptima, establece la
cooperacidn y participacién activas de las corporaciones
locales en el 4ambito educativo.

Esta cooperacién ya se preveia en la legislacion local,
concretamente en el art. 25.2, n), de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las bases de régimen local, as{
como en la legislacion educativa, a través de la Dispo-
sicién Adicional segunda de la LO 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del derecho a la educacidn, recientemente
modificada por la LO 10/1999, de 21 de abril, reguladora
del derecho a la educacion, cuyo tenor literal reza: “las

corporaciones locales cooperardn con las administra-
ciones educativas competentes, en el marco de lo esta-
blecido por la legislacién vigente y, en su caso, en los
términos que se acuerden con ellas, en la creacién, cons-
truccién y mantenimiento de los centros publicos
docentes, asi como en la vigilancia del cumplimiento de
la escolaridad obligatoria”.

Un adecuado funcionamiento de los servicios
publicos, sobre todo en una organizacién territorial
descentralizada, requiere no sélo el ejercicio por cada
administracién de sus competencias respectivas, sino su
permanente cooperacion.

A esta consideracion se afiade la demanda de que la
formacién de los ciudadanos no se agote en los centros
docentes, sino que se proyecte en la vida ciudadana
persiguiendo una formacién integral. Consecuente con
ello es, entre otros, el texto del art. 69, nimero 3, de la
LO 10/2002, de 23 de diciembre, de calidad de la
educacién, en lo que hace a la prevision de colaboracién
de las administraciones locales con los centros
educativos.

Siguiendo nuestra linea discursiva incidimos en el
expediente Q/1810/02, sobre deficiencias en el CEIP “La
Villa” de Cuellar (Segovia). Dicha queja planteaba
diversas deficiencias estructurales en el colegio piblico
de referencia. Se destacan, entre otras, las siguientes: mal
estado en general de la fachada sur del pabellén frontal
del colegio (con el consiguiente riesgo de desprendi-
miento de desconchones), grave deterioro de puertas y
ventanas, urgente necesidad de pintar tanto el interior del
centro en cuestiéon como las verjas y puertas externas del
patio del mismo, deficiente estado de limpieza del patio
del colegio e inexistencia de elementos de cubricién del
mismo.

En un segundo plano, los comparecientes trasladaban
igualmente a esta procuraduria su enorme preocupacion
ante los numerosos robos perpetrados en el recinto
escolar durante los fines de semana y vacaciones. Y, por
dltimo, sefialaban que el colegio no disponia de conserje
desde hacia cinco afios, siendo los profesores y, a veces,
las propias madres de alumnos -auque éstas siempre de
modo voluntario- quienes realizaban dichas funciones.

Las carencias existentes no podian ser atribuidas
exclusivamente al deterioro del edificio por el uso o a un
incumplimiento del Ayuntamiento de Cuéllar de su obli-
gacién de conservar y mantener el centro escolar
referido, sino mds bien a la ausencia de inversiones por
parte de la Consejeria de Educacién y Cultura en la
adecuacion y dotacién del inmueble referido.

Planteada en dichos términos la reclamacién,
procedimos a solicitar informe a la Delegacién Terri-
torial de la Junta de Castilla y Leén y al Ayuntamiento
de Cuéllar.

En contestacién a nuestra solicitud, se emitié informe
por la Direccién Provincial de Educacién de Segovia, en
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el que se hicieron constar las consideraciones que
siguen:

«En relacion con la denuncia presentada sobre las
barandillas en las entradas de los pabellones del colegio
para facilitar el acceso a los minusvdlidos, y el posible
peligro que supone para los nifios mds pequeiios, el Area
Técnica de construcciones de esta Direccion Provincial,
me informa que se ha procedido a la correccion de dicha
barandilla con el fin de evitar dicho peligro.

En este sentido, pese a que su ejecucion serd muy
complicada en caso de ejecutarse por las dimensiones y
altura de los huecos, fue Propuesta la obra de “Insta-
lacion de Persianas y Varios” en el CEIP de Cuéllar,
con un importe estimado de 60.000 €. Programacion de
obras para el ejercicio 2003 remitida a la Direccion
General de Infraestructuras y Equipamiento. No
obstante, esta actuacion no fue aprobada inicialmente
por la Direccion General, por lo que en el presente
ejercicio no puede iniciarse esta actuacion, cuya
ejecucion serd reiterada.

En cuanto a la instalacion de refugio techado y repa-
racion de fachada, aun siendo convenientes y nece-
sarias, se podrdn hacer tan pronto como otras actua-
ciones mds imprescindibles lo permitan, por lo que se
seguirdn teniendo en cuenta. No obstante lo anterior,
tanto la reparacion de fachada, como la pintura del
edificio, son intervenciones que se encuadran totalmente
en el concepto de Conservacion del edificio. Tratdndose
de un Centro de Educacion Infantil y Primaria, el RD
2274/93, determina expresamente que la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios destinados a
estas ensefianzas es competencia del Ayuntamiento
respectivo, propietario del edificio. Aunque esta compe-
tencia debe ser ejercida por los municipios en general,
con la extension que se deduce del citado Real Decreto y
de la definicion que de obras de Conservacion se recoge
en el RDLeg 2/2000, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, también se contempla por esta
Direccion Provincial la necesidad de instalacion de
marquesina, pintura y reparacion de fachadas, en un
menor grado de prioridad.

En relacion con los robos durante los fines de
semana y vacaciones, esta Direcciéon Provincial
considera que es un problema de orden piublico y
deberia ponerse en conocimiento por parte de la
Direccion del Centro al Ayuntamiento y las autoridades
competentes, para que estos tomen las medidas
oportunas.

En cuanto a la denuncia de que el Colegio no
dispone de Conserje, se informa que en todos los
Centros de Educacion Infantil y Primaria, el Organismo
encargado de cubrir estos puestos es el Ayuntamiento de
la localidad».

El Ayuntamiento de Cuéllar, por su parte, nos
informé en los siguientes términos.

«l.- En relacion al mal estado de la fachada sur, no
se trata de labores de mantenimiento que deba realizar
el Ayuntamiento sino mds bien de un picado completo y
nuevo revoco de la fachada.

2.- El estado de las puertas es normal.

3.- La pintura interior debido a su elevada cuantia se
lleva negociando con la Direccion Provincial de
Educacion varios afios, por lo que se retomardn estas
negociaciones urgentemente.

4.- Las verjas han sido repintadas el pasado mes de

abril.

5.- El patio se limpia diariamente por los
barrenderos municipales.

6.- El patio no dispone de cubierta. Si es necesario
hacerlo deberd analizarse por la Direccion Provincial
de Educacion».

Esta procuraduria es consciente del innegable
problema presupuestario y de la existencia de prioridades
que demandan una solucién inmediata, pero no por ello
puede dejar de velar en todo momento porque se
respeten las exigencias que en materia de instalaciones
marca nuestra ley educativa.

La vinculacién de la administraciéon local con la
educacién se debe fundamentalmente a su relacién con
los actuales centros docentes publicos de preescolar,
educacion general bésica y educacion especial, centros
de educacién infantil de segundo ciclo, educacién
primaria y educacién especial, al ser los titulares dema-
niales de estos terrenos y edificios, asi como a la tradi-
cional cooperacién de la administracién local con la
administracién educativa en la realizacién de actividades
complementarias y la mejora del servicio educativo.

Destacando, concluyentemente, el deber general de
colaboracién que debe existir entre las distintas adminis-
traciones y teniendo en cuenta lo dispuesto en el RD
2274/1993, de 22 de diciembre, que establece el marco
de ordenacién de la cooperacién de las Corporaciones
Locales con el Ministerio de Educacién y Ciencia (hoy
entendido, de la Junta de Castilla y Ledn), se formul6 a
la Direccién Provincial de Educacién la siguiente Reso-
lucién:.

«Esta institucion exhorta a que la colaboracion entre
las distintas Administraciones afectadas -Regional y
Local- sea patente, dando efectivo cumplimiento a una
politica de ayudas que venga a solucionar las carencias
detectadas en el centro piiblico escolar “La Villa”, sito
en la localidad de Cuéllar.»

El Ayuntamiento de Cuéllar fue igualmente receptor
de otra resolucién formulada por nuestra parte, a saber:
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«Que por el Ayuntamiento de Cuellar se adopten las
medidas y realicen las actuaciones oportunas condu-
centes a lograr la solucion definitiva a las deficiencias
denunciadas en el centro escolar “La Villa” de esa
localidad, al tiempo que se estudien las medidas de vigi-
lancia precisas para evitar el acceso indiscriminado de
personas al recinto escolar».

El Ayuntamiento de Cuéllar y la Direccién Provincial
de Educacién comunicaron la conformidad a las observa-
ciones expresadas en las anteriores resoluciones, acep-
tdndolas expresamente.

Queja Q/1230/03, sobre deficiencias en el CEIP
“Marqués de Lozoya”, de Torrecaballeros (Segovia). En
dicha reclamacidon se denunciaba el lamentable y
peligroso estado de la valla que rodeaba el recinto del
colegio que denotaba (se acompafiaban fotografias que
asi lo evidenciaban) una inadecuada conservacién de la
misma, al tiempo que reflejaba una insuficiente dotacién
presupuestaria para el mantenimiento de unas condi-
ciones minimas de seguridad y mejora del citado centro
escolar, de propiedad municipal.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investi-
gacién oportuna sobre la cuestién planteada se remitié
por el Ayuntamiento de Torrecaballeros un informe en el
que escuetamente se hizo constar:

«...este Ayuntamiento ya ha realizado las gestiones
necesarias para el arreglo de dicha valla. Incluso, a dia
de hoy, ya se han realizado parte de los trabajos,
incluido el vallado del depdsito de combustible situado
en el recinto escolar. Estamos a la espera de que
continiien con la mdxima inmediatez las obras del
arreglo de las vallas situadas detrds de las porterias de
la pista polideportiva. Para dar fe adjunto fotografias
que demuestran la predisposicion de este ayuntamiento
para solucionar este problemax.

En el curso de nuestra actuacién esta procuraduria se
puso en contacto, igualmente, con la Direccidén
Provincial de Educacion de Segovia a fin de clarificar
algunos de los aspectos discutidos. Del informe emitido
por el Arquitecto-Jefe del Area Técnica de ese 6rgano
directivo tomaron cuerpo las siguientes consideraciones:

«...en relacion con escrito del Director del CEIP
“Marqués de Lozoya” de Torrecaballeros sobre repara-
ciones hechas por el Ayuntamiento en la valla, y que
considera insuficientes y de escasa durabilidad, se
recuerda que por ser precisamente competencia
municipal el mantenimiento del edificio debe insistirse al
Ayuntamiento para que haga las reparaciones de modo
suficiente y con la durabilidad necesaria».

A la vista de lo informado y conforme a las compe-
tencias atribuidas por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comiin de Castilla y Le6n procedimos a
recordar a la Administracién Regional el deber general
de colaboraciéon que debia presidir las relaciones entre

las distintas administraciones. Por ello se estimdé
oportuno formular la siguiente resolucién:

«Esta institucion exhorta a que la colaboracion entre
las distintas Administraciones afectadas -Regional y
Local- sea patente, dando efectivo cumplimiento a una
politica de ayudas que venga a solucionar los problemas
del vallado del CEIP “Marqués de Lozoya”, sito en la
localidad de Torrecaballeros. »

A su vez nos dirigimos a la Corporacién Local de
Torrecaballeros en los siguientes términos:

«Que por ese Ayuntamiento se adopten las medidas y
realicen las actuaciones oportunas conducentes a lograr
la solucion definitiva a las deficiencias denunciadas en
el centro escolar “Marqués de Lozoya” de esa
localidad ».

El Ayuntamiento acepté la resolucién formulada, al
tiempo que nos comunicl que tenian previsto habilitar
una partida presupuestaria para realizar un cerramiento
definitivo (con una base de hormigén encofrado que
sirviera de remate inferior de la valla, hasta una altura de
40 cm por encima del nivel de calle y vallado con postes
cada 2,5 m. y malla electrosoldada rematada en sus
cuatro lados de 1,60 m. de altura).

La Direccién Provincial, por su parte, contesté en
términos de aceptacion sin hacer ninguna otra reflexion.
En consecuencia procedimos a dar por concluidas
nuestras actuaciones.

Para finalizar este apartado, describiremos la proble-
matica expuesta en los expedientes Q/1197/03,
Q/1215/03, Q/1216/03, Q/1217/03, todos ellos referidos
al mantenimiento del Colegio Rural Agrupado “Pablo
Montesinos” de Palacio de Sanabria, en Zamora.

Entre otras deficiencias denunciadas se destacaban la
falta de limpieza y mantenimiento del interior del centro
escolar (zonas como la direccién y la sala de orde-
nadores, al parecer, no se limpiaban nunca) asi como del
exterior del mismo (entrada y puerta de acceso); el grave
deterioro de los servicios y lavabos del centro (ausencia
de material: papel higiénico, bombillas etc); la urgente
necesidad de pintar el interior del colegio; asi como las
deficiencias en el sistema de calefaccién y la falta de
iluminacién tanto en las propias aulas como en las proxi-
midades del mismo.

En el curso de nuestra investigacién tuvimos conoci-
miento de que ya, en el curso 2001-02, el presidente de
la asociacién de padres de alumnos habia puesto de
manifiesto al Area de Inspeccién de la Direccién
Provincial de Educacién de Zamora el malestar por las
deficiencias de mantenimiento y limpieza del centro
cuestionado.

A consecuencia de ello se habian mantenido diversas
reuniones con todas las personas implicadas en la
solucién del problema, Ayuntamiento y Direccién
Provincial de Educacién, sin que los acuerdos
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alcanzados se hubieran cumplido pese a la buena dispo-
sicién mostrada por la Corporacién Local.

Ello determiné que desde la misma Direccién
Provincial de Educacion se informara favorablemente la
concesion de una subvencién al Ayuntamiento de
Palacio de Sanabria, mediante convenio con la Dipu-
tacién Provincial, para la realizacion de las obras reitera-
damente reclamadas.

La firma de este convenio nos permitié dar por
concluidas nuestra actuaciones en los expedientes de
queja, al considerar que la problemadtica en los mismos
planteada se encontraba en vias de solucion.

Sin perjuicio de ello esta instituciéon considerd
necesario formular al Ayuntamiento de Palacio de
Sanabria la siguiente resolucion:

«Me permito expresar a la necesidad de seguir
avanzando en el desarrollo de los objetivos que al
respecto se contienen en la legislacion citada -Dispo-
sicion Adicional 17° de la LOGSE- con la adopcion de
cuantas medidas y realizacion de actuaciones sean nece-
sarias para el sostenimiento del Colegio Rural Agrupado
“Pablo Montesinos” de esa localidad».

En la fecha de cierre de este informe no se ha
recibido aln respuesta de a nuestra resolucion.

1.1.4. Becas, ayudas al estudio y subvenciones

Como se sefiala en el Predmbulo de la LOGSE, para
la reduccién de la desigualdad social en materia de
educacidn resultan esenciales las acciones y medidas de
cardcter compensatorio, una politica de becas y ayudas al
estudio que asegure que el acceso a la ensefianza se hace
depender de la capacidad y del rendimiento del alumno y
no de su capacidad econémica.

El art. 10 de 1a LO 10/2002, de calidad de la
educacién dispone, por su parte, que para garantizar las
condiciones de igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacién y para que todos los estudiantes, con indepen-
dencia de su lugar de residencia, disfruten de las misas
oportunidades, el Estado, con cargo a sus presupuestos
generales, establecerd un sistema general de becas y
ayudas al estudio destinado a superar los obsticulos de
orden socioeconémico que, en cualquier parte del
territorio, impidan o dificulten el acceso a la ensefianza
no obligatoria o la continuidad de los estudios a aquellos
estudiantes que estén en condiciones de cursarlos con
aprovechamiento.

Asimismo, con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado se establecerdn ayudas al estudio que
compensen las condiciones socioeconémicas desfavo-
rables de los alumnos que cursen ensefianzas de los
niveles obligatorios.

Como vemos las becas y ayudas constituyen una de
las medidas mas eficaces para la compensacion de desi-

gualdades en el dmbito educativo, no obstante lo cual, su
concesion o denegacién por parte de la administracion
educativa no pueden ser objeto de supervision por parte
de esta procuraduria por razones puramente competen-
ciales, ya que la potestad para su regulacién, convo-
catoria y concesion, se encuentra en manos de la Admi-
nistracién del Estado y no de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n.

A modo de sintesis ilustrativa, podemos revelar que
el numero total de reclamaciones recibidas en este
ambito, al igual que en otros afios, no ha sido espe-
cialmente relevante (Q/561/03, Q/595/03, Q651/03 y
Q/764/03).

En todos estos expedientes, una vez instruidos, no se
ha podido detectar, en el hecho mismo de su denegacién
(que es el motivo por el que habitualmente se presenta la
reclamacién) irregularidad administrativa achacable a la
actuacion de la administracion.

Unicamente debe sefialarse que, en todas las reclama-
ciones recibidas, la sociedad demanda un incremento en
la cuantia de las ayudas que anualmente se convocan.

Por lo general, los padres y madres de alumnos, sobre
todo aquellos que residen en el mundo rural, denuncian
la insuficiencia de las ayudas individuales otorgadas por
la administracién educativa. Unas ayudas, cuyo reducido
importe no permite a algunas familias encontrar solu-
ciones vdlidas para que sus hijos ejerciten, en igualdad
de condiciones, el derecho a la educacidén que reconoce
nuestra Constitucién.

1.2. Educacion universitaria

En este epigrafe centraremos nuestra atencién en las
principales cuestiones suscitadas por los estudiantes en
sus reclamaciones, dando con ello una visién de conjunto
sobre los problemas, quizds més representativos, que
inciden en sus relaciones con la universidad.

En primer lugar, debemos enfatizar que durante el
afio 2003 hemos sido testigos de una disminucién en la
conflictividad planteada en el entorno universitario,
traduciéndose en la presentacion de seis nuevas quejas
frente a las trece del afio anterior.

Las Universidades de Le6n, Valladolid y Salamanca
han sido objeto de reclamaciones sin que podamos
resaltar, empero, ninguna actuacién irregular de rele-
vancia, pues en la mayoria de los supuestos nuestra
mediacién ha resultado suficiente para solucionar la
problemadtica que se sometia a nuestra supervision.
Cuando no, esta institucion ha trasladado la informacion
precisa al reclamante en el d4nimo de informar sobre el
actuar administrativo discutido por el estudiante.

Por citar aqui alguno de los aspectos a que hacen
referencia las reclamaciones recibidas podemos
mencionar que las mismas hacen alusién a cuestiones
tales como homologacién de titulos (Q/120/03 referida al
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titulo de doctor en medicina obtenido en Cuba, la cual
fue remitida al Defensor del Pueblo por razones compe-
tenciales), dificultades a la hora de recibir una certifi-
cacién de expediente académico (Q/66/03), denegacion
de becas (Q/1497/03) o ausencia de contestacidon expresa
a escritos presentados por alumnos.

Por ultimo, damos cuenta del grado de colaboracién
mostrado por las distintas Universidades de Castilla y
Le6n, a excepcion hecha de la Universidad de Burgos
(pues como ha quedado expuesto no hemos recibido
durante el afio a que se refiere el presente informe
ninguna reclamacion relativa a la misma). En términos
generales la consideramos positiva y ello ha redundado
en la efectividad de las actuaciones desarrolladas por
esta procuraduria en su funcién de garante de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

1.2.1. Funcionamiento de la administracion
universitaria

Es habitual que los estudiantes que acuden a esta
Procuraduria lo hagan en busqueda de soluciones a
problemas que les afectan de forma particular y, en la
mayoria de los casos, ante la falta de respuesta a sus
reivindicaciones, o ante la ausencia de una contestacion
por escrito a las peticiones o reclamaciones de este
colectivo.

El mero hecho de acudir a esta institucién y obtener
la informacién reclamada, supone, de por si, para
muchos ciudadanos una gestion satisfactoria.

La universidad, entidad publica prestadora del
servicio publico esencial que es la educacién superior, se
encuentra sujeta a las normas, costumbres y principios
generales que definen las artes y la practica de la ciencia
y su ensefianza, pero también, realiza funciones adminis-
trativas, funciones que han de utilizar el procedimiento
como fundamento de su actividad y como garantia de los
derechos de los ciudadanos que, situados en relaciones
juridicas de colaboracién, sometimiento u oposicién a la
universidad, se ven obligados a recibir de ésta mandatos
que definen su situacién y derechos en dicha relacion.

El poder que a la universidad publica corresponde de
dictar actos administrativo, definiendo el alcance y la
calidad de su propia actividad educativa y el de la
actividad, conocimiento y aptitudes de los ciudadanos
que se han ubicado como alumno en una posicién objeti-
vamente definida por las normas que rigen la institucién,
sitia a la universidad en el d4mbito subjetivo de apli-
cacién de la Ley de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, de 26 de noviembre de 1992.

La omisién en la actuacién administrativa -que ha
quedado descrita, de la aplicacién de las normas procedi-
mentales, no meramente adjetivas sino de esencial
contenido sustantivo, y de las garantias que el ciudadano
obtiene directamente de su aplicacién- determina la cali-

ficacién de irregular de dicha actuacién y con ello se
manifiesta la posible infraccioén de los derechos que,
respecto al sometimiento a la Ley y al Derecho de las
Administraciones Publicas, la Constitucion reconoce a
los ciudadanos y la concurrencia de las causas que
pueden motivar la revisidon de oficio de los actos admi-
nistrativos.

En el expediente Q/66/03, el reclamante ponia de
manifiesto que, a mediados del mes diciembre del afio
2002, habia solicitado un certificado de notas en la
Facultad de Traduccién e Interpretacion de Salamanca
con el fin de solicitar una beca en zona minera del
carbén, sin que a fecha de la presentacién de la queja (10
de enero de 2003) se hubiera expedido el mismo. Dicha
tardanza causaba al interesado un grave perjuicio pues el
plazo para poder solicitar la beca expiraba a mediados de
enero.

Realizadas las gestiones de investigacién tuvimos
conocimiento de que el problema habia encontrado una
solucién satisfactoria, por lo que comunicamos la finali-
zacién de las actuaciones y el archivo del expediente.

En este mismo ambito universitario, cabe resefiar, asi
mismo, la tramitacién de la queja Q/1967/02 en la que se
entreveia el temor del reclamante por la extincién, en la
Universidad de Salamanca, del Plan de estudios de 1975
conducente a la titulacion de farmacia.

Su inquietud radicaba en la imposibilidad de finalizar
dicha carrera (le quedaban dos asignaturas) en plazo por
las circunstancias excepcionales que habian rodeado su
situacion personal durante el afio 2001, a saber: graves
problemas de movilidad determinantes del reconoci-
miento de una minusvalia que, junto con la muerte de su
padre, le sumié en una profunda depresion, que impidié
su presentacion a los exdmenes.

Segun se nos indicaba en el escrito de queja, desde el
Rectorado de la Universidad de Salamanca se le habia
informado que para terminar dichos estudios (pues le
quedaban, al parecer, cuatro convocatorias) debia matri-
cularse en la Universidad de Valencia, lo que por su
delicada situacién personal resultaba inviable.

Admitida a trdmite se iniciaron las gestiones de
investigacién con el fin de recabar cuantos antecedentes
existiesen al efecto. El Rector nos informd, en primer
término, que era el RD 1497/87 en su art. 11.3 el que
determinaba que, una vez extinguido un curso de un plan
de estudios se efectuarfan cuatro convocatorias de
exdmenes en los dos cursos académicos siguientes y,
sélo en casos justificados, podria autorizarse que el
ndmero de las citadas convocatorias fuera de seis en los
tres cursos académicos siguientes.

El plan de estudios motivo de la queja habia
extinguido su quinto curso en el curso académico 1998-
99. El alumno en cuestién no habia superado en ese
momento las asignaturas de “Farmacia Galénica
Especial” ni “Farmacia y Legislacién”, correspondientes
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al quinto curso del mencionado plan. Ni tampoco las
habia aprobado en ninguna de las cuatro convocatorias
de los dos cursos inmediatamente siguientes.

Siendo ello asi se autorizaron mediante resolucion
del Rectorado, de fecha de 17 de octubre de 2001, las
dos convocatorias extraordinarias del tercer y ultimo
curso, sin que tampoco se superaran las citadas asig-
naturas.

Esta situacidn determinaba la aplicacién estricta de la
normativa citada de forma tal que, agotadas por el
alumno las convocatorias sefialadas (...) sin que hubieran
superado las pruebas, quienes deseasen continuar los
estudios debian seguirlos por los nuevos planes,
mediante la adaptacién o, en su caso, convalidacién que
la correspondiente universidad determine.

Con sorpresa esta instituciéon pudo comprobar que el
reclamante no habia solicitado la adaptacién al plan de
estudios vigente en la Facultad de Farmacia (toda vez
que, conforme a la legislacion indicada, no podia seguir
sus estudios en el Plan de la Licenciatura en Farmacia de
1975) por lo que, de acuerdo con lo dispuesto en el art.
21.1 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, comunicamos la
finalizacion de las actuaciones iniciadas en su momento
y el archivo del expediente.

En el expediente Q/2273/02, el reclamante solicitaba
la intervencién del Procurador del Comin en relacién
con su inadmisién en la Universidad de Valladolid para
cursar los estudios de segundo ciclo de la titulacién de
Licenciado en Ciencias del Trabajo en el curso
académico 2002-2003.

Tras el estudio de la situacién denunciada pudimos
comprobar que la razén por la que no se le habia
admitido en la Universidad de referencia habia venido
determinada por el procedimiento de seleccion para el
ingreso en los centros universitarios que impera en el RD
69/2000 de 21 de enero, y por los art. 5°y 6° del
Reglamento para acceso a estudios de segundo ciclo
aprobado por la Junta de Gobierno de la Universidad de
Valladolid, debido al insuficiente nimero de plazas
disponibles para el curso interesado.

En consecuencia, estudiados con todo detenimiento
cuantos documentos obraban en su expediente, no se
observé una actuacion de la administracion universitaria
que implicara infraccién del ordenamiento juridico o una
actuacion irregular de la misma que debiera ser inves-
tigada por el Procurador del Comun.

Para finalizar con los problemas que afectan a los
estudiantes universitarios aludiremos a que también
durante el aflo 2003 se ha tramitado alguna queja en
materia de precios académicos.

La administracién y cobro de los precios publicos por
la prestacion de servicios académicos universitarios es
una materia reservada a las propias universidades,
quienes, en virtud de la autonomia econdémica y

financiera que les reconoce la LO 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, estdn legitimadas para
exigir el pago de los precios publicos fijados
previamente por los 6rganos administrativos compe-
tentes, como contraprestacion del aprovechamiento que
los alumnos universitarios realizan de los servicios
ptblicos ofertados por las universidades para realizar
estudios conducentes a la obtencidn de titulos oficiales.

El problema suscitado en la queja Q/2208/02 trafa su
causa en la denegacién por la Universidad de Ledn de la
devolucién interesada por el reclamante del ingreso
(precio publico) efectuado a la Universidad de Leén en
la Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales
para cursar la licenciatura en investigacion y técnicas de
mercado.

Examinados todos los antecedentes administrativos
aportados en el escrito de queja, y a la luz de la
normativa aplicable sobre precios académicos, fue
necesario informar al compareciente que la Universidad
de Leodn habia observado y, por tanto, aplicado correc-
tamente el art. 27. 5 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos.

En efecto, en el supuesto enjuiciado se pudo
constatar que la anulacién de la matricula habia sido soli-
citada por el propio reclamante ante la imposibilidad de
proseguir sus estudios, fundamentalmente por haber
encontrado un empleo. Esta coyuntura determinaba que
la denegacién de la devolucién interesada se habia
ajustado a derecho.

Por consiguiente, al no apreciar una actuacién de la
administracién universitaria que implicara infraccion del
ordenamiento juridico procedimos al archivo del expe-
diente, no sin antes remitir al compareciente la normativa
legal existente sobre el particular.

1.2.2. Convenios con la Universidad

Finalmente, y para terminar, no puedo dejar de
referirme al interés que, por parte de los Defensores de
las Comunidades Universitarias de Valladolid,
Salamanca y Leén me fue transmitido de proceder a la
firma de los correspondientes convenios, tal y como por
otra parte estd sucediendo en otras Comunidades
Auténomas, entre las Universidades Piblicas y los
respectivos Comisionados Parlamentarios.

En su dia e invitado por la entonces Defensora de la
Comunidad Universitaria de Ledn, participé en el V
Encuentro Estatal de Defensores Universitarios en el
cual puse de manifiesto mi disposicién a la firma de los
mismos. Con fecha 23-1-2004 se firmé el Convenio
entre el Procurador del Comiun y el Rector de la
Universidad de Valladolid. Posteriormente, se formalizd
con el Rector de la Universidad de Salamanca.

El Procurador del Comun de Castilla y Le6n y los
respectivos Rectores acordaron sendos Convenios de
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colaboracién con el fin de fortalecer el desarrollo de los
derechos y libertades de los miembros de la Comunidad
Universitaria.

En dichos convenios se establece la obligatoriedad,
para el Defensor de la Comunidad Universitaria, de
trasladar al Procurador del Comun aquellos asuntos en
los que resulte necesaria su intervencion. También se
establece que el Defensor de la Comunidad Universitaria
pueda instar la actuacién del Procurador del Comin
cuando especiales circunstancias aconsejen la inter-
vencién del mismo.

Por otro lado, el Procurador del Comiun se
compromete a informar al Defensor de la Comunidad
Universitaria de sus gestiones y del resultado de las
mismas en dos supuestos: expedientes iniciados a
instancia de parte y remitidos por el Defensor de la
Comunidad Universitaria al Procurador del Comin por
tratarse de cuestiones que, por su contenido, corres-
ponden al dmbito competencial de éste, asi como en el
caso de expedientes iniciados de oficio por el Procurador
del Comiin a instancias del Defensor de la Comunidad
Universitaria.

En dichos convenios se establece, también, que el
Procurador del Comtn pueda recabar la colaboracién del
Defensor de la Comunidad Universitaria cuando estime
que ello puede contribuir a la eficacia de sus gestiones.
Asimismo, que el Defensor de la Comunidad Univer-
sitaria recabe la colaboracién del Procurador del Comtin
en este mismo caso.

Finalmente, y a fin de detectar posibles duplicidades
por haberse dirigido simultdneamente el ciudadano a
ambas Instituciones, se establece en el convenio la obli-
gatoriedad, por parte del Defensor de la Comunidad
Universitaria, de remitir mensualmente al Procurador del
Comun relacién nominal de las quejas que hayan tenido
entrada en su oficina en dicho periodo. En caso de existir
duplicidad, el Procurador del Comun, al amparo del
convenio, se pondrd en contacto con el Defensor de la
Comunidad Universitaria a fin de coordinar en la medida
de lo posible sus intervenciones.

Ello sin perjuicio, como no podia ser de otra manera,
de la posibilidad de que cualquier miembro de la
Comunidad Universitaria y, al amparo de lo dispuesto en
la Ley 2/1994, de 2 de marzo, reguladora del Procurador
del Comun, pueda dirigirse directamente a éste, al objeto
de plantear aquellas quejas y peticiones que estime
convenientes.

1.3. Educacion especial

De nuevo, en el afio 2003 el motivo principal de las
quejas que se recogen ha sido la insuficiencia de medios
personales y materiales destinados a la educacién de los
alumnos discapacitados. Asi es como se ha percibido por
la institucién tras el andlisis de los informes remitidos
por la Administracién en los expedientes tramitados. En

otras palabras, los Equipos de Orientacién y Educacion
Psicopedagégica se ven condicionados por estas
carencias al orientar las propuestas de escolarizacion.

Atun asi es evidente y digno de reconocimiento el
esfuerzo llevado a cabo por los poderes publicos en lo
ultimos afios para hacer efectiva la integracién escolar,
como condicidn ineludible para una futura integracion
social. Acaso por ello, la presencia de necesidades que
no es posible atender adecuadamente por falta de
recursos resulta mas frustrante.

Otra de las constantes, como también viene obser-
vandose en general, ha sido la decidida preferencia de
los padres por la escolarizacién de sus hijos en centros
ordinarios, pese a conocer que ciertos niveles de disca-
pacidad y la insuficiencia de recursos susceptibles de
garantizar un cierto grado de integraciéon pueden
aconsejar la escolarizacién en un centro de educacion
especial.

Por otra parte, son grandes las esperanzas que las
familias tienen puestas en la integracidon desde que la
organizacién de la educacion especial en Espafia se ha
basado en los principios de normalizacion e integracion.

La importancia de la normalizacidn estd en las pautas
y condiciones, esto es: en los métodos que se han de
seguir en la educacién del alumno deficiente, que deben
ser lo més parecidos posible a los empleados con el resto
de los alumnos. En primer lugar, la normalizacién
significa que se ponen al alcance de todos los alumnos
las formas de vida y condiciones de existencia cotidiana
tan cercanas como es posible a las circunstancias y
género de vida de la sociedad a la cual pertenecen. En
segundo lugar, significa que ofrece a la sociedad una
ocasién de conocer y respetar a las personas discapa-
citadas en la vida corriente, reduciendo los temores y
mitos que han impulsado, en otras ocasiones, a la
sociedad a marginar a estas personas.

El anterior principio que fue base de la regulacién de
la educacién especial en la LOGSE sigue informando la
nueva Ley Organica 10/2002 de 23 de diciembre de
Calidad de la Educacion.

Por ello, una vez méds queremos llamar la atencién de
la Administracion sobre la necesidad de que se aseguren
e incrementen los recursos destinados a la integracion de
los a.c.n.e.e., al menos en lo que se refiere a la presencia
de profesionales especializados en los centros, organi-
zacion eficaz y gratuidad del transporte escolar.

1.3.1. Insuficiencia de medios
1.3.1.1. Aula Hospitalaria
El expediente Q/899/93 daba cuenta de carencias

materiales fundamentales de un alumno, escolarizado
durante el curso 2002-2003 en 6° de primaria, el cual fue
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diagnosticado de leucemia en el mes de junio de 2002 de
la cual falleci6 el 10 de abril de 2003.

Ante el prolongado periodo de hospitalizacién que se
preveia, la familia informé a la direccién del colegio,
segin manifestacién del autor de la queja, de la imposi-
bilidad de seguir, por el momento, un proceso norma-
lizado de escolarizacién. También solicitaba que el
alumno fuera incluido en el programa de compensacién
educativa para seguir el curso mediante la unidad de
apoyo en instituciones hospitalarias, segiin entendian que
estaba previsto para estos casos. Esta comunicacion se
hizo en el mes de septiembre, al comienzo del curso. No
obstante, transcurri6 algiin tiempo sin que dicho alumno
tuviera conocimiento de la programacién que le afectaba
ni noticia alguna procedente de su tutor del centro escolar.
Tampoco el profesor del aula hospitalaria habia recibido la
respuesta esperada por parte del centro escolar. Cuando la
familia se interesé directamente, se enterd de que el propio
tutor de la clase desconocia la existencia y situacién de
este alumno ya que no se encontraba en la lista ni habia
recibido ningtn dato sobre él.

Posteriormente, y a pesar de restablecerse la corres-
pondiente coordinacién con el centro escolar, hubo
problemas con el traslado de los trabajos del alumno,
viéndose obligada la familia a encargar expresamente a
persona de su entorno estos traslados asi como los de las
a evaluaciones, calificaciones, etc. ya que no se le
remitian por los medios habituales.

Ello no obstante, seglin manifiesta el autor de la
queja, en el boletin de notas del 2° trimestre se le
consigné como resultado: “sin calificar”.

Por parte de la institucion se planted la situacién ante
la Direccién Provincial de Educacién requiriendo datos
sobre el instrumento formal con que contaba el colegio,
en relacién con la programacion del centro, para resolver
problemas como el que nos ocupaba, actuaciones en
desarrollo del mismo, colaboracién que en estas circuns-
tancias corresponde a la familia y cémo se llevé a cabo
en este caso y sobre reclamaciones formales que se
hubieran producido.

La Delegacion Territorial de Leén manifest6 que,
para elaborar una respuesta, habia sido preciso esperar al
mes de septiembre habida cuenta que el equipo directivo,
tutora y otros miembros de la comunidad educativa, cuya
informacién y colaboracién previa era imprescindible, en
julio y agosto disfrutaron de vacaciones.

En ningin caso prejuzga esta Procuraduria que
hubiera voluntad discriminatoria hacia el alumno, a
quien se refiere la queja, ni por parte de sus profesores ni
de la direccion del colegio. Pero los datos de que dispo-
niamos indicaban que no se aplicaron los medios sufi-
cientes y adecuados por parte dela administracién
educativa para resolver el caso de dicho alumno en las
circunstancias de desventaja en que se encontrd por

razones de salud y que le impidieron seguir un proceso
normalizado de escolarizacion.

Se evidencié una falta de coordinacién entre los
profesores del centro escolar y los de la institucién
hospitalaria en que se encontraba este alumno y que la
propia Direccién Provincial pone de manifiesto al no
aludir a ningiin mecanismo de planificacién, seguimiento
y evaluacién de la actuacién administrativa de los
previstos en el RD 299/1996, de 28 de febrero, sobre
ordenacién de las acciones dirigidas a la compensacién
de desigualdades en la educacion (arts. 19,3 y 20,1):

«Para asegurar la continuidad del proceso
educativo, el Ministerio de Educacion y Ciencia deter-
minard los procedimientos de coordinacion entre los
centros en que estd matriculado este alumnado y las
unidades escolares de apoyo en instituciones hospita-
larias.

Las Direcciones Provinciales del Departamento, en
coordinacion con la administracion sanitaria, esta-
blecerdn unidades escolares de apoyo en instituciones
hospitalarias, asi como los correspondientes meca-
nismos de seguimiento y evaluacion de las mismas. »

Es razonable pensar que la aludida deficiencia de
recursos dio lugar a que constantemente hubiera de
intervenir (como asi se observa) la instancia de la
familia, si bien mediante tercera persona, para reclamar
la inclusién en las listas, el envio de la programacion
correspondiente, la solicitud del boletin de califica-
ciones, etc.

De tal modo que, cualquiera que haya sido la actitud
de la familia, que no ha sido obstructiva, es cuestion que
en ninglin caso modifica la responsabilidad que atafie a
la administracién. Sobre todo en una coyuntura familiar
marcada por la preocupacién hacia uno de sus miembros
y la dedicacién total a su cuidado por causa de una grave
enfermedad seguida del fallecimiento.

Por otra parte, el hecho de que en el documento de
evaluacion del alumno se haya consignado “no cali-
ficado”, confirma lo expuesto hasta aqui.

La legislacion especial reguladora del derecho a la
educacién, constituida por la LO 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacién, arropada por los
anteriores LO 8/1985, de 3 de julio, LO 1/1990, de 3 de
octubre y sus normas de desarrollo, se articula desde una
doble perspectiva: Una, la que dirige las acciones hacia
los alumnos que pueden hacer uso normalizado de los
servicios educativos; y, otra, comprensiva de las medidas
y acciones que se establecen para prevenir las conse-
cuencias derivadas del uso irregular, temporal o asiste-
matico por razones de salud o itinerancia consistentes en
recursos y apoyos extraordinarios y en el desarrollo de
factores que promueven la calidad de la ensefianza,
enmarcando y definiendo los centros de actuacién
preferente.
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En consecuencia, es exigible a la administracién
tanto establecer vias de acceso a los recursos necesarios
para garantizar el derecho a la educacién, como poner
esos recursos a disposicion del alumnado y de los padres.

En este sentido, nuestra resolucion consistié en reco-
mendar a la Direccién Provincial de educacién la
adopcidén de las medidas necesarias para que en lo
sucesivo las situaciones personales transitorias de salud
no generen situaciones de desigualdad en el disfrute del
derecho a la educacidn, en los siguientes términos:

«Que con este fin se proceda a la elaboracion de
programas de compensacion educativa, mediante la
creacion de unidades escolares de apoyo en instituciones
hospitalarias, dirigidos al alumnado que por razon de
hospitalizacion prolongada no puede seguir un proceso
normalizado de escolarizacion.

Que se establezcan canales de comunicacion entre
dichas unidades y el centro escolar correspondiente
para garantizar que el resultado sea el que permitan las
posibilidades del alumno y no otras circunstancias.»

La aceptacion expresa de la anterior resolucién por
parte de la Direccién Provincial de Educacién tuvo lugar
acompafiada de algunas matizaciones sobre el motivo de
la queja que no se habfan realizado con anterioridad. Asi:

«En relacion con la resolucion formal recaida en el
expediente referenciado le comunico que desde esta
direccion provincial se acepta la misma y en lo sucesivo
se mejorard la coordinacion entre las unidades de apoyo
en instituciones hospitalarias y los centros escolares
correspondientes.

No obstante lo anterior pongo en su conocimiento
que el tiempo que el alumno estuvo hospitalizado en un
centro hospitalario de Madrid fue atendido por la
correspondiente unidad de apoyo en coordinacion con la
tutora del CP “Antonio Valbuena” de Leon. La planifi-
cacion de la tutoria a distancia consistio en la elabo-
racion, remision y seguimiento de una programacion
adaptada habida cuenta que se trataba de un alumno sin
desfase escolar y con buen expediente académico. Esta
adaptacion de la programacion se remitié a la unidad de
apoyo hospitalario con fecha 2 de octubre de 2002 y el
desarrollo y seguimiento de la misma fue coordinado
por la tutora del centro escolar, dando como resultado
una calificacion positiva en el primer trimestre,
diciembre de 2002, e interviniendo en el proceso de
labor de asesoramiento a la tutora por parte del Equipo
de Orientacion Educativa y Psicopedagogica.

La colaboracion de la familia con el centro se
centraba en la profesora contratada por los padres para
los periodos de descanso en Leon, que visitaba a la
tutora del alumno en el centro en espacios horarios
organizados por la jefatura de estudios para coordinarse
ambas personas.

Después de navidad, en enero, se retomo el apoyo
enviando las programaciones el dia 15 de este mes,
seguin consta en el registro de salida de correspon-
dencia. Pero en este trimestre la terrible enfermedad del
nifio no le permitié desemperiar las tareas escolares que
se le encomendaban. Segiin conversacion telefonica
mantenida con la profesora encargada de la Unidad de
Apoyo del Hospital Infantil de Madrid, el niiio estuvo
desde febrero de 2003 en un estado de extrema gravedad
que no le permitio desarrollar las tareas escolares. El
resultado a fecha de la segunda evaluacion, 31 de marzo
de 2003, fue desde el Centro escolar de no evaluado que
se aplica en las situaciones en las que no hay pruebas
suficientes en la evaluacion continua. »

Por dltimo, respecto de la creacién de unidades
escolares de apoyo en instituciones hospitalarias y el
establecimiento de canales de comunicacién entre dichas
unidades y el centro escolar correspondiente, nos explica
la Direccion Provincial que dentro del marco normativo
vigente existe un aula hospitalaria en el Hospital de Le6n
(Princesa Soffa), segunda planta (Servicio de Pediatria),
de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo III, Seccién
2%, “Actuaciones de compensacién educativa dirigidas a
la poblacién hospitalizada” del RD 299/1996, de 28 de
febrero, de ordenacién de las acciones dirigidas a la
compensacion de desigualdades en educacion.

Los destinatarios del programa del “Aula Hospi-
talaria” son niflos en edad escolar obligatoria que se
encuentran hospitalizados y no pueden acudir a su centro
escolar ordinario.

Se refiere la Direccién Provincial a la existencia de
un Plan de Actuacién del Aula Hospitalaria de Le6n que
incluye un apartado dedicado especificamente a la coor-
dinacién entre la persona responsable de la formacién de
los nifios ingresados en el hospital con el tutor o tutora
de los alumnos de los correspondientes centros escolares
de origen con el fin de paliar, en la medida de los
posible, limitaciones derivadas de la hospitalizacién y
garantizar la continuidad del proceso educativo. Se hace
referencia expresamente a la coordinacién interna y a la
coordinacion externa: con la administracién educativa y
con los tutores de los centros de origen especialmente
cuando el periodo de hospitalizacién es superior a una
semana.

A lo largo del curso, la enfermedad obliga a
numerosos nifios en edad escolar a permanecer
ingresados en centros hospitalarios durante periodos
variables de tiempo. Todo esto provoca en algunos casos
situaciones de ansiedad, derivados por un lado de la
propia enfermedad y, por otro, de la separacién del
entorno familiar y de la interrupcién de las tareas coti-
dianas.

A continuacion, detallaba la administracién
educativa, en un amplio informe, cuestiones referentes al
aula hospitalaria: su ubicacién y localizacién en el
complejo hospitalario, caracteristicas del alumnado, acti-
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vidades de distintos tipos, personal sanitario, coordi-
nacién interna y externa, sistema de evaluacion, etc.

1.3.1.2. Carencia de centros y plazas

El autor de la queja Q/1160/03 manifest6 su discon-
formidad con el hecho de que en la provincia de Avila no
existiera un Centro de Educacién Especial de caracter
publico, lo que hace que los EOEP deban de indicar la
escolarizacién de los a.c.n.e.e. necesariamente en uno de
los centros privados. En el caso que nos ocupa en el
Centro de Educacién Especial Sta. Teresa, de
Martiherrero. No teniendo los padres de los a.c.n.e.e. la
opcion de escolarizar a sus hijos en las mismas condi-
ciones y con los mismos apoyos que el resto del
alumnado.

Ello, segiin manifiesta el autor de la queja, hace
necesario un sobreesfuerzo de las familias que no
siempre estas pueden asumir y provoca la necesidad de
contar con becas y ayudas para cubrir necesidades que en
un centro privado no se cubren completamente con
fondos ptiblicos. Se refiere, particularmente, al transporte
que se ofrece desde el colegio el cual no llega
normalmente al domicilio de los alumnos por el escaso
numero y dispersion geografica de los mismos. Lo que
obliga a muchos padres a realizar el transporte por su
cuenta, con el resultado de que, al no ser siempre
compatible con sus obligaciones, se produce un
absentismo escolar importante o bien se esfuerza el inter-
namiento del hijo durante toda la semana, en contra de
sus deseos y de los criterios pedagdgicos que con
frecuencia aconsejan el entorno familiar como factor
fundamental para el estimulo y desarrollo de los
alumnos.

En varias ocasiones se habian entrevistado los inte-
resados con las autoridades educativas competentes, reci-
biendo como respuesta la imposibilidad de llegar a otras
soluciones, por el escaso nimero de alumnos, su
dispersidn, falta de competencias administrativas al
tratarse de un centro privado, etc. O bien, apuntando
hacia soluciones que no consideran adecuadas los
afectados, como escolarizar a los alumnos en centros
publicos en otras provincias. Entienden, en definitiva,
que la administracién autonémica debe a aportar
mayores contingentes de medios materiales y también
personales al CEE Sta. Teresa con el fin de que, al
carecer en la provincia de Avila de centros ptiblicos que
cumplan sus funciones como tales, llegue a ser posible
satisfacer adecuadamente las necesidades educativas de
los alumnos discapacitados a través de dicho CEE.

El informe remitido por la Direccién Provincial
revelé que en relacién con las becas de transporte y
comedor que percibian los alumnos, no contaba con un
estudio detallado sobre la suficiencia de dichas ayudas y
subsidios para garantizar la gratuidad, si bien si se habia
podido constatar, por las reivindicaciones del centro, que
estas no cubrian todo el coste del servicio.

Los casos atendidos por las ayudas y subsidios
alcanzan a aquellos niveles educativos establecidos en
las convocatorias (Educacion Infantil, Educacién
Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria, Formacion
Profesional de Segundo grado, distintas modalidades de
Bachillerato, Ciclos formativos de grado medio y
superior, ciclos formativos de grado medio y superior de
Artes Plasticas y Disefio, Ensefianzas de Artes Aplicadas
y Oficios Artisticos, Programas de Garantia Social,
Programas de formacién para la transmisién a la vida
adulta). Las cuantias que pueden concederse son las
siguientes:

Ensefianza 656,00 €
Transporte Escolar 470,00 €
Comedor Escolar 436,00 €
Residencia Escolar 1.350,00 €
Transporte Fin de Semana 337:00 €
Transporte Urbano 235,00 €

Material Didactico (EP, ESO, PGS, FP y Transicion) (78,00 €

Material Didactico resto) 118,00 €

Reeducacion Pedagogica 694,17 €

Por otra parte, la Orden EYC/834/2003, de 29 de
mayo concedié al Centro Santa Teresa una ayuda
destinada a financiar el Transporte de alumnos pluridefi-
cientes con discapacidad motérica de 13.344 €,
subvencién que viene convocandose con caracter anual.

Dicha Direccién Provincial no tiene competencias en
relacién con la determinacién de las ayudas, ni con los
términos de la convocatoria de las mismas, si bien las
necesidades planteadas ya habian sido puestas en conoci-
miento de los servicios centrales de la Consejeria de
Educacién con el fin de que se estudien y analicen las
medidas oportunas.

Apuntando al mismo tiempo algunas soluciones como
la creacion de un centro publico de Educacién Especial
en Avila, concrecién de un convenio de colaboracion,
concesién de subvenciones directas al centro o, por
ultimo, adecuacién de las ayudas y subvenciones, confi-
guradas como subvenciones a la familia, a las cuantias
necesarias para sufragar la gratuidad.

Ya que por la propia Administracién se apuntan
medidas que pueden llegar a satisfacer la necesidad
sentida por el autor de la queja e incluso por otras
personas que coinciden en sus reivindicaciones, la reso-
lucién del Procurador del Comiin necesariamente ha de
ser en el sentido de recomendar que se analicen aquellas
mds compatibles con los lugares de procedencia de los
alumnos y caracteristicas socioecondémicas de las
familias. Sobre todo, ponderando cuidadosamente la
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primera de las soluciones aludidas: creacién de un centro
publico de educacién especial en Avila.

En el expediente Q/1815/02 se hacia alusién a la
situacion de un alumno de 5 afios de edad, sin escolarizar
en la fecha de presentacion de la queja, segutn el autor de
la misma, pero que asistia algunas horas al CRA de la
localidad de Tabara (Zamora) para recibir atencion espe-
cializada por el PT adscrito a dicho Centro, dada la
discapacidad psiquica del alumno a causa de una
pardlisis cerebral.

El dictamen elaborado por el Equipo de Atencién
Temprana sobre las necesidades educativas llegé a la
conclusidn, segin el autor de la queja, de que era
necesario escolarizar al nifio en un centro de educacién
especial. A lo que se opuso su familia, alegando motivos
de desarraigo familiar, dificultades de desplazamiento
para los padres, ademds de ciertas ventajas que encon-
traban en el centro rural. Por lo que optaron por otras
posibilidades, como que fuera atendido en el CRA de
Tabara, segin convinieron con la direccién del centro,
permaneciendo el resto de la jornada en la guarderia o en
su casa.

Durante algin tiempo, la familia del alumno en
cuestion intentd la escolarizacién de éste en el CRA
citado a tiempo completo, recibiendo negativas por parte
de la administracién educativa por no haber cumplido
adn los seis afios, edad en que comienza la escolari-
zacion obligatoria.

A fin de conocer las verdaderas causas y circuns-
tancias de la reclamacién planteada, se pidieron a la
Administracion informes acerca del estado de la
cuestiéon. En concreto:

1.- Contenido del dltimo dictamen elaborado por el
equipo de atencidn temprana y propuestas de escolari-
zacion.

2.- Contactos que se mantuvieron entre dicho equipo
y la familia del alumno con el fin de orientar a los padres
sobre la necesidad de seguir las medidas acordadas en
orden a un adecuado desarrollo de su hijo.

3.- Criterio sobre el hecho de que un nifio de cinco
afios afectado de pardlisis cerebral permaneciera sin
escolarizar, teniendo en cuenta la exigencia de que la
atencién educativa de los a.c.n.e.e. debe comenzar tan
pronto como se adviertan circunstancias que aconsejen
tal atencion cualquiera que sea su edad.

4.- Criterio a seguir por parte de la administracién
educativa de cara al curso 2003-2004.

El informe de la inspeccién educativa de la provincia
de Zamora nos puso al corriente de que el nifio fue
objeto de evaluacién psicopedagdgica por el Equipo de
Atencion Temprana de Zamora en el mes de marzo del
afio 2002 el cual, mediante dictamen preceptivo, propuso
como modalidad apropiada para responder a las nece-
sidades educativas que presentaba, derivadas de encefa-

lopatia hipdéxica-isquémica, la educacién especial,
precisando en dicho dictamen los tipos de apoyo
personal necesarios: profesor/a de Pedagogia Tera-
péutica, profesor/a de Audicién y Lenguaje y Ayudante
Técnico Educativo.

Dicha propuesta se referia necesariamente al CEE
“Virgen del Castillo”, en la provincia de Zamora.
Propuesta que fue rechaza por los padres, alegando
motivos de desarraigo familiar al tener que permanecer
su hijo escolarizado en régimen de internado, asi como
dificultades de desplazamiento diario desde la localidad
de Tébara a Zamora en otro caso. Por lo que decidieron
solicitar al Director Provincial de Zamora la escolari-
zacién en el Colegio Publico “Leén Felipe” de Tébara.
Dicha solicitud, a tenor de las razones expuestas, fue
admitida por la Direccién Provincial de Zamora, resol-
viendo la misma la escolarizacién a tiempo parcial del
nifio en el citado colegio, con apoyo de profesor de
Pedagogia Terapéutica y de Audicién y Lenguaje
durante la etapa de educacién infantil. Dado que la esco-
larizacién a tiempo completo en el Colegio Publico
“Led6n Felipe” de Tabara habria supuesto la presencia,
tanto de un profesional Ayudante Técnico Educativo,
como de un profesional especialista en el desarrollo de
Procesos Psicomotores —a fin de intervenir en el desa-
rrollo motriz del nifio tanto a nivel global como
segmentario-, necesarios ambos seglin primer dictamen
de escolarizacién y de los cuales el Colegio de Ledn
Felipe no disponia, ni dispone.

El alumno ha estado escolarizado a tiempo parcial en
el Colegio Publico “Leén Felipe” de Tabara durante los
cursos escolares 2000-01, 2001-02 y 2002-03, recibiendo
entre 12 y 14 sesiones impartidas por profesorado espe-
cialista.

«El ultimo dictamen relativo al alumno, fechado en
el mes de abril 2003 —que se adjunta-, propone, como
modalidad educativa que mejor puede responder a las
necesidades del alumno, la escolarizacion en centro de
Educacion Especial. Dicha propuesta de escolarizacion
fue aceptada por la madre del alumno, que firmo el
preceptivo acuerdo el dia 7 de mayo de 2003, incorpo-
rdandose el mismo al CEE “Virgen del Castillo” de
Zamora en el que se encuentra actualmente escola-
rizado.

Durante los tres cursos escolares en los que el
alumno ha permanecido escolarizado a tiempo parcial
en el colegio “Ledn Felipe” de Tdbara fue objeto de
seguimiento por parte del Equipo de Orientacion
Educativa y Psicopedagdgica adscrito a dicho centro, el
cual ha efectuado la propuesta y seguimiento del Plan
Especifico de Trabajo para el nifio y que ha llevado a
cabo los siguientes contactos con los padres:

Septiembre de 2002: informacion del Plan de
Trabajo con Enrique, dreas, tareas de cada una y
horario.
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Enero de 2003: informacion y propuesta de escolari-
zacion para el curso 2003-04.

Mayo de 2003: Realizacion del dictamen de escolari-
zacion y firma del acuerdo sobre la propuesta de escola-
rizacion en el centro de Educacion Especial.

Mayo de 2003: preparacion y visita al centro de
Educacion Especial “Virgen del Castillo” de Zamora.»

La queja Q/210/02 se referia a la Resolucién de la
Direccién Provincial de Educacién de Avila por la que se
deneg6 la ampliacién del periodo de escolarizacién de un
alumno en el Aula Sustitutoria alegando los siguientes
motivos:

1.- Que el alumno habia cumplido los 18 afios, edad a
partir de la cual no podia seguir cursando la ensefianza
bésica.

2.- Que los arts. 14.3 y 15.4 del RD 696/1995, de 28
de abril de ordenacién de la educacién de los alumnos
con necesidades educativas especiales establecen que la
escolarizacioén de los alumnos en Educacién Primaria y
Educacién Secundaria Obligatoria en centros y
programas ordinarios, comenzard y finalizard en las
edades establecidas por la ley con caricter general.

Por las anteriores razones, se habia propuesto la esco-
larizacién en el Centro de Educacién Especial Sta.
Teresa de Martiherrero.

A la vista de lo expuesto, entendimos que era
necesario solicitar el criterio de la administracién sobre
el seguimiento que se habia hecho, y con qué resultados,
de la escolarizacién de este alumno mediante las perti-
nentes evaluaciones psicopedagdgicas y consiguientes
propuestas de escolarizacién. Sobre todo teniendo en
cuenta que, segun los informes de que disponemos,
estuvo dos cursos sin escolarizar. En concreto:

1.- Como valora la administracion educativa, en el
caso que nos ocupa, la salvedad que hacen los articulos
citados (14.2 y 15.4) del RD696/1995 respecto de las
edades en que ha de iniciarse y concluir la escolarizacién
de los a.c.n.e.e. y que permitiria, en su caso, prolongar la
escolarizacion del Aula Sustitutoria.

2.- Criterio que mantiene la Direccién Provincial de
Educacion, segun el resultado de las evaluaciones psico-
pedagdgicas, respecto de los efectos beneficiosos que
para la socializacién e integracién del alumno en
cuestion, ha reportado el periodo de permanencia en el
Aula Sustitutoria de Educacién Especial del Centro
“Juan Arrabal”, segiin la opinién de sus padres y
maestros.

La Direccién Provincial de Educacion informa:

«El alumno de que se trata cursé la Educacion
Primaria en el CRA “El Calvitero” en la localidad de
La Aldehuela, siendo diagnosticado como alumno con
necesidades educativas especiales (a.c.n.e.e.) por el
Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagogica

(EOEP) del sector de Barco de Avila. Durante toda su
escolarizacion, y debido a las deficiencias del alumno,
los distintos profesores que le atendieron, realizaron
adaptaciones curriculares muy significativas. Finalizo
esta etapa educativa en el afio 1997 y como es
preceptivo al tratarse de un a.c.n.e.e., el EOEP de Avila
realizo la evaluacion psicopedagdgica y emitio el
dictamen de escolarizacion correspondiente, tal y como
establece la Orden de 14 de febrero de 1996. En este
dictamen se concluyé que debia ser escolarizado en un
centro especifico de Educacion Especial, ante lo que la
Direccion Provincial resolvio escolarizarlo en el Centro
de Educacion Especial “Santa Teresa” de Martiherrero,
centro al que no llego a asistir por expreso deseo de la
familia, permaneciendo dos afios sin escolarizarse, a
pesar de haber recibido de esta Direccion Provincial
numerosas explicaciones y alternativas de transporte y
residencia.

En el aiio 1999 se crea un aula sustitutoria de centro
especifico de educacion especial en el CP “Juan
Arrabal” de Barco de Avila, permaneciendo alli como
tinico alumno de la misma desde su creacion hasta la
supresion en el presente aiio 2002, dicha aula se
suprime al cumplir el interesado 18 arios, edad mdxima
para cursar la Educacion Bdsica en estas aulas.

Puesto que en el aula sustitutoria de educacion
especial del CP “Juan Arrabal” de Barco de Avila se
impartia la educacion bdsica obligatoria, debe
entenderse que el limite de edad para cursar estas ense-
fianzas es el de dieciocho afios. En el supuesto de que en
este centro se hubiera impartido algiin programa de
transicion a la vida adulta cabria la posibilidad de
prolongar la escolarizacion del alumno en dicho aula.
La Orden de 22 de marzo de 1999 (BOE de 10 de abril)
especifica en el apartado quinto 1,2 y 3 las caracte-
risticas de la escolarizacion de estos alumnos.

Analizado el dictamen de escolarizacion realizado
por el EOEP de Barco de Avila en abril del presente afio
2002, se comprueba que el alumno presenta unas nece-
sidades educativas especiales permanentes asociadas a
condiciones de discapacidad psiquica, que le han
impedido la consecucion de los aprendizajes instru-
mentales bdsicos (lectoescritura, cdlculo matemdtico,
autonomia y habilidades sociales) y que ha hecho
necesaria la elaboracion de adaptaciones curriculares
muy significativas desde el inicio de su escolarizacion y
hasta la finalizacion de la misma. Las caracteristicas de
los distintos aspectos de su desarrollo (psicomotor,
afectivo-social, lingiiistico y cognitivo) y el nivel de
competencia curricular, que se sitiia en torno a los 5-6
afios aconsejan su escolarizacion en un programa de
transicion a la vida adulta o en un programa de garantia
social adaptado a sus capacidades e intereses, en un
centro de Educacion Especial».

Se informd, pues, al autor de la queja de que la esco-
larizacién del alumno en cuestién en el Centro de
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Educacién Especial Sta. Teresa de Martiherrero, tomada
por la Comisién de Escolarizacion, en base al dictamen
del Equipo de Orientacién y Educacién Psicopedagdgica
de la Direccién Provincial de Educacién de Avila, no
suponia, en principio, vulneracién alguna del derecho
que le asistia de recibir una educacién adecuada a sus
necesidades, ni suponia, por otra parte, que la Adminis-
tracién educativa hubiera dejado de cumplir con lo que le
incumbe segiin el mandato constitucional del art. 49 en
relacién con la proteccion de las personas discapacitadas.

Si bien, en este caso, no procedia emitir formalmente
recordatorio de deberes legales ni resolucién alguna se
acord6 indicar a dicho organismo la necesidad de
estudiar otras posibilidades tomando en consideracién
las razones de la familia, por encima de intereses organi-
zativos, de economia de medios personales y materiales
y de cualquier otra consideracién que no sea claramente
el interés del alumno discapacitado.

Por ello, se indic6 al reclamante:

«Debo trasladarle mi preocupacion por el hecho de
que, como consecuencia de su negativa a llevarlo al
Centro Santa Teresa, su hijo haya dejado de estar esco-
larizado desde la fecha de desaparicion del Aula
Especial, como ya habia ocurrido anteriormente, segiin
se deduce de los datos que obran en nuestro poder.

Como sin duda Ud. conoce, la interrupcion de los
procesos de aprendizaje y adiestramiento, asi como de la
prdctica de actividades y tareas, supone para una
persona discapacitada una pérdida vertiginosa de lo
adquirido. Por lo que, a pesar de que Ud. y su familia no
consideran acertada la decision de la Direccion
Provincial de Educacion por razones atendibles, ha de
primar la atencion educativa propiamente dicha, sin
descartar que cierta independencia y autonomia
respecto del entorno familiar puede resultar beneficiosa
para un alumno con necesidades educativas especiales.
Por lo que, permitame aconsejarle, que atienda el
criterio de los profesionales expertos en esta materia,
acerca del centro en que ha de ser escolarizado su hijo.

De cualquier modo, una vez que tenga noticias de la
postura de la Administracion en relacion con las indica-
ciones que le he formulado, me pondré de nuevo en
contacto con Ud.»

El problema que nos ocupa suele ser motivo
frecuente de reclamaciones ante esta institucién. Es
decir, la voluntad decidida de los padres de un alumno
con necesidades educativas especiales de que su hijo
permanezca todo el tiempo que sea posible en el centro
escolar en el que ha estado escolarizado durante afios por
razones que pueden estar justificadas tales como encon-
trarse bien en un entorno ya conocido, proximidad al
domicilio familiar, etc.

Para determinar la escolarizacién de los a.c.n.e.e. la
Comision de Escolarizacién de la Direccién Provincial
de Educacion es el 6rgano competente. Si bien la legis-

lacién especial, tanto la vigente Ley Orgénica 10/2002,
de 23 de diciembre de Calidad de la Educacién como las
normas que la han precedido, exigen que se tenga en
cuenta el criterio de los padres en este aspecto, como
consecuencia del derecho de estos a elegir el centro
escolar de sus hijos reconocido en la Constitucion.

A la vista de lo expuesto, se remitié resolucién a la
Direccién Provincial de Educacién, para que se estu-
diaran otras posibilidades ara la escolarizacién del
alumno en cuestion, teniendo en cuenta el criterio de los
padres (adaptaciéon de medios personales y materiales)
aunque priorizando, como no podia ser de otra manera,
el interés del alumno discapacitado.

1.3.1.3. Profesores y cuidadores

El expediente Q/2197/02 aludia a las circunstancias
educativas de un alumno, de seis afios de edad, escola-
rizado en el CRA “Ribera de Cafiedo”en la localidad de
Valverdon (Salamanca).

La informacién documental que obra en nuestro
poder pone de manifiesto que se emitié diagnostico por
parte de la Unidad de Foniatria del Hospital Clinico de
Salamanca segtn el cual el alumno padecia, en aquel
momento, “retraso de lenguaje fonoldgico-sintactico”.
Ello motivé que el EOEP recomendara: “un compds de
espera para ver la evolucién, recomendando al mismo
tiempo la rehabilitacion del alumno. Incluso, si fuera
preciso, en el Hospital Clinico, dada la carencia actual de
recursos empleados momentdneamente en la zona en la
atencion de los a.c.n.e.e. permanentes y reales”.

Pues bien, segin manifestaciones del autor de la
queja, durante el curso 2002-2003 no conté con los
apoyos recomendados para su rehabilitacién, a pesar de
las reiteradas reclamaciones de la familia del alumno.

Se interesé de la Direccién Provincial de Salamanca
informe sobre los motivos que impedian que pudiera
contar con los apoyos necesarios , la cual especificé:

«El alumno presenta dificultades en el habla diag-
nosticadas por la Unidad de Foniatria del Hospital
Clinico de Salamanca como retraso del lenguaje
(subtipo fonoldgico-sintdctico), retraso expresivo que
confirma en revision posterior estudiado el caso por el
Equipo de Orientacion Escolar y Psicopedagdgica de la
zona (ante la demanda de la profesora-tutora) para
valorar la posibilidad de establecer el correspondiente
apoyo logopédico para su rehabilitacion, este estudio
revela que no puede catalogarse como alumno con nece-
sidades educativas especiales y no procede el estableci-
miento formal y sistemdtico de apoyo de AL puesto que
los recursos existentes estdn ocupados en la atencion
prioritaria, como es preceptivo de alumnos con n.e.e.”

Por las causas anteriores este alumno no recibe
apoyo del especialista de Audicion y Lenguaje, siendo
atendida la recuperacion de sus dificultades y el desa-
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rrollo de sus capacidades comunicativas por la
profesora-tutora con orientaciones del EOEP.

El avance conseguido en sus habilidades lingtiisticas
es considerable desde el inicio de su escolarizacion,
aunque persisten dificultades de omisiones y sustitu-
ciones fonéticas.

Medios personales con que cuenta la zona para
atender problemas logopédicos en la zona: una
profesora itinerante.

Ambito de actuacién y alumnos que atiende la
profesora especialista en Audicion y Lenguaje:

Centro de destino: CP “Pedro Caselles Rolldan” de
Calzada de Valdunciel. Atiende a 7 alumnos (4 de 2°
curso de ESO, 2 de 4° y uno de 1° de E. Primaria) orga-
nizados en 4 grupos que reciben dos sesiones de apoyo
semanales cada uno.

Otros Centros del dmbito: CP “San Andrés” de
Pedrosillo el Ralo. Atiende a 11 alumnos (6 de ESO, 4
de E. Primaria y uno de E. Infantil). Presta apoyo, en
sesiones individuales, tres veces por semana a un
alumno de E. Infantil de 5 aiios afectado de sordera
profunda y a una alumna de E. Primaria con problemas
muy graves. El resto de los alumnos se organizan en
grupos de tres y reciben apoyo 2 sesiones por semana.

CRA “Ribera de Cariedo” de Forfoleda (formada
por 10 localidades). Atiende a 4 alumnos de E. Primaria
impartiéndoles dos sesiones semanales en: Aldea-
rrodrigo dos alumnos, Zamayon un alumno y Topas un
alumno.

Todos estos alumnos presentan problemas mds
graves que los del alumno a que se refiere la queja y a
varios de ellos la Unidad de Foniatria les recomienda
rehabilitacion logopédica diaria e individual en su
medio escolar, algo que es imposible con los recursos
actuales. Por otra parte, el dmbito geogrdfico tan
extenso que tiene que atender la especialista merma la
capacidad de intervencion.

En consecuencia con todo lo anteriormente expuesto
la falta de apoyo especializado en el caso que nos ocupa
estd motivada por: las necesidades de atencion priori-
tarias que demandan los alumnos con necesidades
educativas especiales de la zona (que atin deberian tener
alguna sesion mds) y la limitacion de los recursos
personales existentes».

La necesidad urgente de aumentar los efectivos
resulta, pues, evidente.

En el expediente Q/858/03 se hacia alusién a la
situacion escolar de un alumno de 5 afios de edad, esco-
larizado durante los dos dltimos cursos, 2001-2002 y
2002-2003, en el Colegio de Educacién Especial Ntra.
Sra. de la Esperanza de Segovia.

Manifestd, en su momento, el autor de la queja que la
evidente mejorfa observada en los tltimos meses, segin

informe de especialistas, habia decidido a los padres a
solicitar su escolarizacién en un centro ordinario en
régimen de integracion. Pero sin que, en la fecha de
admisién de la queja, se hubieran iniciado las actua-
ciones pertinentes por parte de la administracién
educativa para la actualizacién de la evaluacion psicope-
dagdgica y la correspondiente propuesta de escolari-
zacion.

El informe de evaluacién psicopedagdgica del
alumno y dictamen de escolaridad emitidos por el EOEP
el 20 de mayo de 2003 fueron facilitados por el
reclamante.

Una vez analizado su contenido en relacién con el
motivo de la queja, no se detectd ningin tipo de irregu-
laridad achacable a la actuacion de la Administracion
educativa. No obstante lo cual, decidimos trasladar a la
administracién las siguientes circunstancias y refle-
xiones:

Los padres, como directos responsables del menor,
consideraban oportuno un replanteamiento de la escolari-
zacion de éste. Aunque entienden que el Centro Especial
Ntra. Sra. de la Esperanza ha sido adecuado a su
situacion anterior y que ha sabido responder a las nece-
sidades personales y educativas de su hijo. Sin embargo,
creen que, en estos momentos, las necesidades
educativas del nifio podrian comenzar a tener una
respuesta mas satisfactoria en un centro ordinario en el
que contara con los apoyos especificos necesarios, si
bien combinando dicha escolarizacién, al principio, con
el colegio especial.

No corresponde a esta institucion entrar a valorar las
pretensiones de los padres, ni es nuestra funcién
determinar exactamente los medios por los que la admi-
nistracién publica ha de garantizar los derechos de los
ciudadanos. No obstante, la dltima propuesta de escolari-
zacion realizada por el EOEP no guarda demasiada
relacién con la evolucién favorable de la situacién
personal y educativa del alumno, ni se corresponde con
propuestas anteriores de la administracion educativa.

Por ello, se remitié la siguiente resolucién a la
Direccién Provincial de Educaciéon de Segovia:

«Puesto que la LO 10/2002, de 23 diciembre, de
Calidad de la Educacion dispone en su art. 45 que “Los
alumnos con necesidades educativas especiales serdn
escolarizados en funcion de sus caracteristicas, inte-
grdndolos en grupos ordinarios, en aulas especializadas
en centros ordinarios, en centros de educacion especial
o0 en escolarizacion combinada”, se plantee modificar el
régimen de escolarizacion en el caso que nos ocupa,
seguin las necesidades educativas del alumno».

Como postura ante nuestra resolucion la Inspeccién
Educativa remiti6 el siguiente informe:

«La evolucion del alumno, tanto en el aspecto de
adquisicion de aprendizajes como en su nivel de desa-
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rrollo social, ha sido positiva y en permanente y abierta
evolucion por todos los profesionales que intervienen en
su Educacion. Precisamente por ello y por la inclusion
del Centro en un Plan de Mejora, se determiné que las
necesidades educativas podian tener, en el mencionado
Centro, una respuesta adecuada. Esta situacion quedo
reflejada en el informe psicopedagogico y dictamen de
escolaridad de fecha de 20 de mayo de 2003.

Durante el presente curso escolar 2003/2004 se dio
traslado a sus padres, por escrito, del informe psicope-
dagogico y dictamen de escolarizacion. El seguimiento
ha sido riguroso, sistemdtico y abierto, siendo muy
numerosas las entrevistas de la madre con la tutora, la
Orientadora 'y esta Inspeccion.

Dada la muy favorable evolucion escolar del alumno
en el primer trimestre del presente curso 2003/2004 y
como consecuencia de la anterior flexibilidad, se decidio
modificar su dictamen de escolarizacion y proponer su
matriculacion en un centro de integracion, proximo a su
entorno social, donde recibiria los apoyos materiales y
personales para la atencion de sus necesidades
educativas (informe psicopedagdgico y dictamen de
escolaridad de 20 de enero de 2004).

Esta medida de cardcter excepcional — el cambio de
modalidad de escolarizacion durante el curso — estd
reflejada en el art. 45, apartado 3, de la LOCE. Este
cambio de escolarizacion extraordinario soélo se
ejecutaria —como sefiala el anterior informe- si la
familia acepta nuestra nueva propuesta, ya que es una
medida que en principio plantea muchas dudas y es
necesario un consenso escuela y familia para asumir un
riesgo de este tipo. De no ser asi, se considera que el
alumno debe permanecer en el CEE Ntra. Sra. De la
Esperanza.

Con fecha 4 de febrero de 2004, los padres del
alumno firman la no conformidad con la propuesta
anterior, aceptando su permanencia para el presente
curso en su centro actual. El seguimiento —como ya se
ha mencionado- serd riguroso y abierto, estando

previsto un nuevo informe al final del presente curso
escolar 2003/2004. »

Los padres han manifestado a esta oficina que temen
que en el centro ordinario al cual se pretende trasladar al
alumno no cuente con los apoyos materiales y personales
necesarios toda vez que los miembros de la asociacién de
padres se refieren a la escasez de estos medios (sobre
todo de profesionales especializados) en el aludido
centro ordinario.

Al autor de la queja se le ha comunicado que
pediremos a la Junta de Castilla y Leén nueva infor-
macion sobre este extremo. Sobre todo, en relacién con
la presencia en el colegio Cooperativa del Alcazar de
logopedas y fisioterapeutas.

En el expediente Q/709/02 se denunciaba falta de
atencion educativa especial de dos alumnos hermanos.

El informe elaborado por el Area de Inspeccién de la
Direccién Provincial de Educacién ha venido a
confirmar el criterio del autor de la queja al manifestar
que, efectivamente, durante el curso 2001-2002 el CP
Luis Vives conté con una profesora especializada en
Pedagogia Terapéutica que dedicaba 12 horas semanales
a la atencién de los alumnos con este tipo de nece-
sidades. Tiempo que fue considerado por la Inspeccién
como insuficiente y asi se puso en conocimiento de los
Servicios de Programas Educativos. Previéndose el
aumento de personal especializado para el curso 2002-
2003.

Segun los datos que obran en nuestro poder, efecti-
vamente, uno de los alumnos a quien se referia la queja,
ha recibido atencién de forma continuada, incremen-
tdndose el ndmero de horas durante el pasado curso. Pero
no asi el otro alumno, de cuyas necesidades educativas y
propuesta de escolarizacién la Direccién Provincial no
nos ha remitido informe.

Por lo que, aunque haya de valorarse positivamente
el hecho de que se hayan incrementado los medios
personales, en el CP Luis Vives ain se da la circuns-
tancia de que un alumno, cuya familia hace tiempo que
ha solicitado que se valoren sus necesidades educativas,
atin no conoce si efectivamente necesita atencién
especial.

Por ello se recomendd a la Direccién Provincial
revisar los posibles casos de alumnos que puedan
hallarse pendientes de valoracién, de modo que de cara
al préximo curso escolar 2003-2004 se asegure la
atencion especializada de todos aquellos que la
necesiten, aumentando el nimero de profesionales, a fin
de que se cumplan las prescripciones de los dictimenes
emitidos por el EOEP en cada uno de los casos.

La Delegacién Territorial de Leén informé:

«Adjunto se acompaiia escrito y documentacion
complementaria, de la Direccion Provincial de
Educacion en el que se hace constar la aceptacion de la
resolucion dictada en el mencionado expediente.

En relacion con la resolucion formal recaida en el
expediente referenciado, le comunico que desde esta
Direccion Provincial se acepta la misma, indicdndole
que con fecha 20 de mayo de 2002 se realizo el dictamen
de escolarizacion del alumno respecto del cual esa
oficina habia solicitado datos, cuya copia se adjunta y
que por error no fue remitido en su dia. Durante el curso
2002-2003, tal como aparece en la memoria del CP Luis
Vives, las demandas de valoracion surgidas a peticion
del profesorado y las familias han sido atendidas en su
totalidad.

Desde esta Direccion Provincial, de cara al proximo
curso escolar, se intentard, teniendo en cuenta los
recursos y necesidades existentes, tanto revisar los
posibles casos de alumnos pendientes de valoracion
como incrementar el nimero de especialistas, tanto en
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Pedagogia Terapéutica como en Audicion y Lenguaje,
de modo que se garantice la atencion especializada de
aquellos alumnos que la necesiten».

En el expediente Q/1845/02 se alude a la circuns-
tancia de que un alumno de 15 afios de edad, con
domicilio en la localidad de La Adrada, escolarizado en
2° curso de ESO, habia recibido constantemente atencion
logopédica durante la etapa de Educacién Primaria en el
CEIP “Villa de La Adrada” segun propuesta del Equipo
de Orientacién Psicopedagdgica del Valle del Tiétar.
Esta ayuda no habia continuado a partir de su ingreso en
el Instituto, a pesar de las constantes gestiones llevadas a
cabo por los padres durante los dos dltimos afios.

Han aportado los remitentes de la queja el tltimo
informe elaborado por el EOEP en el afno 2000 al
término de la etapa de Educacién Primaria.

La Direccion Provincial de Educacién de Avila
elaboré el siguiente informe:

«El alumno se incorporé al IES “Sierra del Valle”
con Informe Psicopedagdgico de final de etapa de
Primaria emitido por el Equipo de Orientacion
Educativa y Psicopedagdgica del sector del Valle del
Tiétar.

En el mencionado informe se indica que el alumno se
encuentra, durante el curso 2000-2001 cursando 6° de
Educacion Primaria y que recibe como recursos extraor-
dinarios la atencion de profesores de PPT y MAL debido
a que, segin consta en el mencionado informe, se
observa que el alumno padece de disfemia tonica,
cofosis de oido izquierdo y capacidad limitada para el
aprendizaje, que son los aspectos que justifican la
atencion de los especialistas arriba mencionados.

A su llegada al IES “Sierra del Valle” se ofrecen los
apoyos de que el centro dispone: asiste a clase de
Procesos de Comunicacion como materia optativa del
primer ciclo de ESO y recibe atencion por parte de PPT.
No se le pueden proporcionar apoyos de MAL debido a
que el centro no dispone de especialista cualificado, ya
que el niimero de alumnos con problemas de Audicion y
Lenguaje no justifican la existencia en el centro de este
especialista. La madre del alumno se pone en contacto
con el Area de Inspeccion Educativa reclamando la
atencion especifica de un profesor del AL, desde el
citado Area se la hizo saber que la atencién demandada
no podia ser atendida debido a que no se consideré
oportuno destinar un profesor de AL al centro indicado
por no existir suficiente niimero de alumnos que lo justi-
ficasen.

Al comienzo del curso 2002-03 los padres del alumno
vuelven a insistir ante el servicio de Inspeccion en la
necesidad que tiene su hijo de ser atendido por un espe-
cialista de AL. El servicio se puso en contacto con los
especialistas de AL destinados en centros de Primaria de
la zona de influencia para tratar de conseguir que estos
especialistas pudieran dedicarle alguna hora de su

horario. El intento no dio los resultados deseados debido
a que todos estos especialistas tienen su horario muy
recargado.

A la vista de lo cual se decidio que la forma de
atender a las necesidades del alumno seria haciendo uso
de los recursos de que disponia el centro. Tras analizar
la situacion se decidio que el alumno fuera atendido de
la siguiente manera:

a.- El alumno asiste a dos periodos lectivos
semanales de la optativa de primer ciclo de la ESO
“Procesos de Comunicacion”.

b.- El alumno es atendido por la profesora PT con
destino en el Centro, en compaiiia de otros alumnos, en
dos periodos lectivos semanales de problemas de apren-
dizaje.

c.- El alumno es atendido por la profesora PT con
destino en el Centro, individualmente, en dos periodos
lectivos semanales, con objeto de ayudarle a resolver
problemas especificos y disfunciones de expresion
verbal. Esta atencion es superior a la que se le prestaba
en el Centro de Primaria.

Conclusiones:

1.- Segiin los datos de la Direccion Provincial de
Educacion el ultimo informe del EOEP es el que obra en
el expediente no existiendo ninguno posterior.

2.- Desde la Direccion Provincial se han realizado
las actuaciones necesarias para dar respuesta a las
necesidades manifestadas con los medios disponibles en
el IES “Sierra del Valle” de La Adrada».

En este caso se indic6 a la administracion educativa
la conveniencia de proceder a una nueva valoracién de
las necesidades del alumno con elaboraciéon de nuevo
informe, por si fuera necesario modificar los actuales
apoyos, dada la fecha del dltimo informe (afio 2000).

En el expediente Q/1910/02 se hacia alusién a la
situacion escolar de un alumno, de ocho afios de edad,
escolarizado en aquella fecha en 3° de Primaria en el
Colegio Publico “Pefialba” de Ponferrada, centro de inte-
gracion preferente de sordos en la provincia de Ledn. Se
alegaba la inexistencia, en el aula, de intérprete de
lengua de signos.

La Consejeria de Educacién acordé aceptar la reso-
lucién del Procurador del Comin en los siguientes
términos:

«Es entendible la preocupacion por la problemdtica
creada en torno al alumno, escolarizado en 3° de
Enserianza Primaria en el Colegio Publico “Peiialba”
de Ponferrada (Leon), ya que el mencionado centro
educativo, como centro de integracion preferente de
alumnos con discapacidad auditiva, siempre ha contado
con los apoyos especificos necesarios, entre ellos el de
los servicios de Intérpretes de Lengua de Signos aunque
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inicamente el 12% del alumnado sordo de Castilla y
Leon es usuario de este tipo de Lenguaje.

Para favorecer la rdpida resolucion de los
problemas, las Direcciones Provinciales de Educacion
son las encargadas de la correcta distribucion de los
recursos existentes no comprendiéndose, desde los
organos competentes de esta Consejeria, las razones que
han movido a la Direccion Provincial a tomar una
decision que, segun parece, deja a este alumno sin todos
los apoyos que necesita.

Conocida la realidad actual y pareciendo que el
hecho que nos ocupa no estd resuelto, al menos de
manera satisfactoria para el alumno se procederd, una
vez analizadas las razones que motivaron las carencias,
a urgir a la Direccion Provincial de Educacion de Leon
para que aporte al alumno los apoyos que sean nece-
sarios.»

Sin embargo, y con posterioridad, comparece de
nuevo ante la institucién el autor de la reclamacién mani-
festando que en el presente curso persiste la situacién de
inactividad del alumno dentro del aula.

Puesto el hecho en conocimiento de la Consejeria, el
resultado fue el siguiente:

«En relacion con el expediente de queja Q/1910/02,
acerca de la disposicion de las medidas necesarias para
la debida atencion educativa del alumno, una vez
recabada la informacion pertinente, le manifiesto lo
siguiente:

Se han tomado las medidas necesarias para que el
Colegio Publico “Perialba” de Ponferrada disponga del
servicio que necesita de Intérprete de Lengua de Signos
en el presente curso escolar 2003-2004.

Como consecuencia de la adopcion de dichas
medidas, el dia 8 de octubre de 2003 se ha incorporado
un Intérprete de Lengua de Signos al centro donde cursa
estudios.»

Por parte de la Direccion Provincial, dias después:

«En relacion con su escrito de fecha 15 de octubre de
2003, dimanante del escrito de queja registrado en esa
Institucion con niimero de referencia Q/1910/02,
referido a la situacion escolar del alumno con disca-
pacidad auditiva, de ocho aiios de edad, escolarizado en
el Colegio Piuiblico Peiialba de Ponferrada, centro de
integracion preferente de sordos en la provincia de Leén
en el que se pone de manifiesto que a pesar de haber
aceptado la Consejeria de Educacion y Cultura la reso-
lucion dictada en su dia, parece ser que en el presente
curso persiste la situacion de inactividad del alumno,
adjunto se acomparia informe que sobre el particular ha
sido emitido por el Area de Inspeccién de la Direccion
Provincial de Educacion.

Segiin informacion adjunta de la Direccion del
citado centro, el alumno escolarizado en 4° curso de

Educacion Primaria y que presenta deficiencia auditiva,
recibe los siguientes apoyos especificos en el curso
2003/04:

A.- Profesor de apoyo de Audicion y Lenguaje: 5
horas a la semana (3 horas individual y 2 horas con otro
alumno, en las que se trabaja el drea del Lenguaje).

B.- Profesor de apoyo de Pedagogia Terapéutica: 3
horas a la semana (1 hora individual y 2 horas con otro
alumno, en las que se trabaja el drea de matemadticas).

C.- Profesor de apoyo Intérprete de Lenguaje de
Signos: 4 horas a la semana (2 horas dedicadas al drea
de Matemdticas y 2 horas dedicadas a Conocimiento del
Medio)».

El autor de la queja manifesté su agradecimiento en
los siguientes términos:

«Le escribo esta carta con el objetivo de agradecer
el esfuerzo que ha puesto en mi caso porque ya hemos
conseguido un intérprete de lengua de signos dentro del
Colegio donde estudia mi hijo.

En mi lucha personal, he tocado muchas institu-
ciones pero solo lo he logrado cuando he acudido a la
institucion que usted preside.

Me siento muy contenta porque mi hijo desde que
tiene una intérprete en clase, estd motivado, se nota que
estd accediendo a los contenidos tedricos y pone mucho
mds interés en las clases porque gracias a la lengua de
signos cosas que para otras personas pueden ser logicas
él las estd aprendiendo ahora».

En el expediente Q/1913/03 una familia de acogida
expresaba su voluntad de que el nifio fuera escolarizado
en un centro proximo al domicilio familiar en Sotillo del
Rincén (Soria).

El alumno en cuestion, de 9 afios de edad, bajo la
tutela legal de la Gerencia de Servicios Sociales y en
acogimiento familiar, presentaba una minusvalia
psiquica del 53 por ciento con graves trastornos de
conducta y habia estado escolarizado durante el curso
2002-2003 en el Colegio Publico de Educacioén Especial
“Santa Isabel”.

Se consultd a la Gerencia de Servicios Sociales,
sobre la informacién que tenia sobre las necesidades
educativas del nifio asi como en relacién con la
modalidad de escolarizacidn, solicitando el criterio de
dicho érgano en relaciéon con el motivo de la queja
presentada, asi como la valoracién que ha hecho la admi-
nistracién educativa a través del EOEP del proceso
madurativo del alumno y su ingreso en el Centro Santa
Isabel.

Con la siguiente respuesta:

«Hay una diferencia de criterios entre la familia
acogedora, por un lado, y del EOEP y el Centro Escolar,
por otro, no solo respecto a la modalidad educativa sino
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también en cuanto a la evolucion del nifio, su comporta-
miento y las pautas de actuacion que resultan mds
efectivas.

Los técnicos de la Seccion de Proteccion a la
Infancia trabajan con ambas partes para procurar
consensos y colaboracion entre todos. Estos objetivos no
se han conseguido aunque ha habido periodos de mayor
coordinacion y entendimiento entre el Centro Escolar y
la familia acogedora.

Los acogedores manifiestan su preocupacion por el
estancamiento que detectan en el nifio. Los informes
escolares (de los que se adjunta copia) evidencian la
falta de progresos en los resultados académicos, en la
modificacion de actitudes y comportamientos, en la
adquisicion de habilidades para las relaciones
personales y en la participacion e integracion en acti-
vidades grupales en el ambito escolar».

Segtn se desprende de los datos que obran en nuestro
poder, los problemas del nifio son varios y de indole
diferente, lo que requiere la atencién especializada de
varios profesionales: Psicopedagogo, Logopeda,
Neuro6logo, etc.

Se le explico al autor de la queja que a pesar de que
lo ideal seria que el alumno contara con todas estas
ayudas siempre y cualquiera que fuera el centro escolar
en que se encontrara, la realidad es que esto resulta muy
dificil en régimen de integracién. Por lo cual, para
garantizar de momento la atencién educativa necesaria,
serfa preferible el Centro de Educacién Especial en el
que se encontraba.

Por otra parte, los Equipos de Orientacién y
Educacién Psicopedagdgica son los érganos encargados
de diagnosticar las necesidades de cada alumno en
situacién educativa especial y determinar la clase de
apoyos que necesita, asi como de proponer la modalidad
de escolarizacién adecuada. Estando constituidos por
profesionales especializados cuyo criterio es expuesto a
padres o tutores a titulo orientativo.

Se fund¢ el archivo del expediente en las siguientes
razones:

«No es funcion de esta institucion analizar los funda-
mentos técnicos en que puede apoyar la Administracion
educativa sus decisiones para garantizar el derecho a la
educacion, sino velar para que exista la garantia misma.

Es mi deber hacerle observar que, segiin nuestra
experiencia, en los centros educativos de las pequerias
localidades y niicleos rurales, existen frecuentemente
muchas dificultades para que las necesidades educativas
especiales de los alumnos sean atendidas satisfacto-
riamente.

Por lo que, siendo realistas y a falta de un criterio
mejor fundado que el mantenido por el Equipo de Orien-
tacion y Educacion Psicopedagogica sobre el centro en
que conviene que el alumno sea escolarizado,

entendemos que es preferible seguir la opinion de los
profesionales.

Como Procurador del Comiin he de sugerirle que
reconsidere los posibles beneficios que, a largo plazo,
puede tener para el proceso educativo de su acogido la
permanencia en el Centro Santa Isabel».

En el expediente Q/2094/02 se aludia a las circuns-
tancias de escolarizacién y atencién educativa de un nifio
de cuatro afios de edad, escolarizado a tiempo parcial
(tratamiento de Logopedia) durante el curso 2001-2002
en el CRA “Campo de Salamanca” de la localidad de
Aldehuela de 1a Boveda (Salamanca). Por otro lado, en el
Centro Base de Atencién a Minusvdalidos recibia
atencion de Fisioterapia y Estimulacién Precoz.

Segtin el autor de la queja, no se estaba cumpliendo
con lo prescrito por el EOEP segtin el cual el nifio
deberfa de acudir al colegio media jornada. Y no se
podia cumplir porque no habia cuidador.

La Direccién Provincial de Educacion informo:

«La incorporacion escolar del alumno al CRA
“Campo de Salamanca” en la localidad de Aldehuela de
la Boveda, en el curso 2002-2003, fue la que, los efectos
profesorales del Centro y las condiciones especificas del
alumno, permitieron.

Por todo ello, de acuerdo con lo especificado en la
Orden de 14 de febrero de 1996 (BOE del 23), que en su
art. 14.2 especifica: “la escolarizacion de los alumnos
con necesidades educativas especiales se realizardn,
siempre que sea posible, en centros ordinarios que
dispongan de los medios personales y de las ayudas
técnicas necesarias, o que razonablemente puedan ser
incorporadas” y lo previsto en el 14.4 de la citada
Orden: “toda propuesta de escolarizacion deberd funda-
mentarse en las necesidades educativas especiales del
alumno identificadas a partir de la evaluacion psicope-
dagogica y en las caracteristicas de los centros y/o los
recursos de los mismos, tanto personales como mate-
riales, para satisfacer dichas necesidades en el mayor
grado posible”.

Dado que: 1) El CRA “Campo de Salamanca”
dispuso en su plantilla, durante el curso 2002/03, de dos
profesores especialistas, uno de Pedagogia Terapéutica
—compartido, a su vez, con otro CRA de la zona- y otro
de Audicion y Lenguaje —con contrato de 10 horas- que
debian atender, no solo a X, sino también a todos los
demds alumnos del CRA diagnosticados por los Equipos
y 2) que el informe del Equipo de Orientacion Educativa
y Psicopedagogica de Atencion Temprana, especificaba
que “...Respecto a la ampliacion progresiva del horario
escolar, este no se ha llevado a cabo debido, fundamen-
talmente, a falta de recursos, especialmente a la figura
del cuidador, ya que X necesita, la presencia de un
adulto, al no tener un minimo de autonomia”, la
atencion al alumno fue la de 5 horas semanales de
atencion (3 de apoyo de Pedagogia Terapéutica y 2
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horas de apoyo logopédico) realizadas en martes,
miércoles, jueves y viernes.

Durante el presente curso académico 2003-2004 y,
teniendo en cuenta que se ha incorporado a la plantilla
del Centro (con un contrato de 15 horas semanales) una
Ayudante Técnico Educativo que presta la ayuda “de
presencia de un adulto” que X necesita, la atencion que
se le estd prestando es la de 3 horas diarias, de lunes a
viernes, en horarios de 10,30 a 13,30. Durante esta
horas X es atendido (siempre con la presencia del
Ayudante Técnico Educativo) por el Profesor-Tutor de
Educacion Infantil y/o por los especialistas de
Pedagogia Terapéutica y de Audicion y Lenguaje».

A la vista de lo expuesto, y considerdndose solu-
cionado el hecho que motivé la reclamacion, se procedié
al archivo del expediente.

1.3.2. Transporte escolar

El estudio de las quejas agrupadas en este apartado
han puesto de manifiesto un afio mas y con mayor
evidencia, si cabe, que en otros capitulos de este
informe, la falta de recursos con que cuentan los
alumnos con necesidades educativas especiales.

Sobre todo en las zonas rurales, la falta de transporte
publico, de la que no es Unicamente responsable la admi-
nistraciéon educativa, sino también otras, da lugar a la
bisqueda de la solucidn, tantas veces desaconsejada por
esta institucion de dejar a cargo de las familias el
transporte de los alumnos. Ello ha dado lugar a casos de
absentismo graves, cuando las familias no disponen de
medios suficientes.

En el expediente Q/2065/03 el reclamante hace
alusion a la situacion escolar de un alumno, de diez afios
de edad, con necesidades educativas especiales a causa
de su discapacidad, escolarizado durante los dos dltimos
cursos, 2001-2002 y 2002-2003 en el Colegio de
Educacién Especial Ntra. Sra. de la Esperanza de
Segovia.

Manifiesta el autor de la queja que hasta el presente
curso 2003-2004 habia permanecido en situacién de
mediopensionista en el citado centro siendo costeado el
transporte, entre el domicilio familiar en la localidad de
El Espinar y el colegio, por parte de la administracién
educativa. Contintia indicando que, al comienzo de este
curso fue informada la familia de que a propuesta del
Equipo de Orientacién y Evaluacién Psicopedagdgica
correspondiente, se habia decidido que el alumno perma-
neciera en régimen de internado en el citado centro.
Medida novedosa con la cual la familia no estd de
acuerdo ya que el consejo que reiteradamente han
recibido por parte de los profesionales especializados
que han intervenido en el proceso educativo es que
procuren mantenerlo en el entorno familiar.

Como consecuencia de lo anterior, si bien pueden
optar por su traslado a casa cada dia han de hacerse
cargo del transporte ya que, previsto el internado, no se
prevén gastos derivados del mismo. Sin embargo, mani-
fiesta el autor de a queja que los ingresos familiares no
permiten llevar a cabo esta tarea diariamente Lo cierto
es, segln el reclamante, que en el mes de diciembre,
fecha de presentacion de la queja el alumno permanecia
sin escolarizar a la espera de que la Direccién Provincial
de Educacién de Segovia resolviera el problema.

Entre otras cuestiones que por nuestra parte se plan-
tearon a la Direccidn Provincial, se considerd de especial
importancia solicitar informacién sobre las posibilidades
que tiene la Administracioén de prestar de forma gratuita
a un alumno que reside en otro municipio el servicio de
transporte, aunque sea con caracter excepcional.

La Direccién Provincial de Educacién de Segovia
informo:

«Durante los cursos 2001/2002 y 2002/2003 ha
estado matriculado en régimen de escolarizacion
combinada, acudiendo tres dias al CEIP Arcipreste de
Hita de El Espinar y dos dias al CEE Nuestra Sefiora de
la Esperanza de Segovia. Esta medida se tomé con el
objeto de facilitar al alumno la adaptacion al CEE.

Una vez pasado el periodo de escolarizacion
combinada (formula transitoria) y de adaptacion al
CEE, el EOEP Segovia-Sur recomendo su escolarizacion
en el Centro de Educacion Especial Nuestra Sefiora de
la Esperanza de Segovia ya que se considero que reunia
las condiciones mds idoneas para él, pudiendo recibir
alli una atencion mds individualizada y con mds apoyos
especificos.

La administracion educativa, haciéndose eco del
anterior dictamen, proporciond a la familia el puesto
escolar recomendado. Ademds, y dado que la residencia

Sfamiliar se encuentra fuera del lugar de ubicacion del

Centro, la misma Administracion puso a disposicion de
la familia — como se hace al resto de alumnos de la
provincia que estdn escolarizados en el Centro — una
plaza de internado mds los traslados correspondientes
desde la localidad de El Espinar (traslado los lunes
desde la residencia familiar al Centro y proceso inverso
los viernes).

Los padres no dieron su conformidad sobre la
propuesta de escolarizacion realizada (escrito de la
Madre de 28 de mayo de 2003). Con posterioridad y ya
iniciado el presente curso —ante el absentismo del
alumno —se mantiene una reunion con los padres (acom-
parfiados por otra pareja de amigos) a la que asisten las
mdximas Autoridades Provinciales de Educacion
(Director Provincial, Inspector Jefe, Jefa del Area de
Programas Educativos, etc.) el dia 1 de octubre. En esta
reunion los padres transmiten la reiterada negativa al
internado en el CEE y su imposibilidad economica de
atender el traslado diario desde su residencia en la
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localidad de El Espinar. Por parte de la Administracion
Educativa se les comunica la obligacion de escolarizar
al niiio en el CEE, se les reitera las medidas puestas a su
disposicion anteriormente (internado mds traslado lunes
y viernes) y son informados sobre la posibilidad de
solicitar becas de transporte, becas que serian
informadas por esta Direccion Provincial de forma
favorable.

Con fecha 24 de octubre de 2003, la Directora del
CEE Nuestra Sefiora de la Esperanza informa al Area de
Inspeccion que el mencionado alumno no ha acudido al
centro desde que se inicio el presente curso 2003-04.
Con fecha 4 de noviembre el Inspector Jefe envia, en
nota interior, comunicacion a la Comision de
Absentismo.

En resumen y en contestacion a las cuestiones
puntuales que ha demandado el Procurador del Comiin,
esta inspeccion hace constar:

a).- Respecto a la notificacion por escrito que, en su
caso, se hizo a los padres sobre la escolarizacion en
régimen de internado en el CEE, se seiiala que el
dictamen de escolarizacion solo alude al Centro, sin
especificar que deba ser, necesariamente, de internado.
La notificacion se realizo, de forma reiterada,
verbalmente. La Administracion Educativa puso a dispo-
sicion de la familia el puesto escolar recomendado.

b).- La familia fue informada de la disponibilidad de
la Direccion Provincial de Educacion para trasladar a
su hijo los lunes, internado hasta el viernes y posterior
traslado a El Espinar una vez hubieran terminado las
actividades lectivas.

c).- La existencia de becas de transporte —en especial
para a.c.n.e.e.- ha sido comunicada a la familia de
forma reiterada, dando cuenta de la posibilidad de
ayudas individualizadas tanto por parte del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte como por parte de la
Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon.
No fue posible el traslado a un centro escolar mds
proximo al ser el CEE Nuestra Sefiora de la Esperanza
tinica referencia a nivel provincial. »

A la vista del informe y dado que la administracién
no contesta a nuestra pregunta sobre los motivos por los
que se decidi6é suspender el transporte gratuito, continda
en la actualidad la tramitacién de dicho expediente.

2. CULTURA
2.1. Patrimonio Historico

El proceso de reconocimiento y valoracién del
patrimonio histérico surgido en nuestra sociedad, ha
motivado que la preocupacién por la tutela y conser-
vacién del valor de los bienes que lo integran se haya
intensificado, en buena medida, en los dltimos afios.

La concienciacién ciudadana sobre la necesaria
puesta en valor del patrimonio cultural -como medio
fundamental para su difusién y acrecentamiento- se
materializa con frecuencia mediante la reclamacion de
un activismo protector hacia aquellos bienes en peligro
de deterioro o destruccion.

Ello ha motivado que el desempefio de la mision tute-
ladora de la integridad del patrimonio histérico, se haya
convertido en la demanda habitual de las quejas
presentadas en esta materia, cuyo objeto se centra en la
deficiente conservacion de los bienes culturales (conse-
cuencia de la omisiéon del deber que compete a sus
titulares y de la inactividad administrativa en la apli-
cacion de los instrumentos necesarios para garantizar su
tutela), en la realizacion de actuaciones contrarias a su
régimen de proteccion (especialmente en el dmbito de la
omisién de deberes urbanisticos), en la ejecucién de
acciones destructivas y en el progresivo abandono
derivado del importante gravamen originado por deter-
minadas intervenciones.

La labor de esta Institucién se ha dirigido, asi, hacia
la supervision de la actuacién de las administraciones
implicadas en la proteccién del patrimonio histérico, a
fin de comprobar en qué medida dan cumplimiento al
mandato constitucional de tutelar la salvaguarda de los
bienes protegidos.

2.1.1. Conservacién del patrimonio histérico

Esa sensibilizacion ciudadana por reclamar la defensa
de los bienes del patrimonio histérico, alcanza, de forma
importante, al conjunto de bienes de titularidad publica.
Pero no olvida, junto a ello, aquellos otros que, en manos
de particulares, también constituyen parte del patrimonio
cultural y estdn sometidos, como tales, al mismo régimen
de conservacién y tutela.

La funcién de proteccién que ostenta la adminis-
tracién autonémica sobre estos bienes propiedad de otras
instituciones o particulares, se orienta a velar por el
cumplimiento del deber de conservacién que recae sobre
los mismos, adoptando las medidas arbitradas por el
ordenamiento juridico para forzar a la propiedad, en caso
de incumplimiento, hacia su necesaria efectividad.

Aunque es justo reconocer, por ello, que la responsa-
bilidad primaria sobre el estado de conservacién de los
bienes culturales es atribuible a sus propietarios, la admi-
nistracién autondmica ostenta una responsabilidad subsi-
diaria frente al incumplimiento de la obligacién de
conservacién implicita a tal titularidad, dado que la
normativa faculta a dicha administraciéon, como
competente en materia de patrimonio histérico, a la
adopcién de medidas tendentes a ejecutar las actuaciones
exigidas para la observancia del citado deber de conser-
vacion.

Sin embargo, sigue siendo importante el estado de
deterioro a que se ven sometidos numerosos bienes
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inmuebles declarados de interés cultural integrantes de
nuestro patrimonio histérico, especialmente de caricter
monumental, motivado por la pasividad de la adminis-
tracion tuteladora de los mismos en el ejercicio de las
técnicas o medidas previstas para asegurar su proteccion
frente al indeseado incumplimiento de los deberes inhe-
rentes a la propiedad.

Casos como el denunciado en el expediente Q/28/02
reflejan inevitablemente esta realidad. El reclamante
manifestaba su indignacion por el estado de alarmante
deterioro del Castillo de Grajal de Campos (Ledn), de
titularidad privada, motivado por su falta de manteni-
miento y conservaciéon desde hacia muchos afios y la
insuficiencia de respuesta administrativa ante la resis-
tencia al cumplimiento voluntario del deber de
proteccion por parte de la propiedad.

Tras las gestiones llevadas a cabo por esta Institucién
con la entonces Direccién General de Patrimonio y
Promocién Cultural de la Consejeria de Educacion y
Cultura, fueron iniciadas las actuaciones necesarias para
garantizar la proteccién del citado bien de interés
cultural, comenzando, de acuerdo con lo establecido en
la normativa aplicable, con la notificacién a los propie-
tarios del inmueble del oportuno requerimiento para la
adopcion de las medidas necesarias dirigidas a su conser-
vacién, quienes, en su virtud, se pusieron en contacto
con la citada Administracién a fin de mantener una
entrevista para analizar la situacién.

Durante el transcurso de dicha entrevista, la referida
propiedad puso de manifiesto su voluntad de llegar a un
entendimiento con el Ayuntamiento de Grajal de
Campos respecto a la cesion del bien. Fruto de las
conversaciones mantenidas, en fecha 1 de abril de 2003
se firmé convenio por el que los titulares del monumento
cedieron éste gratuitamente a la citada Administracion
Local con el fin de ser destinado a un uso cultural.

La consecuencia mds importante de la firma de este
convenio, segun la citada Direccién General de
Patrimonio, fue la posibilidad de que el castillo pudiera
restaurarse con cargo a los fondos del 1% cultural,
circunstancia que ya tenia prevista en ese momento el
Ministerio de Fomento.

Con independencia de ello, también el expediente de
ejecucion subsidiaria de las obras tendentes a garantizar
la conservacién del inmueble, iniciado por la adminis-
tracién autondmica, continuaba la tramitacién prevista
para este tipo de procedimientos, a efectos de concretar
la forma de acometer las correspondientes actuaciones.

También en el expediente Q/357/03 se reclamaba
esta accioén protectora. Su objeto se centraba en la
situaciéon de abandono y progresivo deterioro del
inmueble de propiedad particular conocido como
“Palacio de la Reina Dofia Juana” de Segovia, dado que
sus cubiertas habian desaparecido totalmente, gravitando
sus escombros sobre los artesonados y alfarjias; la lluvia

habia empapado por completo las fabricas, dafiando
seriamente las yeserias mudéjares, con peligro de
hacerlas desaparecer, y deteriorando igualmente la poli-
cromia de la vigueria.

Situacién que motivé que por esta Procuraduria se
iniciaran las gestiones oportunas con la entonces
Direccion General de Patrimonio y Promocién Cultural
para la debida tutela del citado palacio. Pudo, asi,
conocerse que por la Administracién, de conformidad
con lo establecido en la normativa vigente, se iban a
adoptar finalmente las medidas pertinentes para requerir
a los propietarios del inmueble el cumplimiento de las
obligaciones que, en calidad de tales, la legislacion les
imponfa.

Puesta en marcha, por tanto, la necesaria actividad
administrativa para la proteccién de este bien de nuestro
patrimonio histérico, procedié dar por finalizada la inter-
vencioén de esta Institucion.

Ejemplo, también, de estas situaciones de degra-
dacién monumental, quedd patente en el expediente
Q/93/03, en el que el reclamante manifestaba su preocu-
pacién por el estado de abandono de algunas zonas del
Castillo de Belmonte de Campos (Palencia), declarado
monumento histérico-artistico por Decreto de 3 de junio
de 1931.

Realizadas por el Procurador del Comiun las
oportunas actuaciones con la ya citada Direccién General
de Patrimonio y Promocién Cultural respecto a la inter-
vencion protectora de la Administracién, fue efectuada
visita de inspeccion por técnicos del Servicio Territorial
de Cultura de Palencia al lugar en el que se ubica el
citado monumento, determindndose finalmente que su
estado, asi como el de sus aledafios e inmediaciones, no
era el mds idéneo, siendo preciso acometer distintas
actuaciones para paliar dicha situacién.

Por ello, la citada Direccién General procederia,
previos los tramites oportunos, a incoar expediente de
delimitacion del entorno de proteccién del referido
monumento, a fin de poder ejercer las competencias
relativas a la proteccion y conservacion del patrimonio
histérico, conferidas por la Ley 12/2002, de 11 de julio,
de Patrimonio Cultural de Castilla y Leén. Y, asimismo,
a poner en conocimiento de la Comisién Territorial de
Patrimonio Cultural de Palencia la situacién detectada en
la referida inspeccién para que dicho érgano adoptara al
respecto los acuerdos oportunos.

2.1.2. Tutela monumental y control preventivo

Junto a la importancia del proceso de rehabilitaciéon o
restauracion al que estan siendo sometidos algunos
bienes culturales (hasta hace poco olvidados por la
desidia de sus propietarios y el desinterés de las adminis-
traciones), la proteccion del patrimonio histérico debe,
asimismo, incorporar un adecuado control por parte de
los 6rganos competentes que impida la realizacién de
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proyectos que, por no estar amparados por la legalidad,
constituyen importantes abusos desde el punto de vista
histdrico y cultural.

De este modo, y dada la intima conexién de la
normativa protectora del patrimonio histérico con la
ordenacién urbanistica, resulta fundamental (con el fin
evitar la realizacién de obras fuera de la legalidad que
puedan afectar negativamente al patrimonio cultural)
tanto el ejercicio de la competencia municipal para
lograr que las intervenciones se sometan a la legalidad
urbanistica, como de la autonémica, para perseguir el
ajuste de las obras al interés cultural, histérico y
artistico.

La preceptiva intervencién de ambas competencias,
autonomica y local, fue puesta en duda en el expediente
Q/1550/02, donde el reclamante afirmaba la ilegalidad
de las obras que se estaban ejecutando en la Plaza Mayor
de Ledn para la instalacién de buzones de recogida
neumadtica de residuos sélidos urbanos, por tratarse de un
proyecto no sometido a licencia urbanistica y afectar al
entorno de un bien monumental declarado.

Pudo constatarse, sin embargo, por esta Procuraduria
tras las gestiones desarrolladas con la Direccién General
de Patrimonio y con el Ayuntamiento de Ledn, que el
referido proyecto habia sido debidamente autorizado por
la Comisién Territorial de Patrimonio Cultural y
aprobado definitivamente por la citada Corporacion.

Esa necesaria dualidad competencial fue, asimismo,
criticada en la queja Q/1222/02, dado que, segun su
firmante, se habia permitido la construccién, sin ningin
tipo de control administrativo, de un almacén de madera
frente al Monasterio de El Parral de Segovia (declarado
monumento en fecha 6 de febrero de 1914 y adquiriendo
la consideracién de Bien de Interés Cultural en virtud de
la Disposicién Adicional Primera de la Ley 16/1985, de
25 de junio, de Patrimonio Histérico Espaiiol), que
provocaba su impacto visual asi como del entorno
histérico paisajistico que comprende el Alcazar y la Casa
de la Moneda.

La tutela monumental, efectivamente, impone la obli-
gacion de obtener la previa autorizacién de la adminis-
tracion competente en materia de patrimonio histérico
para realizar cualquier tipo de intervencién que afecte al
mismo o a su entorno.

Ademas, para hacer efectivas las prescripciones del
ordenamiento urbanistico, existe un control preventivo
que implica la necesidad de obtener previa licencia para
la realizacion de obras (art. 178.1 del Texto Refundido
de la Ley del Suelo de 9 abril de 1976, art. 242.1 y 2 del
Texto Refundido de 26 junio 1992 y art. 97 de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Le6n).

Se establece, asi, un mecanismo de control con el fin
de constatar si la obra pretendida se ajusta o no a las
normas urbanisticas en vigor en el sector en el que se va

a realizar la edificacién y, de este modo, velar por su
exacto cumplimiento.

Concebida, por tanto, la obtencién de la licencia
como una obligacién, las citadas normas establecen el
procedimiento a seguir para asegurar el cumplimiento de
la misma y proteger, asi, la legalidad urbanistica.

Dicho procedimiento -mediante el cual la adminis-
tracién ha de reaccionar ante eventuales incumpli-
mientos- fue recogido (atendiendo a la normativa de
aplicacion al caso examinado) en el art. 248 del antes
citado Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992 y su
concordante art. 29 del Reglamento de Disciplina Urba-
nistica de 1978, desarrollandose a través de tres fases
diferenciadas, que enuncia el Tribunal Supremo, entre
otras, en Sentencia de 6 de abril de 1994 y poste-
riormente reproducidas por la jurisprudencia menor.

La primera de ellas tiene como finalidad acreditar la
realizacion de las obras sin licencia o sin ajustarse a las
condiciones de ésta, de modo que una vez comprobado
este extremo, la administracion, sin necesidad de tramite
de audiencia (STS 21 de abril y 13 de noviembre de
1002), ha de dictar un acto en cuyo contenido son sepa-
rables dos aspectos diferentes: la orden de suspension,
como medida cautelar tendente a congelar las obras en el
estado en que se encuentren y la orden o requerimiento
de legalizacion.

La segunda fase del procedimiento puede desarro-
Ilarse por dos cauces distintos, segin exista 0 no
pasividad del administrado en cuanto a la legalizacién en
el plazo previsto de dos meses. Con la finalizacién de
dicho plazo, se abre la tercera fase, cuyo contenido es
precisamente la orden de demolicién.

El requisito, por tanto, que preside dicha regulacién
para la restauracién de la legalidad urbanistica
conculcada por obras sin licencia o sin ajustarse a la
misma, consiste en la tramitacion del oportuno expe-
diente de legalizacidn, instrumentado mediante el reque-
rimiento al interesado en el que se le otorgue el plazo de
dos meses para solicitar licencia o ajustarse a ésta. Y una
vez transcurrido el mismo sin haber dado cumplimiento
al citado requerimiento, la actuacién administrativa no
puede ser otra que la de ordenar la demolicién de todo lo
construido sin licencia o de la parte de la obra que no se
ajuste a las condiciones sefialadas en la misma (STS 21
de septiembre de 1983).

Considerando, pues, que la demolicién requiere que
por parte del interesado no se haya instado la legali-
zacion de la obra realizada sin licencia o sin ajustarse a
las condiciones de la misma, pese a haber sido requerido
administrativamente para ello, la jurisprudencia es clara
respecto a la aplicacion de dicha medida, al indicar que
el transcurso del plazo de dos meses sin instar dicha
legalizaci6n, determina y justifica, sin otro requisito, la
demolicién, y ello con absoluta independencia de que las
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obras fuesen o no legalizables (STS 26 de septiembre de
1990, 31 de enero de 1994).

Trasladando lo anterior al supuesto sometido a la
consideracidon de esta Institucidon, se constatd (de
conformidad con las gestiones de informacion llevadas a
cabo con la Direccién General de Patrimonio y el Ayun-
tamiento de Segovia) que autorizadas las obras por la
Comisién Territorial de Patrimonio Cultural y concedida
la correspondiente licencia de obras, se habia dictado
posteriormente Decreto de la Alcaldia (26 de septiembre
de 1995) con un doble contenido: se ordenaba, por un
lado, la suspensién de las obras al no ajustarse a las
condiciones de la licencia concedida y, por otro, se
otorgaba al interesado un plazo de dos meses para la
legalizacion de las obras ejecutadas sin ajustarse al
proyecto aprobado.

Hasta el 18 de julio de 1997, sin embargo, no se
presentd proyecto técnico de modificacién de obras para
la legalizacién (pese a que el recurso contencioso-admi-
nistrativo presentado contra la orden de suspensién ya
habia sido desestimado el 9 de enero de 1997 y a que
posteriormente se volvié a conceder al interesado un
plazo de audiencia de diez dias ante el inicio del expe-
diente de derribo).

Esta pasividad en cuanto a la regularizacién de la
situacion de la obra referida, fue puesta de manifiesto de
forma reiterada en los informes emitidos por la Seccién
de Urbanismo del Ayuntamiento de Segovia.

Pero incluso el citado proyecto modificado para la
legalizacién fue considerado incorrecto, requiriéndose
nuevamente al interesado, con un nuevo plazo, en fecha
13 de mayo de 1998 para la presentacién de determinada
documentacién. Sin embargo, hasta el 28 de enero de
1999 no fue presentado el proyecto reformado segun el
citado requerimiento.

Aparecia, pues, acreditado el transcurso de los plazos
otorgados al interesado sin atender los requerimientos de
la administracion.

El Ayuntamiento, sin embargo, lejos de dictar una
resolucién denegando la legalizacién, al haberse
presentado la documentacién pertinente fuera del plazo
legalmente establecido, y acordar la demolicién, opt6 por
dejar abierto sin limitacién temporal un expediente de
restablecimiento del orden urbanistico, dejando al
arbitrio del interesado la eleccién del momento para
aportar la documentacién tantas veces requerida para la
legalizacion.

Esa voluntad deliberadamente rebelde del interesado,
y que hubiera posibilitado en aquel momento, por el
agotamiento de los plazos, la ilegalizacion de la obra, no
fue acompafiada, sin embargo, de la inmediata reaccién
administrativa, mediante el acuerdo de demolicién de lo
construido, presentindose finalmente un proyecto
reformado para la legalizacion de la obra.

Asi las cosas, procedia determinar si en el momento
elegido por la Administracién para la resolucién del
expediente de restablecimiento del orden urbanistico,
procedia ordenar esa demolicién de las obras no
ajustadas a la licencia en su dia concedida o, por el
contrario, atender la peticién tardia presentada para la
legalizacién de la construccidn:

Pese a que la orden de demolicién devenia conse-
cuencia necesaria de la falta de cumplimiento del reque-
rimiento municipal en el plazo sefialado, debia consi-
derarse que la doctrina sentada por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, al amparo del principio de proporcio-
nalidad entre los medios a emplear y los objetivos a
conseguir, afirma que aun cuando la legalizacién se
hubiera instado fuera de plazo, la demolicién deberia
diferirse hasta que se decidiera sobre la concesién o
denegacién de la licencia, pues resultaria absurdo que
pendiente de resolucién algo que podria ir en contra de
una demolicidn, se decretase ésta.

Procedia, entonces, con cardcter previo a una
decisién sobre la demolicién, analizar, aun fuera de
plazo, la peticién y el nuevo proyecto presentado para
determinar si resultaba adecuado o no acordar la legali-
zacion de las obras.

Para comprobar, pues, la procedencia o no de dicha
legalizacion, se analizaron por esta Procuraduria los
siguientes aspectos:

a) En el dmbito de la proteccién del patrimonio
histdrico.

Resultando preciso el preceptivo informe favorable
de la Comision Territorial de Patrimonio Cultural de
Segovia, éste fue acordado en fecha 20 de marzo de
2000, asi como el correspondiente de la Direccién
General de Bellas Artes y Bienes Culturales del
Ministerio de Educacién y Cultura, en fecha 6 de febrero
de 2001.

b) En el ambito urbanistico.

El transcurso del largo periodo de tiempo desde el
acuerdo de suspension hasta la resolucién del expe-
diente, posibilité un cambio en las circunstancias urba-
nisticas.

Asi, por Orden de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio de 16 de diciembre de 1999
fue aprobada definitivamente la Modificacién del Plan
General de Ordenacién Urbana de Segovia, relativa a la
concrecion de los objetivos, de las imposiciones y de los
criterios de usos e intensidades referido al Plan Especial
de Proteccién Histérico-Artistica, del Paisaje y Reforma
Interior de San Lorenzo, Valle del Eresma y San Marcos
(aprobaci6n definitiva publicada en BOCYL 4 de febrero
de 2000). En dicha modificacién se recogia de forma
expresa (punto 3.3. e) que las dotaciones religiosas y sus
usos complementarios podian ser ampliadas en un 15%
del volumen existente a fecha 15 de julio de 1982.
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A su tenor, y de acuerdo con el citado informe
favorable de la Comisién Territorial de Patrimonio de
fecha 20 de marzo de 2000 y la resolucion de la Alcaldia
por la que se concedia licencia de actividad, la Comisién
de Gobierno, en sesion de 4 de diciembre de 2001,
acordé finalmente legalizar la construccién de almacén
de maderas ejecutada en el recinto del Monasterio del
Parral. Contra la misma se presentd recurso de repo-
sicién, que se encontraba en ese momento pendiente de
resolucion.

Respecto a la incidencia de la modificacién del
planeamiento sobre una peticién de legalizacién, la
doctrina reiterada del Tribunal Supremo afirma que el
ordenamiento urbanistico con el que el proyecto de obra
de legalizacién ha de ser confrontado es el vigente en el
momento de su otorgamiento, esto es, el vigente en el
momento de decidirse sobre su legalizacion. No con el
planeamiento en vigor en el momento de producirse la
infraccidn, pues no tiene sentido derribar un edificio para
a renglén seguido volverlo a construir por estar
permitido por el ordenamiento urbanistico.

De ahi que dicho Tribunal admite que si se modifica
el planeamiento antes de llevarse a efecto la demolicién,
de forma que la obra inicialmente no susceptible de lega-
lizacién fuera, sin embargo, legalizable después al
amparo de la nueva ordenacién, no debe ser materia-
lizada la demolicién, sino acordarse la legalizacién de la
obra.

Pudo concluirse, entonces, que habia resultado
procedente acordar la legalizacién de la construccién del
almacén de madera en el Monasterio del Parral en el
momento en que se procedié por el Ayuntamiento de
Segovia a la resolucion del expediente.

Ello, no obstante, no excluy6 para el Procurador del
Comtin la necesidad de efectuar al Ayuntamiento de
Segovia la siguiente resolucién formal:

“l.- Que por ese Ayuntamiento, en futuros expe-
dientes de restablecimiento de la legalidad urbanistica,
se proceda a dar inmediatez, si procediera, a su reso-
lucion en cumplimiento de los plazos establecidos en la
normativa vigente, y sin dejar al arbitrio del interesado
el desarrollo de la tramitacion del procedimiento.

2.- Que se proceda, previos los trdmites pertinentes y
conforme a las consideraciones expuestas (a salvo
cualquier otra informacion que las desvirtiie), a resolver
expresamente el recurso de reposicion interpuesto
contra el acuerdo por el que se legalizo la construccion
del almacén de madera en el recinto del Monasterio del
Parral”.

No se recibid, sin embargo, respuesta a dicha reso-
lucién por parte de la citada Corporacion.

2.1.3. Daiios en el patrimonio histérico

La tutela de determinados bienes integrantes del
patrimonio cultural de Castilla y Le6én no solamente

exige ese control preventivo, mediante la concesion de
las oportunas autorizaciones administrativas previas a la
realizacion de intervenciones que puedan afectar su valor
histdérico o artistico, también requiere una proteccién
posterior para su preservacion frente a comportamientos
que dafien o pongan en peligro su conservacion.

Pese a ello, los ciudadanos denuncian en ocasiones
los dafios o menoscabos producidos en los valores
propios de los bienes culturales, con motivo de la reali-
zacion de obras o intervenciones, especialmente de
cardcter publico.

Este fue el caso, a titulo de ejemplo, del expediente
Q/2011/02. El reclamante denunciaba los posibles dafios
ocasionados en el edificio ubicado en el nimero 15 de la
calle Santo Domingo de Silos de Segovia, incluido en el
ambito del Plan Especial de Protecciéon Histérico
Artistica, Paisaje y Reforma Interior del Casco Antiguo,
como consecuencia de las obras de canalizacién para gas
natural y las obras para la renovacién del saneamiento
ejecutadas en el mismo tramo.

Efectivamente, en las visitas de inspeccidn realizadas
al lugar de los hechos, segin la informacién facilitada a
esta Institucidn por dicho Ayuntamiento, pudieron apre-
ciarse fisuras en la fachada, pero sin poder determinar si
ya existian con anterioridad a las obras.

Se planteaba, por tanto, un posible supuesto de
responsabilidad patrimonial de la administracién, cuya
existencia debia analizarse de acuerdo con los preceptos
que rigen esta materia.

El ordenamiento vigente sobre responsabilidad patri-
monial de las administraciones publicas estd configurado
con sus rasgos actuales en la Constitucién (art. 106.2), en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comiin (art. 139 ss.) y en el RD
429/1993, de 26 marzo, que aprueba el Reglamento de
Procedimiento en materia de Responsabilidad Patri-
monial.

Tal como declara el Tribunal Supremo, la responsa-
bilidad de las administraciones ptiblicas, en nuestro orde-
namiento juridico, tiene su base no sélo en el principio
genérico de la tutela efectiva en el ejercicio de los
derechos e intereses legitimos, que reconoce el art. 24 de
la Constitucion, sino también, de modo especifico, en el
art. 106.2, al disponer que los particulares, en los
términos establecidos en la Ley, tendrdn derecho a ser
indemnizados por toda lesién que sufran en cualquiera
de sus bienes y derechos, salvo los casos de fuerza
mayor, siempre que sea consecuencia del funciona-
miento de los servicios publicos.

Del mismo modo, el art. 139.1 de la citada Ley
30/1992, de 26 de noviembre, establece idéntico
derecho, dentro del sistema de responsabilidad de todas
las administraciones ptblicas.
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Dicha responsabilidad patrimonial de la adminis-
tracién se define como una responsabilidad directa y
objetiva. Una vez que el dafio se produce debe la admi-
nistracion reparar el mismo, independientemente de que
el funcionamiento del servicio haya sido normal o
anormal.

La naturaleza netamente objetiva de la responsa-
bilidad patrimonial de la administracion -ajena por tanto
a toda idea de culpabilidad-, impide a ésta (segtin el
Tribunal Supremo), que actie en la esfera de sus atribu-
ciones para satisfacer un servicio publico, desplazar la
misma al contratista, mero ejecutor material, sin
perjuicio de la accién de repeticién de aquélla contra
éste.

La posibilidad, pues, de que se declarara la responsa-
bilidad del Ayuntamiento de Segovia por los dafios que
se le imputaban por el reclamante, dependeria, pues, de
que concurrieran todos los requisitos exigibles para ello,
a cuya determinacidn se dirigirian las actuaciones
realizadas en el curso de un procedimiento de responsa-
bilidad patrimonial, cuyo objeto radicarfa en comprobar
la realidad del dafio o lesion invocado por el interesado,
la relacién de causalidad con el funcionamiento normal o
anormal de un servicio publico y, en su caso, la fijacién
de la cuantia indemnizatoria.

Pero en el supuesto examinado, dicho procedimiento,
segln la informacién facilitada a esta Institucién, no
parecia haber sido tramitado por el Ayuntamiento, pese a
la reclamacion presentada por el interesado.

Resultaba, por tanto, que no se habia seguido la
tramitacion establecida en el RD 429/1993, de 26 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en
materia de Responsabilidad Patrimonial, pese a que los
poderes publicos han de ser respetuosos con las garantias
procedimentales que permitan la instruccién y trami-
tacién de las reclamaciones, con total respeto a las
normas previstas y que, en ningtin caso, pueden obviar el
procedimiento establecido.

Teniendo en cuenta, pues, que las dudas sobre la
vinculacién de los perjuicios a las obras realizadas, no
podian favorecer al Ayuntamiento, dado, por una parte,
el caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial y,
por otra, el deber que pesa sobre la administracion de
realizar todos los actos de instruccion tendentes a la
comprobacién de los hechos, asi como la incorreccion
del cauce administrativo a través del cual debia
tramitarse la reclamacion del afectado, el Procurador del
Comtin estim6 oportuno formular la siguiente resolucién
al Ayuntamiento de Segovia:

“l.- Que se establezcan los mecanismos correspon-
dientes para tramitar y resolver el expediente de respon-
sabilidad patrimonial, segiin la regulacion establecida
en el RD 429/1993, de 26 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las

Administraciones Piiblicas en materia de Responsa-
bilidad Patrimonial, en relacion con la reclamacion
planteada por en este supuesto.

2.- Que a lo largo de la instruccion del procedi-
miento se establezca un periodo de prueba y una fase de
audiencia para que la persona interesada pueda
presentar las alegaciones y pruebas que estime
oportunas.

3.- Que se proceda a dictar la resolucion correspon-
diente mediante la valoracion conjunta de las pruebas
practicadas en el expediente”.

Al cierre de este informe seguimos a la espera de
conocer al respecto la postura de la citada Adminis-
tracion.

También en el expediente Q/1010/02, se denunciaba
la supuesta destruccién de un crucero existente en la
Plaza de la Ermita de la localidad de Fuentes Nuevas
(Leén), por la que transcurre el Camino de Santiago,
para la edificacioén de una ermita en su emplazamiento.

No se produjo, sin embargo, en este caso ningun tipo
de destruccion. Asi se constaté mediante las gestiones
llevadas a cabo por esta Procuraduria con la Delegacion
Territorial de la Junta de Castilla y Leén y el Ayunta-
miento de Ponferrada, dado que la obra de la Ermita del
Cristo (consistente en reconstruir, mis que una ermita -
sus dimensiones eran de 8,00 _ 4,00 m, es decir, una
superficie construida de 32 m_ y util de 24 m_-, un
simbolo en el emplazamiento de la antigua iglesia), habia
obtenido la preceptiva autorizacién de la Comisién Terri-
torial de Patrimonio Cultural, por estar la zona ubicada
dentro del Conjunto Histérico del Camino de Santiago, y
la correspondiente licencia municipal, amparando un
proyecto en el que, ademds de dicha edificacién, se
contemplaba el traslado del crucero a otro emplaza-
miento cercano en el propio Camino de Santiago y la
reparacién de la fuente en la fachada posterior de la
ermita.

2.1.4. Intervenciones arqueolégicas

La normativa en materia patrimonio histérico prevé
la posibilidad de ordenarse por la administracién
competente la ejecucion de trabajos arqueoldgicos en
cualquier terreno en el que se presuma la existencia de
restos arqueoldgicos.

Esta circunstancia, puede generar, con cardcter
general, en los propietarios de terrenos o promotores de
obras de construccién de edificaciones un importante
rechazo a la hora de financiar una investigacion de la que
no se obtiene un singular beneficio -aun cuando lo
hallado resulte factible de incorporar a la propia edifi-
cacion a realizar-, sino la obligacién de su propia conser-
vacién como elemento patrimonial.

Asi ocurria en el caso del expediente Q/341/02, en el
que se manifestaba una clara disconformidad con la
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repercusion integra a los propietarios del terreno de los
costes de la intervencién arqueolégica realizada durante
el proceso de rehabilitacién de un edificio destinado a
tres viviendas y un local en una finca situada en la
localidad de Segovia.

La realizacién de dicha intervencién arqueoldgica, de
acuerdo con la informacién facilitada a esta Institucién
por la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y
Leén en Segovia y el Ayuntamiento de la misma
localidad, habia sido impuesta por la Comisién Terri-
torial de Patrimonio Cultural al amparo de un estudio de
detalle de la finca efectuado en 1995 y de la normativa
vigente en el momento de concesién de la licencia para
la ejecucion de las obras.

Solicitada, pues, a la administracién autonémica, por
parte del interesado, autorizacion para la realizacién de
la excavacion arqueoldgica, la Comisién Territorial de
Patrimonio Cultural de Segovia, procedi6 a su concesion
previa propuesta de la Ponencia Técnica.

Iniciados los trabajos de intervencion arqueoldgica,
los propietarios de la finca, en reunién mantenida con
técnicos del Servicio Territorial de Cultura de Segovia,
manifestaron su queja por el alcance del gasto de la
intervencion, al desbordar las previsiones econdmicas
iniciales. Ante ello, se les indicé la posibilidad legal de
que la administracién autondémica se hiciera cargo de la
intervencién, pero advirtiéndoles de la necesidad de
paralizar la actividad y no realizar ningin trabajo en la
zona afectada en tanto se resolvia el procedimiento
administrativo y econémico.

La demora que dicha situacién provocaba en el inicio
de las obras, y los perjuicios econémicos derivados de la
misma, motivaron que la propiedad manifestara la
conveniencia de hacerse cargo de los gastos para
continuar con el estudio arqueolégico de los aljibes y
estructuras anejas halladas, y su deseo de mantener dicho
conjunto siempre que la administraciéon contemplara la
necesidad de compensar en modo conveniente el
esfuerzo econémico realizado.

Estudiado el informe técnico preliminar sobre la
intervencién arqueolégica por la Comisién Territorial de
Patrimonio Cultural, dicho érgano consideré conveniente
la conservacién de los aljibes hallados, que al amparo de
la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de
Castilla y Ledn, fueron considerados parte integrante del
patrimonio arqueoldgico de esta Comunidad Auténoma.

Pero una vez finalizada la excavacién, y conservado
dicho patrimonio, la administracién autonémica, pese a
instarse por la propiedad una larga serie de contactos en
busca de soluciones para obtener alguna compensacion,
no adquirié compromiso alguno al respecto; bien es
cierto que el hecho de la pertenencia de un bien a nuestro
patrimonio histérico comporta, conforme a la legislacion
en la materia, la obligacién de su mantenimiento por
parte del titular.

Sin embargo, la imposicién de una sobrecarga
econdémica puede abocar a conductas encaminadas a
eludir los deberes de proteccién y conservacion esta-
blecidos.

Esta circunstancia conlleva la necesidad de arbitrar
alguna medida que estimule la actividad proteccionista,
asegurando, asi, un reparto equitativo de la carga
financiera que implica la realizacién de estas interven-
ciones arqueoldgicas.

Ademads, la imposicién a los particulares del deber de
soportar las cargas que conlleva todo trabajo arqueo-
l6gico puede originar, incluso, mayores perjuicios
econémicos en funcién del tiempo que sea preciso
dedicar para la realizacién de la intervencién arqueo-
l6gica (cuya duracién, en algunos casos, puede llegar a
prolongarse mucho tiempo) o en funcién de las modifi-
caciones impuestas en la ejecucién de las obras.

Todo ello parecia indicar la necesidad de establecer
las medidas oportunas para paliar el coste afladido que
para estos particulares implicaba la financiacién de este
tipo de actividades arqueoldgicas, dado que con indepen-
dencia del incierto beneficio que pudieran obtener con
motivo de dichas excavaciones, resultaba innegable el
deber de conservacién y proteccidén que derivaba del
valor histdrico o artistico de los restos hallados, sin
olvidar su consideracién como bienes de dominio
publico conforme a la normativa vigente.

Pudo, entonces, concluirse que la ausencia de
compensaciones por la ejecucién de estas actividades, no
s6lo no incentivaba la colaboracién de los titulares de
propiedades susceptibles de ser afectadas por este &mbito
de proteccion, sino que, incluso, podia llegar a provocar
que, en no pocos casos, se produjeran comportamientos
contrarios a los fines tuteladores establecidos.

Conclusién que llevé al Procurador del Comin a
formular a la entonces Consejeria de Educacidén y
Cultura (Direccién General de Patrimonio y Promocion
Cultural) la siguiente resolucion:

“Que por esa Administracion, al amparo de la
competencia que ostenta en materia de patrimonio
historico, se estudie la posibilidad de compensar a la
propiedad de la finca objeto de la presente reclamacion
(mediante la formula o medida que resulte oportuna y
con la cooperacion, si procediera, de otros organismos
encargados de la obligacion de proteger y promover la
conservacion de los bienes de nuestro patrimonio
historico) por los gastos y perjuicios derivados de la
intervencion arqueologica realizada y la conservacion
obligada de los restos hallados, que han sido consi-
derados parte integrante del patrimonio arqueologico de
esta Comunidad Auténoma.

Ello con la finalidad de asegurar el reparto equi-
tativo de la carga economica derivada de la intervencion
y estimular la continuacion de la actividad protec-
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cionista, evitando acciones dirigidas a evadir la obliga-
toriedad de conservacion del patrimonio historico”.

Dicha resolucién, sin embargo, no fue aceptada por la
citada Administracion.

2.1.5. Fomento de la Calzada de la Plata

Configurada, junto con el Camino de Santiago, como
uno de los grandes itinerarios desarrollados por la
peninsula, la Via o Calzada de la Plata muestra un
espacio cultural propio, detentador de una singularidad
especial y de un valioso patrimonio histérico que impone
su proteccién y delimitacion.

En este ambito, tinicamente el tramo correspondiente
a la provincia de Salamanca era considerado bien de
interés cultural, por su declaracién mediante Decreto de
3 de junio de 1931.

Pero la efectiva proteccion de este singular itinerario
cultural, hizo precisa la extensién de dicha declaracion al
trazado completo de la calzada a su paso por esta
Comunidad Auténoma, delimitando la zona afectada por
la declaracién en su recorrido por las provincias de Leoén,
Zamora y Salamanca.

De este modo, mediante Resolucion de 20 de
noviembre de 2001, de la Direccién General de
Patrimonio y Promocién Cultural, se acordé incoar
procedimiento para la declaracién de la Calzada de la
Plata como bien de interés cultural con la categoria de
Conjunto Histdrico.

Incoacién que, conforme a lo dispuesto en la
entonces de aplicacion Ley 16/1985, de 25 de junio, de
Patrimonio Histérico (ahora art. 10.3 de la Ley 12/2002,
de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y
Ledn), determind, en relacion con la zona afectada, la
aplicacién provisional del mismo régimen de proteccion
previsto para los bienes ya declarados de interés cultural.

En esta proteccién del importante patrimonio arqueo-
légico, histérico y cultural que encierra dicha ruta,
despliegan un importante papel las propias entidades
locales. Ello derivado del deber de proteger y promover
la conservacién y el conocimiento de los bienes inte-
grantes del patrimonio cultural ubicado en su dmbito
territorial, establecida en la sefialada Ley 12/2002.

Si importante es dicha conservacién, no lo es menos,
especialmente en el caso de la Via de la Plata, la
promocién de su conocimiento (también impuesta como
obligacion a las mismas entidades locales). Su gran
variedad paisajistica y su riqueza histérica, requiere un
especial esfuerzo por fomentar el conocimiento de sus
costumbres, tradiciones, arte, gastronomia, etc., a lo
largo de todo su privilegiado emplazamiento geogréfico.

Asf se entendia en el expediente Q/1611/02, en el que
se reclamaba la puesta en marcha de un albergue de
peregrinos en Terroso de Sanabria, una de las localidades
de la provincia de Zamora que ha quedado incluida en

dicha Ruta, apuntando como lugar idéneo para su
ubicacién la antigua “Casa del cura o parroquial”, con
restos histéricos que recuerdan el paso y parada de
descanso de los peregrinos.

Dicha iniciativa era, incluso, reconocida por el Ayun-
tamiento de Cobreros como de gran interés cultural,
religioso, etnografico y turistico, si bien consideraba que
no podia intervenir al respecto, dado que el inmueble era
propiedad de la Iglesia.

Parecia necesario, pues, valorar por parte de esta
Procuraduria la importancia de la posible instalacién del
citado servicio, teniendo en cuenta que en el descubri-
miento de la variada posibilidad natural y cultural de la
Calzada de la Plata, resulta de especial interés la exis-
tencia de ventajas o la oferta de posibilidades que
permitan atraer o fomentar la llegada de visitantes.

Entre ellas, no pocos ayuntamientos, asociaciones o
parroquias ponen a disposicién de los peregrinos lugares
de alojamiento que pretenden revivir la hospitalidad
tradicional de la ruta. Los albergues se muestran, asi,
como modalidad importante para cubrir las necesidades
de acogida, en este dmbito, de un término municipal.

Se entendid, asi, que su instalacién, tanto en esa
localidad como en otros nucleos urbanos por los que
transcurre la Via de la Plata, podia facilitar, en buena
medida, la afluencia de visitantes y, con ello, fomentar el
conocimiento de la riqueza cultural existente y la posi-
bilidad de promover su necesaria conservacion y enri-
quecimiento para disfrute de futuras generaciones.

Conclusién que llevé al Procurador del Comiun a
formular al Ayuntamiento de Cobreros (Zamora) la
siguiente resolucién:

“Que, de no haberse llevado a cabo hasta el
momento, se estudie la posibilidad de convenir o
acordar con el organo eclesidstico competente la cesion
de la antigua Casa del cura o parroquial de la localidad
de Terroso de Sanabria, dirigida a la futura instalacion
de un albergue de peregrinos, que cubriendo las nece-
sidades de acogida de visitantes, fomente o anime su
llegada y, en definitiva, el conocimiento del importante
patrimonio historico y cultural que ofrece la Calzada de
la Plata a su paso por ese municipio”.

Aceptando la resolucién, la citada Corporacién
manifesté que iniciaria las conversaciones oportunas con
el 6rgano eclesidstico competente sobre la posibilidad de
asumir la cesién del edificio y las gestiones necesarias
con la Diputacién Provincial de Zamora y la Delegacion
Territorial de la Junta de Castilla y Le6n para informarse
sobre la viabilidad del proyecto, al considerarse de
mucha importancia por su gran interés cultural y
turistico.

3. DEPORTES

Durante el 2003 el Procurador del Comitin ha recibido
escasas quejas referidas a actuaciones de la adminis-
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tracion publica en materia de organizacion de la practica
deportiva en sus miultiples manifestaciones, concre-
tamente tres frente a las seis del afio anterior.

Como muestra significativa del tipo de reclamacién
que sobre este dmbito recibe la institucién destacamos el
expediente tramitado con el nimero Q/439/03, en el que
se cuestionaba el proceso electoral de la Federaciéon
Regional de Tenis.

Debemos resefiar que esta clase de cuestiones se
encuentran comprendidas en el dmbito privado por lo
que esta Procuraduria no considera posible su inter-
vencion.

Ello es asi, porque las federaciones son entidades
privadas y no publicas, por lo que este tipo de reclama-
ciones deben sustanciarse necesariamente ante los
Tribunales de Justicia competentes.

Como sefiala la Sentencia del Tribunal Constitucional
de 24 de mayo de 1985, las Federaciones se configuran
como Instituciones privadas, que retinen a deportistas y
asociaciones dedicadas a la prictica de una misma
modalidad deportiva.

Tal naturaleza impide atribuirles la configuracién de
o6rganos de la administracién pese a que, en cierta
medida, desarrollen funciones publicas con caricter
administrativo, como es el caso de servir de via para
canalizar la asignacién de subvenciones, fuera de cuyos
campos actian con plana autonomia.

Asi pues, y en base a lo expuesto, en ejemplos como
el citado, no resulta procedente la intervencion de esta
Procuraduria, dado que el problema, como decimos, no
viene originado por una irregularidad de la adminis-
tracién, sino por una supuesta incorrecta actuaciéon de
una federacion.

AREA E

INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO Y
CONSUMO

ExpedientesArea I . <)
Expedientes remitidos a otros organismos ........8
Expedientes admitidos .......................59
Expedientes rechazados ......................14

Dentro del presente drea abordaremos aquellas quejas
referidas a cuestiones relativas a industria, comercio,

consumo y turismo asi como reclamaciones presentadas
por asociaciones de consumidores y usuarios.

Es de destacar que durante el afio 2003 se ha experi-
mentado un leve descenso el nimero de reclamaciones,

especialmente las relacionadas con el suministro de gas y
electricidad, mientras que en el resto de materias los
nimeros se han venido manteniendo.

Asfi pues, a efectos expositivos, sefialar que los temas
que han sido objeto de investigacién desde esta Procu-
raduria y que han dado lugar a la formulacién de resolu-
ciones formales han sido los siguientes:

En materia de Industria, se han abordado quejas
relativas a la falta de seguridad en centros de transfor-
macion eléctrica; infracciones de licencias municipales
sobre lineas eléctricas de alta tensién y expropiaciones
forzosas en procesos de canalizacién de gas natural.

En consumo y comercio se plantearon temas
referentes a vicios en la construccion de viviendas,
derecho a la devolucién del importe de bonos de piscinas
municipales no consumidos, la incorporacién de
clausulas abusivas en las entradas a conciertos populares
y ventas de productos a domicilio y ambulantes.

En materia de turismo, se ha vuelto a denunciar una
mala gestiéon por parte de la Gerencia de Servicios
Sociales en la organizacién de los viajes “Club de los
60” asi como comportamientos abusivos de las agencias
de viajes en el cobro de gastos de cancelacion.

Finalmente apuntar que, siguiendo la misma linea de
afos anteriores, ha interesado la intervencidon del
Procurador del Comitn la Asociaciéon Regional de
Consumidores y Usuarios de Castilla y Leén ante el
quebranto sistemdtico de la administracién del deber de
responder de manera expresa a sus escritos.

1. INDUSTRIA
1.1. Energia eléctrica

La liberalizacién del sector eléctrico, como paso
previo a la consecucioén de un mercado interior tnico de
la electricidad, ha tenido lugar en nuestra Comunidad el
1 de enero de 2003, a raiz de la Directiva comunitaria
96/92/EC.

Con ello, considerando que nos encontramos ante un
servicio publico de interés general, se pretende la conse-
cucién de una serie de objetivos, tales como la mejora
del servicio; la proteccién de los intereses de los consu-
midores y usuarios frente a las empresas eléctricas; el
aseguramiento del suministro; abaratamiento de los
precios; mejor proteccién medioambiental, etc.

No obstante, dentro de nuestra Comunidad
Auténoma, durante el curso del afio 2003, las reclama-
ciones se han centrado principalmente en torno a la preo-
cupacién de los castellanos y leoneses sobre las medidas
de seguridad en centros de transformacién de energia
eléctrica e influencia sobre la salud de las ondas electro-
magnéticas, como veremos a continuacion.
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1.1.1. Centro de transformacion de energia
eléctrica en Magaz de Pisuerga

En la queja Q/1393/02, se solicitaba informacién
sobre las actuaciones llevadas a cabo por el Servicio
Territorial de Industria, Comercio y Turismo de la Dele-
gacién Territorial de Palencia en relacién con la recla-
macién presentada por un vecino de la localidad de
Magaz de Pisuerga en el que se denunciaba la situacién y
estado en que se encontraba un centro transformador,
sito en la confluencia de la calle del Arenal y la de la
Iglesia, dado que, segin el denunciante, se encontraba al
descubierto y sin elementos aislantes, asi como el hecho
de que existia un posible aumento de intensidad o
potencia con los consiguientes riesgos que para la salud
puedan derivarse.

Iniciadas las diligencias pertinentes, dicha Dele-
gacion Territorial, nos hacia saber en su informe que, a
la recepcion del escrito del reclamante se le dio contes-
tacion sefialdndole unicamente cudl era la legislacién
aplicable en la materia, presuponiendo su cumplimiento
y entendiendo que:

“Como el Servicio Territorial de Industria, Comercio
y Turismo mantiene un control de segundo nivel, super-
visando la labor de los Organismos de Control y las
Empresas Distribuidoras(...), y que como no estd
contemplado el control de emisiones electromagnéticas y
que dicho Servicio no tiene medios técnicos para medir
ese pardmetro (radiacion electromagnética), no se juzga
necesario girar inspeccion’ .

Pues bien, esta institucion es sabedora que las revi-
siones periddicas son llevadas a efecto dentro de los
plazos legalmente establecidos (cada tres afios) por parte
de empresas mantenedoras debidamente autorizadas,
estableciéndose una linea de colaboracién entre la admi-
nistracion publica y dichas empresas en aras a garantizar
que este tipo de instalaciones eléctricas se ajusten a la
legislacién aplicable al caso, en concreto, al tratarse de
un centro de transformacion eléctrica, a lo establecido en
el RD 3275/92, de 12 de noviembre, sobre Centrales
Eléctricas, Subestaciones y Centros de Transformacién.

También somos conscientes de que en lo relativo a la
incidencia de los campos electromagnéticos (CEM) en la
salud, segun las investigaciones llevadas a cabo por un
Comité de expertos constituido a instancia del Ministerio
de Sanidad y Consumo para ello, resulta que, a la luz de
los conocimientos cientificos actuales, la exposicién a
campos electromagnéticos no ocasiona efectos adversos
para la salud, dentro de los limites establecidos en la
Recomendacién del Consejo del Ministros de Sanidad de
la Unién Europea, relativa a la exposicion del publico a
campos de 0 HZ a 300 GHZ.

No obstante, con independencia de que existen
opiniones enfrentadas sobre la materia, que esta insti-
tucién recoge, hemos de sefialar que, de momento,
nuestra actuacion se centré en el hecho de comprobar si

las administraciones competentes velaban para que los
diferentes tipos de instalaciones eléctricas se ajustaban a
la normativa sectorial aplicable que las regula, espe-
cialmente en lo relativo a las medidas de seguridad.

No podemos olvidar que la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico en su Titulo I atribuye a
las Comunidades Auténomas competencias en materia
eléctrica, tales como ejercer las facultades de inspeccion
y sancién que afecten a dichas instalaciones en el ambito
de su competencia.

Con ello queriamos decir que, con independencia de
que se diera traslado al reclamante del contenido del
informe interesado por la Delegaciéon Territorial de
Palencia a la empresa propietaria del centro de transfor-
macién objeto de debate, y sin entrar a discutir la
fidelidad de dicho informe, a juicio de esta institucion,
“resultaria necesario que por parte del Servicio Terri-
torial de Industria, Comercio y Turismo de la Dele-
gacion Territorial de Palencia, se procediese a girar
visita de inspeccion por parte de un técnico al objeto de
comprobar si dicha instalacion cumple con la normativa
invocada, dando cumplimiento a las facultades
inspectoras que le corresponden y que del resultado de
dicha inspeccion se dé traslado al reclamante”.

La resolucién emitida desde esta Procuraduria fue
aceptada.

1.1.2. Centro de transformacion de energia
eléctrica de Ferreras de Arriba

En el expediente Q/2118/02, se discutia el hecho de
si un centro de transformacién eléctrica, propiedad de la
empresa Iberdrola y situado en la localidad de Ferreras
de Arriba (Zamora), en la calle Cuesta del Rio, cumplia
con todos los requisitos legalmente establecidos en la
legislacién reguladora del sector.

Solicitamos informacién a la antigua Consejeria de
Industria, Comercio y Turismo solicitando informacién
sobre la situacién planteada. Esta en su primer informe
nos comunicaba que dicho centro de transformacion,
(CT “Fragua” n° 91426 de potencia 100 Kva.), disponia
de la autorizacién de puesta en marcha desde el 10 de
diciembre de 1982. Asimismo, en un segundo informe
ampliatorio se reflejaba que se habian practicado tres
inspecciones a dicha instalacién desde su autorizacion,
efectudndose la primera el 22 de mayo de 1996, de la
que resultd la detectaciéon de anomalias que fueron
corregidas el 8 de agosto de 1997, la segunda, el 7 de
mayo de 1999 y la tercera, el 2 de abril de 2003.

El Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias
de seguridad en centrales eléctricas y centros de transfor-
macién aprobado por RD 3275/1982, de 12 de
noviembre, tiene por objeto, entre otros, el de proteger
las personas, la integridad y funcionalidad de los bienes
que puedan resultar afectados por las mismas instala-
ciones.
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Para ello se requiere no solamente que dichas instala-
ciones cuenten con la correspondiente autorizacion
administrativa sino que, para alcanzar los objetivos
contenidos en dicho Reglamento en relaciéon con la
seguridad, segun el art. 13, deberdn efectuarse inspec-
ciones periddicas cada tres afios, al menos, correspon-
diendo al titular de la instalacién que dichas inspecciones
se efectien en los plazos previstos.

Ademas, afade dicho articulo que “Las inspecciones
periddicas se realizaran por las Direcciones Provinciales
del Ministerio de Industria y Energia, o, en su caso, por
los Organos competentes de las Comunidades
Auténomas (...)".

Es decir, que desde la fecha de puesta en marcha del
centro de transformacion hasta la primera de las inspec-
ciones transcurrieron catorce afios, con el consiguiente
riesgo que de ello pudiera derivarse. Pero ademds esta
Procuraduria tampoco pudo pasar por alto la circuns-
tancia de que habiéndose detectado una anomalia en
dicho centro a raiz de dicha inspeccidn, se tardasen
catorce meses en subsanarla, cuando segun el articulo
citado, si como consecuencia de la inspeccién se
detectaran defectos en la instalacion, éstos deberan ser
corregidos en un plazo maximo de seis meses, salvo que
existan razones debidamente motivadas ante la Adminis-
tracidn, lo cual no nos constaba.

Por todo ello, con independencia de que en la
actualidad dicha instalacién cumplia todos los requisitos
legales, se constatd que no se actué con la debida dili-
gencia en el ejercicio de la facultad inspectora que a esa
Consejeria le compete, ya que no debemos olvidar que
corresponde a la Administracion la obligaciéon de velar
por el correcto funcionamiento de este tipo de instala-
ciones, maxime teniendo en cuenta que uno de los
objetivos del Reglamento invocado es la de proteger a
las personas. Por ello entendimos que se deberia llevar
un control mas riguroso en aras a dar cumplimiento con
lo establecido en la normativa resefiada.

Asi se lo hicimos saber a dicha Consejeria, la cual
acepto la resolucién manifestando que nunca estd de més
mejorar la diligencia en el cumplimiento de las obliga-
ciones.

1.1.3.Tendido eléctrico de alta tension

En el expediente de queja registrado con el nimero
de referencia Q/1541/00, se denunciaba el presunto
incumplimiento por parte de un particular de la reso-
lucién adoptada por el Ayuntamiento de Mozoncillo
(Segovia), mediante el que se le requeria la paralizacién
inmediata de las obras de construccién de una linea
eléctrica de alta tension y retirada de la maquinaria y
materiales y su dep6sito a lo largo del margen izquierdo
del camino de Segovia.

Asimismo, durante el transcurso de los dos afios de
tramitacién del expediente se suscit6 el hecho de que la

instalacién de los postes eléctricos afectaban a terrenos
de propiedad particular ya que, segin los afectados, se
habia falseado el trazado reflejado en el proyecto de
instalacion presentado ante el Servicio Territorial de
Industria, Comercio y Turismo de Segovia.

Expuesto lo cual, nos dirigirnos a la Delegacion
Territorial de Segovia en peticién de informacién, la cual
nos comunicaba que se procedié a la autorizacién de
puesta en marcha de la instalacién eléctrica objeto de
debate, con fecha 22 de julio de 2002 y, ademads, segin
el informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente:

“Se rectificaron algunas caracteristicas de la linea
proyectada, de modo que en su totalidad de recorrido se
evitara cualquier posible afeccion a los particulares,
quedando la totalidad de los apoyos previstos, asi como
la catenaria, dentro de la via pecuaria “Cordel de
Segovia”, respetdndose los usos prioritarios, compa-
tibles y complementarios, de dicho bien de dominio
publico”.

Ast las cosas, hemos de sefialar que con indepen-
dencia de las competencias que en materia eléctrica
correspondan a la Administracion autonomica, no nos
constaba que dicha instalacion finalmente se ajustase a
lo determinado en la resolucion municipal, en todos sus
condicionantes.

En este sentido, debe sefialarse que el sometimiento a
la normativa del suelo conlleva la necesidad de
comprobar la conformidad de las actuaciones con las
previsiones urbanisticas, comprobacién que se realiza de
forma efectiva a través del procedimiento urbanistico.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 31 de mayo de
1991, establece que:

“La instalacion de postes del tendido eléctrico
implica el uso del suelo, lo que puede afectar al medio
ambiente, naturaleza, etc., cuya proteccion se enco-
mienda a la planificacion urbanistica y que, como quiera
que el Ayuntamiento es competente para controlar la
legalidad urbanistica del terreno cualquiera que sea su
calificacion, es necesario obtener licencia previa para la
realizacion de aquellas obras.

El otorgamiento de licencia para la realizacion de
obras es una de las competencias tipicas atribuidas a los
ayuntamientos... El art. 178 del Texto Refundido de la
Ley del Suelo de 1976 establece que estardn sujetos a
licencia previa los actos de edificacion y uso del suelo y
que el procedimiento de otorgamiento de las licencias se
ajustard a lo prevenido en la legislacion del Régimen
Local. La licencia es una técnica de intervencion urba-
nistica, a fin de controlar la actividad de los adminis-
trados y que ésta no atente al interés piiblico.

La competencia de los ayuntamientos en esta materia
no impide que el ejercicio de la misma pueda coincidir
con que el ordenamiento juridico atribuya otros tipos de
competencia a otros entes. En este caso, se estd en
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presencia de competencias compartidas, al corresponder
a varios organos la titularidad de funciones diversas”.

La jurisprudencia de dicho Tribunal, en este sentido,
sefala que el art. 1 del Reglamento de Disciplina Urba-
nistica y 1.3 del Reglamento de Servicios de las Corpo-
raciones Locales imponen a los ayuntamientos y a los
particulares la obligacién inexcusable de cumplir la
legalidad urbanistica y conceden a aquéllos la potestad
de someter a previa licencia los actos de edificacion y
uso del suelo que se realicen dentro de su término, al que
se extiende la aplicacion de los planes generales muni-
cipales y, desde luego, la legislacién urbanistica.

Debe destacarse que, en tal sentido, tanto el art. 97 de
la Ley 5/1998, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Leén, como el articulo 1 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica se refieren a toda clase de obras de cons-
truccion de edificaciones e instalaciones de nueva planta
o de ampliacidon, poniéndose asi de manifiesto un
principio de competencia municipal sin limitacién terri-
torial alguna que debe prevalecer sobre la legislacién
especial de las industrias eléctricas; lo contrario
conduciria al resultado inaceptable de dispensar a las
empresas eléctricas de la observancia de la legislacién
del suelo y planes de ordenacién urbana, permitiéndoles
realizar -incluso en suelo rdstico- sus instalaciones con
total frustracion de las previsiones urbanisticas.

La necesidad de dicha licencia en todos los supuestos
de actos de edificacién y uso del suelo, proclamada en
los textos legales y reglamentarios citados, se hace mas
incuestionable desde que el articulo 140 de la Consti-
tucién Espafiola garantiza la autonomia municipal, ante
lo que el ayuntamiento encontraria cauce normativo para
oponerse eficaz y licitamente a la instalacién de la linea.

Asfi pues, el Tribunal Supremo afirma, entre otras en
Sentencia de 5 de noviembre de 1984, que de lo
estatuido en los articulos anteriormente citados se
desprende que entre los actos de edificacién y uso del
suelo sujetos a previa licencia municipal, estdn
comprendidos los de construccién, ampliacién, modifi-
cacion y reforma de instalaciones eléctricas, cualquiera
que sea la calificacién del terreno en que se hallen
situadas.

En consecuencia, a tenor de la informacién y docu-
mentacién obrante en esta Procuraduria, se considerd
oportuno efectuar la siguiente resolucion.

“Que por parte de ese Ayuntamiento y, con indepen-
dencia de que la instalacion cuenta con la autorizacion
autonomica, se ejerzan las facultades sancionadoras,
dentro de su dmbito competencial, en el supuesto de que
el denunciado no hubiese cumplido con los términos de
la licencia de obras concedida por esa Alcaldia y en
especial con la condicion 2° de la misma.

Que en actuaciones sucesivas ese Ayuntamiento
tenga la diligencia debida que exige la naturaleza de sus
obligaciones y actiie ajustdandose a la legalidad vigente,

en aras a evitar situaciones como la presente, evitando
dilaciones indebidas en la tramitacion de los correspon-
dientes expedientes administrativos”.

La Corporacién local no manifesté su postura frente a
la presente resolucién, por lo que después de cuatro
meses de espera procedimos al cierre del expediente.

1.1.4. Proyecto de linea eléctrica de alta tension e
informe ambiental

En el expediente Q/1554/01, se ponia en conoci-
miento de la Consejeria de Medio Ambiente el hecho de
que, a raiz de la presente queja incoada a instancia de
parte contra el Servicio Territorial de Industria,
Comercio y Turismo de la Delegacién Territorial de
Soria en relacién con una linea de alta tension, se estaba
pendiente de la emisién del informe de impacto
ambiental necesario para la resolucién del expediente
administrativo, informe que solicit6 dicho Servicio Terri-
torial a la Consejerfa de Medio Ambiente hacia més de
un afio y medio.

Dicho lo cual, esta institucion después de reiteradas
peticiones de informacion, resulté que, trascurrido dicho
tiempo, no nos constaba que por parte de la Consejeria se
hubiese elaborado el informe interesado por el Servicio
Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Soria,
por lo que el expediente estaba paralizado, al estar
pendiente del pronunciamiento preceptivo para resolver
el mismo, segin se exige en el Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucién, comercializacién, suministro
y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica.

Cierto es que, ni en dicho Real Decreto, ni en la
Decreto n® 3151/68, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Lineas Aéreas de Alta
Tension, ni en Texto Refundido de la Ley de Evaluacién
de Impacto Ambiental de Castilla y Ledén (Decreto
Legislativo 1/2000, de 18 de mayo), ni en la Ley 6/2001,
de 8 de mayo, se establece un plazo concreto para la
emision de los informes medio ambientales que resulten
necesarios en los casos de construccién, ampliacién,
modificacién o explotacién de aquellas lineas eléctricas
o de distribucién de energia que lo requieren segin la
normativa citada.

Sin embargo, y a pesar de que somos conscientes de
que expedientes de esta naturaleza pueden demorarse en
el tiempo por complicaciones o incidentes que puedan
surgir en el curso de su tramitacién, entendemos que
después de mas de dos afios desde que esta institucién
inicié las investigaciones pertinentes, la demora excede
de lo que se pudiese considerar como razonable.

Entendemos, por ello, que la administracién, o mejor
dicho, el 6rgano llamado a informar, no puede escudar su
inactividad o excesiva demora en la dificultad u
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oscuridad para encontrar respuesta juridica a la solicitud
o situacién planteada en el expediente objeto de debate.

Por otro lado, debemos recordar que segun lo esta-
blecido en el art. 3.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de RJAP-PAC, las administraciones
publicas, en sus relaciones se rigen por el principio de
cooperacién y colaboracién, y en su actuacién por los
criterios de eficiencia y servicio a los ciudadanos,
principio general que consideramos se estd incum-
pliendo.

Mientras que segun el art. 41 del meritado cuerpo
legal, los titulares de las unidades administrativas y el
personal al servicio de las administraciones publicas que
tuviesen a su cargo la resolucién o el despacho de los
asuntos seran responsables directos de su tramitacién y
adoptardn las medidas oportunas para remover los
obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de los interesados o el respeto a
sus intereses legitimos, disponiendo lo necesario para
evitar toda anormalidad en al tramitacién de los procedi-
mientos.

Por todo ello consideré adecuado formular la
siguiente resolucién:

“Que por parte de esa Consejeria, se proceda sin
mds dilacion a dar las instrucciones pertinentes para
que se emita el preceptivo informe de impacto ambiental
en el expediente objeto de debate con el fin de que el
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de
la Delegacion Territorial de Soria pueda Resolver sobre
el fondo del asunto.

Que se dé traslado a esta institucion de una copia del
mismo”.

La resolucidén fue aceptada, por lo que se procedié de
manera inmediata a la emisién del correspondiente
informe de impacto medio-ambiental que permiti6 la
resolucién del expediente.

1.2. Gas

Somos conocedores de que el gas natural se estd
convirtiendo en el combustible predilecto dado la
creciente demanda experimentada en los tltimos afios en
nuestra Comunidad, tanto para usos particulares como
industriales.

En este sentido, la legislacidn sobre esta materia tiene
como objetivo el garantizar que en el sector del gas se
respeten unos criterios esenciales de servicio publico de
interés general, correspondiendo a las administraciones
velar por el estricto cumplimiento de la misma por parte
de las diferentes empresas del ramo.

En el expediente Q/516/01, el afectado denunciaba la
instalacién por parte de la empresa Gas Natural Castilla
y Ledn de una caseta de descompresion en terreno de su
propiedad, sito en la localidad de Béjar, sin consenti-

miento alguno, hechos que se pusieron en conocimiento
de la Delegacién Territorial de Salamanca, mediante la
pertinente reclamacion.

En el caso que nos ocupa, segtn el informe de la
Delegacién Territorial de Salamanca la empresa Gas
Natural, operadora en la zona, obtiene autorizacién por
el Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo
el 2 de octubre de 2000, no constando documento alguno
en el que se formalice la autorizacién del supuesto
propietario del terreno a favor de la empresa denunciada
para la mencionada instalacién.

Sabemos que el otorgamiento de las concesiones y
autorizaciones lleva implicita la declaracién concreta de
utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacién a
efectos de expropiacién forzosa de los bienes y derechos
necesarios para el establecimiento de las instalaciones y
de la imposicion y ejercicio de la servidumbre de paso y
demas limitaciones de dominio, como asi resulta de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidro-
carburos, en su Titulo V.

Norma que no solo no deroga la Ley de Expropiacién
Forzosa de 1954 sino que se remite a ella expresamente
(art.105). Asi, el art. 52 LEF exige una “obra o finalidad
determinada”, porque la necesidad de ocupacién se
entiende implicita cuando el proyecto contenga una
relacion concreta e individualizada, en la que se
describan en todos los aspectos, material y juridico, los
bienes o derechos que considere de necesaria expro-
piacion.

La extension de la red de gaseoductos en estos
ultimos afios ha generalizado la aplicacién de las previ-
siones legales sobre expropiacion forzosa, cuyo iter debe
ser el siguiente:

a) Sometimiento a informacién publica del proyecto
de autorizacion de instalaciones, con relacion concreta e
individualizada de bienes y derechos afectados.

b) Convocatoria para el levantamiento de las actas
previas de ocupacién, que se comunicard a cada inte-
resado mediante la oportuna cédula de citacién. Publi-
cacién que se realiza igualmente a los efectos que
determina el art. 80,3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de RJAP-PAC, en los casos de titular desco-
nocido o paradero ignorado. Esta comunicacién es
imprescindible y su omision debe reputarse ilegal.

Somos conscientes de que el cardcter urgente de las
expropiaciones necesarias para el suministro de gas
determina que la autorizacién del proyecto conlleve la
declaracién implicita de necesidad de ocupacién. Ello,
sin embargo, no exime a la administracién (por medio
del beneficiario) de incluir en tal proyecto la relacién
concreta e individualizada de bienes y derechos.

Con esto queremos decir que, en el caso que nos
ocupa, se obviaron estos tramites en el momento en que
debieron tener lugar, ya que segun, las alegaciones de la
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empresa, “consideraba que los terrenos eran publicos”,
por eso, al no recibir respuesta del Ayuntamiento de
Béjar y sin practicar ningtin otro tipo de averiguacién
sobre la titularidad dominical de los mismos (consultas
en el Registro de la Propiedad o Registros Catastrales),
instal6 la caseta de decompresién en terreno que resultd
ser de propiedad particular.

En definitiva, con independencia de que desde el
momento en que esta institucién se interesé en el
presente asunto, se inicidé por la Administracién Auto-
némica expediente de expropiacién forzosa, consi-
deramos que la empresa incumplié con su obligacién de
facilitar una informacién concreta y contrastada, limi-
tdndose a presuponer que el terreno era de dominio
publico.

En otro orden de cosas, pusimos de manifiesto a la
Consejeria que, tras multiples escritos remitidos durante
casi dos afios a la Delegacion Territorial de Salamanca,
ésta nos hacia saber que con fecha 13 de mayo de 2002
se presentd recurso de alzada ante la Direccion General
de Industria y Energia, estando pendiente de resolucion.

Desde entonces, ya habian transcurrido 9 meses sin
que existiese constancia de que dicho recurso fuera
resuelto a pesar de encontrarnos pendientes de ello.

Por todo ello consideré adecuado formular la
siguiente resolucion:

“Que esa Consejeria se dirija a la Direccion General
de Industria y Energia al objeto de que se proceda, sin
mds dilacion, a resolver de manera expresa el recurso
presentado por D. XXX.

Que se ponga en conocimiento de esta institucion del
contenido de dicha resolucion.

Que se valore la procedencia de abrir expediente
sancionador por la Delegacion Territorial de Salamanca
a la empresa Gas Castilla y Leon., S.A., por un presunto
quebranto de lo establecido en la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos y demds normas de
aplicacion segiin los términos de la presente reso-
lucion”.

La resolucién fue aceptada.

1.3. 1TV

Las Directivas Europeas sobre control de emisiones
de los vehiculos son de obligado cumplimiento en todo
el territorio nacional. En Castilla y Ledn los controles de
emision, de acuerdo con estas Directivas, se estan
realizando de forma obligatoria desde el 19 de febrero de
2001, sin que se hayan producido incidentes signifi-
cativos. Para ello, se ha creado una importante infraes-
tructura de control de emisiones que ha supuesto una
inversién superior a 7.800 miles de euros y 109 puestos
de trabajo.

En el expediente Q/1195/03, se hacia referencia al
hecho de tener que desplazar los vehiculos con cata-
lizador o diesel desde Puebla de Sanabria (Zamora) a la
capital de la provincia o a Benavente para realizar la
revision técnica reglamentaria (ITV) de los mismos, por
no existir otros puntos mas préximos.

Nos dirigimos a la antigua Consejeria de Industria,
Comercio y Turismo solicitando informacién, y asi, de
las diligencias practicadas, se constaté que la inspeccién
técnica de vehiculos se organizd, en su dia, de forma que
en la Comunidad Auténoma hubiese un nimero
razonable de estaciones de ITV, en emplazamientos
repartidos homogéneamente en el territorio para que
cualquier zona tenga una ITV a distancia prudencial (al
igual que se estructuran otros servicios publicos). Se
instalaron 24 estaciones fijas en la Comunidad. En la
provincia de Zamora se instalaron dos (Zamora y
Benavente). Estas estaciones fijas realizaban todas las
funciones de inspeccién técnica de vehiculos.

El servicio se complementd con estaciones ITV
moviles que se desplazan periddicamente a numerosos
municipios de la Comunidad, para facilitar la inspeccion.
Estas estaciones realizaban Unicamente algunas de las
funciones de inspeccién. Los titulares de los vehiculos
podian elegir, para realizar la inspeccidn, cualquier ITV
fija de Castilla y Le6n o de otra Comunidad, incluidas
las ITV mdviles, salvo para algunos tipos de inspeccion.

Las inspecciones de los vehiculos eran fundamen-
talmente de seguridad, aunque inclufan unos rudimen-
tarios controles de emisiones.

Con posterioridad, se han dictado varias Directivas
Europeas (en especial, las Directivas 96/96/CE y
1999/52/CE) que obligan a realizar minuciosos controles
de las emisiones de los vehiculos para garantizar un
medio ambiente adecuado.

Para realizar estos controles se debe disponer de unos
recintos debidamente acondicionados. La realizacién de
las pruebas a la intemperie no garantiza su fiabilidad y
con frecuencia, especialmente con lluvias o frio,
conducird a rechazar vehiculos que cumplen con los
requisitos reglamentarios. Ademds, las pruebas producen
ruidos de cierta importancia, por lo que deben realizarse
en recintos acondicionados y no a la intemperie.

En consecuencia, los controles de emision de los
vehiculos catalizados (todos los de gasolina modernos y
diesel posteriores al afio 1980) no pueden realizarse en
las ITV moviles.

Desde el 19 de febrero de 2001, los controles de
emisiones no pueden realizarse en las ITV mdviles, por
lo que los vehiculos diésel y catalizados deben
desplazarse a las ITV fijas. Los vehiculos no catalizados
y los diésel anteriores a 1980 pueden inspeccionarse en
las ITV méviles.
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En definitiva, consideramos que la infraestructura de
ITV existente en Zamora era suficientemente amplia.

Por todo ello, me vi en la necesidad de rechazar la
procedencia de la queja, al no haber detectado ningtin
tipo de irregularidad en la actuacién denunciada que
pudiera ser objeto de una decisién supervisora por mi
parte.

2. CONSUMO

El consumidor debe saber que le asisten tanto una
serie de obligaciones como de derechos, correspon-
diendo a la administracién publica la obligacién de velar
por el respeto de dichos derechos frente a posibles
conductas abusivas de la parte dominante en la relacién
contractual que se entable con él, derechos consagrados
constitucionalmente en el art. 51 y desarrollados en una
gran diversidad de cuerpos legales, siendo marco
normativo de partida la Ley, de 19 de julio de 1984,
General para la Defensa de Consumidores y Usuarios y
dentro de nuestro dmbito territorial la Ley 11/1998, de 5
de diciembre, para la Defensa de Consumidores y
Usuarios de Castilla y Leén.

A continuacién pasaremos a exponer algunos de los
casos que han sido objeto de andlisis desde esta insti-
tucion.

2.1. Vicios de construccion de viviendas

El sector de la edificacién es uno de los principales
sectores econdmicos con evidentes repercusiones en el
conjunto de la sociedad y en los valores culturales que
entrafia el patrimonio arquitecténico. Asimismo, la
sociedad demanda cada vez mdas la calidad de los
edificios y ello incide tanto en la seguridad estructural y
la protecciéon de incendios como en otros aspectos
vinculados al bienestar de las personas, como en la
proteccion contra el ruido, el aislamiento térmico, etc.

En el expediente de queja registrado con el nimero
de referencia Q/1324/03, se hacia alusién a las presuntas
irregularidades en que incurria por el Servicio Territorial
de Industria, Comercio y Turismo (Seccién de Consumo)
de la Delegacién Territorial de Palencia en la tramitacion
del expediente incoado a raiz de la reclamacién
presentada por D. XXX contra la empresa encargada de
la instalacién del sistema de evacuacién de aguas
pluviales del inmueble.

Admitida la queja a tramite, y tras dirigirnos a la
Administracion Autondémica, ésta, en su informe nos
daba traslado de una copia integra del expediente
tramitado por la Secciéon de Consumo, en el que se
observéd que se procedid, al archivo de la denuncia
invocando para ello el art. 8.1 de la Ley 11/1998, de 5 de
diciembre, para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios de Castilla y Ledn, por entender que el plazo de

garantia para reclamar de seis meses habia expirado con
creces.

Pues bien, en primer lugar hemos de partir de la base
que nos encontramos ante una denuncia por un supuesto
de vicios en una construccién, ya que el sistema de
evacuacion de aguas pluviales (canalones), segin el
afectado, habia sido defectuosamente instalado, por lo
que el agua discurria por las paredes exteriores del
inmueble para caer en la calle, con la posibilidad de que
en un futuro se originasen filtraciones y humedades.

En este sentido, habrd que estar a lo dispuesto en la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacién, que regula en sus aspectos mds esenciales el
proceso de edificacidn, estableciendo las obligaciones y
responsabilidades de los agentes que intervienen en el
proceso, asi como las garantias necesarias para un
adecuado desarrollo del mismo con el fin de asegurar la
calidad mediante el cumplimiento de los requisitos
basicos de los edificios y la adecuada proteccion de los
intereses de los usuarios.

Llegado a este punto y centrdndonos en el caso que
nos ocupa, se observé como la Seccién de Consumo sélo
invocaba el art. 8.1 de la Ley 11/1998, de 5 de
diciembre, como base de un rechazo directo de la recla-
macion.

Dicho precepto, segtin su tenor literal dice:

“En los bienes de naturaleza duradera los consu-
midores y usuarios tendrdn derecho a la garantia, que
incluird la reparacién y, en su caso, la sustituciéon del
bien adquirido por otro o la devolucién del precio
pagado en los términos establecidos en la normativa
vigente.

El vendedor, en el momento de la entrega del bien,
facilitard al consumidor las instrucciones suficientes para
su correcto uso e instalacién y el documento de garantia,
en el que constard la identificacién del producto, el
garante, el titular de la garantia y los derechos de éste. El
plazo minimo de garantia serd de seis meses a contar
desde la fecha de recepcién del bien”.

Cierto es que la vivienda es un bien de naturaleza
duradera. Asi se encuentra incluida en el Anexo II del
Real Decreto 1507/2000, de 1 de septiembre, por el que
se actualizan los catdlogos de productos y servicios de
uso o consumo comtn, ordinario y generalizado y de
bienes de naturaleza duradera, siendo de aplicacién la
Ley .para la Defensa de los Consumidores y Usuarios de
Castilla y Ledn, pero sin perjuicio de ello, entendemos
que debe primar la Ley especial (normativa sectorial)
sobre la general. Queremos decir con ello que, en primer
lugar, habra que estar a lo establecido en la Ley de Orde-
nacion de Edificacién, que en su art.17 establece unos
plazos de garantia segin la gravedad del vicio o defecto
y de su trascendencia para la edificacién que podria
resumirse en: diez afios para dafios o vicios que afecten a
la estructura; tres afios para vicios o defectos que afecten
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a condiciones de habitabilidad y un afio por vicios o
defectos que afecten a la terminacién o acabado de la
obra.

Entendimos por lo tanto que el plazo de 6 meses
invocado en la resolucién de archivo seria de aplicacién
s6lo en defecto de unos plazos especificos, es decir, de
aplicacién subsidiaria. Ademds, en el supuesto de que
fuera de aplicacidn, el plazo que establece es el
“minimo”, por lo que se pudiera haber concertado un
plazo mayor por las partes.

Asimismo, dicha resolucidén desestimatoria no se
ajustaba a los requisitos exigidos en el art. 58 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de RJAP-PAC, al no
indicarse si dicho acto era o no definitivo en via adminis-
trativa, los recursos que procedian, 6rgano ante el que
hubieran de presentarse y plazo de interposicion.

Finalmente, manifestamos nuestra conformidad en lo
relativo al hecho de que al tratarse de una cuestién
juridico-privada la administracién competente para
pronunciarse sobre el fondo del asunto son nuestros
tribunales de justicia (Jurisdiccidon Civil), circunstancia
ésta que se puso en conocimiento del reclamante.

Sin embargo, no debemos olvidar que la tutela del
comprador de una vivienda puede ser atendida no
solamente desde la perspectiva del derecho privado sino
que también presenta otro aspecto que es el publico,
correspondiendo a la administracién el deber de velar
por los derechos de los consumidores y usuarios
ajustando sus facultades a las reconocidas en la Ley
11/1998, de 5 de noviembre, en aquellos supuestos en los
que se hayan podido vulnerar sus derechos, ejercitando
para ello con la diligencia debida su facultad inspectora
y, cuando proceda, la sancionadora. Facultad inspectora
que, el caso que nos ocupa, a criterio de esta Procu-
raduria, no se habia desarrollado adecuadamente ya que
una vez recibida la reclamacién no se practicé ninguna
diligencia averiguatoria al objeto de determinar si entre
las partes se habia pactado un plazo de garantia superior
al establecido legalmente o si pudieran verse implicadas
en el conflicto otras personas que hubieran intervenido
en el proceso de edificacion del inmueble, archivando de
plano el expediente mediante la invocacién de un plazo
equivocado. Por ello, entendimos, que seria adecuado
que por parte de la Administracién se ejercitasen las
facultades revisoras de sus propios actos segin lo esta-
blecido en la Ley 30/1992, de 30 de noviembre, de
RJAP-PAC, y se retrotrajesen las actuaciones al
momento anterior a la resolucién de archivo, valorando
la oportunidad de practicar aquellas diligencias indaga-
torias que estimasen pertinentes al objeto de poder
determinar la posible vulneracién de los derechos del
reclamante como consumidor y usuario y resolviesen la
reclamacién mediante resolucién administrativa
conforme a los términos contenidos en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre,. de RJIAP y PAC. Y asi se lo

hicimos saber a la Delegacién Territorial de Palencia
mediante la presente resolucién formal.

Resoluciéon que fue aceptada, procediéndose a la
apertura de nuevas diligencias probatorias, segin lo
recomendado desde esta Procuraduria.

2.2. Piscinas municipales

En el expediente de queja registrado con el nimero
de referencia Q/1256/03, se suscitaba la cuestiéon de que
la afectada, no pudiese disponer de un bono de la piscina
municipal de la localidad de Soria, ni ser canjeado por
otro actual por haber caducado, a pesar de que en el
mismo no constaba fecha de caducidad alguna.

El Ayuntamiento de Soria en su informe, nos hacia
saber que la causa por la que no se podia canjear el bono
antiguo era porque desde el 1 de enero de 2002 se habia
anunciado a través de carteles informativos en todas las
piscinas municipales el hecho de que los bonos
adquiridos con anterioridad a octubre de 2001 tendrian
una validez hasta el 30 de junio de 2002, plazo que fue
prorrogado hasta el 30 de septiembre de 2002.

Asfi lo expuesto, se considerd necesario efectuar una
serie de consideraciones sobre el presente caso,
partiendo de la siguiente situacion factica acreditada y no
discutida.

- El reclamante adquirid, y pagé por ello, un bono
para el acceso a las piscinas municipales sin que en el
mismo se hiciera constar su plazo de validez. Esto es,
pagé un precio por el disfrute de una serie de instala-
ciones de cardcter publico por periodo de 15 dias, sin que
en el mismo se especificase de manera expresa el plazo
en el que deberia ser consumido.

Segtn lo establecido en la Ley 25/98 de modificacién
de las Tasas Estatales y Locales y Reordenacién de las
Prestaciones de Caracter Publico, el pago de los precios
publicos viene determinado por la prestacion de servicios
o la realizacion de actividades de competencia de la
entidad local, es decir, se exige que las actividades sean
de solicitud o recepcién voluntaria, estando obligados al
pago de estos precios aquellos que se beneficien de los
servicios o de actividades por los que se deban satis-
facerse aquéllos. Ademads, el importe de los precios
publicos debera cubrir como minimo el coste del servicio
prestado o la actividad realizada, surgiendo la obligacién
de pagar desde que se inicie la prestaciéon de dicho
servicio o realizacién de la actividad.

Con ello queremos decir que la reclamante, al abonar
el precio publico establecido para poder acceder a las
piscinas municipales durante una serie de dias, tiene
derecho a disfrutar de dichas instalaciones por los dias
pagados y no consumidos, debiendo el Ayuntamiento
satisfacer el servicio interesado y por el cual recibié anti-
cipadamente, en su totalidad, el precio correspondiente.
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En el informe municipal, se aducia como causa
eximente de dicha obligacién el hecho de que, mediante
anuncios colocados en las piscinas municipales se
informé a los usuarios de la decisién tomada por el
Ayuntamiento de fijar un plazo de caducidad de los
bonos. Ante lo cual esta institucion, a modo de reflexion,
se preguntaba: ;qué pasa con aquellas personas que por
determinadas circunstancias (vg: no ser residentes habi-
tuales en dicha localidad) no acuden a estas instalaciones
de manera regular y no llega a su conocimiento el
anuncio publicado por ese Consistorio habiendo abonado
el precio por la prestacion de unas servicios sin que en su
abono se especifique de manera expresa el plazo de
caducidad del mismo?

Resulta indudable el hecho de que éstas tienen
derecho a disfrutar de los servicios por los que han
pagado. Ello en base a que, segin lo establecido en la
Ley 25/1998, de 13 de julio, modificadora de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales (art. 66), la obligacién de pagar el
precio publico nace desde que se inicie la prestacién del
servicio o realizacién de la actividad, y cuando por
causas no imputables al obligado al pago del precio, el
servicio o la actividad no se preste o desarrolle,
proceder la devolucién del importe correspondiente.

Finalmente, y a mayor abundamiento, se hace
necesario acudir a la Ley 19-7-1984, General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios, la cual, en su
art. 10.1, establece que, las cldusulas, condiciones o esti-
pulaciones que, con cardcter general, se apliquen a los
servicios, incluidos en la los que faciliten las administra-
ciones publicas, entidades y empresas que de ellas
dependan, deberdn cumplir entre otros requisitos, el
principio de la buena fe y justo equilibrio en las contra-
prestaciones lo que, entre otras cosas, excluye las
clausulas que otorguen a una de las partes la facultad de
resolver discrecionalmente el contrato, asi como las
clausulas abusivas, entendiendo por tales las que perju-
diquen de manera desproporcionada o no equitativa al
consumidor, o comporten en el contrato una posicién de
desequilibrio entre los derechos y las obligaciones de las
partes en perjuicio de los consumidores.

En definitiva, si bien ese Ayuntamiento entendia que
“parece de logica y sentido comin que 12 meses eran
suficientes para poder consumir un abono de piscina
municipal de 15 usos”, esta Procuraduria, una vez
valorado el contenido de la documentacién recopilada
entendia que, si el afectado ha pagado un precio por un
servicio que no ha recibido en su totalidad y que en el
abono adquirido no se especificaba de manera expresa
un plazo concreto para su consumo (a diferencia de los
abonos expedidos en anualidades posteriores), en base a
la argumentacidn juridica expuesta en la presente reso-
lucién, consideré que D. XXX tenia derecho al disfrute
de las piscinas municipales por los dias pendientes de
consumir o, en su caso, al abono del importe correspon-
diente a los mismos.

La resolucién no fue aceptada pero sin que por parte
del Ayuntamiento se hiciera un rechazo motivado.

2.3. Organizacion de concierto y clausulas
abusivas

En el expediente Q/2059/02, se hacia referencia a los
perjuicios causados a D. XXX y D. XXX, como conse-
cuencia de la suspension y aplazamiento de un concierto
que el Ayuntamiento de Medina de Pomar tenia orga-
nizado para el dia 9 de agosto de 2002 a las 22 horas,
dado que, ante la imposibilidad material de acudir al
concierto el dia que finalmente se fijo, el 16-08-2002, se
solicité al Ayuntamiento la devolucién del importe de las
entradas mediante escrito remitido a la Corporacién a
través de la Subdelegaciéon de Gobierno de Burgos el 19
de agosto de 2002.

Iniciadas las diligencias de averiguacion pertinentes,
en su ultimo informe, el Ayuntamiento, nos hacia saber
que las causas por las que se procedid a la suspensién y
aplazamiento del concierto se debieron a las fuertes
Iluvias acaecidas en dicho dia, razones que fueron comu-
nicadas a todos los afectados mediante diversos medios
de comunicacién y directamente en el evento, pero sin
que se resolviesen las reclamaciones presentadas ante el
mismo.

Asimismo, sefialaba que fue el Ayuntamiento el orga-
nizador directo del concierto, juntamente con la colabo-
racion de asociaciones culturales de la ciudad. Sin
embargo, no ejercié ningtn tipo de control sobre los
términos de las clausulas contenidas en las entradas,
siendo redactadas por la productora encargada de fabri-
carlas.

La organizacién y prestacion de festejos o fiestas
populares constituye un servicio publico de competencia
municipal a prestar por los ayuntamientos. Asimismo, ha
quedado claro cudl es la naturaleza de los contratos a
celebrar con los artistas que participan en las fiestas y
actividades organizadas por administraciones publicas.
En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion en
su informe 36/96 se pronuncié sobre la naturaleza
privada de estos contratos, tesis que fue asumida por la
Ley 53/1999, de 28 de diciembre, que modific6 la LCAP
(Ley de Contratos de las Administraciones Publicas),
que excluy6 la naturaleza administrativa de aquellos
contratos cuyo objeto sea la creacidn, interpretacién
literaria, artistica y de espectdculos. Hoy, por tanto, son
contratos privados, pero, aunque nos encontramos ante
un contrato privado, la organizacién de las fiestas cons-
tituye un servicio publico.

Con ello, la responsabilidad por incumplimiento
recae, en principio, en la empresa, pero al ser contratados
los artistas en beneficio del publico y del ayuntamiento,
también responde el ayuntamiento, mdxime si es el
principal organizador. Aunque en el caso que nos ocupa,
de la documentacion remitida, puede considerarse que la
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suspension quedé justificada, motivo por el cual no efec-
tuamos ningtin pronunciamiento.

Asi lo expuesto, la cuestion a valorar la centramos
sobre las cldusulas contenidas en el dorso de las
entradas, en concreto la 9, la cual fue la esgrimida para
justificar ante esta institucidn la falta de responsabilidad
de la Administracién, ya que en la misma quedaba
suprimido el derecho a la devolucién del importe de las
entradas en el supuesto de que se acordase un aplaza-
miento.

Cierto es que nos encontramos ante un contrato de
adhesion en el que los reclamantes, al adquirir las
entradas, aceptan todas y cada una de las cldusulas
obrantes en el reverso del texto. No se discute la validez
del contrato de adhesion, inherente a la realidad actual,
pero si es discutible su control para evitar que una de las
partes sufra perjuicios que no deban tolerarse en derecho.

Las cldusulas de los contratos que una de las partes
redacta y que impone a todos los que quieran celebrarlos,
representan una grave limitacién al principio de
autonomia de la voluntad. En este sentido existe un
importante cuerpo legislativo en toda Europa, no para
coartarla, sino para controlarlas impidiendo un ejercicio
abusivo.

En este sentido, sefialar que la Ley 26/1984, de 19
julio, General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios, en su redaccién vigente después de su modifi-
cacién por Ley 7/1998, de 13 abril, (RCL 1998/960,
sobre Condiciones Generales de la Contratacion), da en
su articulo 10 la normativa relativa a las condiciones
generales de los contratos; asi se entiende por cldusulas,
condiciones y estipulaciones de cardcter general (que el
articulo 10.1 impone los requisitos), el conjunto de las
redactadas previa y unilateralmente por una empresa o
grupo de empresas para aplicarlas a todos los contratos
que aquélla o éstas celebren y cuya aplicacién no puede
evitar el consumidor o usuario (como es el comprador,
como destinatario final del producto, como dispone el
articulo 1.2), siempre que quiera obtener el bien o
servicio de que se trate.

Se imponen una serie de requisitos a las condiciones
generales; en lo que aqui interesa debe destacarse el
requisito de formulacién que exige el articulo 10.1, a):
concrecion, claridad y sencillez en la redaccién, con
posibilidad de comprension directa (...), lo que significa,
entre otras cosas, que el texto sea legible y comprensible,
es decir, que no esté en letra tan pequefia que sea dificil
darse cuenta y que se entienda por persona de tipo
medio. Asimismo, el articulo 10.1, ¢) exige buena fe y
justo equilibrio de las contraprestaciones y excluye las
clausulas abusivas en el nimero 3.° de este apartado y
entiende por tales las que perjudiquen de manera despro-
porcionada o no equitativa al consumidor o comporten
en el contrato una posicién de desequilibrio entre los
derechos y las obligaciones de las partes en perjuicio de
los consumidores o usuarios; se estima que la cldusula de

sumision es abusiva, cuando implica un desequilibrio de
derechos y obligaciones y un perjuicio desproporcionado
y no equitativo al comprador. Dentro de nuestra
Comunidad Autondmica se recoge en el art. 9.2 de la
Ley 11/1998, de 5 de diciembre, para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios de Castilla y Ledn.

Lo expuesto ademds encuentra su apoyo en la
Directiva de la Comunidad Econémica Europea n°® 93/13,
de fecha 5 de abril de 1993, en cuyo art. 3 se definen las
clausulas abusivas de la siguiente forma: “ Las cldusulas
contractuales que no se hayan negociado indivi-
dualmente, se consideran abusivas si, pese a la exigencia
de la buena fe, causan en detrimento del consumidor un
desequilibrio importante entre los derechos y obliga-
ciones de las partes que se deriven del contrato. Se consi-
derard que una cldusula no se ha negociado indivi-
dualmente, cuando haya sido redactada previamente, y el
consumidor no haya podido influir sobre el contenido, en
particular en los contratos de adhesién (...)”. Directiva
que ha sido transpuesta a la Ley 7/1998 de 13 de abril de
Condiciones Generales de Contratacion.

Llegado a este punto, a juicio de esta institucion, la
cldusula 9 contenida en el dorso de las entradas
resultaba ciertamente leonina, ya que se privaba de
manera absoluta y unilateral el derecho de los espec-
tadores a obtener la devolucién del importe cuando el
concierto se suspende siempre que éste se celebrase en
plazo de un mes a la fecha fijada.

Sin embargo, y al margen de tal consideracidn,
hemos de reconocer que la decision de declarar abusiva
dicha cldusula corresponde a nuestros Tribunales de
Justicia (Jurisdiccion Civil) al ser ellos los 6rganos
competentes en la materia.

Por otro lado, somos conscientes de que, por regla
general, las administraciones publicas contratan
empresas dedicadas a espectdculos publicos para la orga-
nizacion de fiesta populares, pero en este caso ese Ayun-
tamiento fue el organizador directo, sin valorar la opor-
tunidad de negociar con la promotora que fabricé las
entradas la modificacién en ciertos términos de alguna
de las clausulas contenidas en el dorso de las entradas,
por considerar que pudieran ser lesivas para aquellos que
las adquieran. Es mads, extrafié a esta Procuraduria que
siendo la principal organizadora del espectdculo no
hubiera controlado tal circunstancia.

Finalmente, se constatd que, aunque se comunicé por
prensa, radio y televisiones locales las causas del aplaza-
miento a los asistentes afectados, no se resolvié de
manera expresa las reclamaciones de D. XXX. y D.
XXX, lo que implicaba un quebranto del deber de la
administracion de resolver de manera expresa todas las
solicitudes y reclamaciones presentadas por los adminis-
trados de conformidad con lo establecido en el art. 42 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RTAP-PAC.
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En base a lo cual formulé la siguiente resolucion.

“Que de manera expresa se resuelvan las reclama-
ciones presentadas por D. XXX y D. XXX estimdndolas o
desestimdndolas de manera motivada.

Que en actuaciones sucesivas ese Ayuntamiento
como organizador de este tipo de eventos y dentro de las
facultades que le corresponden, estudie previamente la
procedencia de las cldusulas contenidas en el reverso de
las entradas, al objeto de negociar el contenido de las
mismas y asi no dejar en una situacion de indefension al
consumidor cuando se proceda a la suspension y aplaza-
miento por causas imprevisibles e inevitables.”

El Ayuntamiento aceptd en su primera parte la
presente resolucidén, rechazando la segunda por
considerar que no podia influir en la formulacién de las
clausulas contenidas en el reverso de las entradas.

2.4. Asociaciones de consumidores y usuarios

Las asociaciones de consumidores y usuarios, sin
animo de lucro, tienen como finalidad, la defensa de los
intereses, incluyendo la informacién y educacién de los
consumidores y usuarios.

Estas asociaciones estdn constituidas como lo exige
la ley y tienen como objetivos prioritarios representar a
sus asociados y defender los intereses generales de los
consumidores y usuarios ante quien corresponda (Admi-
nistracion, tribunales, etc.), ademads tienen como
finalidad hacer presioén ante la administracién para la
mejora de su funcionamiento.

Durante el afio 2003, la Asociacién Regional de
Consumidores de Castilla y Leén (ACU) ha acudido en
veinticinco ocasiones a esta Procuraduria denunciando el
constante quebranto del deber de responder de las admi-
nistraciones publicas a diferentes escritos y/o solicitudes.

En este sentido veremos algunos de los supuestos
analizados desde esta Procuraduria.

En el expediente Q/2056/02 se denunciaba la falta de
respuesta expresa por parte de la Delegacion Territorial
de Valladolid (Servicio Territorial de Industria,
Comercio y Turismo) al escrito de fecha 29 de
noviembre de 2001 mediante el cual la ACU adjuntaba
una hoja de reclamacién de un consumidor presentada
contra un establecimiento sito en Parquesol Plaza, de
Valladolid.

En el informe de la Delegacién Territorial, se nos
hacia saber cuales fueron las actuaciones practicadas a la
recepcién de la reclamacién, asi como del hecho que se
remitié carta certificada al afectado directo en la que se
le comunicaba que no procedia la apertura de expediente
sancionador contra dicho establecimiento, notificacidn
que finalmente no fue retirada por el destinatario.

Sin embargo, con independencia de que se intentd
comunicar al afectado la resolucion de archivo, no se dio

una respuesta expresa a la ACU a pesar de haber actuado
en nombre de aquél.

Recordar que las asociaciones legalmente consti-
tuidas para la defensa de los usuarios y consumidores,
juegan un papel muy importante en la sociedad, en este
sentido, se encuentran legitimadas para actuar no
solamente en defensa sus propios intereses, sino también
de derechos ajenos, por ello se les reconoce legitimacion
activa para ejercitar cuantas acciones, reclamaciones y
solicitudes estimen pertinentes en defensa de los
mismos, legitimacién que les corresponde en cuanto
persona juridica de tipo asociativo.

El art.31.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
RJAP-PAC, considera como “interesado” a las
asociaciones y organizaciones representativas de
intereses econémicos y sociales, siendo titulares de
intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley
establezca.

Por otro lado, dicha norma, modificada por la Ley
4/1999, de 13 de enero, incide de modo particular en la
regulacién del silencio administrativo, que es profun-
damente modificado atendiendo en parte, a las criticas
doctrinales que se han formulado a la actual regulacidn,
en principio, no directamente contra esta institucién, sino
contra el incumplimiento por parte de la administracion
del deber de resolver en el plazo debido.

No hay que olvidar que el silencio administrativo no
ha de concebirse como un sustitutivo del acto que ha de
dictar el 6rgano y que el hecho de que la administracién
haga caso omiso de la obligacién de responder sélo
significa que su funcionamiento es anormal. La intencién
del legislador fue poner fin a esta situacion e intentar que
desaparezcan todos los vicios inherentes al funciona-
miento de nuestra administracién. Asi el art. 42 expe-
rimenta una profunda modificacién, estableciendo la
obligacién de dictar resolucién expresa en todos los
procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su
forma de iniciacién.

Dicho lo cual, estimé oportuno efectuar la siguiente
resolucion:

“Que, considerando que la ACU goza de plena legi-
timacion en el procedimiento objeto de debate, proceda
la Delegacion Territorial de Valladolid a dar una
respuesta expresa a la misma en los términos intentados
y/o facilitados a D. XXX, asi como de aquellas puntuali-
zaciones complementarias que considere pertinentes”.

La administraciéon autonémica manifestd su
conformidad con la resolucion.

En la queja Q/1417/02 se denunciaba la falta de
respuesta por parte del Servicio Territorial de Medio
Ambiente de la Delegacion Territorial de Valladolid a la
denuncia y solicitud de incoacién de expediente
sancionador contra dos empresas de transportes y exca-
vaciones efectuada por la ACU por el vertido de
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escombros en una zona de la localidad de Medina del
Campo (Valladolid).

En su informe, el Servicio Territorial de Medio
Ambiente nos dio traslado de las actuaciones que se
llevaron a cabo a raiz de la denuncia presentada por
dicha Asociacién, dando lugar a un expediente adminis-
trativo.

Pues bien, una vez analizado el mismo, se observo
que la ultima actuacién consistié en solicitar, con fecha
27 de septiembre de 2002, a la patrulla del Seprona de
Medina del Campo la realizacién de las actuaciones
precisas para lograr la identificacién del/os responsable/s
de los hechos denunciados, informacién que se habia
solicitado el 17 de septiembre de 2001.

Cierto es que en el art. 4 del Reglamento del Procedi-
miento Administrativo Sancionador de la Administracién
de la Comunidad (Decreto n® 189/1994, de 25 de agosto
de 1994) no se fija un plazo concreto para llevar a cabo
las diligencias investigatorias oportunas en el tramite de
informacién previa, pero éstas deberan durar el tiempo
que sea estrictamente necesario para alcanzar los
objetivos sefialados en dicho articulo (conocer las
circunstancias del caso que fundamenten la decisién de
acordar la incoacién de expediente sancionador o no).

Sin embargo, a pesar de los requerimientos efec-
tuados desde esta Procuraduria resulté que la dltima
actuacion efectuada por parte de la Delegacién Terri-
torial de Valladolid databa del 27 de septiembre de 2002,
por lo que entendemos que el expediente se encontraba
paralizado desde hacia mds de 6 meses.

Por ello consideré adecuado formular la siguiente
resolucioén:

“Que esa Consejeria se dirija a la Delegacion Terri-
torial de Valladolid al objeto de que impulse la trami-
tacion del expediente incoado y se concluya la fase de
informacion previa, determindndose la procedencia o no
de la incoacion de expediente sancionador contra la/s
empresa/s responsable/s del vertido de escombros en la
localidad de Medina del Campo a la altura del Km. 38, 5
de la carretera C-610 “Medina-Valladolid”.

Que la decision que sea adoptada al respecto se
ponga en conocimiento de la ACU .

La Consejeria de Medio Ambiente manifesté su
conformidad comunicdndonos que finalmente se acordé
la apertura de expedientes sancionadores contra las
empresas denunciadas, decisién que también fue puesta
en conocimiento de la ACU.

En el expediente Q/1010/03 se denunciaba la falta de
respuesta expresa al escrito presentado a la Consejeria de
Sanidad, mediante el cual la ACU interesaba infor-
macidén sobre el control de instalaciones para la
prevencion de la legionela, y, en concreto, sobre los
siguientes puntos:

1° Cudntos propietarios de las instalaciones en
funcionamiento han declarado su existencia en esa
Consejeria.

2° Cuéntas inspecciones han realizado para poder
comprobar la existencia de dichas instalaciones y su
funcionamiento.

3° Cudntas sanciones, de qué cantidades y por qué
motivos han impuesto a los propietarios de estas instala-
ciones por el incumplimiento del Real Decreto.

4° Indicacion sobre el nimero de torres de refrige-
raciéon que hay en nuestra Comunidad Auténoma,
propietario y direccidn exacta de su ubicacion.

Admitida a trdmite la queja, nos dirigimos a la
Consejeria de Sanidad, la cual en su informe manifestaba
que no se produjo contestaciéon en base a que de las
cuatro preguntas formuladas, tres tenian como finalidad
el control del ejecutivo atribuido a las Cortes Regionales,
mientras que la dltima se referia al acceso a datos
personales protegidos, no teniendo el correspondiente
censo el cardcter de publico.

Asi lo expuesto, me vi en la necesidad de efectuar
una serie de consideraciones.

Sabemos que la legionelosis es una enfermedad
bacteriana de origen ambiental capaz de sobrevivir en un
amplio intervalo de condiciones fisico-quimicas,
pudiendo colonizar los sistemas de abastecimiento de las
ciudades y, a través, de la red de distribucién de agua, se
incorpora a los sistemas de agua sanitaria u otros
sistemas que requieren agua para su funcionamiento,
como las torres de refrigeracion. Nos encontramos, por
lo tanto, ante una cuestién de sanidad ambiental sobre la
cual la ACU habia interesado informacidn.

El art. 105.b) de nuestro texto constitucional recoge
en nuestro ordenamiento juridico el derecho de “Acceso
a los archivos y registros administrativos”, si bien lo
enuncia en términos amplios, que luego son concretados,
tanto en lo que respecta al contenido como a las condi-
ciones de ejercicio, por el art. 37 LRJ-PAC (Ley
30/1992, de 26 de noviembre).

Asimismo, la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, reco-
giendo la directiva 90/313/CEE, reconoce a todas las
personas fisicas o juridicas el derecho a acceder a la
informacidon ambiental que este en poder de las adminis-
traciones publicas competentes sin la obligacién de
acreditar un interés determinado y con una garantia, en
todo caso, de confidencialidad sobre su identidad,
quedando comprendido en dicho derecho toda la infor-
macion disponible por las administraciones piblicas bajo
cualquier forma de expresién y en todo tipo de soporte
material referida al estado de las aguas, el aire, el suelo y
las tierras, la fauna y la flora y los espacios naturales.

La Consejeria en su informe reconocia que no se
habia dado una respuesta en base a una serie de motivos
que esta institucién no entrd a valorar, pero, con inde-
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pendencia de que dichos motivos resulten o no proce-
dentes, hemos de tener presente que, de conformidad con
lo establecido en el art. 4 de dicha Ley las administra-
ciones publicas, deberan resolver las solicitudes de infor-
macién en un plazo de 2 meses y, en el caso de que se
deniegue total o parcialmente la informacién solicitada,
la resolucion deberd ser fundamentada, lo cual no tuvo
lugar.

A la vista de lo expuesto, consideré pertinente
formular la siguiente resolucién.

“Que por esa Consejeria se proceda a dar una
respuesta expresa al escrito presentado por la ACU de
fecha 20 de mayo de 2002 (ref. 62) en los términos que
esa Administracion considere oportunos”.

Resolucién que fue aceptada.

En el expediente de queja Q/874/03 se denunciaba la
falta de respuesta expresa al escrito presentado por la
ACU ante la Consejeria de Medio Ambiente, mediante el
que formulaba alegaciones contra el Proyecto Regional
de la planta de transferencia, tratamiento y eliminacién
de residuos peligrosos que Centrasa tiene en la localidad
de Santovenia del Pisuerga.

Iniciadas las diligencias pertinentes, la Consejeria, en
su informe, aducia como causa de su silencio lo esta-
blecido en la Disposicién Transitoria de la Ley 9/2002,
de 10 de julio, para la Declaracién de Proyectos
Regionales de Infraestructuras de Residuos Interés para
la Comunidad, disposicién segtn la cual, los procedi-
mientos relativos a los proyectos incluidos en el dmbito
de aplicacién de la presente Ley que se estén tramitando
como proyectos regionales al amparo de la Ley 10/1998,
de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn se entenderdn concluidos,
cualquiera que sea la fase de tramitacidon en que se
encuentren, con la declaracién por Ley de Proyecto
Regional.

Pues bien, sorprendia a esta institucion la respuesta
dada ya que entendimos que nada tiene que ver el hecho
de que los procedimientos que se estaban tramitando al
amparo de la Ley 10/1998 quedasen cancelados en virtud
de la Disposicién Transitoria transcrita, con el deber de
la Administracién Puablica de responder segun la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de RIAP-PAC.

Con lo cual, estimé oportuno efectuar la siguiente
resolucion:

“Que, por parte de esa Consejeria se de una
respuesta expresa a la ACU mediante la que se le haga
saber la cancelacion del Proyecto Regional de la planta
de transferencia, tratamiento y eliminacion de residuos
peligrosos de la empresa CENTRASA en Santovenia de
Pisuerga iniciado mediante Orden de 11 de abril de
2002 al que presentaron alegaciones y demds extremos
aclaratorios que se consideren oportunos efectuar desde
esa Consejeria al respecto”.

Nos encontramos a la espera de recibir una respuesta.

3. COMERCIO
3.1. Venta a domicilio

En el expediente Q/344/03 se hacia alusi6n a las
presuntas irregularidades en que habia incurrido el
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de
la Delegacién Territorial de Avila en la tramitacién del
expediente incoado a raiz de una denuncia presentada
contra una empresa por la venta de un aparato aspirador.

En el caso presente nos encontrdbamos ante una
modalidad de venta especial al tratarse de una venta a
domicilio, esto es, consistente en que la oferta del
producto ha tenido lugar en el domicilio del afectado,
modalidad de venta que tiene su regulacién en la Ley
26/1991, de 21 de noviembre, sobre contratos celebrados
fuera de establecimientos mercantiles, Directiva
85/577/CEE, de 20 de diciembre de 1985, referente a la
Proteccién de los Consumidores en el caso de Contratos
Negociados fuera de Establecimientos Comerciales y por
la reciente Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de
Comercio de Castilla y Ledn.

Dicha normativa tiene por objeto mejorar la
proteccién a los consumidores en el caso de contratos
celebrados fuera de los establecimientos comerciales. En
estos supuestos la iniciativa de las negociaciones procede
normalmente del comerciante mientras que el
consumidor no estd, generalmente, preparado para dichas
negociaciones y se encuentra desprevenido ante las
técnicas de venta agresiva empleadas en el mercado, con
publicidad muchas veces engafiosa, y acudiendo al
reclamo de atractivas ofertas o beneficios.

En estos términos, podemos afirmar que,
frecuentemente, el consumidor no esta en condiciones de
comparar la calidad y el precio de la oferta ofrecida con
otras, ademads, por la presién que llevan a cabo sobre los
clientes los vendedores apremidndoles en el acto a la
firma inmediata del contrato de compra, produciéndose
una merma de su voluntad decisoria, que puede llegar a
generar la nulidad del contrato.

Dicho elemento de sorpresa generalmente se tiene en
cuenta, no solamente para contratos celebrados por venta
a domicilio, como es el caso, sino también para otras
formas de contrato, en los cuales el comerciante toma la
iniciativa fuera de sus establecimientos comerciales.

Por ello en dicha normativa se reconoce al
consumidor el derecho de rescision o revocacién durante
un periodo de 7 dias, con el fin de ofrecerle la posi-
bilidad de considerar las obligaciones que resulten del
contrato. En concreto, en el art. 5 de la Ley 26/1991, de
21 de noviembre, se recoge el derecho a la revocacién de
su voluntad sin necesidad de alegar causa alguna en
dicho plazo.

Partiendo de esta base, y una vez examinado el expe-
diente, hemos de centrar la cuestién a dirimir en lo que
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se refiere al cumplimiento de los requisitos de formali-
zacién que ha de reunir el contrato de compra-venta
segtin la normativa aplicable al caso.

Segtn el art. 3 de dicho cuerpo legal, el contrato o la
oferta deberdn formalizarse por escrito en doble
ejemplar, acompaiiarse de un documento de revocacioén e
ir fechados y firmados de pufio y letra por el consumidor,
correspondiendo al empresario probar el cumplimiento
de las obligaciones a que este articulo se refiere.
Asimismo, no debemos olvidar que recae sobre el
empresario la prueba en contrario.

En la copia del expediente tramitado por el Servicio
Territorial de Industria, Comercio y Turismo de la Dele-
gacién Territorial de Avila se constata que con fechas 2
de diciembre de 2002 y 8 de enero de 2003 se requiri6 a
la empresa la remisién de la copia del documento de
revocacion, que obligatoriamente debe entregar junto al
contrato. Sin embargo, la referida empresa no lo remite
aduciendo como justificacién que en el contrato suscrito
se hacia constar al cliente la posibilidad de revocar el
contrato en plazo de 7 dias utilizando “el documento
adjunto”. Documento que, segin el afectado, no se le
facilité por lo que después de varias conversaciones tele-
fénicas infructuosas, que constaban en el expediente, se
remitié un manuscrito solicitando la revocacién del
contrato.

Surge, en este punto, una cuestiéon de mera prueba
cuya carga no recae sobre el consumidor sino sobre el
comerciante (art. 2.2 de la Ley 26/1991, de 21 de
noviembre, en conexion con el art. 1.214 CC).

Con ello queremos decir que, a pesar de que segtin el
art. 3 de la Ley sobre Contratos celebrados fuera de Esta-
blecimientos Mercantiles, el contrato debe formalizarse
por escrito en doble ejemplar, con el documento de revo-
caciéon y que la carga de la prueba recaia sobre la
empresa, sin que ésta hubiese demostrado lo requerido
por dos veces por parte de la Delegacién Territorial de
Avila (Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Turismo), resultaba extrafio la resolucion de archivo
decretado por dicho Servicio Territorial, médxime
teniendo en cuenta que segun lo dispuesto en el art. 5.2
de la ya referida Ley 26/1991, la revocacién por parte del
consumidor no esta sujeta a forma.

Esta Procuraduria considerd, por tanto, que se habia
incurrido en un quebranto de lo establecido en la Ley
26/1991, de 21 de noviembre, asi como la Ley 11/1998,
de 5 de diciembre, para la Defensa de los Consumidores
y Usuarios de Castilla y Le6n al no remitir al 6rgano
administrativo competente la documentacion interesada
en sus dos requerimientos.

Por todo ello, y con independencia de las posibles
acciones civiles que D. XXX pudiese ejercitar ante los
Tribunales de Justicia (Jurisdiccion Ordinaria) contra
dicha empresa, esta institucién consideré que la trami-
tacion del expediente no habia sido la correcta, y que se

deberia haber incoado expediente sancionador, teniendo
en cuenta lo expuesto en el presente escrito, por lo que
consideramos que procede ejercitar de oficio las
facultades revisoras de sus propios actos segun lo esta-
blecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y
retrotraer las actuaciones al momento en que se dict6 la
resolucién de archivo por parte del Servicio Territorial
de Industria, Comercio y Turismo de Avila y actuar en
consecuencia.

Resolucién que no fue aceptada aduciendo una
discrepancia interpretativa en torno a las normas de apli-
cacion al caso.

3.2. Venta ambulante de pan y asimilados

En el expediente Q/2088/02, se denunciaba el
ejercicio reiterado de la venta ambulante de productos
panaderos, por parte de D. XXX en la localidad de
Valcabado (Zamora), a pesar de que en su dia fue
sancionado.

Después de requerir al Ayuntamiento la informacién
pertinente, éste escudaba su inactividad en el excesivo
volumen de trabajo existente en la Corporacion.

Somos conscientes de las limitaciones materiales y
técnicas que muchos ayuntamientos pueden tener en el
ejercicio de sus funciones, pero no puede ser excusa para
mantener una postura de transigencia ante situaciones
ilegales, ya que a ellos les corresponden articular los
mecanismos adecuados que aseguren el cumplimiento de
la ley, a pesar de que, en el caso concreto, nos encon-
tramos ante un problema dificil de erradicar dado lo
arraigado que este tipo de modalidad de venta tiene en
nuestra Comunidad en las localidades mas pequefias.

La normativa aplicable serdn el RD 1073/1980, de 25
de mayo y especialmente el RD 1010/1985, de 5 del
junio, en conexién (al tratarse de productos panaderos)
con el RD 1137/1984, de 28 de marzo, y la Ordenanza
Municipal reguladora de la venta ambulante de esa
localidad.

Asi, el art. 21 del RD 1137/1984, de 28 de marzo, por
el que se aprueba la Reglamentacion Técnico- Sanitaria
para la Fabricacién, Circulacién y Comercio del Pan y
Panes Especiales, establece que queda prohibida
totalmente la venta domiciliaria de pan y panes espe-
ciales, asi como las instalaciones callejeras, puestos de
mercadillos, tenderetes y cobertizos o directamente del
vehiculo trasportador de estos productos y que excepcio-
nalmente se permitird en aquellos nicleos urbanos donde
no exista despacho alguno de venta.

Continda dicho precepto legal indicando que la
entrega a domicilio, previo encargo a establecimiento de
venta autorizado, serd obligatoriamente realizada con las
piezas de cada encargo, totalmente cubiertas por una
envoltura de las definidas en el Titulo V punto 1. Para
realizar este tipo de venta, a cada pedido necesariamente
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le debe acompafiar una factura que indique el nombre y
direccién del peticionario, contenido del embalaje,
precios unitarios, cantidad que se cobre por el servicio,
en su caso, y el importe total”.

Interpretando dicho articulo podemos considerar que
la entrega a domicilio de pan, es decir, la operacién
material de tal entrega, a la que se refiere este articulo,
no requiere previa autorizaciéon municipal. En primer
lugar, porque no existe en ningin precepto de dicha
reglamentacién y en segundo lugar, porque la norma
general que somete a licencia municipal determinadas
actividades (art. 22 del Reglamento de los Servicios de
las Corporaciones Locales de 1955) se refiere a la
apertura de establecimientos mercantiles e industriales.

Lo que si serfa, por tanto, preciso es:

A) Licencia del ayuntamiento para la apertura del
establecimiento panadero, independientemente de que se
realice o no la modalidad de entrega a domicilio.

B) Autorizacion especial, que corresponde otorgar a
la administracién competente, segin lo establecido en el
art. 24 del Real Decreto 113/1984, puesto que en el art.
21 se dice expresamente que para realizar tal entrega sera
preciso un previo encargo a establecimiento autorizado.

Asimismo, en el art. 12 del Real Decreto de 1985 se
dispone que los ayuntamientos que autoricen cualquiera
de las modalidades de comercializacién reguladas por el
presente Real Decreto deberdn vigilar y garantizar el
debido cumplimiento por los titulares de lo preceptuado
en el mismo y, especialmente, de las exigencias y condi-
ciones higiénico-sanitarias.

Debiendo ser “sancionadas” las infracciones, previa
la instruccién del correspondiente expediente adminis-
trativo; debiendo, ademas, cuando sean detectadas
infracciones de indole sanitario dar cuenta inmedia-
tamente de las mismas a las autoridades sanitarias que
correspondan.

Por otro lado, el hecho de que hasta la fecha no se
hubiese producido ningtin problema sanitario, no excluye
la existencia de un riesgo latente. Y el que adn no
hubiere ocurrido nada no justifica la adopcién de una
postura de tolerancia o permisibilidad respecto a esta
actividad comercial, sin tener ningtn tipo de garantia ni
control.

Ademads, el hecho de no requerir a los comerciantes
ambulantes que regularicen su situacién implicaria, por
un lado, transigir con una situaciéon de quebranto de la
legalidad, con un fraude fiscal y tributario, y por otro,
también implicaria, en su caso, el fomento de una
situaciéon de competencia desleal respecto a los titulares
de los establecimientos abiertos en la localidad, que
cumplen con todos los requisitos legalmente esta-
blecidos, resultando con ello claramente perjudicados en
sus intereses comerciales.

Por todo ello, consideré oportuno efectuar la
siguiente resolucién:

“Que por parte de ese Ayuntamiento, agilice en la
medida de lo posible el expediente administrativo
incoado al respecto y si, una vez efectuadas las compro-
baciones pertinentes, se constata que el sujeto
denunciado sigue despachando productos panaderos
contraviniendo lo establecido en la normativa referida
en la presente resolucion, se proceda a la imposicion de
la correspondiente sancion y, en su caso, ante la reite-
racion de su conducta, se presente denuncia por desobe-
diencia a la autoridad. Todo ello sin perjuicio de poner
en conocimiento este hecho a las autoridades sanitarias
de la Comunidad Auténoma’.

El Ayuntamiento nos comunicé la decisién de incoar
expediente sancionador contra el infractor, dando
cumplimiento a los términos de la presente resolucion.

4. TURISMO

Ante el desarrollo de este sector se ha venido
elaborando una normativa especifica reguladora de dicho
sector, cuyo objeto no es solamente el de fomentar las
actividades turisticas, sino también el de proteger al
viajero o visitante frente a los abusos y contingencias
que puedan surgir en la prestaciéon del servicio
contratado.

En el curso del presente afio, de las reclamaciones
que sobre esta materia se presentaron en esta institucion,
hemos de destacar dos expedientes en los que se
procedié a la formulacién de resolucion.

4.1. Club de los 60

En el expediente registrado con el niimero de
referencia Q/257/03, se hacia alusién a las irregula-
ridades detectadas, a juicio del reclamante, en el curso
del viaje organizado por la Gerencia de Asuntos Sociales
(Club de los 60) a Galicia y Portugal durante los dias del
22 al 27 de octubre de 2002. Todo ello se puso de mani-
fiesto mediante la reclamacién presentada ante la Dele-
gacién Territorial de la Junta de Castilla y Ledn de
Burgos (Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Turismo) el dia 4 de noviembre de 2002, y que habia
sido traslada a dicha unidad administrativa por el
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo.

De la documentacion remitida se constaté que desde
el 15 de noviembre de 2002, dia en que se dio traslado a
la Gerencia de Servicios Sociales la reclamacién
presentada, no se habia realizado actuacién alguna en
aras a resolver dicha queja, encontrandose paralizado el
expediente sin razén aparente que lo pudiera justificar.

La LRJAP-PAC (Ley 30/1992, de 26 de noviembre)
consagra el principio del impulso procesal en el articulo
74.1, sefialando: “El procedimiento, sometido al criterio
de celeridad, se impulsard de oficio en todos sus
tramites”.
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Claro es que una cosa es el propdsito legislativo y
otra la realidad, y por eso se puede afirmar que a pesar
del principio de celeridad y de las declaraciones
solemnes de la ley para evitar los retrasos, ante el
nimero extraordinario de expedientes que se acumulan
en las oficinas, los interesados han de insistir, en muchos
casos, para que tenga lugar el acto de impulso y pase el
procedimiento al trdmite siguiente.

Por otro lado, debemos recordar el art. 41 del cuerpo
legal meritado en el que se establece:

“l. Los titulares de las unidades administrativas y el
personal al servicio de las administraciones publicas que
tuviesen a su cargo la resolucién o el despacho de los
asuntos serdn responsables directos de su tramitacién y
adoptardn las medidas oportunas para remover los
obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de los interesados o el respeto a
sus intereses legitimos, disponiendo lo necesario para
evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacién de
procedimientos.

2. Los interesados podran solicitar la exigencia de esa
responsabilidad a la Administraciéon puiblica que
corresponda.”

Parece claro que responde no sélo el personal al
servicio de las administraciones publicas sino también el
titular del 6rgano de que se trate.

Ademds, debemos tener presente que en el art. 3 se
habla de eficacia, mientras que el art. 75 lleva la rtbrica
de celeridad.

Hemos de reconocer que la lentitud constituye una
enfermedad del procedimiento administrativo, que nunca
podrd ser vencida mientras no se combatan sus causas.
Por ello, por regla general, entendemos que el modo de
proceder en el orden administrativo ha de ser sencillo,
expedito y ajustado a razoén, equidad y prudencia.

Por todo ello se estimé oportuno efectuar a siguiente
resolucién formal:

“Que, con independencia de la posible improce-
dencia de la reclamacion efectuada por del afectado, esa
Unidad Administrativa acuerde dar curso a dicha recla-
macion y si mds dilaciones se le comunique, en forma la
resolucion que, en su caso, sea adoptada al respecto.

Que se remita copia de dicha resolucion a la insti-
tucion del Procurador del Comiin”.

Resoluciéon que fue aceptada.
4.2. Agencias de viajes y gastos de cancelacion

En el expediente Q/1023/03 se denunciaba un posible
quebranto de los derechos de consumidores y usuarios
que asisten al afectado por una agencia de viajes de
Palencia. Todo ello debido a la negativa de la misma a la
devolucién del importe total abonado para la realizacién

de un viaje a Paris, dado que el reclamante se vio impo-
sibilitado para realizarlo por razones de salud, circuns-
tancia de la que el antiguo Servicio Territorial de
Industria, Comercio y Turismo de Palencia tenfa conoci-
miento mediante la hoja de reclamacién.

Ante lo expuesto, esta Procuraduria requiri6 a la
antigua Consejeria de Industria, Comercio y Turismo
una copia del expediente administrativo tramitado por el
Servicio Territorial citado.

En el mismo se indicaba que una vez estudiado el
caso, y teniendo en cuenta las alegaciones y documen-
tacion presentadas por las partes, el Servicio Territorial
procedié al archivo de las actuaciones, pero sin notificar
resolucién alguna al reclamante.

Aducia como causa de archivo lo establecido en el
art. 9.4 de la Ley 21/1995, de 6 de julio, de Viajes
Combinados, precepto en el que se reconoce el derecho
de la agencia de viajes al cobro de los gastos de gestién y
de anulacién si los hubiere.

Pues bien, una vez examinado el expediente objeto
de debate se hizo necesario efectuar una serie de consi-
deraciones al respecto.

Asi las cosas y circunscribiéndonos al caso que nos
ocupa, esta instituciéon no cuestionaba el derecho que
asiste a una agencia de viajes a cobrar, en el caso de
cancelacion del viaje, los gastos derivados de la gestion
y anulacién. En este sentido se debe invocar la Ley
10/1997, de 19 de diciembre, de Turismo de Castilla y
Leén y el Decreto 25/2001, de 25 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de las Agencias de Viajes que
ejerzan su actividad en la Comunidad de Castilla y Le6n,
en cuyo art. 24 se regula de manera equivalente al
articulo citado por el Servicio Territorial de Industria,
Comercio y Turismo de Palencia el desistimiento de los
servicios contratados.

Sin embargo, en el caso presente concurrian dos
circunstancias a tener presente:

1° El cliente tuvo que ser hospitalizado dias previos
al dia fijado para el viaje como consecuencia de una
trombosis hemorroidal, circunstancia acreditada por el
Hospital General “Rio Carrién”, constituyendo
realmente un supuesto de fuerza mayor.

2° De la documentacidn obrante en el expediente
resultaba que la cancelacién de la reserva fue sin gastos,
pero a pesar de ello, de los 140 euros anticipados, tan
solo se devolvieron 6.

Con ello queremos decir que esta institucién no
comprendia ni compartia el archivo decretado por el
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de
Palencia, dado que la propia agencia reconoce que la
cancelacion fue sin gastos y, entendemos, que tampoco
procede el cobro de porcentaje alguno del importe total
de los servicios al encontrarnos en una situacién de
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fuerza mayor, segtn lo establecido en el art. 24 c) del
Decreto 25/2001, de 25 de enero.

Por otro lado, constatamos que el expediente estaba
inconcluso, en el sentido de que no constaba que se
hubiese comunicado al reclamante la resolucién de
archivo del expediente por no irregularidad.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJAP-PAC,
en su Titulo VI (arts. 68 y ss) contiene las disposiciones
generales sobre los procedimientos administrativos y, en
concreto en su art. 87, se establece que una de las
maneras de poner fin al procedimiento administrativo es
mediante resolucidn, la cual segin el art. 89 deberd
decidir sobre todas las cuestiones planteadas por los inte-
resados y aquellas otras derivadas del mismo. Ademds,
la resolucién contendrd la decisién, que serd motivada,
con especificacion de los recursos que contra la misma
procedan, 6rgano administrativo o judicial ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.

Por todo ello, consideré pertinente efectuar la
presente resolucion.

“Que por parte de esa Consejeria se den las instruc-
ciones pertinentes al Servicio Territorial de Palencia al
objeto de que valoren en consecuencia el contenido del
presente escrito y procedan a emitir la oportuna reso-
lucion en el expediente objeto de debate considerando
que, a juicio de esta institucion, procede la devolucion
integra de la cantidad abonada por el reclamante, por lo
que se podria haber incurrido en una infraccion admi-
nistrativa por parte de la agencia de Viajes Avismar S.A.
por quebranto de la normativa expuesta. Todo ello, sin
perjuicio de las acciones civiles que el afectado pueda
ejercitar contra dicha agencia’.

Resolucién que fue rechazada aduciendo que la
actuacion del Servicio Territorial de Industria, Comercio
y Turismo de Palencia fue el correcto.

AREA F
AGRICULTURA Y GANADERIA

Expedientes Area 74

Expedientes remitidos a otros organismos................ 9

Expedientes admitidos 50

Expedientes rechazados 12

La Constitucién Espafiola se hace eco de las especia-
lidades del mundo agrario y no duda en exigir a los
poderes publicos una especial atencién a la moderni-
zacién del campo y al equilibrio de las rentas. Asfi lo
impone el tenor literal del art. 130 de la Carta Magna,
que procede a constitucional izar un principio protec-
cionista respecto a la agricultura, entendida ésta en
sentido amplio, principio que reclama de los poderes

publicos atenciones particularmente intensas sobre la
agricultura.

Este proteccionismo publico en el 4mbito nacional se
desarrolla en un marco europeo en el cual la intervencién
de la Unidn en este dambito tiene especial intensidad. No
en vano la Politica Agraria Comun es la primera de las
politicas comunitarias en carga financiera para el presu-
puesto de la Unién y en volumen de legislacion
emanada.

Pues bien, lo anterior se traduce para una Comunidad
Auténoma como Castilla y Leén, donde se mantiene la
especial prevalencia en términos relativos del sector
primario en su estructura productiva, en una amplia
actuacion publica relativa a la actividad agricola y
ganadera. Si a ello se afiade la necesidad de ir
preparando al sector para los cambios que se van produ-
ciendo en la politica agricola comunitaria como conse-
cuencia, entre otras causas, de la ampliacién de la Uni6én
Europea y de la futura reduccion del volumen de ayudas
econdmicas de origen comunitario con destino en la
Regidn, la responsabilidad de los poderes piiblicos en
este ambito, y de esta Procuradurfa como instancia fisca-
lizadora de la actuacion de los mismos, se incrementa
notablemente.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, como instancia territorial competente de
forma exclusiva en materia agricola y ganadera, es la
destinataria principal, por no decir practicamente tUnica,
de la actuacién supervisora de esta Procuraduria en este
ambito material. Por ello, esta Institucion viene
ocupdndose, de oficio y a instancia de los ciudadanos, de
recordar a la Administracion autondémica, ademas del
necesario cumplimiento de la legalidad también en este
ambito, el especial papel que, como impulsora y regu-
ladora de las actividades agricolas y ganaderas, debe
desarrollar en una Regién que continia manteniendo un
amplio carécter agricola y rural.

Cabe referirse en esta introduccién, aun cuando sea
brevemente, al aspecto normativo y ejecutivo de la
actuacion publica en el afio 2003, en relacién con los
sectores agricola y ganadero y desde el punto de vista de
la intervencion de esta Procuraduria.

Desde una perspectiva normativa, en el aiio 2002 una
de las normas mds relevantes y que mayor influencia
pueden tener sobre el desarrollo de las actividades
agricolas, es la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de
Arrendamientos Risticos. Uno de los objetivos perse-
guidos por esta Ley es la adecuacién socioecondmica de
las estructuras de las explotaciones agrarias a través de
una mayor movilidad de la tierra. Una adecuada regu-
lacion de los arrendamientos rdsticos, en cuanto
coadyuva a la modernizacién de las explotaciones
agrarias, se erige en un instrumento relevante de politica
econdmica y social en el sector agrario.
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El cumplimiento de los objetivos perseguidos por la
nueva regulaciéon de los arrendamientos rusticos en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n
serd uno de los aspectos que en los préximos afios
deberan ser valorados por esta Institucion.

Desde un punto de vista material, es un lugar comin
en los informes presentados por esta Procuraduria
sefialar que es la actuacién de la Administracién de la
Comunidad Auténoma dirigida a reordenar la propiedad
ristica a través de los procedimientos de concentracién
parcelaria la que, en relacién con el sector de la actividad
administrativa relacionado con las actividades agricolas
y ganaderas, ha llevado a los ciudadanos a acudir a esta
Institucion en el afio 2003 en mayor nimero de
ocasiones. Concretamente, 25 han sido las quejas
presentadas en el citado afio en relacién con los dife-
rentes procedimientos de concentracion parcelaria
llevados a cabo en la region.

Asimismo, especial relevancia ha tenido la actuacién
de esta Institucién en el afio 2003 en relacién con el
fendmeno del abandono y asilvestramiento de animales,
en concreto de cabezas de ganado bovino, llegando a
tener trascendencia nacional, a través de los medios de
comunicacion, algunos de los supuestos que han sido
objeto de supervisién por esta Procuraduria.

Por otro lado, dentro de la actuacién dirigida a
fomentar y proteger las actividades agricolas y
ganaderas, ayudas econdmicas vinculadas a las
iniciativas de origen comunitario Leader y Proder y, un
afo mads, el nivel de proteccion de los ganaderos frente a
los posibles dafios causados por la accién del lobo, han
presidido la actuacion de esta Procuraduria en el 4mbito
de la actuacion llevada a cabo por la Consejeria de Agri-
cultura y Ganaderia re relacién con la regulacién, convo-
catoria y resolucién del amplio abanico de ayudas
agricolas y ganaderas existentes cada campafia en
nuestra Region.

Por dltimo, y respecto a la proteccién de los animales
de compaiiia, la actuacién llevada a cabo por esta Insti-
tucién en el afio 2003, a instancia de los ciudadanos, se
ha centrado en la fiscalizacién de la actuacién de las
Administraciones competentes en orden a garantizar la
recogida de los animales abandonados, el cumplimiento
por los poseedores de animales de compaiia de las
condiciones higiénico-sanitarias en las que deben estar
aquéllos y, en fin, la seguridad de las personas ante la
existencia de animales, y en especial de perros, sueltos
en las vias publicas.

1. DESARROLLO RURAL
1.1. Concentracion parcelaria
La concentracién parcelaria es un procedimiento

administrativo de contenido econémico, emprendido
siempre con la concreta finalidad de rentabilizar las

explotaciones agrarias, por medio de la reordenacién del
terreno y de la redistribucién de su propiedad. El propio
contenido de este tipo de procedimientos los convierte en
singularmente susceptibles de generar conflictos entre la
Administracion actuante y los ciudadanos destinatarios
directos de aquéllos.

En concreto, los procedimientos de reordenacién de
la propiedad rustica llevados a cabo por la Consejeria de
Agricultura y Ganaderfa han generado en el afio 2003 la
presentacidn de 25 quejas ante esta Institucion.

Cuestiones meramente procedimentales, disconfor-
midades con los cambios operados en la propiedad como
consecuencia de la nueva ordenacidn, ejecucion efectiva
de la misma y conflictos relacionados con las obras
vinculadas a este tipo de procedimientos, han protago-
nizado, un afio m4ds, las quejas presentadas por los
ciudadanos ante esta Procuraduria en el afio 2003, en
relacién con esta singular actuacién publica.

1.1.1. Procedimiento de concentracion parcelaria

Las diferentes fases de las que consta todo procedi-
miento de reordenacién de la propiedad rudstica pueden
ser el escenario en el cual se suscite el conflicto entre la
Administracion y el propietario afectado por la concen-
tracion.

En primer lugar, no es extrafio que la propia
iniciacién del procedimiento sea objeto de controversia
dentro del colectivo de propietarios que puede verse
afectado por la nueva reordenacién de la propiedad. Asi,
en el expediente de queja Q/524/03, el motivo del mismo
era la iniciacién y desarrollo del procedimiento de
concentracion parcelaria llevado a cabo por la Consejeria
de Agricultura y Ganaderia en la zona de Arganza,
provincia de Ledn.

Admitida la queja a tramite, me dirigi en peticién de
informacién relativa a la problemética planteada a la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia y al Ayunta-
miento de Arganza.

Una vez obtenida la informacién recabada de los
organismos indicados y analizada la misma, esta Insti-
tucién consideré que no habia quedado acreditada la
concurrencia de irregularidad alguna en la iniciacién del
procedimiento de concentracién parcelaria en cuestion.
Esta circunstancia fue puesta en conocimiento de las
administraciones afectadas y del autor de la queja, en
este ultimo caso conjuntamente con la argumentacién
juridica que a continuacién se expone.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 14/1990,
de 28 de noviembre, de Concentracioén Parcelaria de
Castilla y Ledn, los procedimientos de concentracion
parcelaria en esta Region pueden iniciarse a peticién de
los propietarios de la zona o por decisién propia de la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia, cuando



6106 1 de Septiembre de 2004

B.O. Cortes C. y L. N.° 90

concurran determinadas circunstancias legalmente esta-
blecidas que asi lo aconsejen.

En cuanto a la iniciacién a peticién de los propie-
tarios, el art. 16 de la Ley citada sefiala que este tipo de
procedimientos pueden iniciarse a peticién de la mayoria
de los propietarios de la zona para que se solicite la
mejora, o bien de un nimero cualquiera de ellos a
quienes pertenezcan mds de las tres cuartas partes de la
superficie a concentrar. El porcentaje indicado quedard
reducido a la mitad cuando los propietarios que lo
soliciten se comprometan a explotar sus tierras de
manera colectiva y a la solicitud correspondiente se
acompafiardn informes del Alcalde, relativos a la
veracidad de los datos que se consignen.

Por su parte, la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 17 de la
Ley, puede promover la concentracion parcelaria, sin que
medie peticién previa de los propietarios, cuando ésta
sea conveniente a la vista de la gravedad de la dispersion
parcelaria de la zona, cuando lo insten los Ayunta-
mientos correspondientes o cuando, por causa de una
obra publica o cualquier otra actuacién que comporte la
expropiacion forzosa de sectores importantes de la zona,
aquélla sea necesaria.

Pues bien, en el supuesto planteado en la queja, el
procedimiento, tal y como se desprendia de la infor-
macidén proporcionada por la Administracién autondémica
y por el Ayuntamiento, se habia iniciado a instancia de la
mayoria de los propietarios afectados, no constando que
se hubiera incumplido alguno de los requisitos previstos
en la Ley de Concentracién Parcelaria de Castilla y Le6én
para proceder a la iniciacién del procedimiento de orde-
nacién de la propiedad rustica en cuestion. Mas bien al
contrario, la citada informacién revelaba que el procedi-
miento de reordenacién de la propiedad rustica de la
zona de Arganza se habfa iniciado a peticion de los
propietarios afectados, respetando las mayorias previstas
en la Ley de Concentracion Parcelaria.

En cuanto a la aceptacion social del procedimiento de
ordenacidn de la propiedad ristica que se venia desarro-
llando, cabia sefialar que la Ley de Concentracién
Parcelaria de Castilla y Le6n, exige que en el estudio
técnico previo a la aprobacion de la norma en la cual se
acuerde la utilidad publica de la concentracidén
parcelaria, se contemple el extremo de la aceptacién
social de las medidas de transformacion previstas (art. 18
de la Ley).

De la informacién proporcionada por la Adminis-
traciéon autondmica, se desprendia que el informe de
aceptacién social, elaborado en su dfa para su inclusién
en el estudio técnico previo, habia resultado favorable,
determinando una aceptacién bastante positiva de la
concentracion entre los propietarios afectados.

Resulta evidente que la buena marcha de un procedi-
miento de concentracion parcelaria se encuentra condi-

cionada por la adecuada participacion en su desarrollo de
los propietarios afectados y que la Consejeria de Agri-
cultura y Ganaderia, como ya he tenido ocasiéon de mani-
festarle en diversas resoluciones, tiene la obligacién de
utilizar adecuadamente los mecanismos organicos y
procedimentales previstos en la Ley para fomentar
aquella participacion.

Sin embargo, era preciso resaltar que, en el supuesto
que habia dado lugar a la queja, la aceptacién social
determinada en un momento anterior a la aprobacién de
la norma por la cual se habia declarado de utilidad
publica la concentracion parcelaria habia sido bastante
favorable, sin perjuicio de que, en la fecha de presen-
tacion de la queja, el grado de rechazo, como se
reconocia en el propio informe de la Administracién
autonémica, pudiera ser elevado. Esta dltima circuns-
tancia, no obstante, no implicaba que se hubiera
incurrido en ningtn tipo de irregularidad al proceder a la
iniciacién del procedimiento de ordenacién de la
propiedad rustica controvertido.

Por otro lado, desde un punto de vista ambiental, el
procedimiento de concentracién parcelaria estudiado no
habia sido sometido a evaluacién de impacto ambiental,
sino que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 4 del
Decreto 264/2000, de 7 de diciembre, por el que se habia
declarado de utilidad publica y urgente ejecucién la
concentracion parcelaria de la zona de Arganza (Le6n),
se debia proceder a redactar, para su aplicacién en la
zona, el correspondiente proyecto de restauracion del
medio natural, proyecto que debia ser informado precep-
tivamente por la Consejerfa de Medio Ambiente.

La previsién anterior resultaba conforme con lo
previsto en el art. 19 de la Ley de Concentracién
Parcelaria de Castilla y Ledn, en relacién con el 18.3 de
la misma norma, y con el Anexo de la Ley 8/1994, de 24
de junio, de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales, vigente en el momento de iniciarse el
procedimiento en cuestion, preceptos todos ellos desarro-
llados por la Orden de 1 de septiembre de 1992, de la
Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial,
por la que se establecieron normas reguladoras para la
aplicacién del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental al proceso de concentracion parcelaria.

Del conjunto de normas expresado se desprendia que
deben someterse a evaluacién de impacto ambiental
tnicamente aquellas concentraciones parcelarias que
entrafien riesgos de grave transformacién ecoldgica
negativa. En el supuesto de no estimarse la necesidad de
realizar el estudio de impacto ambiental, es necesaria la
redaccion del correspondiente proyecto de restauracion
del medio natural.

Conectando lo anterior con el supuesto que habia
dado lugar a la queja, cabia indicar que no habia quedado
acreditado que en el procedimiento de concentracion
parcelaria controvertido concurrieran circunstancias que
exigieran su sometimiento a la evaluacién de impacto
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ambiental, quedando garantizado, en principio, el respeto
de los valores ambientales de la zona con el correspon-
diente proyecto de restauracién del medio natural.

Comunicado, con base en los argumentos juridicos
expuestos, el archivo de la queja a su autor, se considerd
oportuno manifestar a éste la posibilidad que le asistia de
volver a plantear ante esta Procuraduria todas aquellas
irregularidades concretas que, a su juicio, fueran
cometidas con ocasién del desarrollo del procedimiento
de concentracién parcelaria en la zona de Arganza,
provincia de Le6n, con la finalidad de que se procediera
nuevamente por esta Institucion a investigar el contenido
de la actuacién administrativa concreta controvertida.

Desde la fecha en la cual se procedi6 al archivo de la
queja, no se han vuelto plantear cuestiones contro-
vertidas ante esta Procuraduria en relacién con el proce-
dimiento de concentracion parcelaria identificado.

Relacionado, con un aspecto meramente procedi-
mental, aunque planteada con mucha posterioridad a la
finalizacién del procedimiento de concentracién
parcelaria en cuestion, se encontraba la problematica que
constituia el objeto del expediente de queja Q/1721/01.

El motivo de la queja era la disconformidad de su
autor con una resolucién del afio 2000 de la Direccién
General de Desarrollo Rural, por la cual se habia
procedido a rectificar un error del acuerdo de concen-
tracion parcelaria de la zona de Cisneros, provincia de
Palencia.

Admitida la queja a tramite, me dirigi en solicitud de
informacion a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia,
la cual me informé de que el acuerdo de rectificacion de
errores que habia dado lugar a la queja habfa tenido su
fundamento en una duplicidad de fincas adjudicadas en
dos procedimientos de concentracién parcelaria llevados
a cabo, casi de forma simultdnea, en dos zonas contiguas
de la provincia de Palencia (Abastas y Cisneros) y a la
consecuente necesidad de eliminar las aportaciones
correspondientes a la zona de Cisneros, que no eran sino
duplicidades de las fincas atribuidas también en la zona
de Abastas. El error existente en el expediente de
concentracion parcelaria de la zona de Cisneros, deter-
minaba la existencia en el Registro de la Propiedad de
una doble inscripcién respecto a determinadas fincas,
precisando su correccion.

A la vista de lo informado y de la normativa aplicable
a los procedimientos de concentracién parcelaria en
Castilla y Ledn, se estim6 oportuno formular una reso-
lucién a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia con
base en la fundamentacién juridica que a continuacion se
expone.

El aspecto fundamental que debia ser estudiado para
poder adoptar una postura en relacién con la cuestion
controvertida planteada en la queja era el relativo al
acierto o desacierto de la Administracién autondémica al
escoger el instrumento revisor del acuerdo de concen-

tracién parcelaria correspondiente a la zona de Cisneros,
observada una duplicidad en las fincas de reemplazo atri-
buidas en los procedimientos de concentracién de
parcelaria desarrollados en las zonas de Cisneros, ya
citada, y Abastas, ambas de la provincia de Palencia. En
consecuencia, partiendo de que, a la vista de la infor-
macién aportada por la Administracién autondmica,
parecia concurrir una irregularidad en las fincas adju-
dicadas en los procedimientos indicados, era necesario
examinar el régimen juridico al cual debia someterse la
facultad de rectificacidn de errores de la que es titular la
Administracion publica.

El art. 105.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
como es sabido, reconoce a las administraciones ptiblicas
la posibilidad de rectificar en cualquier momento, de
oficio o a instancia de los interesados, los errores mate-
riales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos. En
este sentido, cabia sefialar que rectificacion es correccion
de un error material del acto administrativo haciendo que
el mismo alcance la exactitud que debia tener desde un
principio. Por ello, la rectificacién de un error material
supone la subsistencia del acto, es decir, el manteni-
miento del mismo una vez subsanado el error, a dife-
rencia de los supuestos en los que se produce la
anulacién, en los que desaparece el acto como conse-
cuencia del vicio que genera la misma.

La Jurisprudencia se ha encargado de delimitar los
requisitos configuradores de la rectificacidn de errores en
la forma de presupuestos que deben concurrir simultine-
amente en cada caso para que la Administracién publica
pueda acudir a esta técnica. Estos presupuestos son los
siguientes:

a) que se trate de simples equivocaciones elementales
de nombres, fechas, operaciones aritméticas o transcrip-
ciones de documentos;

b) que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusi-
vamente los datos del expediente administrativo en el
que se advierte;

¢) que el error sea patente y claro, sin necesidad de
acudir a interpretacion de normas juridicas aplicables;

d) que no se produzca una alteracién fundamental en
el sentido del acto;

e) y, en fin, que no padezca la subsistencia del acto
administrativo, es decir, que no se genere la anulacién o
revocacion del mismo en cuanto creador de derechos
subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases dife-
rentes y sin las debidas garantias para el afectado.

A la vista de lo anterior, procedia hacer hincapié en
la relevancia que la Jurisprudencia ha dado a la necesaria
presencia de los dos ultimos requisitos sefialados para
posibilitar que la Administracién publica actuante pueda
acudir a la técnica regulada en el art. 105.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.
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Asi, en cuanto a la prohibicién de que se produzca
una alteracién fundamental en el sentido del acto, el
Tribunal Supremo ya tuvo la oportunidad de sefialar en
su Sentencia de 15 de octubre de 1984 que “la jurispru-
dencia ha establecido en diversas sentencias, entre otras,
de 8 de julio de 1982 y 17 de octubre y 29 de noviembre
de 1983, que el error de hecho no puede suponer una
alteracién fundamental del contenido del acto”.

Por otro lado, y en relacién con la necesaria subsis-
tencia juridica del acto una vez llevada a cabo la rectifi-
cacion, el Tribunal Supremo en su Sentencia de 3 de
julio de 1995, sefialaba que “... la facultad que a la
Administracidn atribuye el referido precepto de rectificar
los errores materiales o de hecho y los aritméticos, sin
limitacién temporal ha sido cuidadosamente matizada
por una abundante doctrina jurisprudencial de este
Tribunal, que cifie el ejercicio de dicha facultad a los
supuestos en que el propio acto administrativo revela una
equivocacioén evidente de aquella indole, en cuyo caso
cabe la eliminacién del error, siempre que el acto, una
vez rectificado, siga subsistiendo con idéntico contenido
dispositivo, sustantivo y resolutorio (...) la rectificacion
de errores materiales no puede afectar al contenido
fundamental del acto, sino tan sélo a aspectos acci-
dentales del mismo.”

Continuda sefialando el Tribunal Supremo en su
Sentencia de 9 de diciembre de 1999 que “... cuando la
rectificacién no se limita a errores accidentales de
contenido meramente material o de hecho sino que
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consiste en la desvirtuacién plena del acto mismo, cuyo
alcance y sentido resultan, a consecuencia de ella,
totalmente contrarios al alcance y sentido del acto
originario, la rectificacién se convierte en revocacién de
oficio y requiere una serie de garantias para el admi-
nistrado, de tiempo y de procedimiento, que en este caso
no se respetaron...”.

A lo anterior cabia afadir que tanto el Tribunal
Supremo (entre otras, en sus Sentencias de 26 de
noviembre de 1991 y 23 de diciembre de 1992) como el
Consejo de Estado (entre otros, en su Dictamen niimero
611/1999, de 98 de abril), han tenido la oportunidad de
sefialar que la técnica de la rectificacion de errores debe
ser aplicada por los sujetos publicos con un hondo
criterio restrictivo.

En definitiva, la rectificacion de errores, ademas de
aplicarse de una manera restrictiva, no debe afectar a
elementos sustanciales del acto, puesto que en aquel
supuesto en el que la resolucién administrativa recti-
ficada contenga estimaciones nuevas o distintas que
afecten sustancialmente a su parte dispositiva, no nos
encontraremos ante una simple rectificacién de errores,
sino ante una auténtica modificacién de conceptos, que
Unicamente se podrd llevar a cabo a través del
mecanismo de revisién de los actos administrativos que
corresponda en cada caso. Este era el supuesto que, a
juicio de esta Procuraduria, concurria en los hechos que
habian dado lugar a la queja citada.

Continda en el Fasciculo 4.2
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