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Anexo 1
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicion en plazo SI
Documentacion debidamente formalizada SI
Coherencia interna de la contabilidad rendida ST
2. RECURSOS DECLARADOS
Aportaciones de personas fisicas o juridicas
Operaciones de endeudamiento 638.573,87
Anticipos de la Administracion 236.526,19
Aportaciones del partido 60.007,00
Ingresos financieros
Otros ingresos
Total recursos 935.107,06
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 559.969,30
-Gastos de publicidad exterior 139.988.00
-Gastos de publicidad en prensa y radio (articulo 58 LOREG) 112.300,48
- Otros gastos de publicidad 73.786,00
-Gastos financieros liquidados 1.463,62
-Estimacion de gastos financieros 9.978.65
-Otros gastos ordinarios 222.452.55
B) Gastos reclasificados netos 0,00
C) Gastos irregulares 0,00
-Gastos con justificacion insuficiente o no justificados
-Gastos fuera de plazo
-Gastos de naturaleza no electoral
D) (.}astos por envios de Propaganda electoral justificados no 0.00
cubiertos por la subvencion i
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 559.969,30
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PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

Anexo 1

4. GASTOS POR ENVIO DE PROPAGANDA ELECTORAL

A) Gastos declarados 394.193,03

-Gastos financieros liquidados 1.187,78

-Estimacion de gastos financieros 9.076,62

-Otros gastos de envio 383.928,63

B) Gastos reclasificados netos 0,00

C) Gastos irregulares 0,00

-Gastos con justificacidn insuficiente o no justificados

-Gastos fuera del plazo

-Gastos de naturaleza no electoral

D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 394.193,03

E) N° de envios justificados con derechos a subvencion 2.075.258

F) Gastos de envios justificados no cubiertos por la subvencion 0,00

5. LIMITE DE GASTOS DEL PROCESO
Limite maximo de gastos 958.747,60
Gastos a considerar a efectos de limite maximo de gastos 560.567,86
Exceso en ¢l limite de gastos NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio (articulo 58 LOREQG) 191.749,52
Gastos a considerar a efectos de limite maximo de gastos 112.300,48
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
7. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral SI

Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO

Gastos pagados con cargo a cuentas no clectorales NO

Pago fuera del plazo previsto en el articulo 125.3 de la LOREG NO

Deuda con proveedores NO
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Anexo 1
UNION DEL PUEBLO LEONES
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicion en plazo SI
Documentacion debidamente formalizada S]
Coherencia interna de la contabilidad rendida ST
2. RECURSOS DECLARADOS
Aportaciones de personas fisicas o juridicas
Operaciones de endeudamiento 50.000,00
Anticipos de la Administracion 25.082,63
Aportaciones del partido
Ingresos financieros
Otros ingresos 10.605,00
Total recursos 85.687,63
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 21.362,84
-Gastos de publicidad exterior 15.596,20
-Gastos de publicidad en prensa y radio (articulo 58 LOREG) 1.539,40
- Otros gastos de publicidad 0,00
-Gastos financieros liquidados 3.050,59
-Estimacion de gastos financieros 0,00
-Otros gastos ordinarios 1.176,65
B) Gastos reclasificados netos 17.584,83
C) Gastos irregulares 4.374,41
-Gastos con justificacidn insuficiente o no justificados
-Gastos fuera de plazo
-Gastos de naturaleza no electoral 1.744,61
-Gastos declarados y pagados por caja o pendientes de pago 2.629,80
D) (.}astos por envios de P,ropaganda electoral justificados no 0.00
cubiertos por Ia subvencion i
E) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C+D) 34.573,26
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4. GASTOS POR ENViIO DE PROPAGANDA ELECTORAL
A) Gastos declarados 60.106,42
-Gastos financieros liquidados 0,00
-Estimacion de gastos financieros 0,00
-Otros gastos de envio 60.106,42
B) Gastos reclasificados netos 415,17
C) Gastos irregulares 43.799,72
-Gastos con justificacion insuficiente o no justificados
-Gastos fuera del plazo
-Gastos de naturaleza no electoral 36.000,00
-Gastos declarados y pagados por caja o pendientes 7.799,72
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 16.721,87
E) N° de envios justificados con derechos a subvencion 403.626
F) Gastos de envios justificados no cubiertos por la subvencion 0,00
5. LIMITE DE GASTOS DEL PROCESO
Limite maximo de gastos 189.324,74
Gastos a considerar a efectos de limite maximo de gastos 37.379,09
Exceso en el limite de gastos NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio (articulo 58 LOREG) 37.864,95
Gastos a considerar a efectos de limite maximo de gastos 87,00
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
7. TESORERIA DE CAMPANA
Cuenta bancaria electoral ST
E)ic;?ézos de origen no acreditado y destinados a gastos electorales 10.605,00
Fondos no ingresados en la cuenta electoral (pagos por caja) 9.296,12
Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales NO
Pago fuera del plazo previsto en el articulo 125.3 de la LOREG NO
Deuda con proveedores 1.133,40
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Anexo 2
PARTIDO POPULAR
1.N° escafios 48
2.Subvencidn por escafio 10.205,62
3.N° votos 748.746
4.Subvencidn por voto 0,40
5.Subvencion maxima teodrica por gastos ordinarios (1x2+3x4) 789.368,16
6.Limite de gastos 958.747,60
7.N° de envios justificados 2.067.428
8.Subvencion por envio directo 0,19
9.Subvenciéon maxima tedrica n° envios directos realizados (7x8) 392.811,32
GASTOS POR CONCEPTOS DECLARADOS| ADMITIDOS
a)Confeccion sobres y papeletas 69.977,10 69.977,10
b)Gastos de publicidad exterior 167.569,14 167.569,14
¢)Publicidad: prensa y radio 133.820,24 133.820,24
d)Otros gastos de publicidad 515.770,76 515.770,76
¢)Alquiler de locales actos de campafia 30.975,50 30.975,50
f)Gastos transporte y desplazamiento 6.739,93 6.739,93
g)Intereses de créditos 19.665,37 19.665,37
h)Otros necesarios para las elecciones 247.248,13 247.248,13
A. Total gastos (a+b+c+d+etf+gth) (A.1+A.2) 1.191.766,17 1.191.766,17
A.1.Gastos ordinarios 776.827,81 776.827,81
A.2.Gastos envios directos de propaganda electoral 414.938,36 414.938,36
B. Gastos por envios directos reclasificados a ordinarios 22.127,04
C. Subvencion gastos ordinarios (con topes maximos aplicados) 789.368,16
D. Subvencién envios directos (con topes maximos aplicados) 392.811,32
E. Total subvencion a percibir (C+D) 1.182.179,48
F. % Subvencidn sobre gastos declarados (Ex100/A) 99,20
G. 1° Anticipo (30% de la subvencidn total recibida en 2003) 319.450,23
H. 2° Anticipo (45% de la subvencion méaxima tedrica por /D
resultados electorales 2007)
L. Total anticipos (G+H) 319.450,23
J. Resto a liquidar(E-I) 862.729,25
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Anexo 2
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
1.N° escafios 33
2.Subvencion por escafio 10.205,62
3.N° votos 574.596
4.Subvencidén por voto 0,40
5.Subvencion méxima tedrica por gastos ordinarios (1x2+3x4) 566.623,86
6.Limite de gastos 958.747,60
7.N° de envios justificados 2.075.258
8.Subvencion por envio directo 0,19
9.Subvencion maxima tedrica n° envios directos realizados (7x8) 394.299,02
GASTOS POR CONCEPTOS DECLARADOS | ADMITIDOS
a)Confeccion sobres y papeletas 62.257,59 62.257,59
b)Gastos de publicidad exterior 139.988,00 139.988,00
c)Publicidad: prensa y radio 112.300,48 112.300,48
d)Otros gastos de publicidad 288.716,11 288.716,11
e)Alquiler de locales actos de campaiia 6.070,00 6.070,00
f)Gastos transporte y desplazamiento 43.246,86 43.246,86
g)Intereses de créditos 20.518,89 20.518,89
h)Otros necesarios para las elecciones 281.064,40 281.064,40
A. Total gastos (a+b+ct+d+e+f+g+h) (A.1+A.2) 954.162,33 954.162,33
A.1.Gastos ordinarios 559.969,30 559.969,30
A.2.Gastos envios directos de propaganda electoral 394.193,03 394.193,03
B. Gastos por envios directos reclasificados a ordinarios
C. Subvencién gastos ordinarios (con topes maximos aplicados) 559.969,30
D. Subvencion envios directos (con topes maximos aplicados) 394.193,03
E. Total subvencion a percibir (C+D) 954.162,33
F. % Subvencion sobre gastos declarados (Ex100/A) 100
G. 1° Anticipo (30% de la subvencion total recibida en 2003) 236.526,19
H. 2° Anticipo (45% de la subvencion maxima tedrica por /D
resultados electorales 2007)
L Total anticipos (G+H) 236.526,19
J. Resto a liquidar(E-I) 717.636,14
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Anexo 2
UNION DEL PUEBLO LEONES
1.N° escafios 2
2.Subvencién por escafio 10.205,62
3.N°votos 40.781
4.Subvencién por voto 0,40
5.Subvencion maxima teorica por gastos ordinarios (1x2+3x4) 36.723,64
6.Limite de gastos 189.324,74
7.N° de envios justificados 403.626
8.Subvencion por envio directo 0,19
9.Subvencion maxima tedrica n° envios directos realizados (7x8) 76.688,94
GASTOS POR CONCEPTOS DECLARADOS | ADMITIDOS
a)Confeccion sobres y papeletas 43.799,72 16.306,70
b)Gastos de publicidad exterior 15.596,20 14.552,20
c)Publicidad: prensa y radio 1.539,40 87,00
d)Otros gastos de publicidad 0,00 18.000,00
e)Alquiler de locales actos de campafia 133,40 0,00
f)Gastos transporte y desplazamiento 0,00 0,00
g)Intereses de créditos 741,31 741,31
h)Otros necesarios para las elecciones 19.659,23 1.607,92
A. Total gastos (a+b+ct+d+etf+g+h) (A.1+A.2) 81.469,26 51.295,13
A.1.Gastos ordinarios 21.362,84 34.573,26
A.2.Gastos envios directos de propaganda electoral 60.106,42 16.721,87
B. Gastos por envios directos reclasificados a ordinarios 18.000,00
C. Subvencién gastos ordinarios (con topes maximos aplicados) 34.573,26
D. Subvencién envios directos (con topes maximos aplicados) 16.721,87
E. Total subvencion a percibir (C+D) 51.295,13
F. % Subvencion sobre gastos declarados (Ex100/A) 62,96
G. 1° Anticipo (30% de Ia subvencion total recibida en 2003) 25.082,63
H. 2° Anticipo (45% de la subvencién maxima teérica por /D
resultados electorales 2007)

L. Total anticipos (G+H) 25.082,63
J. Resto a liquidar(E-I) 26.212,50
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FISCALIZACION DE LA GESTION REALIZADA
POR LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES
RESPECTO DE LOS SERVICIOS DE ASIS-
TENCIA DOMICILIARIA, EJERCICIO 2003

INFORME DEFINITIVO
PLAN ANUAL DE FISCALIZACION 2004
MONTSERRAT PEREZ RON, Secretaria General del
Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn, en sesion celebrada
el dia 4 de octubre de 2007, aprob6 el
INFORME DE FISCALIZACION DE
LA GESTION REALIZADA POR
LAS DIPUTACIONES PROVIN-
CIALES RESPECTO DE LOS
SERVICIOS DE ASISTENCIA
DOMICILIARIA, EJERCICIO 2003.
Asimismo, de conformidad con el
articulo 28 del Reglamento de Organi-
zacién y Funcionamiento del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, acuerda
su remision, junto con las alegaciones
presentadas y su tratamiento, a las
nueve Diputaciones de la Comunidad,
a las Cortes de Castilla y Ledn y al
Tribunal de Cuentas”.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a
siete de noviembre de dos mil siete.

Visto Bueno

EL PRESIDENTE

Fdo.: Pedro Martin Ferndndez
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TRLCAP  Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio.

RGLCAP Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto
1.098/2001, de 12 de octubre.

BOE Boletin Oficial del Estado.
BOCyL Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

PCAP Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares.

PPT Pliego de Prescripciones Técnicas.
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INSERSO Instituto Nacional de Servicios
Sociales.

IMSERSO Instituto de Mayores y Servicios

Sociales.
FEMP Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.
L. INTRODUCCION

I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 51
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, y en el
articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, corresponde a
éste la fiscalizacion externa de la gestién econdmica,
financiera y contable del sector publico de la Comunidad
Auténoma y demads entes publicos de Castilla y Ledn.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y
el articulo 13.d) del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, recogen dentro de la funcién fiscalizadora, “el
examen de los expedientes referentes a los contratos
celebrados por los entes sujetos a fiscalizacidn,
alcanzando dicho examen todo el procedimiento de
contratacion”.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan
Anual de Fiscalizacion del Consejo de Cuentas para el
ejercicio 2004, aprobado por la Comisién de Hacienda
de las Cortes de Castilla y Ledn en su reunién del 20 de
octubre de 2004 (BOCyL n° 210 de 29/10/2004), que
incluye entre las actuaciones previstas la “fiscalizacion
de la gestién realizada por las Diputaciones Provinciales
respecto de los servicios de asistencia domiciliaria,
ejercicio 2003”.

1.2. MARCO JURIDICO

Las normas reguladoras de las actuaciones fisca-
lizadas se contienen en las disposiciones siguientes:

* Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que se
regulan las Haciendas Locales.

e Ley 18/1988, de 23 de diciembre, de Accién Social
y Servicios Sociales.

e Ley 2/1995, de 6 de abril, por el que se crea la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

e Ley 5/2003, de 3 de abril, de Atencién y Proteccion
de Personas Mayores de Castilla y Le6n.

* Decreto 269/1998, de 17 de diciembre, por el que
se regulan la prestacion social basica de la Ayuda a
Domicilio en Castilla y Le6n.

* Decreto 13/1990, de 25 de enero, regulador del
Sistema de Accidn Social.

e Decreto 109/1993, de 20 de mayo, por el que se
regula la Autorizacién, la Acreditacién y el
Registro de las Entidades, Servicios y Centros de
cardcter social en Castilla y Le6n.

e Decreto 53/2000, de 16 de marzo, por el que se
modifica la Disposicién Transitoria Segunda del
Decreto 269/1998, de 17 de diciembre, que regula
la Prestacién Social Bdsica de la Ayuda a
Domicilio en Castilla y Ledn.

e Decreto 126/2001, de 19 de abril, por el que se
regulan los criterios y bases que han de configurar
el Acuerdo Marco de cofinanciacién de los
Servicios Sociales y prestaciones sociales bdsicas
que hayan de llevarse a cabo por Entidades
Locales.

e Decreto 59/2003, de 15 de mayo, por el que se
aprueba el II Plan Sociosanitario de Castilla y
Leon.

* Orden de 12 de septiembre de 2002, de la
Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, por la
que se determina la formacién de los Auxiliares del
Servicio de Ayuda a Domicilio.

e Resolucién de 19 de diciembre de 2001, de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn,
por el que se aprueba el baremo para la valoracion
de solicitudes a la Prestacién Social Bésica de la
Ayuda a Domicilio en Castilla y Ledn.

* Resolucién de 5 de julio de 2002, de la Direccién
General de Relaciones e Intermediacion Laboral,
por la que se dispone la inscripcidn en el Registro
Central de Convenios Colectivos de Trabajo, el
deposito y publicacién del Primer Convenio
Colectivo Regional de Castilla y Ledn para la
actividad de Ayuda a Domicilio.

* Resolucion de 19 de febrero de 2003, de la
Direccién General de Relaciones e Intermediacion
Laboral, por el que se dispone el Registro y Publi-
cacion del Acta de la Comision Paritaria del Primer
Convenio Colectivo Regional de Castilla y Ledn
para la actividad de Ayuda a Domicilio, relativa a
la interpretacion del articulo 27° del citado
Convenio.

e Acuerdo 62/2003, de la Junta de Castilla y Ledn,
por el que se determinan las condiciones para el
ejercicio presupuestario 2003, del Anexo I del
Decreto 126/2001, por el que se regulan los
criterios y bases que han de configurar el Acuerdo
Marco de cofinanciacién de los Servicios Sociales
y Prestaciones Sociales Basicas que han de llevarse
a cabo por Entidades Locales.

1.3. OBJETIVOS

La actuacién llevada a cabo es una auditoria de regu-
laridad con el objetivo de comprobar que la gestion
realizada por las Diputaciones Provinciales respecto de
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los servicios de asistencia domiciliaria respeta las pres-
cripciones que rigen la contratacién administrativa, en
particular, las contenidas en el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio (TRLCAP), por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas y el Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre (RGLCAP), por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas.

Se pretende verificar, asi{ mismo, si existen normas
internas de procedimiento para el desarrollo de la
actividad objeto de fiscalizacién y sistemas de segui-
miento y control de la gestion llevada a cabo.

En particular, se han analizado los siguientes
extremos:

- Comprobacién de los aspectos generales y requisitos
de los contratos, érganos de contratacion, objeto y precio
de los contratos.

- Comprobacién de que los 6rganos de contratacién
han verificado los requisitos de capacidad y solvencia de
las empresas para contratar (en particular que no estdn
incursas en ninguna prohibicién), asi como la correcta
clasificacion de las empresas adjudicatarias.

- Comprobacién de que las garantias de la contra-
tacion han sido constituidas con arreglo a la legalidad.

- Andlisis del cumplimiento de los Pliegos de
clausulas administrativas generales y de las particulares.

- Comprobacion de los elementos formales (de proce-
dimiento y presupuestarios) que constituyen la trami-
tacion del expediente de contratacion.

- Andlisis del procedimiento de adjudicacién
utilizado, con especial incidencia en las causas que deter-
minaron la eleccién de uno u otro procedimiento.

- Ejecucién del contrato: comprobacién de la correcta
y completa ejecucion (actas de recepcién o documentos
equivalentes), en los plazos establecidos (expedientes de
prérrogas o suspensiones) y en relacién con las presta-
ciones originariamente contratadas (expedientes de
modificaciones).

- Extincién: se comprobard el cumplimiento o reso-
lucién de los contratos analizados.

La fiscalizacién se ha llevado a cabo con sujecién a lo
dispuesto en los Principios y Normas de Auditoria del
Sector Publico adoptados por la Comisién de Coordi-
nacién de los Organos Piblicos de Control Externo del
Estado Espafiol.

1.4. ALCANCE
1.4.1. ALCANCE MATERIAL

El servicio ptblico de asistencia domiciliaria objeto
de la presente fiscalizacién, comprende dos modalidades
basicas, es decir, la ayuda a domicilio y la teleasistencia.

El articulo 2 del Decreto 269/1998, de 17 de
diciembre, por el que se regula la prestacion social
basica de la ayuda a domicilio, configura este servicio

como una prestacion social basica del sistema de Accién
Social destinada a facilitar el desarrollo o mantenimiento
de la autonomia personal, prevenir el deterioro indi-
vidual y social y promover condiciones favorables en las
relaciones familiares y de convivencia, contribuyendo a
la integraciéon y permanencia de las personas en su
entorno habitual de vida, mediante la adecuada inter-
vencion y apoyos de tipo personal, socio-educativo,
doméstico y/o social.

La teleasistencia se establece como un servicio
publico integrado en la prestacion social de asistencia
domiciliaria dirigido a personas mayores y/o discapa-
citadas que no precisan atencién permanente y permite el
contacto via telefénica entre el ciudadano y el centro de
atencion en los casos en que sea necesaria la ayuda por
encontrarse en situaciones de emergencia.

El alcance de la auditoria se circunscribe a la gestion
de los servicios mencionados, desarrollada por las Dipu-
taciones Provinciales de la Comunidad de Castilla y
Leé6n en aquellos municipios de poblacién igual o
inferior a 20.000 habitantes, ya que en los de poblacion
superior la prestacién de los servicios corresponde a los
respectivos Ayuntamientos.

La prestacién de la asistencia domiciliaria por las
Diputaciones Provinciales de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn se realizé por medio de contratos de
gestion de servicios publicos, y administrativo especial,
en el caso de ayuda a domicilio, y a través convenios de
colaboracién o contrato de servicios, en el caso de la
teleasistencia, conforme a los cuadros siguientes:

AYUDA A DOMICILIO: CONTRATOS VIGENTES EN 2003

Importe de
Provincia Tipo de contrato Periodo de vigencia

adjudicacion

Avila Prémmoga do un contrato de gestion de servicios piblicos - -

Prorroga de un conlrato de gestion de servicios piblicos -12) 010172003 - 26/08:2003

Burgos

Contrato de gestion de servicio publico 2.185.747.20 27/0872003 - 26/08:2005

e Prorroga de un contrato de gestion de servicios piblicos ) )
eon

Contrato d gestion de servicio pablico .139.389,10 OI/G472003 3171272008
Palencia Prémoga de un contrato de gestion de servicios piblicos —@ 0170172003 - 3171272003

Contralo_administrativo_especial _tramitado  por

§ 33171297 01103/2002 - 3110172003

Salamanca emergencia

Contrato administrativo especial 7020000 O10272003 2810272005
Segovia Contrato de gestion de servicio pablico 3210340 0171072002 3070972004
Sorta Navacion de un contrato de gestion de servicio pablico TR6.863 0170172003 - 3171272003

Prérioga de un contrato de gestion de servisio publico -2 170172003 - 3077172003
Valladolid

Tontrato de gostion de servicio publico T730178,19 1272003 - 3071172007
Zamora Contrato de gestion de servicio piblico 1924212350 0170172003 3171272004

{1y No consta cl importe y periedo por el que ¢ acuerdo de praroga se adopto.

(2 El acuerdo de prorroga no cuantifiea ¢l gasto comprometido para ¢l ejercicio.

TELEASISTENCIA: CONTRATOS Y CONVENIOS VIGENTES EN 2003

L . . Importe . e
Provincia Tipa de contrato / Convenio T Periodu de vigencia
adjudicacion
- Préroga e un convenio suserito por 1a Diputacion
Avila 8 - -
Provincial
Trdrroga Ge un convenio suserito por la_ Diputacion
Burgos ) - -m
Provincial
Prorroga del convenio de adhesion a convenio marco
Leon 146.577,98 01/01/2003 - 31/12/2003
IMSERSO-FEMP
Falencia Contrato de Servicios 6287 170172003 - 3111272003
Prémoga dc un convenio suserito por la_ Diputasion
98.081.00 010172003 - 31/12/2003
Provincial
Salamanca
Prorroga del convenio de adhesion a convenio marco
65.231,04 010152003 - 31712/2003
IMSERSO-FEMP
- Prérroga Ge un convenio suserito por Ia Diputacion
Segovia N 0! a
Provineial
. Prdmoga Gz un convenio suserito por la Diputacion
Soria ! [t -
Provincial
Prémroga del convenio de adhesion a convenio marco
Valladolid 52.184.83 170172003 - 311272003
IMSERSO-FFEMP
Prétroga e un convenio suserito por 12 Diputacion
Zamora Provinial -y -
rovineia

(1) No existe aeuerdo de prérroga ya que dsta es theita
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1.4.2. ALCANCE TEMPORAL

La fiscalizacion abarca la gestion de la asistencia
domiciliaria a lo largo del ejercicio 2003.

Las fases de preparacion y adjudicacion de aquellos
expedientes cuya ejecuciéon se produce durante el 2003
se han analizado en su totalidad. Tratdndose de expe-
dientes de prorroga o modificado, el andlisis se
circunscribe a dichos expedientes. De esta manera no se
fiscalizan de nuevo aquellos expedientes que fueron
objeto de fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas en su
informe correspondiente a la gestién de la asistencia
domiciliaria del ejercicio 2002.

La ejecucion se fiscaliza en su totalidad de tal manera
que en los contratos cuyo plazo de vigencia se prolonga
a ejercicios posteriores, la fiscalizaciéon de su ejecucion
se ha extendido, hasta el momento de su finalizacién o,
en caso de continuar en la actualidad, hasta lo ejecutado
en el momento de concluir los trabajos de fiscalizacion
de los respectivos expedientes.

El trabajo de campo de la presente auditoria finaliz6
el 22 de diciembre de 2006.

1.4.3. LIMITACION AL ALCANCE

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn procedid a
solicitar los expedientes completos, incluida la ejecucién
completa de los contratos y convenios fiscalizados. Sin
embargo, la Diputacion Provincial de Salamanca y la
Diputacién Provincial de Valladolid no han dado
adecuado cumplimiento al requerimiento de informacion
realizado.

Por tanto, se produce una limitacién al alcance de la
fiscalizacién que se cuantifica de forma separada para
cada Diputacién provincial.

La Diputacién de Salamanca no presenta las facturas
correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005 del contrato
de la gestién de ayuda a domicilio, lo que representa un
importe de 3.507.591,73€. (Apartado I1.1.5)

La Diputaciéon Provincial de Valladolid no ha
presentado la documentacién justificativa de la ejecucion
total del contrato relativa a la gestién de ayuda a
domicilio, presentando tinicamente las facturas correspon-
dientes a la ejecucion de los contratos durante el ejercicio
2003. Todo ello supone una limitacién al alcance por
importe de 2.583.936,96 €. (Apartado II. 1. 8).

1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES.

En cumplimiento del articulo 25.2 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
se remitid el informe provisional con fecha 5 de marzo de
2007, para que los responsables de los entes fiscalizados
emitieran las alegaciones que consideraran pertinentes.

Finalizado el plazo correspondiente, se reciben las
alegaciones correspondientes a las Diputaciones de
Avila, Ledn, Palencia, Segovia, Soria y Valladolid.

Las Diputaciones Provinciales de Burgos, Salamanca
y Zamora no presentan alegacién alguna.

La documentacién presentada por la Diputacién de
Valladolid en tramite de alegaciones corresponde a la
ejecucion total del contrato relativa a la gestion de ayuda
a domicilio, que se recoge en el apartado anterior de este
informe como limitacién al alcance. La justificacién al
envio tardio no es admitida como suficiente y, por ello,
se mantienen los términos del informe.

II. RESULTADOS DEL TRABAJO

Se exponen a continuacion los resultados del trabajo
obtenidos, clasificados entre ayuda a domicilio y telea-
sistencia y, dentro de cada una de estas modalidades, por
cada una de las Diputaciones Provinciales objeto de
fiscalizacion.

II.1. AYUDA A DOMICILIO
II.1.1. DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA

La prestacion del servicio de ayuda a domicilio se
realiz6 en el 2003 por medio de la prérroga de un
contrato de gestién de servicio publico, adjudicado el 21
de diciembre de 1999.

No constan los documentos contables RC de retencién
de crédito, incumpliendo el articulo 11.2 e) del TRLCAP
que prevé, como uno de los requisitos de los contratos la
existencia de crédito adecuado y suficiente, ni el
documento AD de aprobacién y disposicion del gasto, lo
que incumple el articulo 187.2 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, por la que se regulan las Haciendas
Locales, que establece la obligacion del reflejo contable
de aquellas operaciones con repercusion financiera, patri-
monial o econémica en general, para la entidad local.

No consta la acreditacién del adjudicatario de la
circunstancia de hallarse al corriente de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, incumpliendo el
articulo 79.2.b) del TRLCAP.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacién
previa del gasto incumpliendo, asi, el articulo 195.2 a) de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que se
regulan las Haciendas Locales.

No consta la formalizacion del acuerdo de prérroga,
incumpliéndose el articulo 54 del TRLCAP.

El acuerdo de prérroga no se ha publicado incum-
pliendo, por tanto, la obligacién establecida en el articulo
93.2 del TRLCAP.

Se produce una modificacién del precio del contrato,
en base al aumento de los costes laborales como conse-
cuencia del nuevo convenio colectivo firmado en el
sector. Esta variacion de las condiciones contractuales no
puede considerarse amparada por el articulo 101 del
TRLCAP puesto que no se consideran necesidades
nuevas o causas imprevistas, que son condiciones nece-
sarias para la modificacién contractual.
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La revisién de precios efectuada no es conforme con
lo dispuesto en el PCAP, pues se aplica un porcentaje
superior al incremento anual del IPC marcado en el
PCAP, incumpliendo el articulo 104.1 del TRLCAP.

De esta forma, el incremento que ha experimentado el
precio del contrato como consecuencia de la modifi-
cacion contractual contraria al TRLCAP y la revision de
precios contraria al PCAP, fue de un importe total de
159.354,87 €.

No consta la fecha de conformidad de las facturas lo
que impide una adecuada comprobacién del plazo para su
pago, que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues dicha
conformidad constituye la acreditacion de la realizacion
parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir de la cual
se deben contar los 60 dias previstos para el pago.

Tampoco consta la identificaciéon de la persona que
conforma las facturas, ni la fecha de registro de entrada
de la factura, incurriendo, asi, en deficiencias de control
interno.

Salvo en el mes de enero, no se aportan datos sobre el
trabajador que ha prestado los servicios en relacién con
cada periodo facturado, lo que dificulta la realizacién de
controles posteriores a ejercer por el propio érgano
gestor sobre la realidad y calidad del servicio prestado.'

I1.1.2. DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS

El servicio de ayuda a domicilio se gestiona durante el
2003 a través de, por un lado, una prérroga de un
contrato anterior, y, por otro lado, un nuevo contrato de
gestion de servicio publico adjudicado en el 2003.

Los resultados de la fiscalizacion del expediente de
prérroga son los expuestos a continuacion.

No consta el documento contable RC de retencién de
crédito, incumpliendo el articulo 11.2 e) del TRLCAP,
que prevé como uno de los requisitos de los contratos la
existencia de crédito adecuado y suficiente.

No consta la acreditacién del adjudicatario de la
circunstancia de hallarse al corriente de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, incumpliendo el
articulo 79.2.b) del TRLCAP.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacién
previa del gasto derivado de la prérroga, lo cual supone
el incumplimiento del articulo 195.2 a) de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, por la que se regulan las
Haciendas Locales.

El acuerdo por el que se adopta la prérroga no cuan-
tifica el importe total del gasto, de forma que el precio
del contrato es incierto y se incumple, por tanto, el
articulo 14.1 del TRLCAP.

El acuerdo de prérroga no se ha publicado incum-
pliendo, por tanto, la obligacién establecida en el articulo
93.2 del TRLCAP.

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

Se realiza una revision de los precios superior al
incremento del IPC que era la férmula de revision
prevista en el PCAP. En consecuencia, se abon6 un
importe superior en 215.386,68 € al correspondiente de
haber revisado el precio conforme al IPC, al aplicar un
porcentaje del 23,28% en vez del 4% que hubiese corres-
pondido de actuar segiin las condiciones del PCAP. Se
incumple, asf, el articulo 104.1 del TRLCAP.

Por otra parte, los resultados expuestos a continuacién
son los correspondientes a la fiscalizacion del expediente
adjudicado en 2003.

No consta el proyecto de explotacion del servicio
publico incumpliendo el articulo 183.1 del RGLCAP.

El procedimiento de urgencia utilizado en la trami-
tacion del expediente no queda suficientemente
motivado, incumpliéndose el articulo 71 del TRLCAP.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacién
previa del gasto derivado del contrato en sus fases de
aprobacién y compromiso lo cual supone el incumpli-
miento del articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, por la que se regulan las Haciendas Locales.

Los criterios de adjudicacién incumplen el articulo 86
del TRLCAP, puesto que valoran la experiencia y
solvencia técnica de las empresas, lo cual debe ser objeto
de andlisis en la fase de seleccion de licitadores previa a
la fase de valoracion. La utilizacion de estos criterios en
la fase de valoracién atenta contra los principios de
igualdad y no discriminacién que deben presidir la
contratacion publica.

Los criterios “proyecto de organizacién de servicio” y
“mejoras” no cuentan en el PCAP con un criterio
objetivo de reparto de la puntuacién asignada, incum-
pliendo el articulo 86 del TRLCAP.

Esta ausencia de objetividad se mantiene en el
informe de valoracién, puesto que asigna puntuaciones
sin especificar el baremo utilizado en cada caso.

No consta la fecha de conformidad de las facturas lo
que impide una adecuada comprobacién del plazo para su
pago, que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues dicha
conformidad constituye la acreditacion de la realizacion
parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir de la cual
se deben contar los 60 dias previstos para el pago.

El documento contable correspondiente a la obli-
gacién del mes de diciembre estd contabilizado en este
mismo mes por una cuantia similar a la de los meses
precedentes, lo que pone de manifiesto que se prestd
conformidad a la factura sin que se hayan prestado la
totalidad de los servicios previstos para ese mes € incum-
pliendo el articulo 154 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, por la que se regulan las Haciendas Locales.

Tampoco consta la identificacion de la persona que
conforma las facturas, ni la fecha de registro de entrada
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de la factura, incurriendo, asi, en deficiencias de control
interno.

No se aportan datos sobre el trabajador que ha
prestado los servicios en relacién con cada periodo
facturado ni las horas ejecutadas, lo que dificulta la reali-
zacion de controles posteriores a ejercer por el propio
organo gestor sobre la realidad y calidad del servicio
prestado.

No consta en el expediente la realizacion de controles
posteriores llevados a cabo por el érgano gestor, dirigida
directamente a comprobar con los usuarios, la efectiva
prestacion recibida, la calidad de la misma y el grado de
satisfaccién alcanzado con la ejecucién del contrato por
parte del contratista.

I1.1.3. DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON

El servicio de ayuda a domicilio se gestiona durante el
2003 a través de, por un lado, una prorroga de un
contrato anterior, y, por otro lado, un nuevo contrato de
gestion de servicio publico adjudicado en el 2003.

Los resultados de la fiscalizacién del expediente de
prérroga son los expuestos a continuacion.

No constan los documentos contables RC de retencién
de crédito, incumpliendo el articulo 11.2 e) del TRLCAP
que prevé, como uno de los requisitos de los contratos la
existencia de crédito adecuado y suficiente, ni el
documento AD de aprobacion y disposicién del gasto, lo
que incumple el articulo 187.2 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, por la que se regulan las Haciendas
Locales, que establece la obligacién del reflejo contable
de aquellas operaciones con repercusién financiera,
patrimonial o econdmica en general, para la entidad
local.

No consta la acreditacién del adjudicatario de la
circunstancia de hallarse al corriente de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, incumpliendo el
articulo 79.2.b) del TRLCAP.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacién
previa del gasto derivado de la prérroga correspondiente
al ejercicio 2003 lo cual supone el incumplimiento del
articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
por la que se regulan las Haciendas Locales.

No consta el documento de formalizacién de la
prorroga por lo que se incumplen el articulo 54 del
TRLCAP.

El acuerdo de adjudicacién de la prorroga no se ha
publicado incumpliendo, por tanto, la obligacién esta-
blecida en el articulo 93.2 del TRLCAP.

Por otra parte, los resultados expuestos a continuacién
son los correspondientes a la fiscalizacion del expediente
adjudicado en 2003.

El contrato se adjudica por lotes, previendo el PCAP
la posibilidad de transferir horas de un lote a otro, en

caso necesario, siendo obligatorio para el adjudicatario
siempre que el trasvase no exceda el 20% del total anual
de horas. Por otro lado, se prevé la posibilidad de abonar
un precio superior en caso de ser necesario prestar
servicios en determinadas horas del dia. Estas cldusulas
del PCAP son contrarias al articulo 101 del TRLCAP, al
permitir modificaciones del contrato sin ajustarse a las
condiciones necesarias establecidas en la legislacion.

Los criterios de adjudicacién del concurso son dos: el
precio y las mejoras. Sin embargo, tinicamente el precio
puede considerarse objetivo, incumpliendo el otro
criterio, que representa el 33% de la puntuacién total, el
articulo 86 del TRLCAP, puesto que no se establecen los
criterios a través de los cuales se efectuard el reparto de
la puntuacion.

En cuanto a la valoracién del precio, el informe opta
por valorar precios con exclusion del IVA “con el objeto
de no establecer discriminaciones en razén del régimen
juridico del IVA”. Esta forma de valoracion, por un lado,
no estd prevista en el PCAP, y, por otro lado, no puede
considerarse vdlida. La valoracién del precio debe
contemplar el IVA, puesto que el importe total del
contrato a pagar incluye IVA, por aplicacion del articulo
77 del TRLCAP.

El PCAP no concreta los criterios que se tendran en
cuenta para considerar acreditada la solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional de los lici-
tadores, de forma que se limita a hacer referencia genéri-
camente a los articulos 16 y 19 del TRLCAP, incum-
pliendo asi el articulo 15.3 del TRLCAP.

El acuerdo de adjudicacién del expediente no estd
convenientemente motivado, incumpliendo por tanto, el
articulo 88.2 del TRLCAP que otorga a la Adminis-
tracién la potestad de adjudicar el contrato o declarar
desierto el concurso pero “motivando en todo caso su
resolucién con referencia a los criterios de adjudicacién
del concurso que figuren en el pliego”. Se quebranta, asi
el principio de seguridad juridica de los licitadores.

El acuerdo de adjudicacién del expediente no se ha
publicado incumpliendo, por tanto, la obligacién esta-
blecida en el articulo 93.2 del TRLCAP.

Se incumple el articulo 71 del RGLCAP, por cuanto
los contratos derivados de la adjudicacion de los lotes del
expediente no contienen las cldusulas minimas exigibles
como el precio cierto a abonar, el plazo de ejecucién del
contrato y el régimen de penalidades por demora.

A lo largo del ejercicio 2003, se facturd, en uno de los
lotes, un ndmero de horas superior al contratado, que
dieron lugar a un importe de 123.658,36 €, sin que
exista constancia del expediente modificado tramitado al
amparo del articulo 101 del TRLCAP que diera
cobertura a esa variacién en el contrato y sin que sea de
aplicacioén la posibilidad prevista en el PCAP de trasvase
entre ambos lotes, pues el exceso de este lote no es
absorbido por el defecto de horas ejecutadas en el otro.
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En el ejercicio 2004, se repite la misma situacién
presentando en este caso un exceso facturado por
importe de 246.837 euros.

No se aportan datos sobre el trabajador que ha
prestado los servicios en relacién con cada periodo
facturado, lo que dificulta la realizacién de controles
posteriores a ejercer por el propio 6rgano gestor sobre la
realidad y calidad del servicio prestado.

No consta en el expediente la realizacién de controles
posteriores llevados a cabo por el 6érgano gestor, dirigida
directamente a comprobar con los usuarios, la efectiva
prestacion recibida, la calidad de la misma y el grado de
satisfaccién alcanzado con la ejecucion del contrato por
parte del contratista.

I1.1.4. DIPUTACION PROVINCIAL DE
PALENCIA

La prestacion del servicio de ayuda a domicilio se
realizd, a lo largo del ejercicio 2003, por medio de la
prérroga de un contrato de gestién de servicio publico
suscrito el 29 de diciembre de 2000.

No constan los documentos contables RC de retencion
de crédito, incumpliendo el articulo 11.2 e) del TRLCAP
que prevé, como uno de los requisitos de los contratos la
existencia de crédito adecuado y suficiente, ni el
documento AD de aprobacién y disposicion del gasto, lo
que incumple el articulo 187.2 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, por la que se regulan las Haciendas Locales,
que establece la obligacion del reflejo contable de aquellas
operaciones con repercusion financiera, patrimonial o
econdmica en general, para la entidad local.

No consta la acreditacién del adjudicatario de la
circunstancia de hallarse al corriente de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, incumpliendo el
articulo 79.2.b) del TRLCAP.

La revisién de precios efectuada no se realiza
conforme a lo dispuesto en el PCAP, es decir, en base al
incremento anual del IPC, sino por el aumento del coste
laboral debido a la revision del convenio laboral de apli-
cacién. Se incumple el articulo 104.1 del TRLCAP.

En consecuencia, se ha aplicado una férmula de
revisién no prevista en el PCAP, que ha llevado al abono
de un precio superior al debido, ya que la revisién del
precio para el afio 2003 ascendi6 al 10% frente al
incremento del 4% del IPC que deberia haberse aplicado.
Esta incidencia supone que, dado el nimero total de
horas de servicio prestadas, a lo largo del ejercicio 2003,
se abond un importe superior en 164.666,58 € al
correcto.

No consta el documento de formalizacién de la
prorroga por lo que se incumple el articulo 54 del
TRLCAP.

El acuerdo de adjudicacién del expediente no se ha
publicado incumpliendo, por tanto, la obligacién esta-
blecida en el articulo 93.2 del TRLCAP.

En la ejecucion del contrato a lo largo del ejercicio
2003 se excede el nimero de horas inicialmente previsto,
lo cual conlleva un incremento del precio total del
contrato en 116.593,55 €. Sin embargo, en el expediente
no consta referencia alguna a la tramitacién de un expe-
diente modificado en los términos previstos en el articulo
101 del TRLCAP.

2

Tampoco consta la identificaciéon de la persona que
conforma las facturas, ni la fecha de registro de entrada
de la factura, incurriendo, asi, en deficiencias de control
interno.

No se aportan datos sobre el trabajador que ha
prestado los servicios en relacién con cada periodo
facturado, lo que dificulta la realizacién de controles
posteriores a ejercer por el propio érgano gestor sobre la
realidad y calidad del servicio prestado.

No consta en el expediente la realizacién de controles
posteriores llevados a cabo por el 6érgano gestor, dirigida
directamente a comprobar con los usuarios, la efectiva
prestacion recibida, la calidad de la misma y el grado de
satisfaccidn alcanzado con la ejecucion del contrato por
parte del contratista.

11.1.5. DIPUTACION PROVINCIAL DE
SALAMANCA

A lo largo del ejercicio 2003, el servicio de ayuda a
domicilio fue prestado a través de dos contratos. El
primero se corresponde con un contrato de emergencia y
su vigencia se extiende hasta el 31 de enero de 2003. El
segundo es un contrato calificado como administrativo
especial que se formaliza el 26 de febrero de 2003.

El contrato de emergencia, segin lo comunicado por
la Diputacién Provincial, se realiza debido a la admisién
de la denuncia del contrato vigente que hace el
contratista, con causa en el aumento de los costes sala-
riales por la aprobacién de nuevos convenios colectivos.
Ante esta circunstancia se decide tramitar un nuevo
expediente y, entre tanto, por razones de emergencia
basadas en los articulos 70 y 72 del TRLCAP, se
contratd, con la misma empresa que venia prestando el
servicio, a unos precios superiores a los anteriores.

No se aprecia la existencia de causas que habiliten a la
utilizacion de tal procedimiento, ni se ha seguido la
tramitacién conforme se regula en el articulo 72 del
TRLCAP.

El tnico efecto de tal actuacién ha sido la conti-
nuacién de la ejecucién del mismo contrato denunciado,
pero aplicando una revisién de precios del 57,04% que,
en modo alguno, preveia el PCAP del contrato inicial.

Por lo que se refiere al nuevo contrato, en primer
lugar, se debe hacer notar la incorrecta calificacion del

* Parrafo eliminado en virtud de alegaciones.
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mismo como contrato administrativo especial ya que, en
realidad, se trata de un contrato de gestion de servicios
publicos. Esta incorrecta calificaciéon conlleva la
ausencia del proyecto de explotacién del servicio a que
se refiere el articulo 183 del RGLCAP como una de las
peculiaridades de los contratos de gestién de servicios
publicos.

El PCAP no concreta los criterios que se tendrdn en
cuenta para considerar acreditada la solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional de los lici-
tadores, de forma que se limita a hacer referencia genéri-
camente a los articulos 16 y 19 del TRLCAP, incum-
pliendo asi el articulo 15.3 del TRLCAP.

Se establecen 4 criterios de adjudicacion de los cuales
tan sélo el referido a la oferta econémica puede consi-
derarse totalmente objetivo. Por ello, el 70% de los
criterios de adjudicacién incumplen el articulo 86 del
TRLCAP, pues para ellos, el PCAP no ha establecido
métodos objetivos de reparto de la puntuacién asignada.

No consta el certificado del jefe de la oficina de
registro indicando las empresas licitadoras que
presentaron su documentacién en plazo por lo que se
incumple el articulo 80.5 del RGLCAP.

La forma en la que se redacta el acta de la mesa en la
que se analiz6 la documentacién personal no permite
conocer si los defectos detectados en una de las empresas
eran o no subsanables y, por ende, impide comprobar la
correcta aplicacién del articulo 81.2 del TRLCAP al
indicar genéricamente que “no acredita la solvencia
técnica exigida”.

No consta el informe de fiscalizacién del expediente
en fase de compromiso del gasto incumpliendo asi el
articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
por la que se regulan las Haciendas Locales

Se incumple el articulo 36 del TRLCAP, ya que el
importe que se deposita como garantia definitiva es
inferior al correcto.

No constan la documentacién acreditativa, por parte
del adjudicatario, de encontrarse al corriente de las obli-
gaciones tributarias y de Seguridad Social, incumpliendo
asf el articulo 79.2 del TRLCAP.

La ejecucion del contrato comienza antes de la forma-
lizacién y depdsito de la garantia definitiva por lo que se
incumple el articulo 54.4 del TRLCAP.

No se ha podido comprobar la ejecucién completa del
expediente al no haber recibido las facturas correspon-
dientes a los ejercicios 2004 y 2005.

En las facturas correspondientes al ejercicio 2003 no
consta ni la fecha del registro de entrada ni la de
conformidad por parte del érgano de contratacién por lo
que no se puede comprobar convenientemente el cumpli-
miento del plazo para el pago previsto en el articulo 99.4
del TRLCAP.

El documento contable correspondiente a la obli-
gacién del mes de diciembre estd contabilizado en este
mismo mes por una cuantia similar al de los meses
precedentes, lo que pone de manifiesto que se prestd
conformidad a la factura sin que se hayan prestado la
totalidad de los servicios previstos para ese mes e incum-
pliendo el articulo 154 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, por la que se regulan las Haciendas Locales.

I1.1.6. DIPUTACION PROVINCIAL DE SEGOVIA

Durante el afio 2003 la prestacién del servicio de
ayuda a domicilio se realizé por medio de un contrato de
gestion de servicio piblico formalizado el 30 de
septiembre de 2002.

No consta el proyecto de explotacién del servicio
publico incumpliendo el articulo 183.1 del RGLCAP.

No consta el documento contable RC de retencién de
crédito, incumpliendo el articulo 11.2 e) del TRLCAP
que prevé como uno de los requisitos de los contratos la
existencia de crédito adecuado y suficiente.

El PCAP no concreta los criterios que se tendrdn en
cuenta para considerar acreditada la solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional de los lici-
tadores, de forma que se limita a hacer referencia genéri-
camente a los articulos 16 y 19 del TRLCAP, incum-
pliendo asi el articulo 15.3 del TRLCAP.

Por lo que se refiere a los criterios de adjudicacién del
contrato, el PCAP fija cuatro criterios de los que
unicamente el referido al precio puede considerarse
objetivo. El criterio que valora el “proyecto técnico de
organizacidn, prestacion y gestion del servicio” no puede
considerarse objetivo por cuanto no establece un sistema
de reparto de la puntuacion asignada.

Los criterios que valoran la “Prevencién de Riesgos
Laborales” y “otros criterios” otorgan puntuacion a cues-
tiones tales como, la formacién que otorgue la empresa
en materia de riesgos laborales o los certificados acredi-
tativos de la calidad de la empresa, que no deben consi-
derarse criterios de adjudicacién sino que, en su caso,
debieron servir para acreditar la solvencia técnica o
profesional de la empresa. Ademds, en el dltimo de los
criterios se otorga puntuacién a un seguro de responsa-
bilidad civil que resulta obligatorio para el adjudicatario
en base a la clausula decimoséptima del propio PCAP.

De esta forma el 80% de los criterios de adjudicacién
del concurso incumplen el articulo 86 del TRLCAP.

El documento de formalizacién del contrato incumple
el contenido minimo exigido por el articulo 71 del
RGLCAP. De esta forma, no se contiene la fecha e
importe de la aprobacién y del compromiso del gasto ni
las tarifas que han de percibirse de los usuarios.

Por lo que se refiere a la ejecucion del contrato, se ha
excedido el importe total de horas de forma que el precio
total de contrato superé en 396.633,70 € al inicialmente
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previsto, sin que conste referencia alguna a un expe-
diente modificado que ampare ese importe, e incum-
pliendo, por tanto, el articulo 101 del TRLCAP.

La facturacién de los servicios prestados cuenta con
una serie de deficiencias que afectan al control interno
necesario para la comprobacién de los servicios
prestados.

No consta la fecha de conformidad de las facturas lo
que impide una adecuada comprobacién del plazo para
su pago, que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues
dicha conformidad constituye la acreditacién de la reali-
zacion parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir
de la cual se deben contar los 60 dias previstos para el

pago.

Las relaciones justificativas de las facturas, en las que
deben constar los datos de los trabajadores que
realizaron los servicios, usuarios que los recibieron y las
horas ejecutadas, son incompletas en relacién con los
trabajadores.

No consta en el expediente la realizacién de controles
posteriores llevados a cabo por el érgano gestor, dirigida
directamente a comprobar con los usuarios, la efectiva
prestacion recibida, la calidad de la misma y el grado de
satisfaccién alcanzado con la ejecucién del contrato por
parte del contratista.

I1.1.7. DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA

La prestaciéon del servicio de ayuda a domicilio se
realizé, a lo largo del ejercicio 2003, por medio de una
novacion de un contrato de gestion de servicios publicos.

Dicha novacién, denominada asi por la Diputacién
Provincial, no es sino la modificacion del contrato
suscrito el 27 de diciembre de 2000, y cuya duracion se
extendia a cinco ejercicios a partir del 1 de enero de
2001. A través de la misma, se modifican, sin justifi-
cacion alguna de interés publico basada en necesidades
nuevas o causas imprevistas, tanto el nimero de horas
contratadas como el precio abonado por el servicio. De
esta forma se ha incumplido el articulo 101 del
TRLCAP.

No constan los documentos contables RC de retencién
de crédito, incumpliendo el articulo 11.2 e) del TRLCAP
que prevé, como uno de los requisitos de los contratos la
existencia de crédito adecuado y suficiente, ni el
documento AD de aprobacién y disposicién del gasto, lo
que incumple el articulo 187.2 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, por la que se regulan las Haciendas
Locales, que establece la obligacién del reflejo contable
de aquellas operaciones con repercusion financiera,
patrimonial o econdmica en general, para la entidad
local.

Se excede el niimero de horas previsto en la novacion,
lo cual conlleva un incremento del precio total del
contrato de 40.445,98 €. Sin embargo, no consta refe-
rencia alguna a la tramitacién de un nuevo expediente

modificado a lo largo del ejercicio en los términos
previstos en el articulo 101 del TRLCAP.

La facturacién de los servicios prestados cuenta con
una serie de deficiencias que afectan al control interno
necesario para la comprobacién de los servicios
prestados.

Las facturas no identifican la persona que presta la
conformidad.

No consta la fecha de conformidad de las facturas lo
que impide una adecuada comprobacién del plazo para su
pago, que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues dicha
conformidad constituye la acreditacion de la realizacion
parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir de la cual
se deben contar los 60 dias previstos para el pago.

Las relaciones justificativas de las facturas, en las que
deben constar los datos de los trabajadores que
realizaron los servicios, usuarios que los recibieron y las
horas ejecutadas, son incompletas en relacién con los
trabajadores.

No consta en el expediente la realizacién de controles
posteriores llevados a cabo por el 6érgano gestor, dirigida
directamente a comprobar con los usuarios, la efectiva
prestacion recibida, la calidad de la misma y el grado de
satisfaccion alcanzado con la ejecucion del contrato por
parte del contratista.

11.1.8. DIPUTACION PROVINCIAL DE
VALLADOLID

La prestacion del servicio de ayuda a domicilio por
parte de la Diputacién Provincial de Valladolid se llevé a
cabo, durante el ejercicio 2003, mediante la prérroga de
un contrato vigente hasta el 30 de noviembre y, desde
esa fecha hasta fin de ejercicio por un nuevo contrato de
gestién de servicio publico.

El expediente correspondiente a la prorroga vigente
durante la primera parte del ejercicio ha sido fiscalizado
con los resultados que a continuacién se exponen.

No consta el documento contable AD que refleja el
compromiso del gasto adquirido una vez adjudicada la
prérroga, lo que incumple el articulo 187.2 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, por la que se regulan las
Haciendas Locales, que establece la obligacién del
reflejo contable de aquellas operaciones con repercusion
financiera, patrimonial o econémica en general, para la
entidad local.

No consta la acreditacion del adjudicatario de la
circunstancia de hallarse al corriente de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, incumpliendo el
articulo 79.2.b) del TRLCAP.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacién
previa del gasto derivado de la prérroga correspondiente
al ejercicio 2003 lo cual supone el incumplimiento del
articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
por la que se regulan las Haciendas Locales.
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El acuerdo por el que se adopta la prérroga no cuan-
tifica el importe total del gasto que el mismo ampara, de
forma que el precio del contrato es incierto y se
incumple, por tanto, el articulo 14.1 del TRLCAP.

El acuerdo de adjudicacién de la prérroga no se ha
publicado incumpliendo, por tanto, la obligacién esta-
blecida en el articulo 93.2 del TRLCAP.

Los resultados de la fiscalizacion del expediente adju-
dicado en el ejercicio 2003 son los expuestos a conti-
nuacion.

El PCAP no concreta los criterios que se tendrdn en
cuenta para considerar acreditada la solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional de los lici-
tadores, de forma que se limita a hacer referencia genéri-
camente a los articulos 16 y 19 del TRLCAP, incum-
pliendo asi el articulo 15.3 del TRLCAP.

Se establecen 4 criterios de adjudicacién. De los
mismos, unicamente el referido a la oferta econémica
puede considerarse totalmente objetivo incumpliendo el
resto el articulo 86 del TRLCAP. Para éstos, que repre-
sentan el 50% de la puntuacién total, se dispone la
puntuacion asignada distribuyéndola, en algunos casos,
entre subcriterios, pero sin llegar a establecer el método
que se utilizard en la distribucién de esos puntos para
valorar cada oferta.

Por otra parte, se desconoce la forma en que el
informe de valoracidon pondera las ofertas al no haberse
recibido completo el mismo.

Se ha superado en mds de un mes el plazo previsto en
el articulo 89 del TRLCAP para la adjudicacién del
contrato.

Por lo que se refiere a la ejecucién, tan sélo se ha
presentado la factura correspondiente al mes de
diciembre del ejercicio 2003, por lo que no existen datos
suficientes para poder opinar sobre la correcta reali-
zacién del objeto del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, la facturacién de los
servicios prestados cuenta con una serie de deficiencias
que afectan al control interno necesario para la compro-
bacidn de los servicios prestados.

3

I1.1.9. DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA

En el ejercicio 2003 la prestacién del servicio de
ayuda a domicilio se realizé por medio de un contrato de
gestion de servicio publico formalizado el 27 de
diciembre de 2002.

* Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
* Péarrafo eliminado en virtud de alegaciones

* Parrafo eliminado en virtud de alegaciones

El PCAP establece un porcentaje fijo para la revision
de precios en el primer ejercicio. Esta férmula de
revisién no puede considerarse valida por cuanto
incumple el articulo 104.1 del TRLCAP al no disponer la
revision “mediante indices o férmulas de cardcter
oficial”. La fijacién de un porcentaje de revisién a priori
desvirtda la propia naturaleza de la revisién en cuanto
sistema tendente a paliar los perjuicios que ocasionan
cuestiones imprevisibles en el momento de la contra-
tacion.

El PCAP no concreta los criterios que se tendrdn en
cuenta para considerar acreditada la solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional de los lici-
tadores, de forma que se limita a hacer referencia genéri-
camente a los articulos 16 y 19 del TRLCAP, incum-
pliendo asi el articulo 15.3 del TRLCAP.

Los criterios de adjudicacién del concurso son dos: el
precio y el “proyecto memoria”. Si bien el precio puede
considerarse objetivo, el proyecto memoria, que
representa el 70% de la puntuacién total, no cumple los
requisitos del articulo 86 del TRLCAP, por cuanto el
PCAP no establece un sistema objetivo de valoracién ni
el método de distribucion de la puntuacién asignada.

No consta el certificado del jefe de la oficina de
registro indicando las empresas licitadoras que
presentaron su documentacién en plazo, por lo que se
incumple el articulo 80.5 del RGLCAP.

Todas las empresas admitidas a la licitacién habian
presentado su documentacion fuera de plazo, sin que
quede constancia de la recepcién de télex, fax o
telegrama que, de conformidad con el articulo 80 del
RGLCAP, hubiera posibilitado la admisién de la oferta
en los diez dfas siguientes a la expiracién del plazo de
presentacién por haber remitido la misma por correo.

La facturacién de los servicios prestados cuenta con
una serie de deficiencias que afectan al control interno
necesario para la comprobacién de los servicios
prestados.

Las facturas no identifican la persona que presta la
conformidad.

No consta la fecha de conformidad de las facturas lo
que impide una adecuada comprobacién del plazo para
su pago, que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues
dicha conformidad constituye la acreditacion de la reali-
zacién parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir
de la cual se deben contar los 60 dias previstos para el

pago.

No consta en el expediente la realizacion de controles
posteriores llevados a cabo por el érgano gestor, dirigida
directamente a comprobar con los usuarios, la efectiva
prestacion recibida, la calidad de la misma y el grado de
satisfaccion alcanzado con la ejecucién del contrato por
parte del contratista.
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I1.2. TELEASISTENCIA
11.2.1. DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA

A lo largo del ejercicio 2003 el servicio de teleasis-
tencia se presté por medio de la prérroga ticita de un
convenio de colaboracién suscrito el 13 de agosto de
1998 entre Cruz Roja Espafiola y la Diputacién
Provincial.

El andlisis del convenio debe partir de verificar la
adecuada aplicacién del articulo 3.1 d) de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las Administra-
ciones Publicas, cuyo contenido era idéntico a la
redaccién vigente en 2003 para el citado articulo del
TRLCAP, y que viene a excluir de la aplicacién de la
Ley a aquellos convenios suscritos con personas fisicas o
juridicas sujetas a derecho privado siempre que el objeto
de tales convenios no esté incluido en los contratos
regulados en la referida Ley.

El convenio que ahora se analiza tiene un objeto, la
implantacién y desarrollo de un proyecto de Teleasis-
tencia Domiciliaria, que se acomoda a uno de los tipos
de contratos que prevé la Ley, concretamente los
contratos de gestion de servicios publicos y, por ello, no
debié aplicarse en ningtin caso la mencionada exclusion
del articulo 3.1 d).

En consecuencia, la utilizaciéon de la figura del
convenio en este caso ha dado lugar a la no aplicacion de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
Ley que establece como principios de la contratacién
publica los de publicidad, transparencia y concurrencia.

El convenio inicial prevé que las prérrogas se
realizaran de forma tdcita. Sin embargo, al carecer los
convenios de normativa propia en esta materia y dada la
aplicacién supletoria del TRLCAP prevista en su articulo
3.2, se deben entender prohibidas las prérrogas técitas al
amparo del articulo 67.1 del citado texto legal segiin el
cual la prérroga “habrd de ser expresa, sin que pueda
prorrogarse el contrato por consentimiento ticito de las
partes”. Esa redaccién se contiene en el citado articulo
desde la modificacién operada en la ley 13/1995, de 18
de mayo, de contratos de las Administraciones Publicas
por la Ley 53/1999, de 28 de diciembre.

No constan los documentos contables que recogen las
fases presupuestarias de las obligaciones anteriores al
reconocimiento de las mismas, es decir, el documento
RC de retencién de crédito con anterioridad a la apro-
bacién de la prérroga y el documento AD una vez
decidido continuar con el mismo sujeto interviniente vy,
por tanto, comprometido el gasto.

Este hecho supone el incumplimiento del articulo
187.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que
se regulan las Haciendas Locales que establece la obli-
gacion de anotar en contabilidad todo hecho susceptible
de consecuencias econémicas para la entidad local.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacién
previa del gasto derivado de la prérroga correspondiente

al ejercicio 2003 lo cual supone el incumplimiento del
articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
por la que se regulan las Haciendas Locales.

No consta la ordenanza fiscal reguladora de los
precios establecidos ni la reglamentacién del servicio de
teleasistencia.

El convenio prevé la existencia de una Comisién
Técnica de Seguimiento, habiéndose celebrado una
reunién en enero de 2003, sin que conste que se haya
reunido en mds ocasiones, cuestion de gran importancia
si se tiene en cuenta que las mismas constituyen el pilar
fundamental del control y vigilancia de la prestacion del
servicio.’

No consta la fecha en que se presta la conformidad de
las facturas. Esta incidencia, aparte de suponer un defi-
ciencia en el control interno de la Entidad, impide una
adecuada comprobacién del plazo para abonar el precio
que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues dicha
conformidad constituye la acreditacion de la realizacion
parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir de la
cual se deben contar los 60 dias previstos para el pago.

Las facturas no se acompaiian de relaciones en las que
consten los usuarios atendidos, por lo que no se puede
llevar a cabo un adecuado control de la realizacion de la
prestacion.’

No consta en el expediente la realizacién de controles
posteriores llevados a cabo por el érgano gestor, dirigida
directamente a comprobar con los usuarios, la efectiva
prestacion recibida, la calidad de la misma y el grado de
satisfaccion alcanzado con la ejecucion del contrato por
parte del contratista.

I1.2.2. DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS

A lo largo del ejercicio 2003 el servicio de teleasis-
tencia se presté por medio de la prérroga ticita de un
convenio de colaboracién suscrito el 24 de junio de 1994
entre Cruz Roja Espafiola y la Diputacién Provincial.

El andlisis del convenio debe partir de verificar la
adecuada aplicacidn del articulo 2.7 del Decreto
923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el Texto
Articulado de la Ley de Contrato del Estado, cuyo
contenido era idéntico a la redaccién vigente en 2003
para el articulo 3.1. d) del TRLCAP y que viene a excluir
de la aplicacién de la Ley a aquellos convenios suscritos
con personas fisicas o juridicas sujetas a derecho privado
siempre que el objeto de tales convenios no esté incluido
en los contratos regulados en la referida Ley.

El convenio que ahora se analiza tiene un objeto, la
implantacién y desarrollo de un proyecto de Teleasis-
tencia Domiciliaria, que se acomoda a uno de los tipos

¢ Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

7 Parrafo modificado en virtud de la alegacion presentada por la Diputacion
Provincial de Valladolid.
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de contratos que prevé la Ley, concretamente los
contratos de gestién de servicios publicos y por ello, no
debi6 aplicarse en ningin caso la mencionada exclusién
del articulo 2.7.

En consecuencia, la utilizacién de la figura del
convenio en este caso ha dado lugar a la no aplicacién de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
Ley que establece como principios de la contratacion
publica los de publicidad, transparencia y concurrencia.

No constan los documentos contables que recogen las
fases presupuestarias de las obligaciones anteriores al
reconocimiento de las mismas, es decir, el documento
RC de retencién de crédito con anterioridad a la apro-
bacién de la prérroga y el documento AD una vez
decidido continuar con el mismo sujeto interviniente y,
por tanto, comprometido el gasto.

Este hecho supone el incumplimiento del articulo
187.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que
se regulan las Haciendas Locales que establece la obli-
gacioén de anotar en contabilidad todo hecho susceptible
de consecuencias econdmicas para la entidad local.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacién
previa del gasto derivado de la prérroga correspondiente
al ejercicio 2003 lo cual supone el incumplimiento del
articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
por la que se regulan las Haciendas Locales.

No consta la ordenanza fiscal reguladora de los
precios establecidos ni la reglamentacién del servicio de
teleasistencia.

No consta la fecha en que se presta la conformidad de
las facturas. Esta incidencia, aparte de suponer un defi-
ciencia en el control interno de la Entidad, impide una
adecuada comprobacién del plazo para abonar el precio
que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues dicha
conformidad constituye la acreditacién de la realizacion
parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir de la
cual se deben contar los 60 dias previstos para el pago.

Las facturas no se acompaiian de relaciones en las que
consten los usuarios atendidos, por lo que no se puede
llevar a cabo un adecuado control de la realizacion de la
prestacion.®

No consta en el expediente la realizacion de controles
posteriores llevados a cabo por el érgano gestor, dirigida
directamente a comprobar con los usuarios, la efectiva
prestacion recibida, la calidad de la misma y el grado de
satisfaccion alcanzado con la ejecucion del contrato por
parte del contratista.

11.2.3. DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON

A lo largo del ejercicio 2003 el servicio teleasistencia
se presté por medio de la prérroga de un convenio de

# Parrafo modificado en virtud de la alegacion presentada por la Diputacion
Provincial de Valladolid.

colaboracién suscrito el 15 de julio de 1994 al amparo
del convenio marco entre el entonces INSERSO, actual
IMSERSO, y la FEMP.

El convenio marco entre el INSERSO y la FEMP
supone la contratacién por parte de la FEMP de la pres-
tacion del servicio de teleasistencia para los usuarios de
la Entidad Local suscriptora del convenio, de forma que,
a través de éste, se transmite a la FEMP la capacidad
para la contratacion.

Sin embargo, como ya indicaba el informe de fiscali-
zacién elaborado por el Tribunal de Cuentas relativo a la
gestién contractual realizada por las Diputaciones
Provinciales, ejercicio 2002, respecto de los servicios de
Asistencia Domiciliaria, la FEMP carece de caracter de
organismo integrado en una Administracién Publica. Por
ello, ni los contratos que celebren tendran caracter admi-
nistrativo ni se le puede reconocer capacidad para
adoptar decisiones centralizadoras de la contratacién
publica susceptibles de producir efectos como tal en ese
ambito. Consecuentemente, no puede reconocerse a la
FEMP capacidad para sustituir el procedimiento de
formacién de la voluntad contractual de los entes
publicos, ni para obviar la ptiblica concurrencia a las lici-
taciones mediante la oferta de sus proveedores a los
asociados ni para extender esa centralizacidn a servicios
no previstos en la norma, cuales son la gestién de
servicios publicos.

Tampoco puede aceptarse que tales efectos se
produzcan mediante la mera suscripciéon de un Convenio
del que deriva la adhesién a un contrato suscrito entre la
FEMP y una entidad particular a la que se encomienda la
ejecucion del servicio; antes bien, resulta exigible acudir
en cada caso a los correspondientes procedimientos para
la contratacién de la gestién de servicios publicos
previstos en la legislacion vigente.

Por ello, los convenios de adhesién al marco suponen
la celebracién indirecta de un contrato de gestién de
servicio publico obviando los tramites y procedimientos
previstos en la Ley, impidiendo la concurrencia de lici-
tadores, limitando el adecuado desarrollo de la compe-
tencia en el sector, asi como el control de la eficacia de
los medios empleados, e impidiendo conocer el
verdadero coste de la prestacién puesto que no se conoce
la existencia o no de contraprestacién pagada por el
usuario.

En conclusidn, el convenio marco, conduce a las
Diputaciones Provinciales, entre ellas la de Leon, al
incumplimiento de la legislacidn contractual que sujeta a
los principios y normas recogidos en la misma a los
convenios suscritos con personas fisicas o juridicas
sometidas a derecho privado cuyo objeto esté incluido en
alguno de los contratos regulados en la Ley. Y, en el
caso de la teleasistencia, su objeto se recoge dentro de
las normas reguladoras de los contratos de gestion de
servicios publicos.
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No constan los documentos contables que recogen las
fases presupuestarias de las obligaciones anteriores al
reconocimiento de las mismas, es decir, el documento
RC de retencion de crédito con anterioridad a la apro-
bacién de la prérroga y el documento AD una vez
decidido continuar con el mismo sujeto interviniente y,
por tanto, comprometido el gasto.

Este hecho supone el incumplimiento del articulo
187.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que
se regulan las Haciendas Locales que establece la obli-
gacion de anotar en contabilidad todo hecho susceptible
de consecuencias econdmicas para la entidad local.

9

10

No consta en el expediente la realizacion de controles
posteriores llevados a cabo por el érgano gestor, dirigida
directamente a comprobar con los usuarios, la efectiva
prestacion recibida, la calidad de la misma y el grado de
satisfaccién alcanzado con la ejecucién del contrato por
parte del contratista.

11.2.4. DIPUTACION PROVINCIAL DE
PALENCIA

El servicio de teleasistencia se prest a lo largo del
ejercicio 2003 por medio de un contrato de servicios
formalizado el 23 de diciembre de 2002.

En primer lugar, el contrato ha sido incorrectamente
calificado como de servicios ya que, en realidad, se trata
de un contrato de gestién de servicios publicos. Esta
incorrecta calificacién conlleva la ausencia del proyecto
de explotacion del servicio a que se refiere el articulo
183 del RGLCAP como una de las peculiaridades de los
contratos de gestion de servicios publicos.

No consta ni informe que justifique la necesidad de la
contratacion del objeto del expediente ni orden de inicio
del mismo por lo que se incumplen los articulos 13 y 67
del TRLCAP.

A pesar de haber calificado el contrato como de
servicios, no se ha incorporado el informe de insufi-
ciencia de medios personales y materiales a que se
refiere el articulo 202 del TRLCAP.

El PCAP no concreta los criterios que se tendrdn en
cuenta para considerar acreditada la solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional de los lici-
tadores, de forma que se limita a hacer referencia genéri-
camente a los articulos 16 y 19 del TRLCAP incum-
pliendo asi el articulo 15.3 del TRLCAP.

Los criterios de adjudicacion establecidos en el PCAP
incumplen el articulo 86 del TRLCAP, puesto que, por

° Pérrafo eliminado en virtud de alegaciones.

' P4rrafo eliminado en virtud de la alegacién presentada por la Diputacién
Provincial de Valladolid.

un lado, valoran los medios personales y materiales asi
como la experiencia de las empresas licitadoras por lo
que, en su caso, debieron considerarse como medios
acreditativos de la solvencia técnica o profesional de los
licitadores, pero, en ningtin caso, como criterios de adju-
dicacion del concurso.

Por otro lado, el PCAP no establece un método
objetivo de reparto de la puntuacién asignada a los
criterios de adjudicacién, por lo que los licitadores
desconocen, en el momento de preparar sus ofertas, la
forma en que éstas serdn valoradas a fin de prepararlas
de la forma mds conveniente posible, dejando esta tarea
a la discrecionalidad del informe de valoracion.

No consta el certificado del jefe de la oficina de
registro indicando las empresas licitadoras que
presentaron su documentaciéon en plazo por lo que se
incumple el articulo 80.5 del RGLCAP.

No consta el informe de fiscalizacién del expediente
en fase de compromiso del gasto incumpliendo asi el
articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
por la que se regulan las Haciendas Locales.

El acuerdo de adjudicacion del expediente no esta
convenientemente motivado, incumpliendo, por tanto, el
articulo 88.2 del TRLCAP, que otorga a la Adminis-
tracidn la potestad de adjudicar el contrato o declarar
desierto el concurso pero “motivando en todo caso su
resolucién con referencia a los criterios de adjudicacion
del concurso que figuren en el pliego”. Se quebranta, asi
el principio de seguridad juridica de los licitadores.

Se exime al adjudicatario, Cruz Roja, del depésito de
la garantia definitiva en base al articulo 7 del Real
Decreto 415/1996, de 1 de marzo, de Ordenacion de
Cruz Roja Espafiola. Sin embargo, el articulo 40 del
TRLCAP s6lo excluye a “la entidades que tengan reco-
nocida esta exencidn por las leyes estatales o las disposi-
ciones autonémicas correspondientes limitada en este
ultimo supuesto al respectivo d&mbito competencial”. Por
tanto, al no ser la norma que regula la exencién de rango
legal, no se puede admitir la misma.

La facturacién de los servicios prestados cuenta con
una serie de deficiencias que afectan al control interno
necesario para la comprobacién de los servicios
prestados.

Las facturas no identifican la persona que presta la
conformidad.

No consta la fecha de conformidad de las facturas lo
que impide una adecuada comprobacién del plazo para
su pago, que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues
dicha conformidad constituye la acreditacion de la reali-
zacién parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir
de la cual se deben contar los 60 dias previstos para el

pago.
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El importe abonado supone un exceso de 754,52 €
sobre el importe adjudicado sin que conste en el expe-
diente referencia alguna a la tramitacién de un expe-
diente modificado e incumpliendo, por tanto, el articulo
101 del TRLCAP.

11.2.5. DIPUTACION PROVINCIAL DE
SALAMANCA

A lo largo del ejercicio 2003, el servicio de teleasis-
tencia en la provincia de Salamanca se presté por medio
de la prérroga de un convenio de colaboracién de 2 de
enero de 1992 entre Cruz Roja Espafiola y la Diputacién
Provincial, asi como a través de otro convenio suscrito al
amparo del contrato marco INSERSO-FEMP.

En primer lugar, por lo que se refiere al convenio
entre la Diputacion y Cruz Roja, el andlisis debe partir de
verificar la adecuada aplicacion del articulo 2.7 del
Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el
Texto Articulado de la Ley de Contrato del Estado, cuyo
contenido era idéntico a la redaccién vigente en 2003
para el articulo 3.1. d) del TRLCAP y que viene a excluir
de la aplicacién de la Ley a aquellos convenios suscritos
con personas fisicas o juridicas sujetas a derecho privado
siempre que el objeto de tales convenios no esté incluido
en los contratos regulados en la referida Ley.

El convenio que ahora se analiza tiene un objeto, la
implantacion y desarrollo de un proyecto de Teleasis-
tencia Domiciliaria, que se acomoda a uno de los tipos
de contratos que prevé la Ley, concretamente los
contratos de gestién de servicios publicos y por ello, no
debié aplicarse en ningtin caso la mencionada exclusion
del articulo 2.7.

En consecuencia, la utilizacién de la figura del
convenio en este caso ha dado lugar a la no aplicacién de
la Ley de Contratos de las Administraciones Ptblicas
lesionando asf los principios de publicidad, concurrencia
y transparencia que deben presidir la contratacién
publica.

Por lo que se refiere al convenio marco entre el
INSERSO y la FEMP, el mismo supone la contratacién
por parte de la FEMP de la prestacion del servicio de
teleasistencia para los usuarios de la Entidad Local
suscriptora del convenio, de forma que, a través de éste,
se transmite a la FEMP la capacidad para la contratacion.

Sin embargo, como ya indicaba el informe de fiscali-
zacion elaborado por el Tribunal de Cuentas relativo a la
gestioén contractual realizada por las Diputaciones
Provinciales, ejercicio 2002, respecto de los servicios de
Asistencia Domiciliaria, la FEMP carece de caracter de
organismo integrado en una Administracién Publica. Por
ello, ni los contratos que celebren tendran caracter admi-

""Pérrafo eliminado en virtud de la alegacién presentada por la Diputacién
Provincial de Valladolid.

nistrativo ni se le puede reconocer capacidad para
adoptar decisiones centralizadoras de la contratacién
publica susceptibles de producir efectos como tal en ese
ambito. Consecuentemente, no puede reconocerse a la
FEMP capacidad para sustituir el procedimiento de
formacién de la voluntad contractual de los entes
publicos, ni para obviar la piblica concurrencia a las lici-
taciones mediante la oferta de sus proveedores a los
asociados ni para extender esa centralizacién a servicios
no previstos en la norma, cuales son la gestién de
servicios publicos.

Tampoco puede aceptarse que tales efectos se
produzcan mediante la mera suscripciéon de un Convenio
del que deriva la adhesién a un contrato suscrito entre la
FEMP y una entidad particular a la que se encomienda la
ejecucion del servicio; antes bien, resulta exigible acudir
en cada caso a los correspondientes procedimientos para
la contratacion de la gestion de servicios publicos
previstos en la legislacion vigente.

Por ello, los convenios de adhesién al marco suponen
la celebracién indirecta de un contrato de gestién de
servicio publico obviando los tramites y procedimientos
previstos en la Ley, solapando la concurrencia de lici-
tadores, limitando el adecuado desarrollo de la compe-
tencia en el sector asi como el control de la eficacia de
los medios empleados, e impidiendo conocer el
verdadero coste de la prestacion.

En conclusidn, el convenio marco, conduce a las
Diputaciones Provinciales, entre ellas la de Salamanca,
al incumplimiento de la legislacién contractual que
sujeta a los principios y normas recogidos en la misma a
los convenios suscritos con personas fisicas o juridicas
sometidas a derecho privado cuyo objeto esté incluido en
alguno de los contratos regulados en la Ley. Y, en el
caso de la teleasistencia, su objeto se recoge dentro de
las normas reguladoras de los contratos de gestion de
servicios publicos.

I1.2.6. DIPUTACION PROVINCIAL DE SEGOVIA

A lo largo del ejercicio 2003 el servicio de teleasis-
tencia se presté por medio de la prérroga de un convenio
de colaboracién suscrito el 17 de septiembre de 1993
entre Cruz Roja Espafiola y la Diputacién Provincial.

El andlisis del convenio debe partir de verificar la
adecuada aplicacidn del articulo 2.7 del Decreto
923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el Texto
Articulado de la Ley de Contrato del Estado, cuyo
contenido era idéntico a la redaccion vigente en 2003
para el articulo 3.1. d) del TRLCAP y que viene a excluir
de la aplicacién de la Ley a aquellos convenios suscritos
con personas fisicas o juridicas sujetas a derecho privado
siempre que el objeto de tales convenios no esté incluido
en los contratos regulados en la referida Ley.

El convenio que ahora se analiza tiene un objeto, la
implantacién y desarrollo de un proyecto de Teleasis-
tencia Domiciliaria, que se acomoda a uno de los tipos



B.O. Cortes C. y L. N.” 155

30 de Enero de 2009 10627

de contratos que prevé la Ley, concretamente los
contratos de gestion de servicios publicos y por ello, no
debié aplicarse en ningtin caso la mencionada exclusion
del articulo 2.7.

En consecuencia, la utilizaciéon de la figura del
convenio en este caso ha dado lugar a la no aplicacién de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
Ley que establece como principios de la contratacion
publica los de publicidad, transparencia y concurrencia.

No constan los documentos contables que recogen las
fases presupuestarias de las obligaciones anteriores al
reconocimiento de las mismas, es decir, el documento
RC de retencion de crédito con anterioridad a la apro-
bacién de la prérroga y el documento AD una vez
decidido continuar con el mismo sujeto interviniente y,
por tanto, comprometido el gasto.

Este hecho supone el incumplimiento del articulo
187.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que
se regulan las Haciendas Locales que establece la obli-
gacion de anotar en contabilidad todo hecho susceptible
de consecuencias econdmicas para la entidad local.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacién
previa del gasto derivado de la prorroga correspondiente
al ejercicio 2003 lo cual supone el incumplimiento del
articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
por la que se regulan las Haciendas Locales.

El convenio prevé la existencia de una Comisién
Técnica de Seguimiento sin que conste referencia alguna
en el expediente a la constitucion de dicha comisién ni a
los resultados de sus reuniones, cuestiéon de gran impor-
tancia si se tiene en cuenta que las mismas constituyen el
pilar fundamental del control y vigilancia de la pres-
tacion del servicio.

La facturacién de los servicios prestados cuenta con
una serie de deficiencias que afectan al control interno
necesario para la comprobacién de los servicios
prestados.

Las facturas no identifican la persona que presta la
conformidad.

No consta la fecha de conformidad de las facturas lo
que impide una adecuada comprobacién del plazo para su
pago, que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues dicha
conformidad constituye la acreditacion de la realizacion
parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir de la cual
se deben contar los 60 dias previstos para el pago.

12
I11.2.7. DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA

A lo largo del ejercicio 2003 el servicio de teleasis-
tencia se presté por medio de la prérroga de un convenio

2 Parrafo eliminado en virtud de la alegacién presentada por la Diputacién
Provincial de Valladolid.

de colaboracién suscrito el 29 de diciembre de 1993
entre Cruz Roja Espafiola y esa Diputacién Provincial.

El andlisis del convenio debe partir de verificar la
adecuada aplicacidn del articulo 2.7 del Decreto
923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el Texto
Articulado de la Ley de Contrato del Estado, cuyo
contenido era idéntico a la redaccién vigente en 2003
para el articulo 3.1. d) del TRLCAP y que viene a excluir
de la aplicacién de la Ley a aquellos convenios suscritos
con personas fisicas o juridicas sujetas a derecho privado
siempre que el objeto de tales convenios no esté incluido
en los contratos regulados en la referida Ley.

El convenio que ahora se analiza tiene un objeto, la
implantacién y desarrollo de un proyecto de Teleasis-
tencia Domiciliaria, que se acomoda a uno de los tipos
de contratos que prevé la Ley, concretamente los
contratos de gestién de servicios publicos y por ello, no
debi6 aplicarse en ningtin caso la mencionada exclusién
del articulo 3.1 d).

En consecuencia, la utilizacién de la figura del
convenio en este caso ha dado lugar a la no aplicacién de
la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas,
Ley que establece como principios de la contratacién
publica los de publicidad, transparencia y concurrencia.

No constan los documentos contables que recogen las
fases presupuestarias de las obligaciones anteriores al
reconocimiento de las mismas, es decir, el documento
RC de retencion de crédito con anterioridad a la apro-
bacién de la prérroga y el documento AD una vez
decidido continuar con el mismo sujeto interviniente vy,
por tanto, comprometido el gasto.

Este hecho supone el incumplimiento del articulo
187.2 de 1a Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que
se regulan las Haciendas Locales, que establece la obli-
gacion del reflejo contable de aquellas operaciones con
repercusion financiera, patrimonial o econdmica en
general, para la entidad local.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacién
previa del gasto derivado de la prorroga correspondiente
al ejercicio 2003 lo cual supone el incumplimiento del
articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
por la que se regulan las Haciendas Locales.

El convenio prevé la existencia de una Comisién
Técnica de Seguimiento que se reunird, al menos, con
periodicidad trimestral, sin embargo, unicamente se ha
celebrado una a lo largo del periodo analizado. Esta
cuestién es de gran importancia si se tiene en cuenta que
las mismas constituyen el pilar fundamental del control y
vigilancia de la prestacion del servicio.

La facturaciéon de los servicios prestados cuenta con
una serie de deficiencias que afectan al control interno
necesario para la comprobacién de los servicios
prestados.
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Las facturas no identifican la persona que presta la
conformidad.

No consta la fecha de conformidad de las facturas lo
que impide una adecuada comprobacién del plazo para
su pago, que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues
dicha conformidad constituye la acreditacion de la reali-
zacion parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir
de la cual se deben contar los 60 dias previstos para el
pago.

13

11.2.8. DIPUTACION PROVINCIAL DE
VALLADOLID

A lo largo del ejercicio 2003 el servicio de teleasis-
tencia se prestd por medio de la prérroga de un convenio
de colaboracién suscrito el 15 de julio de 1993 entre el
INSERSO, la FEMP, esa Diputacién Provincial y el
Ayuntamiento de Valladolid.

En primer lugar, con respecto al convenio marco entre
el INSERSO y la FEMP, el mismo supone la contra-
tacién por parte de la FEMP de la prestacién del servicio
de teleasistencia para los usuarios de la Entidad Local
suscriptora del convenio, de forma que, a través de éste,
se transmite a la FEMP la capacidad para la contratacion.

Sin embargo, como ya indicaba el informe de fiscali-
zacion elaborado por el Tribunal de Cuentas relativo a la
gestion contractual realizada por las Diputaciones
Provinciales, ejercicio 2002, respecto de los servicios de
Asistencia Domiciliaria, la FEMP carece de caracter de
organismo integrado en una Administracién Publica. Por
ello, ni los contratos que celebren tendran caracter admi-
nistrativo ni se le puede reconocer capacidad para
adoptar decisiones centralizadoras de la contratacién
publica susceptibles de producir efectos como tal en ese
ambito. Consecuentemente, no puede reconocerse a la
FEMP capacidad para sustituir el procedimiento de
formacién de la voluntad contractual de los entes
publicos, ni para obviar la ptiblica concurrencia a las lici-
taciones mediante la oferta de sus proveedores a los
asociados ni para extender esa centralizacidn a servicios
no previstos en la norma, cuales son la gestién de
servicios publicos.

Tampoco puede aceptarse que tales efectos se
produzcan mediante la mera suscripcién de un Convenio
del que deriva la adhesion a un contrato suscrito entre la
FEMP y una entidad particular a la que se encomienda la
ejecucion del servicio; antes bien, resulta exigible acudir
en cada caso a los correspondientes procedimientos para
la contratacién de la gestién de servicios publicos
previstos en la legislacion vigente.

Por ello, los convenios de adhesién al marco suponen
la celebracién indirecta de un contrato de gestién de

" Pérrafo eliminado en virtud de la alegacién presentada por la Diputacién
Provincial de Valladolid.

servicio publico obviando los tramites y procedimientos
previstos en la Ley, impidiendo la concurrencia de lici-
tadores, limitando el adecuado desarrollo de la compe-
tencia en el sector, asi como el control de la eficacia de
los medios empleados, e impidiendo conocer el
verdadero coste de la prestacién puesto que no se conoce
la existencia o no de contraprestacién pagada por el
usuario.

En conclusion, el convenio marco, conduce a las
Diputaciones Provinciales, entre ellas la de Valladolid, al
incumplimiento de la legislacién contractual que sujeta a
los principios y normas recogidos en la misma a los
convenios suscritos con personas fisicas o juridicas
sometidas a derecho privado cuyo objeto esté incluido en
alguno de los contratos regulados en la Ley. Y, en el
caso de la teleasistencia, su objeto se recoge dentro de
las normas reguladoras de los contratos de gestiéon de
servicios publicos.

El gasto derivado de la prérroga excede en 56.410,13 €
al RC inicialmente expedido, sin que, por tanto, se hubiera
garantizado para ese importe cobertura presupuestaria
suficiente mediante la expedicién de documento contable
RC con anterioridad a la prestacion del servicio.

La facturacién de los servicios prestados cuenta con
una serie de deficiencias que afectan al control interno
necesario para la comprobacién de los servicios
prestados.

14

11.2.9. DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA

A lo largo del ejercicio 2003 la prestacion del servicio
de teleasistencia se prestd por medio de la prérroga de un
convenio de colaboracién suscrito el 22 de diciembre de
1998 entre Cruz Roja Espafiola y esa Diputacion
Provincial.

El andlisis del convenio debe partir de verificar la
adecuada aplicacién del articulo 3.1 d) de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las Administra-
ciones Publicas, cuyo contenido era idéntico a la
redaccién vigente en 2003 para el citado articulo del
TRLCAP y que viene a excluir de la aplicacion de la Ley
a aquellos convenios suscritos con personas fisicas o
juridicas sujetas a derecho privado siempre que el objeto
de tales convenios no esté incluido en los contratos
regulados en la referida Ley.

El convenio que ahora se analiza tiene un objeto, la
implantacion y desarrollo de un proyecto de Teleasis-
tencia Domiciliaria, que se acomoda a uno de los tipos
de contratos que prevé la Ley, concretamente los
contratos de gestién de servicios publicos y por ello, no
debié aplicarse en ningtlin caso la mencionada exclusion
del articulo 3.1 d).

' Parrafo eliminado en virtud de alegaciones.
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En consecuencia, la utilizacién de la figura del
convenio en este caso ha dado lugar a la no aplicacién de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
Ley que establece como principios de la contratacion
publica los de publicidad, transparencia y concurrencia.

El convenio inicial prevé que su prérroga mientras no
exista denuncia expresa de las partes, es decir, de forma
tacita. Sin embargo, al carecer los convenios de
normativa propia en esta materia y dada la aplicacion
supletoria del TRLCAP prevista en su articulo 3.2, se
deben entender prohibidas las prérrogas tdcitas al
amparo del articulo 67.1 del citado texto legal segin el
cual la prérroga “habréd de ser expresa, sin que pueda
prorrogarse el contrato por consentimiento ticito de las
partes”. Esa redaccién se contiene en el citado articulo
desde la modificacién operada en la ley 13/1995, de 18
de mayo, de contratos de las Administraciones Publicas
por la Ley 53/1999, de 28 de diciembre.

No constan los documentos contables que recogen las
fases presupuestarias de las obligaciones anteriores al
reconocimiento de las mismas, es decir, el documento
RC de retencion de crédito con anterioridad a la apro-
bacién de la prorroga y el documento AD una vez
decidido continuar con el mismo sujeto interviniente y,
por tanto, comprometido el gasto.

Este hecho supone el incumplimiento del articulo
187.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que
se regulan las Haciendas Locales que establece la obli-
gacion de anotar en contabilidad todo hecho susceptible
de consecuencias econdmicas para la entidad local.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacién
previa del gasto derivado de la prérroga correspondiente
al ejercicio 2003 lo cual supone el incumplimiento del
articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
por la que se regulan las Haciendas Locales.

No consta la ordenanza fiscal reguladora de los
precios establecidos ni la reglamentacién del servicio de
teleasistencia.

El convenio prevé la existencia de una Comisién
Técnica de Seguimiento sin que conste referencia alguna
en el expediente a la constitucion de dicha comisién ni a
los resultados de sus reuniones, cuestiéon de gran impor-
tancia si se tiene en cuenta que las mismas constituyen el
pilar fundamental del control y vigilancia de la pres-
tacion del servicio.

Por lo que se refiere a la ejecucion del convenio, no se
expide factura que redna los requisitos exigidos por el
articulo 3 del RD 2402/1985, de 18 de diciembre, sobre
el deber de expedir y entregar factura de empresarios y
profesionales y el articulo 6 del Real Decreto 1496/2003,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
que regula las obligaciones de facturaciéon y se modifica
el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Lo
unico que consta en el expediente es un escrito por el que
el adjudicatario comunica a la Diputacién Provincial el
importe a abonar.

La facturacién de los servicios prestados cuenta con
una serie de deficiencias que afectan al control interno
necesario para la comprobacién de los servicios
prestados.

Las facturas no identifican la persona que presta la
conformidad.

No consta la fecha de conformidad lo que impide una
adecuada comprobacién del plazo para su pago, que
recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues dicha
conformidad constituye la acreditacién de la realizacién
parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir de la
cual se deben contar los 60 dias previstos para el pago.

Las facturas no se acompaiian de relaciones en las que
consten los usuarios atendidos, por lo que no se puede
llevar a cabo un adecuado control de la realizacién de la
prestacion.”

III. CONCLUSIONES

III.1. AYUDA A DOMICILIO
II1.1.1. ACTUACIONES PREPARATORIAS

1.- Las obligaciones contables impuestas por el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas en su articulo 11, en relaciéon con la
certificaciéon de existencia de crédito no han tenido
adecuado cumplimiento en la gestion llevada a cabo por
las Diputaciones Provinciales de Avila, Burgos, Leon,
Palencia, Segovia, Soria. En relacién con el reflejo
adecuado de las operaciones contables segtn el articulo
187 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales el
incumplimiento se extiende, ademads de a las Diputa-
ciones Provinciales mencionadas anteriormente, a la
Diputacién Provincial de Valladolid.

2.- No consta en el expediente la documentacién acre-
ditativa de que el adjudicatario estaba al corriente de sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social, incum-
pliendo el articulo 79.2.b) del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, que exige
la incorporacion al expediente de dichos documentos en
el momento anterior a la adjudicacién del contrato. Este
incumplimiento se produce en expedientes de prorroga
en los casos de las Diputaciones Provinciales de Avila,
Burgos, Le6n, Palencia y Valladolid. En el caso de la
Diputacién de Salamanca, el incumplimiento tiene lugar
en un expediente de contratacién de nueva licitacion.

3.- La Diputacién Provinciales de Avila, Burgos,
Ledn, Salamanca y Valladolid no acreditan en sus expe-
dientes la fiscalizacién del gasto, incumpliendo el
articulo 195.2.a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
por la que se regulan las Haciendas Locales.

' Péarrafo modificado en virtud de la alegacion presentada por la Diputacién
Provincial de Valladolid.
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I11.1.2. PCAP

1.- Los criterios de adjudicacién correspondientes a
los expedientes de licitacion fiscalizados, tramitados por
las Diputaciones de Burgos, Ledn, Salamanca, Segovia,
Valladolid y Zamora, no se acompaifian de criterios de
reparto de la puntuacién asignada, por lo que no se
pueden considerar objetivos y, por tanto, incumplen el
articulo 86 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

2.- Los expedientes correspondientes a las Diputa-
ciones de Burgos y Segovia incluyen criterios de adjudi-
cacién que se corresponden con medios de acreditacion
de solvencia o experiencia de las empresas y que, por
tanto, no deben ser utilizados en la fase de valoracion de
las ofertas.

3.- No consta el establecimiento de criterios de entre
los medios de acreditacion de la solvencia técnica y
econdmica ofrecidos por el Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas en los
expedientes de las Diputaciones Provinciales de Ledn,
Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora, lo que
incumple el articulo 15.3 de dicho Texto.

111.1.3. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

1.- En los expediente adjudicados en el 2003 por las
Diputaciones Provinciales de Burgos y Ledn, no se
motiva adecuadamente el acuerdo de adjudicacidn,
incumpliendo el articulo 88.2 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

2.- En los expedientes de prorroga de las Diputaciones
de Avila, Leén y Palencia, no consta la formalizacién del
acuerdo de prérroga, incumpliéndose el articulo 54 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas, segtn el cual se debe formalizar el
contrato en el plazo de un mes desde la notificacion de la
adjudicacion, siendo causa de resolucion la no formali-
zacién por motivo imputable al contratista.

3.- El acuerdo de adjudicacién de la prérroga de los
contratos de la Diputacién Provincial de Avila, Burgos,
Leén, Palencia, Valladolid, asi como la adjudicacién del
expediente licitado en el 2003 por la Diputacién
Provincial de Ledn, no han sido publicados en el Boletin
Oficial correspondiente, incumpliendo, asi, la obligacién
impuesta por el articulo 93.2 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y
lesionando, en consecuencia, el principio de publicidad.

111.1.4. EJECUCION

1.- Se producen modificaciones en los importes de los
contratos adjudicados por las Diputaciones Provinciales
de Avila, Ledn, Palencia, Segovia y Soria. Estas modifi-
caciones son contrarias al Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, puesto que,
en su articulo 101, sefiala las dnicas causas por las que
corresponde efectuar modificaciones en los contratos
administrativos, sin que en ninguno de los casos citados

se justifique la concurrencia de dichas causas habili-
tadoras.

En el caso de la Diputacién Provincial de Salamanca,
la incorrecta utilizacién de un contrato de emergencia
tuvo como resultado final la prestacién del servicio por
la misma empresa que lo venia desempefando, a unos
precios superiores en un 57,04% al contrato que resulto
resuelto.

2.- Las revisiones de precios efectuadas en los expe-
dientes correspondientes a las Diputaciones Provinciales
de Burgos, Avila y Palencia, aplican porcentajes que no
se corresponden con lo dispuesto en los Pliegos de
cldusulas administrativas particulares, y, por tanto, se
incumple el articulo 104 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

3.- La facturacién de los servicios prestados cuenta
con una serie de deficiencias que afectan al control
interno necesario para la comprobacién de los servicios
prestados.

Las facturas no identifican la persona que presta la
conformidad en la Diputacién Provincial de Avila,
Burgos, Palencia, Soria y Zamora.'®

No consta la fecha de conformidad de las facturas en
la Diputacién Provincial de AVila, Burgos, Salamanca,
Segovia, Soria, y Zamora lo que impide una adecuada
comprobacién del plazo para su pago, que recoge el
articulo 99.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, pues dicha
conformidad constituye la acreditacién de la realizacion
parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir de la
cual se deben contar los 60 dias previstos para el pago."’

Tampoco consta la fecha de registro de entrada de la
factura en las Diputaciones Provinciales de Avila y
Palencia.

Las relaciones justificativas de las facturas, en las que
deben constar los datos de los trabajadores que
realizaron los servicios, usuarios que los recibieron y las
horas ejecutadas, son incompletas en relacién con los
trabajadores en la Diputacién Provincial de Avila, salvo
el mes de enero'®, Burgos, Palencia, Ledn, Segovia, Soria
y en relacién con los usuarios en la Diputacién
Provincial de Burgos

4.- La conformidad a las facturas del mes de
diciembre de las Diputaciones Provinciales de Burgos y
Salamanca se presta con anterioridad a la finalizacién del
mes y por cuantias similares a las de los meses prece-

' Parrafo modificado en virtud de alegaciones
' Parrafo modificado en virtud de alegaciones

'* Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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dentes, lo que incumple el articulo 170 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, por la que se regula las
Haciendas Locales que establece el principio de servicio
hecho, es decir, solo se puede realizar pagos presupues-
tarios cuando se haya recibido efectivamente la pres-
tacion exigida.

5.- No consta en ningtin expediente, salvo la Dipu-
tacion provincial de Valladolid, la realizacién de
controles posteriores llevados a cabo por el 6rgano
gestor, dirigida a comprobar directamente con los
usuarios, la efectiva prestacion recibida, la calidad de la
misma y el grado de satisfaccién alcanzado con la
ejecucion del contrato por parte del contratista."”

I11.2. TELEASISTENCIA

1.- Todas las Diputaciones Provinciales, con
excepcidn de Palencia, gestionan el servicio de teleasis-
tencia incumpliendo las normas aplicables del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, al no tramitar el correspondiente
contrato administrativo.

2.- El contrato administrativo tramitado por la Dipu-
tacién Provincial de Palencia no responde a la verdadera
naturaleza del objeto contractual, teniendo como conse-
cuencia la no incorporacién del documento de proyecto
de explotacién considerado como esencial en la trami-
tacion del expediente que se debiera haber licitado.

3.- Las Diputaciones Provinciales de Avila y Zamora
utilizan la prérroga técita, incumpliendo el articulo 67.1
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, segin el cual las prérrogas
han de ser siempre expresas.

4.- No se expiden los documentos contables
requeridos por el articulo 11 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y por
el articulo 187 de la Ley de Haciendas Locales en
relaciéon con el adecuado reflejo contable de las opera-
ciones de las que deriven consecuencias econdmicas para
la entidad local. Esta situacion tiene lugar en las Diputa-
ciones Provinciales de Avila, Burgos, Ledn, Segovia,
Soria y Zamora.

5.- No queda acreditada la fiscalizacion del gasto
derivado de la prérroga del convenio incumpliendo el
articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
por la que se regulan las Haciendas Locales, en el caso
de las Diputaciones Provinciales de Avila, Burgos,
Palencia, Segovia, Soria y Zamora.”

6.- No consta la ordenanza fiscal reguladora de los
precios establecidos ni la reglamentacién del servicio de
teleasistencia de la gestion llevada a cabo por las Diputa-
ciones Provinciales de Avila, Burgos, Palencia y
Zamora.

' Parrafo modificado en virtud de alegaciones

» Parrafo modificado en virtud de alegaciones

7.- No queda constancia de la realizacién de las actua-
ciones que prevé el convenio en orden a comprobar su
adecuado cumplimiento en el caso de las Diputaciones
Provinciales de Avila, Segovia, Soria, Zamora.

8.- El importe abonado, por la Diputacién Provincial
de Palencia, excede del contratado sin que conste refe-
rencia a la tramitacién de un expediente modificado e
incumpliendo, por tanto, el articulo 101 del TRLCAP.

9.- La facturacién de los servicios prestados cuenta
con una serie de deficiencias que afectan al control
interno necesario para la comprobacién de los servicios
prestados.

Las facturas no identifican la persona que presta la
conformidad en la Diputacién Provincial de Palencia,
Segovia, Soria, Zamora.

No consta la fecha de conformidad de las facturas en
la Diputacién Provincial de Avila, Burgos, Palencia,
Segovia, Soria y Zamora lo que impide una adecuada
comprobacién del plazo para su pago, que recoge el
articulo 99.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, pues dicha
conformidad constituye la acreditacién de la realizacién
parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir de la
cual se deben contar los 60 dias previstos para el pago.

Las relaciones justificativas de las facturas, en las que
deben constar los datos de los usuarios que los reci-
bieron, son incompletas en la Diputacién Provincial de
Avila, Burgos y Zamora.”'

IV. RECOMENDACIONES

1vV.1. AYUDA A DOMICILIO

Sin perjuicio de la necesidad de que las Diputaciones
Provinciales efectien todas aquellas actuaciones nece-
sarias para corregir los incumplimientos sefialados en el
informe, se considera conveniente que aquéllas tomen en
cuenta las siguientes recomendaciones:

1.- Las Diputaciones Provinciales de Avila, Palencia y
Soria deben iniciar un expediente de contratacién para la
gestion del servicio publico de ayuda a domicilio, en el
que se realice un adecuado proyecto de explotacién que
elimine las diferencias existentes en la actualidad entre
las horas contratadas y las reales.(Apartado 111.2)

2.- La gestiéon adecuada del servicio de ayuda a
domicilio debe completarse con actuaciones de control y
seguimiento a posteriori sobre los propios usuarios, a fin
de asegurar no solo la efectiva ejecucién del contrato
sino, ademds, la calidad de la prestacion del servicio.
(Apartado I111.2)

*! Parrafo modificado en virtud de la alegacién presentada por la Diputacién
Provincial de Valladolid.
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IV.2. TELEASISTENCIA

1.- Iniciar sin demora un expediente de contratacién
para la gestién del servicio publico de teleasistencia.
(Apartado I11.2.).

2.-. Regular las condiciones de prestacién del servicio
publico, (Apartado I1.2.) , 1o que redundard en una
mayor garantia para la administracién y los adminis-
trados de la correcta prestacion del mismo.

Palencia, 4 de octubre de 2007

EL PRESIDENTE
Fdo.: Pedro Martin Ferndndez

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL
DE LA GESTION REALIZADA POR LAS DIPU-
TACIONES PROVINCIALES RESPECTO DE LOS
SERVICIOS DE ASISTENCIA DOMICILIARIA

EJERCICIO 2003
PLAN ANUAL DE FISCALIZACION 2004

DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA

En relacién al informe provisional del Consejo de
Cuentas con fecha de 5 de Marzo de 2007 relativo a la
fiscalizacion de la gestién de los servicios de asistencia
domiciliaria y tele-asistencia que realizan las Diputa-
ciones Provinciales, se formulan las siguientes alega-
ciones las cuales se desprenden del informe de refe-
rencia, todas ellas relacionadas con la prérroga del
contrato de ayuda a domicilio y la prérroga del Convenio
suscrito entre la Provincial de Avila y Cruz Roja para la
prestacion del servicio de tele asistencia.

AYUDA A DOMICILIO

PRIMERO: En el informe provisional se pone de
manifiesto la no existencia de documentos contables RC,
de retencién ni documento AD, de aprobacién y dispo-
sicion del gasto, sefaldndose igualmente que no queda
acreditada en el expediente la fiscalizacién previa del
gasto, si bien de entenderse que obran en el Consejo de
Cuentas los documentos contables de autorizacion,
disposicion, reconocimiento de la obligacién asi como la
ordenacién del pago. Estos documentos son emitidos por
el departamento de intervencion y acompafian firma del
interventor de fondos, lo cual lleva implicito una fiscali-
zacion en términos materiales.

PRIMERO: En relacién a las actuaciones prepara-
torias y procedimiento de adjudicacién, ha de mani-
festarse que, con cardcter general los preceptos
invocados por el Consejo de Cuentas (articulos 79.2 b,
54 y 93.2 del TRLCAP) estan referidos a los tramites
previos a la adjudicacién del contrato, formalizacién del
mismo y publicidad de la adjudicacidn.

En el sentido expuesto, en el expediente de contra-
tacioén de la Ayuda a Domicilio consta lo siguiente:

1. La acreditacién antes de la adjudicacién del
contrato, 27 de Diciembre de 1999, de que el
licitador propuesto parala ~ misma estaba al
corriente de sus obligaciones tributarias y de
Seguridad social.

2. La formalizacion del contrato, con fecha 30 de
diciembre de 1999, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 54 del TRLCAP.

3. La publicacién de la adjudicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia de Avila con fecha 2 de
Febrero de 2000, cumpliendo lo estipulado en el
articulo 93.2 del TRLCAP.

De todo lo anterior se dio cuenta en su momento el
Tribunal de Cuentas, mediante escrito RS n® 2031, de 9
de Marzo de 2000.

En el ejercicio 2003 el contrato de Ayuda a
Domicilio, formalizado el 30 de Diciembre de 1999
continuaba vigente en virtud de la prérroga acordada
expresamente por el Organo de Contratacién el 24 de
Junio de 2002.

El TRLCAP, en su articulo 67, no sefnala nada de
actuaciones preparatorias de la prérroga, ni de
publicidad; Unicamente que, para que la misma pueda
ser acordada, tiene que, estar prevista en el Pliego, asi
como su alcance y que la misma ha de ser expresa.

SEGUNDO: En relacién a la modificacion y revision
del precio del contrato de Ayuda a domicilio, se sefiala
en el Informe del Consejo de Cuentas que no se justifica
la concurrencia de las causas habilitadas previstas en el
articulo 101 del TRLCAP.

Esta modificacién fue acordada por la Comisién de
Gobierno de fecha 26 de, Mayo de 2003, previo expe-
diente instruido al efecto en el que se justifica la concu-
rrencia de circunstancias sobrevenidas que obligan a
restablecer el equilibrio econémico de la relacién
contractual.

En cuanto a la revisién del precio del contrato de la
anualidad 2003, se sefiala en el informe que se aplican
porcentajes que no se corresponden con lo dispuesto en
el Pliego; ha de sefialarse, sin embargo que segtn lo
previsto en la cldusula XIX del mismo, para la revision
del precio fijacién del mismo para la anualidad 2003 de
ha tenido en cuenta que el aumento del IPC acumulado
durante el afio 2002, de acuerdo con los datos oficiales
publicados por el INE, ha sido del 4%

TERCERO: En cuanto a la identificacién de la
persona que conforma las facturas, se aprecia que por su
firma es claramente identificable (M® Dolores Ruiz-
Ayucar), si bien no figura su cargo como Jefa de
Servicios Sociales, que en adelante se subsanara.

CUARTO: Sobre los datos referentes al trabajador
que ha prestado los servicios, se adjunta copia de
documento firmado entre el usuario del mismo y dicho
trabajador. Igualmente se adjunta documento de
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conformidad del anterior entre el responsable de la
empresa adjudicataria del Servicio y el trabajador social
de la zona que se remite todos los meses al departamento
de Intervencion.

TELEASISTENCIA:

PRIMERO: Tal y como se sefiala en el informe, se
afirma que el servicio de tele-asistencia se ha prestado
mediante prérroga tacita de un convenio suscrito el 13
de Agosto de 1988 entre Cruz Roja y la Diputacién
Provincial de Avila, Y que dicho convenio no entra
dentro de los supuestos fijados en el articulo 3 del
TRLCAP en donde se recogen los negocios y contratos
excluidos de la aplicacion de la ley.

Unicamente cabe sefialar que dicho Convenio es
anterior a la Ley 13/1995 de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas, si bien actualmente se estd trabajando
con el objeto de poder prestar dicho servicio mediante el
correspondiente contrato.

SEGUNDO: En relacién con la falta de documentos
contables me remito a lo sefialado para el contrato de
Ayuda a Domicilio.

TERCERO: El informe sefiala que no consta en el
expediente referencia alguna a la constitucién ni a las
reuniones de la Comisién Técnica de Seguimiento,
adjuntdndose Acta de dicha Comision.

CUARTO: En relacién a la conformidad de las
facturas, se realiza de la misma forma que se ha expuesto
anteriormente para la Ayuda a Domicilio.

QUINTO: Por ultimo y con respecto a las personas
que prestan el servicio y los controles posteriores, se
adjunta el documento de usuarios que lleva a cabo Cruz
Roja.

Avila, 22 de Marzo de 2007
EL PRESIDENTE

EXCMO. SR. CONSEJERO DEL DEPARTAMENTO DE CONTRATACION
DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON

Visto el escrito remitido por el Tribunal de Cuentas
con entrada en el Registro General de esta Diputacion el
9 de marzo con el nimero 10.594, (expediente 69/07 de
este Servicio) en cumplimiento de lo ordenado y de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 172 y
siguientes del Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales emite el siguiente INFORME a las cuestiones
planteadas que afectan exclusivamente al contenido de
esta Oficina siguiendo el orden de formulacién esta-
blecida por el Consejo:

CUESTION PRIMERA (fiscalizacién al expediente
de prérroga). Pag. 11.

Segtn los datos obrantes en este Servicio en los afios
2002 /2003 no se tramité ningtin expediente de prérroga
como hubiera sido preceptivo.

Si bien es cierto que segtin los antecedentes del expe-
diente del 2003, su tramitacion se inicia el 4 de
septiembre de 2002 y se preveia tenerlo contratado el 1
de enero de 2003 tal y como consta en el borrador del
PCAP de fecha 11 de septiembre. A mayor abunda-
miento en una interpretacion sistemdtica del ordena-
miento juridico vigente puede observarse que la figura
de la gestién del servicio publico, al ser la contratacion
que afecta mds directamente a derechos e intereses de los
particulares, se intenta evitar la interrupcién de la pres-
tacion a la que el contrato da lugar (prueba de ello la
encontramos en el articulo 161.a) del TRLCAP) de
hecho en licitaciones posteriores se incluye una cldusula
que impone al adjudicatario la obligacién de continuar
en la prestacion hasta que se resuelva la nueva licitacion.

No obstante, se toma nota para ocasiones futuras.

CUESTION SEGUNDA (fiscalizacién del expediente
de contratacion). Pags. 12 y sig.

Planteamiento:

El contrato se adjudica por lotes, previendo el PCAP
la posibilidad de transferir horas de un lote a otro, en
caso necesario, siendo obligatorio para el adjudicatario
siempre que el trasvase no exceda del 20% del total
anual de horas. Por otro lado, se prevé la posibilidad de
abonar un precio superior en caso de ser necesario
prestar servicios en determinadas horas del dia. Estas
clausulas del PCAP son contrarias al articulo 101 del
TRLCAP, al permitir modificaciones del contrato sin
ajustarse a las condiciones necesarias establecidas en la
legislacion.

Tal vez exista en la clausula mencionada una
redaccién desafortunada pero se entiende que no ilegal
ya que el trasvase evidentemente debe realizarse previa
tramitacion del correspondiente expediente de modifi-
cacién como tuvo lugar en el afio 2005 aprobandose por
acuerdo plenario de 21 de diciembre de 2004 que es la
Unica ocasion en que se ha hecho uso de este recurso.

Lo mismo puede predicarse del precio hora en horario
extraordinario, lo que se pretende es conocer dicho
precio y en caso de que existan bajas, con este crédito, o
en su defecto previa tramitacion del correspondiente de
modificacién de crédito, autorizarlas y abonarlas.

A este respecto tan sélo sefialar que esta deficiencia se
ha subsanado en el nuevo contrato.

kock sk

Planteamiento: “Los criterios de adjudicacion del
concurso son unicamente dos: el precio y las mejoras.
Sin embargo, unicamente el precio puede considerarse
objetivo, incumpliendo el otro criterio, que representa el
33% de la puntuacion total, el articulo 86 del TRLCAP,
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puesto que no se establecen los criterios a través de los
cuales se efectuard el reparto de la puntuacion”.

Tal y como la define el 74.3 del TRLCAP en el
concurso la adjudicacién recae en el licitador que, en su
conjunto, haga la proposicién mds ventajosa, teniendo en
cuenta los criterios que se hayan establecido en los
PCAP, sin atender exclusivamente al precio de la misma
y sin perjuicio del derecho de la Administracién a
declararlo desierto, razén por la cual equivale al ejercicio
de una potestad discrecional y por tanto envestido de una
subjetividad que no se da en la subasta.

La discrecionalidad mencionada estd sometida a los
criterios de adjudicaciéon que han de ser adecuados al
objeto, naturaleza y caracteristicas del contrato y a su
motivacién segin STS de 20 de noviembre de 1998 sin
que como pone de manifiesto la JCCA en su informe
28/95, consideracion juridica 4 junto a cada criterio de
adjudicacion aparezca su formula de valoracion, cuestion
distinta de la obligacién a la hora de llevar a cabo la
propuesta de adjudicacién se especifiquen por los
técnicos lo que se llevé a cabo en informe de 27 de enero
de 2003.

k sk sk

Planteamiento: “ En cuanto a la valoracion del
precio, el informe opta por valorar precios con exclusion
del IVA “con el objeto” de no establecer discrimina-
ciones en razon del régimen juridico del IVA”. Esta
forma de valoracion, por un lado no estd prevista en el
PCAP, y, por otro lado, no puede considerarse vdlida.
La valoracion del precio debe contemplar el IVA, puesto
que el importe total del contrato a pagar incluye IVA,
por aplicacion del articulo 77 del TRLCAP.

No hay ninguna observacién que hacer a lo
comentado por el Consejo.

* sk ok

Planteamiento: El PCAP no concreta los criterios que
se tendrdn en cuenta para considerar acreditada la
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional
de los licitadores, de forma que se limita a hacer refe-
rencia genéricamente a los articulos 16 y 19 del
TRLCAP, incumpliendo asi el articulo 15.3 del TRLCAP

Respecto a la solvencia econémica podrd acreditarse
por cualesquiera de los criterios regulados en el articulo
16 del TRLCAP o por cualquier otra documentacién
considerada como suficiente por la Administracién lo
que segin la JCCA en informe 2/99 parece indicar una
relacion flexible de mecanismos, una lista numerus
apertus, y como tal aparece en el pliego.

Respecto a la técnica, se toma nota para ocasiones
futuras, como se ha hecho en la reciente licitacion.
& sk sk
Planteamiento: El acuerdo de adjudicacion del expe-

diente no estd convenientemente motivado, incumpliendo
por tanto, el articulo 88.2 del TRLCAP que otorga a la

Administracion la potestad de ejecutar el contrato o
declarar desierto el concurso pero “motivando en todo
caso su resolucion con referencia a los criterios de adju-
dicacion del concurso que figuren en el pliego”. Se
quebranta, asi el principio de seguridad juridica de los
licitadores.

La motivacién del acuerdo se deriva de los puntos
obtenidos por cada una de las ofertas que aparece en el
acuerdo de adjudicacién en el apartado quinto como
resumen de la propuesta técnica de adjudicaciéon que
obra en el expediente. No obstante, segtn reiterada Juris-
prudencia del Tribunal Supremo, es suficiente con que se
cite el informe o informes en que se basa la Resolucién
para entenderla motivada.

Planteamiento: El acuerdo de adjudicacion del expe-
diente no se ha publicado incumpliendo, por tanto, la
obligacion establecida en el articulo 93.2 del TRLCAP

La jurisprudencia del TS en sentencia de 11 de
septiembre de 1986 sefiala que la ausencia de publi-
cacién no genera per se la ineficacia del acto ni acarrea
la nulidad de pleno derecho ya que s6lo produce su
ineficacia frente a los interesados por no haber rebasado
la esfera interna de la Administracién, por ello la
ausencia de publicidad seria en todo caso determinante
de la anulabilidad. No obstante esto, y segun reiterada
jurisprudencia del Alto Tribunal y entre ellas, segtn
sentencia de 6 de mayo de 1993, no todo defecto de
forma es causante de anulabilidad y s6lo se producira
cuando el acto carezca de los requisitos formales indis-
pensables para alcanzar su fin o dé lugar a indefension
entendiendo que los requisitos formales son instrumentos
a través de los cuales se alcanzan los fines de caracter
superior protegidos por el ordenamiento juridico como
pilares bdsicos del mismo, de ahi que no sélo baste la
constatacién del defecto formal, sino que es necesario
que éstos sean de tal naturaleza que impidan al acto
alcanzar el fin para el que fue concebido o se conculque
el principio fundamental de defensa efectiva.

A la vista de todo ello la ausencia del anuncio seria
una irregularidad no invalidante puesto que ni produce
indefensién ni impide al acto alcanzar su fin toda vez
que se notifica a todos los empresarios participantes en el
proceso que podran ejercer las acciones administrativas y
jurisdiccionales que consideren oportunas. En este
sentido, el informe de la JCCA 15/99 defiende la sola
obligatoriedad de notificar a los participantes en el
proceso competitivo, pues sélo ellos tienen la facultad
impugnatoria en su calidad de interesados.

No obstante, se toma nota de la apreciacién del
Consejo.

* ok sk

Planteamiento: Se incumple el articulo 71 del
RGLCAP, por cuando los contratos derivados de la
adjudicacion de los lotes del expediente no contienen las
cldusulas minimas exigibles como el precio cierto a
abonar, el plazo de ejecucion del contrato y el régimen
de penalidades por demora.
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La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha resaltado
repetidamente, sirva de ejemplo la STS 8 de mayo de
1996, que el PCAP constituye la Ley del contrato («lex
contratus»), con fuerza vinculante para ambas partes,
principio que aparece en el apartado 5 del art. 49
TRLCAP al declarar que los contratos se ajustardn al
contenido de los PCAP, cuyas cldusulas se consideran
parte integrante de los respectivos contratos. Por tanto,
cualquier discrepancia (u omisidn, por analogia) entre el
PCAP y el contrato u otro documento del expediente de
contratacion se resuelve a favor de la aplicacién
prevalente del PCAP como mantiene la STS de 9 de julio
de 1997. El PCAP debe aprobarse con anterioridad y
define los derechos y obligaciones de las partes en el
contrato y ademads los contratos son inalterables desde su
perfeccionamiento que tiene lugar desde la adjudicacién
siendo la formalizacion un requisito de eficacia. Ademads
el PCAP da contenido a la oferta que el licitador presenta
delimitando el marco en el que aquella se desarrolla y
tiene sentido.

Pese a todo, el precio si consta explicitamente puesto
que consta el nimero de horas en el pliego por lo que
aquel serd el producto de éstas por el precio unitario, en
cuanto al plazo de ejecucion al ser un contrato detracto
sucesivo se establece s6lo un plazo de vigencia (desde la
firma del contrato y hasta el 31 de diciembre de 2004),
respecto a la mora se toma nota para ocasiones
venideras.

Con todo lo cual se trata de dar respuesta al Consejo
de Cuentas sin perjuicio de tomar nota de sus recomen-
daciones para ocasiones futuras.

En Leédn, a 28 de marzo de 2007.

LA TAG DE CONTRATACION
Y PATRIMONIO,

Carmen de Castro Santos.

CONFORME:
EL JEFE DE SERVICIO,

Fdo.: Ricardo Martinez Rodriguez.

INFORME

Visto el Informe Provisional emitido por el Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn relativo a la fiscalizacién
de la gestion realizada por esta Diputacion respecto a los
servicios de ayuda a domicilio y teleasistencia en el
ejercicio 2003, por el que suscribe, se informa:

Primero.- En relacién con el Servicio de Ayuda a
Domicilio.

Prorroga de enero a marzo de 2003.

El Centro Gestor no tramité a través de la Seccion de
Contratacién expediente de prérroga, por lo que en
consecuencia no hubo fiscalizacién previa del expediente
ni retencién de crédito. Al no adoptarse por el érgano de
contratacion resolucién autorizando y comprometiendo
el gasto de la prérroga, no procedia expedir documento
AD de aprobacion y disposicion.

No obstante lo anterior, la partida a la que se imputa
el gasto es la 31317.22901 (Programas de Ayuda a
Domicilio - Prestac. Bdsicas JCL), que no estd vinculada
con otras y que ademds cuenta con financiacion afectada
de la Junta de Castilla y Leén en una cantidad que cada
afio es como minimo la del anterior incrementada en el
IPC, garantizdndose de este modo la existencia de
consignacién presupuestaria, cuando ademas la vigencia
de la prérroga estd ligada a la ejecucién del nuevo
contrato.

Nuevo contrato de abril a diciembre de 2003.

En cuanto al exceso habido en una de las zonas, esta
Intervencidn, con ocasion de la emision de los informes
de fiscalizacion de las facturas mensuales,  (y desde el
mes de marzo), vino advirtiendo al Centro Gestor de
dicha circunstancia y de la necesidad de tenerlo en
cuenta a los efectos oportunos, no habiéndose adoptado
medida alguna.

Segundo.- Por lo que respecta al servicio de Teleasis-
tencia.

Con fecha 25 de noviembre de 2002, por esta Inter-
vencién se informé que la autorizacién de la prérroga
debia quedar condicionada a que en la partida 31317.
22710 del presupuesto del ejercicio 2003 se consignase
la cantidad correspondiente, (se adjunta fotocopia del
informe), realizdndose asfi la fiscalizacion de la prérroga.

EL INTERVENTOR GENERAL,

Fdo.: Rafael Benito Benitez de Lugo.

Recibido Informe Provisional relativo a “Fiscali-
zacién de la gestion realizada por las Diputaciones
Provinciales respecto de los servicios de asistencia domi-
ciliaria, ejercicio 2003”, en el que se ponen de manifiesto
una serie de cuestiones relativas tanto al Servicio de
Ayuda a Domicilio como al de Teleasistencia, se
informa:

A) Servicio de Ayuda a Domicilio

Si bien es cierto que no consta, entre la documen-
tacion fotocopiada remitida al Consejo de Cuentas,
relacion de auxiliares de Ayuda a Domicilio correspon-
diente a cada periodo de facturacién , la relacién
detallada de las mismas con sus datos de identificacion y
usuarios a los que prestan el servicio asi como horario y
tareas realizadas, consta en el Servicio. Situacién que
permite realizar controles en relacién al servicio efecti-
vamente prestado.

Por parte del Técnico responsable del Servicio se
realizan controles especificos siempre que existen inci-
dencias, si bien es cierto que en el periodo al que se
refiere la fiscalizacién no existe, en general, constancia
documental a excepcién de la relativa a los desplaza-
mientos del técnico al domicilio de los usuarios.

B) Servicio de Teleasistencia.
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El Servicio se financia en un 65% por el IMSERSO y
un 35% por parte de la Diputacidén tal y como se
desprende del Convenio vigente en el periodo fisca-
lizado.

En cuanto a la aportacién de los usuarios , la
Ordenanza Reguladora del precio ptiblico se publicé en
el BOP de 31 de diciembre de 2003. Anteriormente el
servicio se prestaba de forma gratuita a los usuarios.

Por lo que se refiere a la fiscalizacién de la prérroga,
para 2003, del convenio firmado en 1.994, se adjuntan
fotocopias tanto de la fiscalizacién del documento de
prérroga como de toda la facturacidn del ejercicio.

En relacién a los controles y seguimiento del
convenio , tal y como manifiesta el Técnico responsable
de Teleasistencia se mantuvieron, durante 2003
reuniones puntuales de seguimiento por parte de técnicos
de CRUZ ROIJA y Diputacién pero no existe constancia
documental de las mismas.

LA JEFE DEL SERVICIO,
Fdo.: Yolanda Martinez Gonzdlez

DIPUTACION PROVINCIAL DE PALENCIA

ALEGACIONES A LA FISCALIZACION DE LA
GESTION REALIZADA POR LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE PALENCIA RESPECTO DE
LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA DOMICI-
LIARIA, EJERCICIO 2003

II. RESULTADOS DEL TRABAJO

1.1 AYUDA A DOMICILIO

- Las circunstancias de hallarse al corriente de las
obligaciones tributarias y de la Seguridad Social de la
U.T.E. Agua y Medio Ambiente, S.A. y Asociacién de
Servicios ASER constan a los folios 1.600 y siguientes y
2.574 y siguientes del expediente, dando asi cumpli-
miento al art. 79.2.b) del T.R.L.C.A.P.

- Si bien la férmula de revisién de precios aplicada no
es la prevista en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, en base al incremento anual del .I.P.C.,
debe tomarse en consideracién que el aumento del coste
laboral realizado se debe a la necesidad de mantener el
equilibrio financiero del contrato, perturbado por la inci-
dencia en el concesionario del primer Convenio
Colectivo del sector en Castilla y Ledn.

Es evidente que el adjudicatario no tiene porque
soportar unas subidas salariales que rompen el equilibrio
econdmico-financiero del contrato.

En dicho sentido reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo (SS.T.S. de 24-05-85; 12-11-86 y 20-12-86).
Se adjunta a las presentes alegaciones copia del informe
del Sr. Secretario General que suscribe, que consta al
folio 2.719 y siguientes del expediente.

La prérroga se aprueba por acuerdo plenario de fecha
23 de octubre de 2002, que consta al folio 2.733 y al
folio 2.761 consta la Resolucién del Ilmo. Sr. Presidente
sefalando el precio hora por la prestacion del Servicio de
Ayuda a Domicilio para el afio 2003.

- No se incumple el art. 54 del T.R.L.C.A.P., por
cuanto se trata de una prérroga y no de un nuevo
contrato o modificacién del mismo, ya que solamente
varia el precio sin que en nada se modifiquen, alteren o
varien las restantes condiciones del contrato.

- En el Pliego de Clausulas Administrativas Parti-
culares se formula una estimacién orientativa del nimero
de horas, sin que ello implique que el adjudicatario haga
necesariamente esa cifra.

- Al folio 2.633 vuelto consta la publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia de Palencia, del anuncio
de adjudicacién del contrato a la U.T.E. Agua y Medio
Ambiente, S.A. y Asociaciéon de Servicios ASER, sin
que el art. 93.2 del T.R.L.C.A.P. establezca la obligacién
de que se publiquen acuerdos relativos a la prérroga o
prérrogas de los contratos.

11.2. TELEASISTENCIA

- Cierto es que el contrato ha sido incorrectamente
calificado como de “Servicios”, cuando en realidad se
trata de un contrato de gestion de servicios publicos,
pero no menos cierto es que en el aflo 2002 numerosas
Administraciones Publicas lo consideraban como un
contrato de servicios, ya que en la préctica el calificar
como de uno u otro tipo a dichos contratos estriba en
exigir o no clasificacién empresarial y que como tiene
declarado abundante doctrina, a efectos practicos, la
linea diferenciadora de los contratos de servicios con los
de gestién no es nitida, siendo dificil encajar los
supuestos de hecho de los diferentes contratos, maxime
cuando como en el presente caso por razones de cuantia
no se exige clasificacion.

- En el Pliego de Cldusulas Administrativas Parti-
culares y Prescripciones Técnicas Particulares, a los
folios 2 y siguientes, se hace constar en que se
fundamente que la contratacién se realice mediante
concurso y el contenido de la prestacion, constando en la
Resolucion que figura al folio 23 del expediente, del
Ilmo. Sr. Presidente “Que se proceda a la apertura del
procedimiento de adjudicacién del Servicio de Teleasis-
tencia Domiciliaria en la Provincia de Palencia, objeto
del expediente”.

- El servicio se viene prestando ininterrumpidamente
desde el afio 1.995 por empresas externas, por lo que es
obvio que la Diputacién carece de los medios necesarios
para cubrir las necesidades que se trata de satisfacer a
través del contrato, que estdn previstas en el contenido de
la prestacion que figura en los folios 2 y 3 del expediente.

- Si bien el Pliego de Clausulas Administrativas Parti-
culares no concreta los criterios que se tendran en cuenta
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para la justificacién de la solvencia econdmica,
financiera y técnica o profesional, pero si se remite al
texto refundido, indicando que “en los términos previstos
por la Ley de contratos de las Administraciones Publicas
en sus articulos 16 y 19”.

- No entiende el informante que los criterios de adju-
dicacion establecidos en el Pliego de Clausulas Adminis-
trativas Particulares incumplan el art. 86 del Texto
Refundido de la L.C.A.P., puesto que el valorar los
medios personales y materiales no tiene porque significar
el incumplimiento del art. 86, que se limita a preceptuar
que “se establecerdn los criterios objetivos que han de
servir de base para la adjudicacion, tales como...”.

Es obvio que los criterios citados son “ad exemplum”,
y no rige un “nimeros clausus” respecto de los criterios
que puedan existir, siendo los criterios de ponderacién
facultad de la entidad contratante.

La experiencia invocada se refiere a “la totalidad de
un dmbito provincial”, lo que introduce un matiz mas
sutil.

De otro lado, podria decirse que los criterios citados
en el art. 86 no se ajustan en exceso a los que deberian
de regir en un contrato de servicios o de gestién de
servicios publicos, ya que entre los citados se encuentran
el plazo de ejecucidn y entrega, el coste de utilizacidn, la
calidad, la rentabilidad, posibilidad de repuestos, mante-
nimiento, asistencia técnica o el servicio de postventa.

Entiende el suscribiente que existe un baremo
objetivo y un método objetivo de reparto, pues se sefiala
la puntuacién méaxima a conceder por cada criterio
objetivo a considerar, por lo que no se incumplen los
principios de igualdad y no discriminacién previstos en
elart. 11 del T.R.L.C.A.P.

- Si bien no consta en el expediente, por razones que
se desconocen, el certificado del Registro indicando las
empresas que se han presentado a la licitacidn, si constan
en el Acta de calificaciéon de la documentacién general,
al folio 38 del expediente, las empresas licitadoras
presentadas, adjuntandose al presente informe Diligencia
expedida en fecha 20 de marzo de 2007 por el Registro
de Contratacién, relativa a las tres proposiciones habidas.

- Por lo que se refiere al acuerdo de adjudicacién del
expediente, entiende el informante que si esta
plenamente motivado, por cuanto hace referencia
expresa al informe del Jefe de los Servicios Sociales a
los folios 1.411 al 1.416 del expediente, en el que se
otorga la puntuacién correspondiente a cada uno de los
licitadores, y a la propuesta de adjudicacion de la Mesa
de contratacién, folios 1.417 y 1.417 vuelto, en la que
por unanimidad, dando el informe técnico por inte-
gramente reproducido acuerda hacerlo suyo y en conse-
cuencia proponer la adjudicacién del concurso al
licitador de los tres habidos que obtiene mayor
puntuacién, 73,39 puntos, Cruz Roja Espafiola, seguida
de MAPFRE Asistencia Compaifiia de Seguros y

Reaseguros, S.A. con 39,98 puntos y OXIMESA, S.L.
con 27,64 puntos, por lo que no se quebranta el principio
de seguridad juridica.

- Si bien se exime al adjudicatario, Cruz Roja, del
depésito de la garantia definitiva, atin cuando el art. 40
del T.R.L.C.A.P. solo excluye a las “entidades que
tengan reconocidas esta exencidn por las Leyes estatales
o las disposiciones autonémicas correspondientes...”, no
meno cierto es que si el contrato se considera de
servicios la garantia podria se dispensada o llevarse a
cabo en forma de retencién del precio (art. 41.3 del
T.R.L.C.AP)

En todo caso el interés publico ha quedado salva-
guardado, por cuanto el pago de las facturas se produce
siempre con posterioridad a la prestacion del servicio.

Palencia, a 30 de marzo de 2007

EL TECNICO DE ADMINISTRACION
GENERAL,

Fdo.: Javier Prados Durdn

CONFORME
EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: José Luis Abia Abia

Con motivo del Informe Provisional del Consejo de
Cuentas de Castilla y Le6n sobre la fiscalizacion de la
gestion realizada por la Diputacién en los Servicios de
asistencia domiciliaria, ejercicio 2003, en fase de alega-
ciones, el funcionario que suscribe informa a V.I., en
relacion con el control y seguimiento de dichos
Servicios, como sigue:

Ayuda a Domicilio.

1.- En lo concerniente al control y seguimiento de la
prestacion del Servicio, y con independencia de la
relacion continua, fluida, e incluso diaria (verbal, correo
electrénico y fax) entre las trabajadores sociales de los
Centros de Accién Social (CEAS.), la trabajadora social
de la Diputacidon y las coordinadoras de la empresa adju-
dicataria, de lo que se deja constancia expresamente, se
acompafia escrito de la trabajadora social responsable en
el departamento (documento n°. 1) que recoge las pautas
internas de funcionamiento que se vienen aplicando y
difundiendo sistemdticamente entre los CEAS., asi como
fotocopias compulsadas (documento n°. 2) del contenido,
de las reuniones y notas internas dirigidas, a todos los
CEAS. en 2003, sin perjuicio de la remisiéon que se les
hace de las actas y listados (altas, bajas definitivas y
temporales, sin prestacion, etc.) de cada Comisién
Técnica mensual de valoracién de solicitudes.

Y en cuanto a la facturacién se acompafian, como
documento n°. 3, fotocopias compulsadas de las hojas
mensuales de 2003 de incidencias (modificaciones de
todo tipo) en el Servicio en cada uno de los CEAS.,
elaboradas y firmadas por las correspondientes traba-
jadoras sociales de los mismos, que permitieron la
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obtencion -por el Departamento- del borrador de la
factura de cada mes y que, cotejado con el que preparé la
adjudicataria, posibilité la presentacion de las facturas
mensuales. Igualmente se acompafian, como documento
n’ 4, fotocopias compulsadas de los escritos de los
usuarios y, cuando estos no lo hacen, de los escritos o
fax de los CEAS documentando en 2003 las bajas
definitas en el servicio y que, l6gicamente estdn
incluidas, entre otras modificaciones, en las hojas
mensuales de incidencias.

2.- En lo referente a la calidad y grado de satisfaccion
en la prestacion cabe destacar que la Junta de Castilla y
Le6n ha publicado la Evaluacién del Servicio de Ayuda,
a Domicilio en la provincia de Palencia en 2003, donde
ha quedado sefialado que la valoracién de la Diputacion
es muy positiva (pag. 16), que la periodicidad y
cobertura son superiores o notablemente superiores a la
media (pags. 17 y 18), que la eficacia es altamente
funcional, la rapidez bastante elevada y la estabilidad del
auxiliar superior a la globalidad (pag. 19), que la valo-
racion de los usuarios de suficiencia es significati-
vamente superior a la de la Comunidad (pag. 20), que la
valoracion de los cuidadores es exclusivamente positiva
(pag. 21) y que los niveles de satisfaccién son muy
positivos (pag. 23). Se acompafia, como documento n°. 5,
fotocopia compulsada de la Evaluacién referida. No
obstante puede afiadirse que posteriormente se ha
elaborado —y se seguirdn elaborando— por el Depar-
tamento una doble encuesta a fin de evaluar la calidad y
grado de satisfaccién alcanzado en la prestacion del
Servicio. Igualmente, y teniendo en cuenta lo observado
por el Consejo de Cuentas, ya se han dado instrucciones
a la adjudicataria para que indique quién es el auxiliar de
Ayuda a Domicilio que atiende a cada usuario.

3.- Finalmente se acompafia, como documento n°. 6,
fotocopia compulsada de la “Memoria del Servicio de
Ayuda a Domicilio en la provincia de Palencia corres-
pondiente al ejercicio 2003”.

Teleasistencia.

1.- En cuanto afecta a la facturacién y al control
interno de la prestacién del Servicio, y sin perjuicio de la
relacién —verbal, mediante correo electrénico y por
fax—existente de forma continua entre la trabajadora
social de la Diputacién y las trabajadoras sociales de los
CEAS vy de la entidad adjudicataria, de lo que se deja
constancia, se acompafia, como documento n°. 7, escrito
de la trabajadora social responsable en el departamento
que recoge las pautas de control y seguimiento. No
obstante, y atendiendo a lo formulado por el Consejo de
Cuentas, se realizardn encuestas al objeto de valorar la
calidad y grado de satisfaccion en la prestacién del
Servicio.

Como documentacién que recoge las modificaciones
(s6lo se producen altas y bajas definitivas, no temporales
ni aumentos o reducciones) mensuales en la prestacion
del Servicio en 2003 se acompaiian las fotocopias que

remitié la adjudicataria de los contratos de Teleasistencia
Domiciliaria, firmados por la misma adjudicataria y por
cada usuario en el momento en que se procedié a la
instalacién (alta) de los terminales, y las fotocopias
compulsadas de los escritos de los interesados y -cuando
estos no lo hacen—- de los escritos o fax de las traba-
jadoras sociales de los CEAS relativos a la baja en el
Servicio (documento n°. 8), documentacién que permitié
la elaboracién por el Departamento del borrador de cada
factura mensual y que, posteriormente, posibilitd la
factura definitiva preparada por la adjudicataria.

2.- En relacién a los trabajadores que realizan los
servicios se acompaifia, como documento n°. 9, fotocopia
compulsada del “Informe Resumen de Teleasistencia
Domiciliaria”, que se refiere, entre otros extremos, a los
componentes del equipo de trabajo responsables del
programa y del centro de atencién, operadores, técnico-
sinstaladores, supervisores. Hay que matizar que, a dife-
rencia de la Ayuda a Domicilio, en la Teleasistencia no
se asigna un auxiliar a cada usuario, sino que el Servicio
se presta a través del equipo de trabajo recogido en el
Informe que se acompaiia.

3. - A modo de inciso debe sefnalarse que el exceso de
754,52 € sobre el importe adjudicado fue debido a que
en este Servicio, con el que se pretende atender en la
mayor medida posible a los solicitantes, deben consi-
derarse las bajas que previsiblemente se producirdn los
ultimos meses del afio, de modo que las mismas
permitan dar nuevas altas. Si en algun ejercicio, a pesar
de las precauciones que se adoptan, las bajas se alejan de
las previstas, pudiera producirse un exceso sobre el
importe de adjudicacion, que se pondria de manifiesto
una vez finalizado dicho ejercicio.

4.- Por ultimo, y como documento n°. 10, se
acompafian fotocopia compulsada de la “Memoria Telea-
sistencia Domiciliaria afio 2003”.

Lo que pongo en su conocimiento a los efectos
oportunos.

En Palencia, a 29 de marzo de 2007.

EL JEFE DEL SERVICIO,
Fdo.: Luis Gomez.

INFORME

Asunto: Alegaciones relativas a la “Fiscalizacion
realizada por el Consejo de Cuentas de Castilla y
Leoén de la gestion de los servicios de asistencia domi-
ciliaria, ejercicio 2003”.

AYUDA A DOMICILIO
1.- Documentos contables RC y D

- Documento contable RC: No se realizé retencién
de crédito en la correspondiente partida por cuanto
la fiscalizacién del expediente de contratacién se
efectud con fecha 30 de octubre de 2002 y el gasto
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se iba a producir con cargo al Presupuesto de 2003,
por lo que de conformidad con el Articulo 69.4 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Puiblicas el contrato se sometia a
la condicién suspensiva de existencia de crédito
adecuado y suficiente en el ejercicio 2003.

- Documento contable AD: De conformidad con las
Bases de Ejecucién del Presupuesto de 2003, en
concreto la Base n° 14, los documentos justificativos
de las anotaciones contables de las operaciones A,
D, AD, ADO, que sirven de soporte a dichas opera-
ciones, seran utilizados directamente como docu-
mentos contables y dnicamente se extraera del
sistema informatico de contabilidad el documento P.
A continuacioén se transcribe la Base n° 14:

“BASE 14*.- DOCUMENTOS CONTABLES.

Los documentos Justificativos de las anotaciones
contables correspondientes a las operaciones de A, D,
AD, ADO, que sirven de soporte a dichas operaciones,
seran utilizados directamente como documentos
contables.

El documento contable correspondiente a la fase P
serd el que se recoge en el Anexo II de las Instruccién de
Contabilidad para la Administracién Local, se extraerad
del sistema informatico de contabilidad e ird firmado por
el Presidente u 6rgano en quien se delegue la facultad de
ordenar pagos y la Interventora.”

2.- Conformidad de la factura

- En las facturas si bien no consta la fecha de
conformidad, éstas son relacionadas para su apro-
bacién por Decreto, figurando en la relacién la
conformidad del Jefe del Servicio y la fecha en que
se efectda, entendiéndose, por tanto, que la factura
es conformada en dicha fecha. Se adjunta copia
compulsada de la aprobacién de una de las
facturas.

- Las facturas son conformadas por el Jefe de los
Servicios Sociales, cuya firma es conocida en el
Departamento de Intervencién, no obstante se tiene
en cuenta dicha incidencia para la conformacién de
facturas en lo sucesivo.

- Las facturas de conformidad con la Base 13* de las
de ejecucién del Presupuesto de 2003, se
presentardn en el Registro General, por lo que la
omision del registro de entrada en alguna de las
facturas se debe a un error.

TELEASISTENCIA
1.- Conformidad de la factura

- En las facturas si bien no consta la fecha de
conformidad, éstas son relacionadas para su apro-
bacién por Decreto, figurando en la relacion la
conformidad del Jefe del Servicio y la fecha en que

se efectda, entendiéndose, por tanto, que la factura
es conformada en dicha fecha. Se adjunta copia
compulsada de la aprobacién de una de las
facturas.

- Las facturas son conformadas por el Jefe de los
Servicios Sociales, cuya firma es conocida en el
Departamento de Intervencidn, no obstante se tiene
en cuenta dicha incidencia para la conformacién de
facturas en lo sucesivo.

Palencia, 2 de abril de 2007

EL INTERVENTOR ACCTAL.,

Fdo.: José Antonio Ldzaro Gonzdlez

DIPUTACION PROVINCIAL DE SEGOVIA

En contestacién al Informe Provisional relativo a la
“Fiscalizacion de la gestion realizada por las Diputa-
ciones Provinciales respecto de los servicios de asis-
tencia domiciliaria, ejercicio 2003”, que ha tenido
entrada en esta Diputacién con fecha 7 de marzo de
2007, y en cumplimiento de lo solicitado en el mismo y
dentro del plazo establecido, se formulan a ese Consejo
de Cuentas las siguientes alegaciones:

III. CONCLUSIONES

Il.1. AYUDA A DOMICILIO
II1.1.1 ACTUACIONES PREPARATORIAS

Las obligaciones contables impuestas por el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas en su articulo 11, en relacion con la
certificacion de existencia de crédito, asi como el
reflejo de las operaciones contables impuesto por el
articulo 187 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, no han tenido adecuado cumplimiento en la
gestion llevada a cabo por la Diputacion Provincial de
Segovia.

En el expediente de contratacién consta informe del
Sr. Interventor en el que se acredita la existencia de
crédito presupuestario adecuado y suficiente.

111.1.2. PCAP

1.- Los criterios de adjudicacion correspondientes
a los expediente de licitacion fiscalizados, tramitados
por la Diputacion de Segovia, no se acompaiian de
criterios de reparto de la puntuacion asignada, por lo
que no se pueden considerar objetivos y, por tanto,
incumplen el articulo 86 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Efectivamente, tal y como se ha reseflado en el
informe emitido por el Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, los criterios de adjudicacién que se incluyen, tanto
en el Pliego de Condiciones administrativas como en el
de técnicas, no incluyen de forma detallada criterios de
reparto de la puntuacién asignada y, consecuentemente,
puediera interpretarse que no alcanzan los criterios de
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objetividad requeridos, por lo que, consecuentemente, se
aceptan las recomendaciones, de tal forma que en el
préximo Pliego de Condiciones, tanto técnicas Como
administrativas, se incluirdn dichos criterios de reparto
al objeto de conseguir una mayor objetivizacion de la
valoracién del concurso y con ello de los criterios de
transparencia que, desde esta Diputacion se pretende
estén presentes en el proceso de contratacién del servicio
de ayuda a domicilio.

2.- Los expedientes correspondientes a la Dipu-
tacion de Segovia incluyen criterios de adjudicacion
que se corresponden con medios de acreditacion de
solvencia o experiencia de las empresas y que, por
tanto, no deben ser utilizados en la fase de valoracion
de las ofertas.

Por lo que atafie a la utilizacién, como criterios valo-
rativos para la adjudicacion, de lo que, en definitiva, son
medios de acreditacién de solvencia o experiencia de las
empresas, igualmente se acepta dicha recomendacion,
haciéndose expresamente constar que en el préximo
Pliego de Condiciones administrativas y en el de técnicas
se tendréd especial cuidado a la hora de redactar los
criterios valorativos para la posterior adjudicacién en no
incluir criterios que se correspondan con medios de acre-
ditacién de solvencia o experiencia de las empresas, a fin
de evitar que éstos formen parte del proceso valorativo.

3.- No consta el establecimiento de criterios de
entre los medios de acreditacion de la solvencia
técnica y economica ofrecidos por el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones
Piublicas en los expedientes de la Diputacion
Provincial de Segovia, lo que incumple el articulo
15.3 de dicho Texto.

El Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
que rige el citado contrato, en la cldusula décima
apartado d), establece que el sobre “A” deberd contener
la siguiente documentacién: Documentos que acrediten
la solvencia econémica y financiera y la solvencia
técnica o profesional, de conformidad con lo establecido
en los articulos 16 y 19 del Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas:

Solvencia econémica y financiera:

- Informe de instituciones financieras o, en su caso,
justificante de la existencia de un seguro de indem-
nizacion de riesgos profesionales.

- Declaracion relativa a la cifra de negocios global y
de las obras, suministros, servicios o trabajos
realizados por la empresa en el curso de los tres
ultimos ejercicios

Solvencia técnica:

- Las titulaciones académicas y profesionales de los
empresarios y del personal de direccion de la

empresa y, en particular, del personal responsable
de la ejecucién del contrato.

- Una relacién de los principales servicios o trabajos
realizados en los dltimos tres afios que incluya
importe, fechas y beneficiarios piblicos o privados
de los mismos.

- Una descripcién del equipo técnico y unidades
técnicas participante en el contrato, estén o no inte-
grados directamente en la empresa del contratista,
especialmente de los responsables del control de
calidad.

- Una declaracién del material, instalaciones y
equipo técnico de que disponga el empresario para
la realizacion del contrato.

I11.1.3. EJECUCION

1.- Se producen modificaciones en los importes de
los contratos adjudicados por la Diputacion
Provincial de Segovia.Estas modificaciones son
contrarias al Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, puesto que, en su
articulo 101, sefiala las tnicas causas por las que
corresponde efectuar modificaciones en los contratos
administrativos, sin que en ninguno de los casos
citados se justifique la concurrencia de dichas causas
habilitadoras.

1.- La estimacién de horas reflejadas en el pliego de
condiciones responde a una aproximacién que puede
variar en funcién de la necesidad social detectada por los
Trabajadores Sociales de CEAS y de las propias
demandas realizadas por los solicitantes del Servicio (en
este sentido es fundamental la realidad social de Segovia,
en cuanto a las tendencias demogréficas de envejeci-
miento y longevidad, con mas de un 24,4% de personas
mayores de 65 afios susceptibles de recibir el servicio,
ademds de otros colectivos en situacién de necesidad:
familias con menores en riesgo, discapacitados ....).

2.- Para la valoracioén de la necesidad social indicada
en el parrafo anterior, el Trabajador Social del CEAS,
inicia el procedimiento administrativo correspondiente,
emitiendo informe social de la situacién de necesidad y
acompafiando al mismo la documentacién acreditativa de
todos los extremos reseflados en el mismo (segin se
recoge en el Decreto 269/1998, de 17 de diciembre, por
el que se regula la prestacidn social basica de la Ayuda a
Domicilio en Castilla y Leén).

3.- Es la Comisién Técnica de acceso a la prestacion
de ayuda a domicilio, la que barema el expediente de
acuerdo con las variables que se sefialan en el Decreto al
que se hace referencia en el parrafo anterior, (que
también recoge la creacién y componentes de la misma),
reuniéndose con una periodicidad quincenal, emitiendo
acta de los acuerdos alcanzados indicando en todo caso:

- La propuesta de altas, bajas y otras modificaciones
en el servicio.

- Establecimiento de la puntuacién minima por
debajo de la cual no habra derecho a prestacion.
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- Solicitudes que pasan a formar parte de la lista de
espera por no alcanzar la puntuacién minima
acordada.

- Otras asuntos relacionados con la mejora de la
prestacion del servicio.

4.- Todos los aspectos antes mencionados (altas,
bajas, lista de espera, puntuacién minima para el acceso
a la prestacién...) y recogidos en las actas son tras-
ladados mensualmente a la Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de Segovia en el documento “estadillo
de cobertura del servicio”, en el que se aprecia las varia-
ciones mensuales del nimero de usuarios por nece-
sidades sociales.

5.- En todo caso tanto las solicitudes atendidas como
las que integran la lista de espera reflejan el volumen de
demandas en relacién con esta prestacion, lo que motiva
la incorporacién de nuevas altas y por tanto el
incremento del nimero de horas efectivamente prestadas
y que como consecuencia hace que se produzcan fluctua-
ciones en el computo total de horas por razones de
servicio, tal y como queda recogido en los Pliegos de
condiciones técnicas para la prestacion de este servicio,
en los que el nimero de horas se refleja tinicamente a
modo orientativo.

2.- La facturacion de los servicios prestados cuenta
con una serie de deficiencias que afectan al control
interno necesario para la comprobacion de los
servicios prestados ...

El protocolo establecido por el Interventor de la
Corporacién para la fiscalizacién de las facturas emitidas
mensualmente por la empresa adjudicataria del contrato
de prestacion del “Servicio Publico Basico de Asistencia
Social y Ayuda a Domicilio a personas con discapa-
cidades, de avanzada edad, menores de edad y familias
con graves cargas en la provincia de Segovia”, es el que
seguidamente se indica:

e En primer lugar, la factura mensualmente se recibe
en los Servicios Sociales de la Corporacién para la
comprobacién por los mismos sobre la coinci-
dencia del ndimero de horas facturadas y el nimero
de horas realmente efectuadas.

e En segundo lugar, la factura pasa a la Unidad de
Contratacién de la Corporacién para que emita
informe referente a distintos extremos relacionados
con el contrato, particularmente sobre la verifi-
cacién de que el precio/hora facturado se
corresponde con el contratado.

e En tercer lugar, la factura, con el “conforme” de
Servicios Sociales, y con el informe de la Unidad
de contratacion, se remite a la Intervencion a su
cargo, donde se comprueba dicha documentacion y
se procede a la correspondiente contabilizacién del
reconocimiento de la obligacién y su ulterior pago,
si ha lugar a ello.

Independientemente del procedimiento ordinario
resefiado, la Intervencién procede periédicamente a
comprobar los documentos manejados en los Servicios
Sociales, clasificados territorialmente por cada una de las
zonas de accidn social de la provincia, en donde se
detallan de forma individualizada por cada beneficiario
del referido servicio puiblico, el nimero de horas de pres-
tacion del servicio.

No se contempla la fecha en la que se otorga la
conformidad a las facturas a los efectos de los esta-
blecido en el art. 99.4 del Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos, porque esta Corpo-
racién entiende que la fecha a la que se refiere dicho
precepto no es la de conformidad sino la de expedicion.

3.- No consta en ningtin expediente la realizacion
de controles posteriores llevados a cabo por el 6rgano
gestor, dirigida a comprobar directamente con los
usuarios, la efectiva prestacion recibida, la calidad de
la misma y el grado de satisfaccion alcanzado con la
ejecucion del contrato por parte del contratista.

Una vez llevado a cabo el procedimiento para la
gestion de la prestacién del Servicio de Ayuda a
Domicilio (recogido en el Decreto 269/1998, de 17 de
diciembre, por el que se regula la prestacién social
basica de la Ayuda a Domicilio en Castilla y Le6n), y
resuelto favorablemente por parte de esta Diputacion la
solicitud del servicio, se pone en marcha el mismo ajus-
tdndose a un nimero de horas/semana concedidas en
funcién de la necesidad detectada y la valoracién
efectuada por los Trabajadores Sociales del Centro de
Accién Social.

El proceso que se inicia en este momento para el
control y verificacién de las horas que recibe el usuario
de Servicio de Ayuda a Domicilio es el siguiente:

1. El Trabajador Social de cada CEAS realiza periodi-
camente (y siempre al menos una vez al mes) el
seguimiento del servicio (mediante visitas domici-
liarias, contactos telefonicos con usuarios, fami-
liares, Auxiliares del Servicio, entrevistas con
algunas de las partes implicadas en la prestacion
usuarios/familiares/empresa adjudicataria del
servicio-). Comunicando puntualmente al Area de
Asuntos Sociales las incidencias que se producen
en la prestacion del servicio tales como:

- Inicio de la prestacion.
- Suspensién temporal .
- Bajas definitivas.

- Reinicios.

- Otros.

2. Mensualmente cada Trabajador Social de CEAS
cumplimenta listado de beneficiarios con indi-
cacion de las horas/semanas concedidas y las efec-
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tivamente prestadas (una vez realizado el segui-
miento del servicio descrito en el punto nimero 1).

3. Los listados de beneficiarios y horas son
entregados mensualmente por cada uno de los
Trabajadores Sociales del CEAS al responsable del
Servicio de Ayuda a Domicilio en la Diputacién
Provincial, en donde se produce una doble cote-
jacion de las horas registradas por los Trabajadores
Sociales, por un lado con las incidencias comu-
nicadas por el Trabajador Social y registradas en el
Area y por otro lado con las registradas en los esta-
dillos de la empresa adjudicataria del Servicio.
Tras esta verificacién se emite por parte de la
empresa la correspondiente factura, que siempre
responde a las horas registradas por el Trabajador
Social de la Zona.

4. Todo este proceso queda grabado desde el mismo
momento que empieza la intervencién con el
usuario (informacion o demanda del servicio) en la
aplicacién informdtica especifica de Servicios
Sociales, esto es EL SISTEMA DE INFOR-
MACION DE USUARIOS DE SERVICIOS
SOCIALES (S.I.U.S.S en adelante). Esta herra-
mienta informatica basada en la FICHA SOCIAL
(instrumento técnico utilizado en Trabajo Social),
permite:

* Facilitar la gestion diaria de la ‘Informacién,
introduciendo datos relafivos a interven-
ciones, valoraciones, recursos aplicables,
gestiones realizadas, seguimientos...

e Homogeneiza la multitud de conceptos
manejados por los Trabajadores Sociales.

e Es instrumento de ayuda para acreditar la
tarea de los profesionales.

e Sistematiza la informacién, valoraciones,
demandas y recursos.

e Aporta una informacion fiable y contrastada,
necesaria a la hora de la toma de decisiones
en la planificacién, evaluacion y gestion.

¢ Permite la transferencia de informacion entre
las diferentes administraciones y produce
como fruto adicional una correcta coordi-
nacion para la accion.

e Dota a todo el sistema de elementos de
CALIDAD y EFICACIA.

El S.I.U.S.S dispone de un MODULO especifico de
gestion de la prestacion de Ayuda a domicilio, ya que
por sus caracteristicas, los sectores de poblacion a los
que se dirige y por el presupuesto que absorbe en la
mayoria de las Corporaciones Locales, precisa de una
“regulacién”, sistematizacion de la informacion y
control de la calidad de la misma.

El médulo de SAD estd dividido en dos grandes
grupos:

- Datos generales: conjunto de datos socio-fami-
liares y de hébitat con un apéndice de datos socio-
sanitarios.

- Datos de intervencion: recogen todos los datos nece-
sarios para la gestion de esta prestacion; esto es:

> Datos del proyecto: que recoge todos los datos
de la propuesta de atencién que se realiza.

> Resolucién: se recogen en este apartado los
datos sobre la posible concesién y las condi-
ciones de su aplicacion.

> Seguimiento: va a recoger la evolucién de la
prestacién durante el tiempo en que se estd
prestando la misma, el OBJETO ES POR
TANTO ESTABLECER EL CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LA AYUDA QUE SE
ESTA PRESTANDO, tanto desde el punto de
vista de evolucion de la situacién de la unidad
familiar, como de la atencidn prestada.

A través del seguimiento se valora si el servicio
que se estd prestando debe permanecer en los
pardmetros que al inicio del mismo se estable-
cieron o por el contrario deben modificarse
todos o algunos de aquellos pardmetros. De ahi
la importancia de establecer un seguimiento
acorde con las circunstancias que rodean cada
uno de los casos.

Todos estos aspectos del proceso son grabados
puntualmente por el Trabajador Social en la
aplicacién informadtica S.I.U.S.S, volcando
periédicamente (bimestralmente) esta infor-
macién a la Entidad Local, generando esta Dipu-
taciéon un archivo de datos encriptados
(proteccidn de datos) que se vuelca al nivel de la
Comunidad Auténoma.

I11.2. TELEASISTENCIA

Desde esta Diputacién Provincial se ha venido
gestionando el Servicio de Teleasistencia a través de un
Convenio administrativo con la Asamblea Provincial de
Cruz Roja en Segovia, puesto que ésta, en su momento
(afio 1993), fue la unica entidad que acredité en Segovia
contar con los medios técnicos necesarios para atender la
demanda en ese entonces existente y predecible de futuro.
El Convenio se ha venido, tacitamente, renovando en su
vigencia, si bien, aceptando integramente la recomen-
dacién de iniciar sin demora un expediente de contra-
tacién para la gestidn de servicio publico de teleasistencia,
desde esta Corporacién Provincial se procederd a la
denuncia del expresado Convenio, con al menos dos
meses de antelacion, tal y como el mismo preve, al objeto
de iniciar el pertinente expediente de contratacidn, si bien
se hard constar en la denuncia de dicho Convenio que el
mismo se mantendrd vigente, en todo caso, hasta la fecha
en que el adjudicatario del contrato comience efecti-
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vamente a prestar el Servicio, a fin de evitar que se
produzcan vacios en la prestacién de un servicio tan
esencial como es la teleasistencia.

Segovia, 29 de marzo de 2007

EL PRESIDENTE

Fdo.: Javier Santamaria Herranz

DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA

Los funcionarios firmantes en relacion a la fiscali-
zacion provisional por el Consejo Regional de Cuentas
de los servicios de asistencia prestados por la Diputaciéon
Provincial de Soria en el afio 2003 realizan las siguientes
alegaciones:

SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO (en
adelante SAD).

1. Proyecto de explotacion del servicio de ayuda a
domicilio y mejora de las actuaciones de control y segui-
miento.

En cuanto al SAD las recomendaciones que se hacen
relativas a la mejora de las actuaciones tendentes a la
preparacién (proyecto de actuacién) y ejecucion del
contrato (control de la prestacion) por el adjudicatario,
fueron debidamente incorporadas en la tramitacién del
actual contrato de gestion del SAD suscrito el 10 de
enero de 2006 con la UTE SAD SORIA pudiéndose
resefiar, sin perjuicio de otras cldusulas contractuales:

e “El Servicio se abonard por la Corporacién Local,
previa presentacion por parte de la Entidad adjudi-
cataria, de la factura mensual pormenorizada por el
importe del nimero de horas realmente prestados al
usuario, y que hayan sido autorizados previamente
por la Corporacién, adjuntdndose ademds hoja de
control mensual de cada usuario, firmada por éste y
su correspondiente Auxiliar. El abono se efectuara
por mensualidades vencidas, y serd requisito previo
la conformidad de los Técnicos de cada CEAS y
del responsable del Servicio de lo Corporacion.
Junto con la factura se deberd presentar:

i. Relacién pormenorizada de usuarios que
incluya: nimero de horas prestadas, prestaciones
realizadas, auxiliar/es adscrito/s al usuario e
incidencias en soporte papel e informatico.
Referido al mes que se gira la factura.

ii. Boletines de cotizacién a la Securidad Social
(TC2) de todo el personal que preste el servicio,
sellados por la oficina recaudadora, del mes
inmediatamente anterior, en soporte papel e
informatico.

iii. Néminas de todo el equipo de coordinacién y
del personal administrativo, referidas al mes
inmediatamente anterior. Igualmente néminas
de cualquier auxiliar del servicio (una de
jornada completa y otra de jornada a tiempo
parcial). En soporte papel e informatico.

iv. Relacion de todo el personal adscrito al servicio
del mes inmediatamenle anterior, en soporte

9 1

papel e informatico”.

e Remitir a la Corporacién una memoria trimestral y
anual del desarrollo del Servicio.?

e Contar con una red de informatizacién que
garantice y agilice el funcionamiento del servicio,
coordinacidén, progromacidn... Dichos datos
deberdn ser actualizados diariamente y deberdn
incluir como minimo: relacién de usuarios, Auxi-
liares, tipo de atencion, horas, dias, e incidencias.’

* Facilitar a la Corporacién la Inspeccién del servicio
y la documentacion relacionada con el mismo. Para
ello la empresa adjudicataria presentard en soporte
informdtico todos los datos incluidos en la factura
y el resto de la documentacién mensual que debe
adjuntarse a dicha factura y que se especifica en la
cldusula octava del presente pliego.*

* Como solvencia técnica a los licitadores se les
exigié “una declaraciéon de las medidas adoptadas
por los empresarios para controlar la calidad, as{
como de los medios de estudio y de investigacion
de que dispongan”.’

e Actualmeme, el grado de satisfaccion de los
usuarios desde septiembre de 2.006 se vienen
realizando encuestas de satisfaccion a usuarios;
realizando una valoracién global del servicio asi
como de los profesionales que prestan el mismo.*

2. Cumplimiento de la legalidad exigida en la modifi-
cacion del contrato de gestion del SAD en el aiio 2003.
En cuanto a los apreciaciones relativas a la modificacién
del contrato vigente objeto de fiscalizacion, las mismas
se acordaron, contando con los oportunos informes justi-
ficativos del cumplimiento del procedimiento legalmente
establecido para ello.’

SERVICIO DE TELEASISTENCIA.

1. Las competencias provinciales en materia de
accion social. Ademds de las competencias expre-
samente atribuidas por la legislacion de régimen local,
también son competencias de la Diputacién Provincial
las que le atribuyan, en este concepto, las leyes del
Estado y de las comunidades auténomas en los diferentes

'Clausula VIII relativa al “pago del precio”.

*Clausula IV relativa a los “Derechos de la Diputacién Provincial y obliga-
ciones de la empresa adjudicataria” punto 2.1° letra I).

* Clausula IV relativa a los “Derechos de la Diputacion Provincial y obliga-
ciones de la empresa adjudicataria” punto 2. 1° letra K).

* Clausula IV relativa a los “Derechos de la Diputacién Provincial y obliga-
ciones de la empresa adjudicataria” punto 2.1° letra k).

* Cldusula XIII relativa a la “presentacion de Proposiciones: lugar y plazo de
presentacién, formalidades y documentacion apartado 2° 2 en su punto 4.2°.

¢ Se adjuntan como anexo al presente informe los modelos utilizados.

7 Se adjunta el informe.
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sectores de la accién publica®. En materia de accién
social “las Diputaciones Provinciales, en su dmbito terri-
torial, con vinculacién a la planificacién regional y sin
perjuicio de las obligaciones y competencias muni-
cipales, aseguraran el acceso de todos los ciudadanos a
los servicios sociales y fomentardn la animacién comu-
nitaria, ejerciendo las competencias que les atribuye la
legislacién del Estado y, entre otras, crear, organizar y
gestionar los servicios bdsicos y especificos de dmbito
provincial o supramunicipal.”™

2. No existe un servicio piiblico provincial de teleasis-
tencia. Si bien legalmente “son servicios puiblicos locales
los que prestan las entidades locales en el ambito de sus
competencias”'®, no hay una atribucion legal expresa a
las Diputaciones Provinciales de competencia en materia
de teleasistencia, siendo necesario y previo para poder
hablarse de servicio ptblico provincial de teleasistencia
cumplirse la formalidades legales oportunas previstas en
la legislacién de régimen local para la creacion, estable-
cimiento y organizacién del mismo.

3. La teleasistencia es un fin comin de esta Corpo-
racion y Cruz Roja. Mediante el convenio de colabo-
racién'' formalizado el pasado 27 de abril de 2005 se va
a realizar conjuntamente la funcién publica de la telea-
sistencia por la Diputacién Provincial de Soria y la Cruz
Roja®™. Si bien al igual que un contrato, el convenio seria
un negocio juridico bilateral resultante de la concu-
rrencia de voluntades, a diferencia del contrato en que lo
determinante es el intercambio patrimonial mediante
prestaciones reciprocas de las partes, en los convenios,
con independencia de dicho intercambio, lo esencial es la
idea de colaboracién en la consecucién de un fin
comun."”

4. Exclusion de la teleasistencia del régimen general de
contratacion. No habiéndose creado ni establecido
formalmente por la Diputacién Provincial el servicio
publico de teleasistencia, “‘el mismo queda excluido de la
regulacién general (de contratos) ya que su objeto no estd
comprendido en los contratos regulados en la legislacion
de contratos o en normas administrativas especiales”".

5. Autorizacion legal para concertar actividades
sociales (como la teleasistencia) con Cruz Roja espaiiola.
La Administracién, “cuando el objeto a contratar no esté
comprendido en los contratos regulados en esta ley o en
normas administrativas especiales, puede formalizar
“convenios de colaboracion, con arreglo a normas espe-

# Articulo 36 de la Ley 7/1985.

° Articulo 36 de la Ley 18/1998

1 Art. 85. 1° de la Ley 7/1985.

' Se adjunta como anexo el Convenio formalizado.

2 Art. 5.2° Estatutos de Cruz Roja le capacita para realizar la teleasistencia
para conseguir los objetivos de la Entidad.

"% (STS 8/6/84 y 16/1/90 e informes JCCA 15/1989 y 3/1993)

' Art. 3.1° d) del R.D.L. 2/2000.

cificas que lo regulan, con personas fisicas o juridicas
sujetas al derecho privado®. En este sentido, la normativa
administrativa especial aplicable dispone que “las adminis-
traciones competentes podrdn, cuando no existan servicios
publicos, concertar la prestacién de servicios bdsicos con
asociaciones de vecinos o entidades de desarrollo comu-
nitario. Especial atencién merecerd la participacion en el
sistema de accidn social de Castilla y Le6n de las entidades
nacionales, como Cruz Roja espafiola y Caritas”."®

6. Régimen legal aplicable al Convenio de Colabo-
racion. El Convenio celebrado se rige por lo pactado y
cumple lo previsto en la normativa administrativa
especial.”

7. Comision Técnica de Seguimiento. El Convenio
prevé la existencia de una Comision Técnica de Segui-
miento, integrada por técnicos de las dos Instituciones
firmantes y recoge las funciones principales y marca que
se reunird de forma periddica al menos cada tres meses, y
de forma extraordinaria, siempre que lo solicite alguna de
las partes. Durante 2.003 y dada la buena coordinacién
técnica existente entre los técnicos de Cruz Roja y de
Diputacién Provincial de Soria encargados de desarrollar
y supervisar el programa de Teleasistencia, la evaluacién
control y vigilancia de la prestacion del servicio ha sido
continuada; Coordindndose ambas instituciones ante
cualquier incidencia de los usuarios del servicio, segui-
miento del voluntariado, evaluacion del servicio en las
diferentes Zonas de Accion Social, durante estas comuni-
caciones o reuniones de coordinacién no se levanta acta.
El 31 de octubre de 2003 se reunieron las dos instituciones
levantando acta de la reunién y se recoge una valoracion
global del servicio, objetivo para el afio siguiente y cuota
que se establece para 2.004.

8. Facturacion teleasistencia. Durante 2.003 las
facturas emitidas eran conformadas por la Jefe de
Servicios Sociales o en su defecto el técnico responsable
sin indicacion de fecha, desde enero de 2.006 se viene
dando conformidad a las facturas por la Jefe del Servicio o
en su defecto el técnico responsable con indicacién de
fecha.

9. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Servicio de Teleasistencia. Se estan estudiando la elabo-
racion del correspondiente Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento del servicio de Teleasistencia.

Soria, 23 de Marzo de 2007

Jefe Seccién Contratacion,

Fdo.: Guillermo Ydnez Sdanchez

Interventora

Fdo.: Miryam Pérez Peraita

Jefa Servicio Sociales

Fdo.: Teresa Boces Diago.

" Art. 3.1 d) del R.D.L. 2/2000,
' Art. 26.3° Ley 18/1988.

"7 Art. 26.4.° Ley 18/1998.
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DIPUTACION PROVINCIAL DE VALLADOLID

Visto el informe provisional relativo a la fiscalizacién
de la gestion realizada por esta Diputacion respecto a los
servicios de asistencia domiciliaria, ejercicio 2003, se
presentan las siguientes alegaciones y documentos justi-
ficativos:

I. LIMITACION AL ALCANCE.

Respecto a la limitacién al alcance”, que figura en el
apartado 1.4.3, pagina 10 del “Informe Provisional para
Alegaciones”, relativa a la no remisiéon de la documen-
tacion justificativa de la ejecucion total del contrato de la
gestion del servicio de ayuda a domicilio, esta Dipu-
tacion ha considerado en todo momento que la fiscali-
zacioén se referia al ejercicio 2003, tal y como se indica
por el Consejo Consultivo en el apartado 1.4.3. Por ese
motivo se remitié la documentacién correspondiente al
citado ejercicio. Comprobando ahora que el Consejo de
Cuentas quiere fiscalizar la totalidad de los contratos
hasta el momento de su fiscalizacién o, en caso de
continuar en la actualidad (estd vigente hasta diciembre
de 2007), hasta lo ejecutado en el momento de concluir
los trabajos de fiscalizacién, se adjunta la documentacién
completa de la ejecucion efectuada en los ejercicios
2004, 2005 y 2006.

II. AYUDA A DOMICILIO.

En contestacién a las cuestiones recogidas en los
“Resultados del Trabajo”, relativas a “Ayuda a
Domicilio” (apartado II.1 del Informe), se sefiala:

II.1. PRORROGA DEL CONTRATO (VIGENTE
HASTA EL I DE DICIEMBRE DE 2003).

Respecto a la primera cuestioén planteada, relativa a la
falta de documento contable AD que refleje el
compromiso del gasto adquirido una vez efectuada la
prérroga, se constata que, en efecto, no se ha contabi-
lizado dicho documento. Con fecha 22 de enero de 2003
se emitié certificado de retencién de crédito RC por
importe de 1.710.000 € para atender el servicio de
Ayuda a Domicilio en el afio 2003, y se contabilizé con
el nimero de operacién 220030000170. Al haberse
efectuado la adjudicacion en base a precio/hora, con un
maximo de horas anuales, no se contabilizd el
documento AD, controldndose el gasto inicamente a
través del citado RC. (Se adjuntan informe de fiscali-
zacion del expediente de prérroga, acuerdo del Pleno de
aprobacién de la prérroga y documentos contables y
administrativos de Certificacién de Retencién de
Crédito. ANEXO ).

Respecto a la falta de acreditacion de los adjudica-
tarios de la circunstancia de hallarse al corriente de las
obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, al
tratarse de una prérroga de un contrato vigente, no se
considerd necesario solicitarles a los adjudicatarios tal
acreditacion puesto que constaba en el contrato principal.

No obstante la acreditacién de tal extremo se produce
una vez que se efectda la devolucion de la fianza defi-
nitiva.

Respecto a la inexistencia de la fiscalizacién previa
del gasto derivado de la prérroga correspondiente al
ejercicio 2003, se adjunta informe de fiscalizacién

emitido por el Departamento de Intervencién el 18 de
noviembre de 2002.

Es cierto que el acuerdo por el que se adopto la
prérroga no determina expresamente el importe total del
gasto que el mismo ampara, que en todo caso seria
maximo, pues tal y como se ha indicado anteriormente la
adjudicacién del contrato se realiza en base a un precio/
hora, con un maximo de horas anuales. No obstante el
precio del contrato se puede deducir al constar expre-
samente el precio/hora y el nimero maximo de horas a
prestar que establecia el pliego rector de la contratacion.

Respecto a la falta de publicacién del acuerdo de
prérroga, es cierto que no se realizd, no obstante el art.
93.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Puiblicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000 de 16 de junio, se refiere a la
publicidad de las adjudicaciones, no asi de los acuerdos
de prérroga.

11.2. CONTRATO ADJUDICADO EL 31.10.2003
VIGENTE INICIALMENTE HASTA EL 30.11.2007

En relacién al incumplimiento de lo previsto en el art.
15.3 TRLCAP, por existir en el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares una falta de concrecién de
los criterios que se tienen en cuenta para acreditar la
solvencia econémica, financiera y técnica y profesional,
constando sélo una remision expresa a el art. 16 a 19
TRLCAP.

Tal y como se indica en la clausula 7.3 del Pliego se
delimita de forma individualizada los medios de acredi-
tacién, indicando expresamente que dicha acreditacion
podra realizarse por alguno de los que se indican.

Respecto a que los criterios de adjudicaciéon no son
totalmente objetivos, salvo el precio, y la falta de indi-
cacion detallada del método de valoraciéon de cada
criterio, cabe sefialar lo siguiente:

Respecto a la primera cuestion, pese a que el art. 86
TRLCAP habla de criterios objetivos”, entendemos que
ello debe referirse a la inclusion de criterios que impidan
la arbitrariedad (por valorarse aspectos personales o
puramente subjetivos de los licitadores), o que generen
dudas sobre la documentacién a presentar por los lici-
tadores para que sus ofertas sean objeto de valoracion,
pero no a la inclusién de criterios puramente mate-
maticos.

La inclusion en el Pliego de criterios de valoracién
tales como el proyecto técnico del servicio (entendido
como proyecto de organizacién y gestion del SAD), el
proyecto de gestion de calidad, o los servicios comple-
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mentarios, se ajustan a lo previsto en el art. 86 TRLCAP
ya que inciden de forma directa en la calidad de la pres-
tacion.

Respecto a la segunda cuestion, el art. 87 TRLCAP
s6lo exige que consten los criterios de adjudicacién, y no
asf los métodos de valoracién, tal y como recoge la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa en informe n°
28/95, de 24 de octubre, en el que se indica que no es
obligatorio incluir obligatoriamente el método de valo-
racién de cada uno de los criterios de adjudicacién en el
pliego debiendo conciliarse los principios de publicidad
y transparencia propios de la contratacién y el grado de
discrecionalidad técnica que en sentido técnico juridico
ostenta el 6rgano de contratacién, evitando que el
cumplimiento de la primera haga imposible la actuacién
del 6rgano, convirtiendo en automatica la resolucién del
concurso.

En este sentido, consideramos que el Pliego detalla y
cuantifica suficientemente la forma de valoracion,
incluyendo subcriterios y explicando en cada caso los
aspectos concretos que van a ser objeto de valoracion.

En cuanto al desconocimiento de la forma en que el
informe de valoracién pondera las ofertas, por no
haberse recibido completo. Revisada la documentacién
que fue remitida en su dia se comprueba que se enviaron
los informes de cada uno de los lotes y una aclaratoria de
los criterios de valoracion.

Respecto a la superacién en mds de 1 mes del plazo
de 3 meses previsto en el art. 89 TRLCAP para la adjudi-
cacién del contrato.

Es cierto que la mesa de la apertura de las proposi-
ciones se celebro el 15 de mayo de 2003 y el Acuerdo de
adjudicacion es de fecha 31 de octubre de 2003. El
retraso se debié fundamentalmente a la complejidad de
la valoracién de las ofertas presentadas, y a que el
acuerdo debia ser adoptarlo por el Pleno, que de forma
ordinaria no se convoca en el mes de Agosto.

Tal y como estd reconocido doctrinal y jurispruden-
cialmente, el incumplimiento del plazo maximo de adjudi-
cacién del concurso constituye una irregularidad no inva-
lidante ya que se concibe mas como un derecho de los lici-
tadores que como una obligacién de la Administracion.

Ello no obstante, esta Diputacién mantiene el criterio
general de acordar una ampliacién cuando es previsible
que por las circunstancias concurrentes se va a superar
este plazo maximo.

En el caso que nos ocupa no se dicté el acuerdo de
ampliaciéon dado que, pese a la complejidad que
conllevaba la valoracion de las ofertas, se estim6 que era
factible resolver el concurso dentro del plazo. Cuando de
hecho, y por determinadas circunstancias, se superé el
plazo ya no cabia una ampliacién, al prohibirlo el art. 49
de la Ley 30/92, pero se agilizé lo maximo posible la
resolucioén.

Respecto a la mencién de que la factura no identifica
la persona que presta la conformidad ni aparece la fecha
de la conformidad, consultada la documentacién obrante
en el expediente, consta no solo informe de la Traba-
jadora Social responsable de la supervisién del Servicio,
donde aparece claramente reflejado el nombre de la
misma y la fecha de la prestacién de la conformidad,
sino también certificaciéon de las facturas emitidas por
parte de la Jefatura del Servicio de Accién Social y del
Diputado del Area correspondiente donde constan
claramente el cargo, el nombre, la fecha y las firmas de
ambos.

Adjunto se envia como ejemplo certificacion e
informe de la factura del mes de noviembre del Servicio
de Ayuda a Domicilio prestado por la empresa Eulen
(ANEXO II).

En cuanto al reparo manifestado relativo a la inexis-
tencia de controles posteriores, dirigidos a comprobar la
efectiva prestacion recibida, estos controles existen por
parte de los/as Trabajadores/as Sociales que realizan
visitas domiciliarias periédicamente, asi como los partes
mensuales que son firmados por los propios usuarios y
los trabajadores sociales de los CEAS de esta Dipu-
tacién, donde constan las horas trabajadas (Adjunto se
remite modelo del parte de control que cumplimentan los
usuarios. ANEXO III).

Asimismo y con objeto de garantizar un grado satis-
factorio de ejecucién del contrato por parte del
contratista se realizan periédicamente reuniones de coor-
dinacién entre los/as Trabajadores/as Sociales de la
Diputacién y las Coordinadoras de las empresas adjudi-
catarias para velar por la buena marcha del servicio y
resolver cuantas incidencias puedan surgir.

IT1. SERVICIO DE TELEASISTENCIA DOMICI-
LIARIA.

Respecto a la observacién relativa al gasto derivado
de la prérroga que supuestamente excede en 56.410,13
euros al RC inicialmente expedido, no garantizdndose de
esta forma la cobertura presupuestaria suficiente
mediante la expedicion del documento contable RC
oportuno con anterioridad a la prestacién del servicio,
hay que sefalar que el servicio de Teleasistencia Domi-
ciliaria viene financiado no solo a través del convenio
suscrito con la FEMP, sino también a través del Acuerdo
Marco de Cofinanciacién de los servicios sociales que
han de prestar las entidades locales suscrito con la
Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y
Ledén y que en el afio 2003 ascendié a 37.033 euros,
correspondiente al 65% del coste del servicio para ese
afio.(Adjunto se remite copia del citado acuerdo.
ANEXO 1V)

Esta doble financiacién es lo que motivé la existencia
de esa diferencia, y ello de acuerdo con los datos
obrantes en el Departamento de Intervencién y que son
los siguientes:
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PARTIDA PRESUPUESTARIA 302.313.07.489.00:
Servicio de Teleasistencia

RC Convenio Teleasistencia

con la FEMP 52.185,00 €
ADO abonados mensualmente convenio

con la FEMP 51.772,75 €
RC/ de este convenio 41225 €

TOTAL OBLIGACIONES RECONCIDAS
EN LA PARTIDA 108.595,13 €

TOTAL OBLIG. RECONCIADAS CONVENIO

MARCO CON LA JUNTA 56.822,38 €
DIFERENCIA 51.772,75 €
TOTAL OBLIGACIONES

RECONOCIDAS 108.595,13 €
RC. CONVENIO CON

LA FEMP 52.185,00 €
DIFERENCIA 56.410,13 €

En la observacién vertida relativa a la falta de cons-
tancia en las facturas correspondientes de los traba-
jadores que realizaron el servicio, asi como las horas
realizadas, hay que sefalar que el servicio de teleasis-
tencia domiciliaria se trata de un recurso que se pone a
disposicién de los usuarios consistente en una linea tele-
fénica con un equipamiento de comunicacién e infor-
matico especifico, ubicado en un centro de atencién y en
el domicilio de los usuarios que permite a las personas
mayores y/o discapacitados, con solo accionar el dispo-
sitivo que llevan constantemente puesto entrar en
contacto verbal durante las 24 horas del dia y los 365
dias del afio con un centro atendido por personal especi-
ficamente preparado para dar respuesta adecuada a la
necesidad presentada. Asimismo consta en las normas
generales del Servicio de teleasistencia Domiciliaria de
octubre de 1999 y cuya copia fue enviada cuando se
remitié el expediente que el personal minimo con el que
debe contar el servicio es el siguiente: un coordinador de
zona, un responsable de centro de atencidn, operadores
por centro de atencién, que como minimo son cinco y
personal de las unidades méviles.

La aportacién mensual de la Entidad Local viene
determinada por el nimero de terminales instalados por
la que en la facturacidn el dato relevante es el nimero de
usuarios atendidos, pero no asi los trabajadores ni el
nimero de horas, porque la forma de prestacion del
servicio no es equiparable al servicio de ayuda a
domicilio, ya que no implica presencia de trabajadores
en los domicilios de los usuarios, por ello la facturacién
se basa en el mantenimiento de las terminales existentes
y en el nimero de usuarios y beneficiarios.

Valladolid, 11 de Abril de 2007

LA JEFA DEL SERVICIO DE ACCION SOCIAL

Fdo.: Maria Rodriguez-Monsalve

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES AL
INFORME PROVISIONAL DE LA GESTION
REALIZADA POR LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES RESPECTO DE LOS SERVICIOS
DE ASISTENCIA DOMICILIARIA

EJERCICIO 2003
PLAN ANUAL DE FISCALIZACION 2004

ACLARACIONES
El texto alegado figura en cursiva

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra
normal.

El tratamiento de la alegacién en tipo de letra negrita.
OBSERVACION PREVIA

Las alegaciones deben formularse por el responsable
del ente auditado segtin lo regulado en el articulo 25.2
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Las alegaciones recibidas correspondientes a la Dipu-
tacién Provincial de Ledn, Palencia, Soria y Valladolid
son firmadas por personas distintas a los responsables de
las respectivas Diputaciones, haciendo éstos una mera
remisiéon documental.

Se ha considerado de interés contestar a la documen-
tacion recibida, sin perjuicio de que en ocasiones futuras
no se considere alegacién a la documentacién que no
guarde las formalidades establecidas.

L. DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA.
1.1. AYUDA A DOMICILIO

Parrafo Alegado:

No constan los documentos contables RC de retencion
de crédito, incumpliendo el articulo 11.2 e) del TRLCAP
que prevé, como uno de los requisitos de los contratos la
existencia de crédito adecuado y suficiente, ni el
documento AD de aprobacion y disposicion del gasto, lo
que incumple el articulo 187.2 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, por la que se regulan las Haciendas
Locales, que establece la obligacion del reflejo contable
de aquellas operaciones con repercusion financiera,
patrimonial o economica en general, para la entidad
local.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacion
previa del gasto incumpliendo, asi, el articulo 195.2 a)
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que se
regulan las Haciendas Locales.

Alegacién presentada:

En el informe provisional se pone de manifiesto la no
existencia de documentos contables RC, de retencién ni
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documento AD, de aprobacién y disposicidn del gasto,
seflaldndose igualmente que no queda acreditada en el
expediente la fiscalizacién previa del gasto, si bien ha de
entenderse que obran en el Consejo de Cuentas los docu-
mentos contables de autorizacion, disposicion, reconoci-
miento de la obligacién asi como la ordenacién del pago.
Estos documentos son emitidos por el departamento de
intervencién y acompaifian firma del interventor de
fondos, lo cual lleva implicito una fiscalizacién en
términos materiales.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La alegacion reconoce la existencia de documentos
contables que acumulan las fases presupuestarias de
aprobacion, disposicion del gasto y reconocimiento de
la obligacion.

Sin embargo, la acumulacién de fases presupues-
tarias solo esta permitida en aquellos casos en los que
la aprobacion del gasto, la disposicion del gasto y el
reconocimiento de la obligacion se realizan en el
mismo momento.

En el expediente fiscalizado, la disposicion del
gasto y, con ello, la expedicion del documento AD,
debe realizarse en el momento de la adquisicién del
compromiso con el tercero, es decir, en el momento
de la prorroga del convenio. Posteriormente, a
medida que se ejecuta el contrato, deben efectuarse
reconocimientos de obligaciones que provocaran
expediciones de documentos contables OK. La
alegacion reconoce que este procedimiento no es el
que se ha llevado a cabo.

Se asume en la alegacion, por tanto, la ausencia de
fiscalizacion previa de la aprobacion del gasto puesto
que si hay que considerar la firma del interventor en
el documento acumulado ADOK como fiscalizacion
de la aprobacién del gasto, esta fiscalizacion no se
produce con caracter previo sino a posteriori, y, por
tanto, tal y como seiiala el informe, no consta en el
expediente la fiscalizacion previa de la aprobacion del
gasto.

Parrafo Alegado:

No consta la formalizacion del acuerdo de prorroga,
incumpliéndose el articulo 54 del TRLCAP.

El acuerdo de prorroga no se ha publicado incum-
pliendo, por tanto, la obligacion establecida en el
articulo 93.2 del TRLCAP.

Alegacién presentada:

En relacién a las actuaciones preparatorias y procedi-
miento de adjudicacién, ha de manifestarse que, con
cardcter general los preceptos invocados por el Consejo
de Cuentas (articulos 79.2 b, 54 y 93.2 del TRLCAP)
estan referidos a los tramites previos a la adjudicacion

del contrato, formalizacién del mismo y publicidad de la
adjudicacion.

En el sentido expuesto, en el expediente de contra-
tacion de la Ayuda a Domicilio consta lo siguiente:

La acreditacién antes de la adjudicacién del contrato,
27 de Diciembre de 1999, de que el licitador propuesto
para la misma estaba al corriente de sus obligaciones
tributarias y de Seguridad social.

La formalizacion del contrato, con fecha 30 de
diciembre de 1999, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 54 del TRLCAP.

La publicacién de la adjudicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia de Avila con fecha 2 de Febrero
de 2000, cumpliendo lo estipulado en el articulo 93.2 del
TRLCAP.

De todo lo anterior se dio cuenta en su momento al
Tribunal de Cuentas, mediante escrito RS n® 2031, de 9
de Marzo de 2000.

En el ejercicio 2003 el contrato de Ayuda a
Domicilio, formalizado el 30 de Diciembre de 1999
continuaba vigente en virtud de la prérroga acordada
expresamente por el 6rgano de Contratacién el 24 de
Junio de 2002.

El TRLCAP, en su articulo 67, no sefala nada de
actuaciones preparatorias de la prérroga, ni de
publicidad; inicamente que, para que la misma pueda ser
acordada, tiene que estar prevista en el Pliego, asi como
su alcance y que la misma ha de ser expresa.

Contestacioén a la alegacidn:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtda el contenido del informe.

La prorroga de un contrato es considerada por la
Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 1996
como una modificacién del contrato.

A diferencia de la modificacion del contrato
unilateral y, en casos, obligatoria para el contratista,
regulada por el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas en su
articulo 101, la prérroga del contrato es bilateral, es
decir, debe ser expresa.

La voluntad de la Administraciéon debe ser
expresada a través de un procedimiento, que sera el
seguido para los expedientes modificados, en los que
se aprueba el expediente y se adjudica la modifi-
cacion al mismo contratista que el contrato inicial.

El articulo 101.2 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas sefiala
que las modificaciones del contrato deberan forma-
lizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 54. Por
tanto, el modificado constituye una nueva adjudi-
cacion, por lo que debe reunir todas las actuaciones
que regula el Texto Refundido de la Ley de Contratos
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de las Administraciones Puablicas para las adjudica-
ciones que sean conformes a su naturaleza, enten-
diendo este Consejo de Cuentas, que los articulos
relativos a la comprobacion de estar al corriente de
obligaciones tributarlas, formalizacion de contrato y
publicacion de la adjudicacion son, entre otros, apli-
cables a la prorroga de contratos.

Pérrafo Alegado:

Se produce una modificacion del precio del contrato,
en base al aumento de los costes laborales como conse-
cuencia del nuevo convenio colectivo firmado en el
sector. Esta variacion de las condiciones contractuales
no puede considerarse amparada por el articulo 101 del
TRLCAP puesto que no se consideran necesidades
nuevas o causas imprevistas, que son condiciones nece-
sarias para la modificacion contractual.

Alegacion presentada:

En relacién a la modificacion y revision del precio del
contrato de Ayuda a domicilio, se sefiala en el Informe
del Consejo de Cuentas que no se justifica la concu-
rrencia de las causas habilitadoras previstas en el articulo
101 del TRLCAP.

Esta modificaciéon fue acordada por la Comisién de
Gobierno de fecha 26 de Mayo de 2003, previo expe-
diente instruido al efecto en el que se justifica la concu-
rrencia de circunstancias sobrevenidas que obligan a
restablecer el equilibrio econémico de la relacién
contractual.

Contestacién a la alegacién:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtaa el contenido del informe.

La modificacion de un contrato en base a incre-
mentos salariales acordados por un nuevo convenio
laboral no reune las caracteristicas de circunstancias
imprevistas.

Segitin se establece en el articulo 82 del Estatuto de
los Trabajadores, los convenios colectivos, como
resultado de la negociacion desarrollada por los
representantes de los trabajadores y de los empre-
sarios, constituyen la expresion del acuerdo
libremente adoptado por ellos en virtud de su
autonomia colectiva. No existen circunstancias impre-
visibles sino voluntades concurrentes.

Los convenios colectivos obligan a todos los empre-
sarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito
de aplicacion y durante todo el tiempo de su vigencia.

Por tanto, el trasladar los resultados de los
convenios colectivos a las relaciones contractuales del
empresario con la Administracion, seria como dejar
el cumplimiento del contrato al arbitrio de una de las
partes, lo cual s6lo se admite en la legislacion
contractual a favor de la Administracion, en virtud
del principio conocido como poder exorbitante de la
Administracion.

No se aporta por la alegaciéon documento o
fundamento juridico alguno que no se tuviera en
cuenta en la fiscalizacion luego no se acepta el
contenido de la alegacion.

Pérrafo Alegado:

La revision de precios efectuada no es conforme con
lo dispuesto en el PCAP, pues se aplica un porcentaje
superior al incremento anual del IPC marcado en el
PCAP, incumpliendo el articulo 104.1 del TRLCAP.

De esta forma, el incremento que ha experimentado el
precio del contrato como consecuencia de la modifi-
cacion contractual contraria al TRLCAP y la revision de
precios contraria al PCAP, fue de un importe total de
159.354,87 €.

Alegacién presentada:

En cuanto a la revisién del precio del contrato de la
anualidad 2003, se sefiala en el informe que se aplican
porcentajes que no se corresponden con lo dispuesto en
el Pliego; ha de sefialarse, sin embargo que segtn lo
previsto en la cldusula XIX del mismo, para la revision
del precio y fijacién del mismo para la anualidad 2003 se
ha tenido en cuenta que el aumento del IPC acumulado
durante el afio 2002, de acuerdo con los datos oficiales
publicados por el INE, ha sido del 4%.

Contestacién a la alegacién:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La alegaciéon no aporta datos segiin los cuales se
pueda contrarrestar la afirmacion numérica ofrecida
por el informe, de manera tal que los calculos del
informe se han efectuado con separacion entre el
aumento segin el convenio el aumento segin la
revision de precios.

Parrafo Alegado:

Tampoco consta la identificacion de la persona que
conforma las facturas, ni la fecha de registro de entrada
de la factura, incurriendo, asi, en deficiencias de control
interno.

Alegacién presentada:

En cuanto a la identificacién de la persona que
conforma las facturas, se aprecia que por su firma es
claramente identificable (NP Dolores Ruiz-Ayucar), si
bien no figura su cargo como Jefa de Servicios Sociales,
que en adelante se subsanard.

Contestacidén a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

Se asume por la alegacién la incorreccién puesta
de manifiesto en el informe.
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Parrafo Alegado:

No se aportan datos sobre el trabajador que ha
prestado los servicios en relacion con cada periodo
facturado, lo que dificulta la realizacion de controles
posteriores a ejercer por el propio organo gestor sobre
la realidad y calidad del servicio prestado.

Alegacidn presentada:

Sobre los datos referentes al trabajador que ha
prestado los servicios, se adjunta copia de documento
firmado entre el usuario del mismo y dicho trabajador.
Igualmente se adjunta documento de conformidad del
anterior entre el responsable de la empresa adjudicataria
del Servicio y el Trabajador social de la zona que se
remite todos los meses al departamento de Intervencion.

Contestacion a la alegacion:

Alegacion admitida parcialmente.

Se admite la alegacion en lo relativo al mes de
enero, en virtud de la documentacion aportada en
fase de alegaciones, modificandose el parrafo de la
manera siguiente:

“Salvo en el mes de enero, no se aportan datos
sobre el trabajador que ha prestado los servicios en
relaciéon con cada periodo facturado, lo que dificulta
la realizacion de controles posteriores a ejercer por el
propio érgano gestor sobre la realidad y calidad del
servicio prestado.”

1.2. TELEASISTENCIA
Parrafo Alegado:

A lo largo del ejercicio 2003 el servicio de teleasis-
tencia se presto por medio de la prorroga tdcita de un
convenio de colaboracion suscrito el 13 de agosto de
1998 entre Cruz Roja Espafiola y la Diputacion
Provincial.

El andlisis del convenio debe partir de verificar la
adecuada aplicacion del articulo 3.1 d) de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las Administra-
ciones Piiblicas, cuyo contenido era idéntico a la
redaccion vigente en 2003 para el citado articulo del
TRLCAP, y que viene a excluir de la aplicacion de la
Ley a aquellos convenios suscritos con personas fisicas
o juridicas sujetas a derecho privado siempre que el
objeto de tales convenios no esté incluido en los
contratos regulados en la referida Ley.

Alegacidn presentada:

Tal y como se sefala en el informe, se afirma que el
servicio de teleasistencia se ha prestado mediante
prérroga ticita de un convenio suscrito el 13 de Agosto
de 1988 entre Cruz Roja y la Diputacién Provincial de
Avila, y que dicho convenio no entra dentro de los
supuestos fijados en el articulo 3 del TRLCAP en donde
se recogen los negocios y contratos excluidos de la apli-
cacion de la ley.

Unicamente cabe sefialar que dicho Convenio es
anterior a la Ley 13/1995 de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas, si bien actualmente se estd trabajando
con el objeto de poder prestar dicho servicio mediante el
correspondiente contrato.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtda el contenido del informe.

El informe sefiala que el convenio fiscalizado es de
fecha de 1998 y no 1988 como afirma la alegacion.
Por tanto, no se acepta la alegacion realizada puesto
que no se portan datos que permitan contrarrestar lo
obtenido de la fiscalizacion.

Parrafo Alegado:

No constan los documentos contables que recogen las
fases presupuestarias de las obligaciones anteriores al
reconocimiento de las mismas, es decir, el documento
RC de retencion de crédito con anterioridad a la apro-
bacion de la prorroga y el documento AD una vez
decidido continuar con el mismo sujeto conveniente y,
por tanto, comprometido el gasto.

Este hecho supone el incumplimiento del articulo
187.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que
se regulan las Haciendas Locales que establece la obli-
gacion de anotar en contabilidad todo hecho susceptible
de consecuencias economicas para la entidad local.

Alegacién presentada:

En relacion con la falta de documentos contables me
remito a lo seflalado para el contrato de Ayuda a
Domicilio.

Contestacién a la alegacion:

Se remite la alegaciéon a lo mencionado en la ayuda
a domicilio, que se ha contestado anteriormente.

Parrafo Alegado:

El convenio prevé la existencia de una Comision
Técnica de Seguimiento sin que conste referencia alguna
en el expediente, a la constitucion de dicha comision ni a
los resultados de sus reuniones, cuestion de gran impor-
tancia si se tiene en cuenta que las mismas constituyen el
pilar fundamental del control y vigilancia de la pres-
tacion del servicio.

Alegacidn presentada:

El Informe sefiala que no consta en el expediente refe-
rencia alguna a la constitucién ni a las reuniones de la
Comision Técnica de Seguimiento, adjuntdndose Acta de
dicha Comisidn.

Contestacién a la alegacion:
Alegacion admitida parcialmente.

Se acepta el acta de la reunion celebrada el 14 de
enero de 2003 aportada en tramite de alegaciones y se
modifica el texto del informe por el siguiente.
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“El convenio prevé la existencia de una Comision
Técnica de Seguimiento, habiéndose celebrado una
reunion en enero de 2003, sin que conste que se haya
reunido en mas ocasiones, cuestion de gran impor-
tancia si se tiene en cuenta que las mismas cons-
tituyen el pilar fundamental del control y vigilancia
de la prestacion del servicio.”

Parrafo Alegado:

Las facturas no se acompaiian de relaciones en las
que consten las personas que presten los servicios y los
usuarios atendidos, por lo que no se puede llevar a cabo
un adecuado control de la realizacion de la prestacion.

Alegacién presentada:

En relacion a la conformidad de las facturas, se realiza
de la misma forma que se ha expuesto anteriormente
para la Ayuda a Domicilio.

Contestacién a la alegacién:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

No se aporta documentacion alguna que permita
modificar la redaccion del informe.

Parrafo Alegado:

No consta en el expediente la realizacion de controles
posteriores llevados a cabo por el érgano gestor,
dirigida directamente a comprobar con los usuarios, la
efectiva prestacion recibida, la calidad de la misma y el
grado de satisfaccion alcanzado con la ejecucion del
contrato por parte del contratista.

Alegacién presentada:

Por dltimo y con respecto a las personas que prestan
el servicio y los controles posteriores, se a adjunta el
documento de usuarios que lleva a cabo Cruz Roja.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

No se encuentra en la documentacion aportada,
documento alguno que se correspondan con los docu-
mentos de control expresados en el informe.

IL. DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON

1I.1. AYUDA A DOMICILIO

Pérrafo Alegado:

No constan los documentos contables RC de retencion
de crédito, incumpliendo el articulo 11.2 e) del TRLCAP
que prevé, como uno de los requisitos de los contratos la
existencia de crédito adecuado y suficiente, ni el
documento AD de aprobacion y disposicion del gasto, lo
que incumple el articulo 187.2 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, por la que se regulan las Haciendas

Locales, que establece la obligacion del reflejo contable
de aquellas operaciones con repercusion financiera,
patrimonial o econdmica en general, para la entidad
local.

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacion
previa del gasto derivado de la prorroga correspon-
diente al ejercicio 2003 lo cual supone el incumpli-
miento del articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, por la que se regulan las Haciendas Locales.

No consta el documento de formalizacion de la
prorroga por lo que se incumple el articulo 54 del
TRLCAP.

El acuerdo de adjudicacion de la prorroga no se ha
publicado incumpliendo, por tanto, la obligacion esta-
blecida en el articulo 93.2 del TRLCAP.

Alegacién presentada:

Por el Servicio:

Segun los datos obrantes en este Servicio en los afios
2002/2003 no se tramité ningin expediente de prorroga
como hubiera sido preceptivo.

Si bien es cierto que seguin los antecedentes del expe-
diente del 2003, su tramitacion se inicia el 4 de
septiembre de 2002 y se preveia tenerlo contratado el 1
de enero de 2003 tal y como consta en el borrador del
PCAP de fecha 11 de septiembre. A mayor abunda-
miento en una interpretacion sistemdtica del ordena-
miento juridico vigente puede observarse que la figura
de la gestién del servicio publico, al ser la contratacién
que afecta mds directamente a derechos e intereses de los
particulares, se intenta evitar la interrupcion de la pres-
tacion a la que el contrato da lugar (prueba de ello la
encontramos en el articulo 161.a) del TRLCAP) de
hecho en licitaciones posteriores se incluye una cldusula
que impone al adjudicatario la obligacién de continuar
en la prestacion hasta que se resuelva la nueva licitacion.

No obstante, se toma nota para ocasiones futuras.
Por la Intervencion:

El Centro Gestor no tramité a través de la Seccién de
Contratacién expediente de prérroga, por lo que en
consecuencia no hubo fiscalizacién previa del expediente
ni retencion de crédito. Al no adoptarse por el érgano de
contratacién resolucién autorizando y comprometiendo
el gasto de la prérroga, no procedia expedir documento
AD de aprobacién y disposicion.

No obstante lo anterior, la partida a la que se imputa el
gasto es la 31317.22901 (Programas de Ayuda a
Domicilio - Prestac. Basicas JCL), que no estd vinculada
con otras y que ademds cuenta con financiacién afectada
de la Junta de Castilla y Le6n en una cantidad que cada
afio es como minimo la del anterior incrementada en el
IPC, garantizandose de este modo la existencia de consig-
nacién presupuestaria, cuando ademads la vigencia de la
prorroga esta ligada a la ejecucién del nuevo contrato.



10652 30 de Enero de 2009

B.O. Cortes C. y L. N.° 155

Contestacioén a la alegacidn:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La alegacion presentada por el servicio reconoce
que hubiera sido preceptiva la tramitaciéon de un
expediente, por lo que se considera que acepta los
incumplimientos puestos de manifiesto en el informe
provisional.

Sin embargo, la intervencion justifica la inexis-
tencia de fiscalizacion y de documentos contables en
base a que no se tramité ningin expediente, sin
concluir que el incumplimiento fundamental es la
falta de expediente y, con ello, la ausencia de todos los
documentos sefialados. La ausencia de este expediente
debiera haber provocado el reparo de los documentos
de reconocimiento de la obligacion y de pago.

Por otra parte, la existencia de partida presu-
puestaria no ampara en modo alguno la no trami-
tacion de expediente de contratacion. El informe pone
de manifiesto el incumplimiento del articulo 11 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, que exige un certificado de
existencia de crédito, que no existe en el expediente.

Por iltimo, se debe sefialar que la existencia de
prorroga tacita se evidencia por la continuidad de las
condiciones de contratacion del expediente anterior.

Parrafo alegado:

El contrato se adjudica por lotes, previendo el PCAP
la posibilidad de transferir horas de un lote a otro, en
caso necesario, siendo obligatorio para el adjudicatario
siempre que el trasvase no exceda del 20% del total
anual de horas. Por otro lado, se prevé la posibilidad de
abonar un precio superior en caso de ser necesario
prestar servicios en determinadas horas del dia. Estas
cldausulas del PCAP son contrarias al articulo 101 del
TRLCAP, al permitir modificaciones del contrato sin
ajustarse a las condiciones necesarias establecidas en la
legislacion.

Alegacién presentada por el Servicio

Tal vez exista en la cldusula mencionada una
redaccion desafortunada pero se entiende que no ilegal
ya que el trasvase evidentemente debe realizarse previa
tramitacién del correspondiente expediente de modifi-
cacién como tuvo lugar en el afio 2005 aprobandose por
acuerdo plenario de 21 de diciembre de 2004 que es la
Unica ocasion en que se ha hecho uso de este recurso.

Lo mismo puede predicarse del precio hora en horario
extraordinario, lo que se pretende es conocer dicho
precio y en caso de que existan bajas, con este crédito, o
en su defecto previa tramitacién del correspondiente de
modificacién de crédito, autorizarlas y abonarlas.

A este respecto tan sélo sefialar que esta deficiencia se
ha subsanado en el nuevo contrato.

Alegacién presentada por la Intervencidn:

En cuanto al exceso habido en una de las zonas, esta
Intervenciodn, con ocasion de la emisién de los informes
de fiscalizacion de las facturas mensuales, (y desde el
mes de marzo), vino advirtiendo al Centro Gestor de
dicha circunstancia y de la necesidad de tenerlo en
cuenta a los efectos oportunos, no habiéndose adoptado
medida alguna.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

Se admite tanto por el servicio, como por la inter-
vencion, la deficiencia puesta de manifiesto en el
informe.

Parrafo alegado:

Los criterios de adjudicacion del concurso son
tinicamente dos: el precio y las mejoras. Sin embargo,
tinicamente el precio puede considerarse objetivo,
incumpliendo el otro criterio, que representa el 33% de
la puntuacion total, el articulo 86 del TRLCAP, puesto
que no se establecen los criterios a través de los cuales
se efectuard el reparto de la puntuacion.

Alegacidn presentada:

Tal y como la define el 74.3 del TRLCAP en el
concurso la adjudicacién recae en el licitador que, en su
conjunto, haga la proposicién mds ventajosa, teniendo en
cuenta los criterios que se hayan establecido en los
PCAP, sin atender exclusivamente al precio de la misma
y sin perjuicio del derecho de la Administracién a
declararlo desierto, razén por la cual equivale al ejercicio
de una potestad discrecional y por tanto envestido de una
subjetividad que no se da en la subasta.

La discrecionalidad mencionada estd sometida a los
criterios de adjudicacién que han de ser adecuados al
objeto, naturaleza y caracteristicas del contrato y a su
motivacién segin STS de 20 de noviembre de 1998 sin
que como pone de manifiesto la JCCA en su informe
28/95, consideracion juridica 4 junto a cada criterio de
adjudicacién aparezca su férmula de valoracién, cuestion
distinta de la obligacién a la hora de llevar a cabo la
propuesta de adjudicacién se especifiquen por los
técnicos lo que se llevo a cabo en informe de 27 de enero
de 2003.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

Los licitadores han de colocarse en pie de igualdad,
tanto en el momento de confeccionar sus ofertas,
como al ser valoradas éstas por la entidad adjudi-
cadora. Esta igualdad no existe si el licitador ignora
con qué criterios de reparto va a ser valorada cada
una de las condiciones que oferta.



B.O. Cortes C. y L. N.” 155

30 de Enero de 2009 10653

En el mismo sentido, se manifiesta la Sentencia del
Tribunal Supremo de 24 de junio de 2003, que estima
que se han de concretar los criterios, por ejemplo,
fijando un maximo al que se otorgue una puntuacion
maxima y como se va a valorar la disminucion
respecto a este limite.

Por todo lo expuesto, no se puede admitir la
alegacion presentada.

Pérrafo alegado:

En cuanto a la valoracion del precio, el informe opta
por valorar precios con exclusion del IVA “con el objeto
de no establecer discriminaciones en razon del régimen
Jjuridico del IVA”. Esta forma de valoracion, por un lado
no estd prevista en el PCAP, y, por otro lado, no puede
considerarse vdlida. La valoracion del precio debe
contemplar el IVA, puesto que el importe total del
contrato a pagar incluye IVA, por aplicacion del articulo
77 del TRLCAP.

Alegacion presentada:

No hay ninguna observaciéon que hacer a lo
comentado por el Consejo.

Contestacién a la alegacion:

No se considera alegacion.

Pérrafo alegado:

El PCAP no concreta los criterios que se tendrdn en
cuenta para considerar acreditada la solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional de los lici-
tadores, de forma que se limita a hacer referencia gené-
ricamente a los articulos 16 y 19 del TPLCAP, incum-
pliendo ast el articulo 15.3 del TRLCAP.

Alegacion presentada:

Respecto a la solvencia econémica podra acreditarse
por cualesquiera de los criterios regulados en el articulo
16 del TRLCAP o por cualquier otra documentacion
considerada como suficiente por la Administracién lo
que segtn la JCCA en informe 2/99 parece indicar una
relacion flexible de mecanismos, una lista numerus
apertus, y como tal aparece en el pliego.

Respecto a la técnica, se toma nota para ocasiones
futuras, como se ha hecho en la reciente licitacion.

Contestacién a la alegacién:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

El articulo 67.4.b) del Reglamento de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, en desa-
rrollo del articulo 15.3 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, exige,
como mencion obligatoria del PCAP, los criterios de
seleccion basados en los medios de acreditar la

solvencia econémica, financiera y técnica conforme a
los articulos 16 y 19 de la Ley. El articulo 16 de la Ley
no cuantifica en ninguno de sus puntos el importe
exigido porque, como es légico, éste variara en
funcion del objeto del contrato, reservando al PCAP
la precision necesaria de estos criterios genéricos,
adaptando estas prescripciones al caso concreto. El
hecho de que en la presentacion de la documentacion
por parte del licitador se permita una flexibilidad en
la consideracion de que documentos acreditan estar
en posesion de la capacidad exigida no elimina la
necesidad de fijar con precision los requisitos de
capacidad que se requieren en el caso concreto.

Pérrafo alegado:

El acuerdo de adjudicacion del expediente no estd
convenientemente motivado, incumpliendo por tanto, el
articulo 88.2 del TRLCAP que otorga a la Adminis-
tracion la potestad de ejecutar el contrato o declarar
desierto el concurso pero “motivando en todo caso su
resolucion con referencia a los criterios de adjudicacion
del concurso que figuren en el pliego”. Se quebranta, asi
el principio de seguridad juridica de los licitadores.

Alegacién presentada:

La motivacién del acuerdo se deriva de los puntos
obtenidos por cada una de las ofertas que aparece en el
acuerdo de adjudicacién en el apartado quinto como
resumen de la propuesta técnica de adjudicaciéon que
obra en el expediente. No obstante, segun reiterada Juris-
prudencia del Tribunal Supremo, es suficiente con que se
cite el informe o informes en que se basa la Resolucion
para entenderla motivada.

Contestacidn a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La sentencia del Tribunal Supremo de 10 de julio
de 2000 afirma que ‘“a) la administracion ha de
expresar las razones que le inducen a otorgar prefe-
rencia a uno de los solicitantes frente al resto de los
concursantes, haciendo desaparecer asi cualquier
atisbo de arbitrariedad y permitiendo, al mismo
tiempo, que el no beneficiario pueda contradecir, en
su caso, las razones motivadoras del acto y el érgano
judicial apreciar si se ha actuado o no dentro de los
limites impuestos a la actividad de los poderes
publicos, b) la exigencia de motivacion no puede ser
suplida por la simple fijacion de puntuaciones, y c¢)
que con esa exigencia no se trata de sustituir el
criterio técnico de la Administracion, sino de conocer
en qué ha consistido éste y cuales han sido los datos
determinantes de la decision” argumentos repetidos
en la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de
noviembre de 2000.

Las puntuaciones recogidas en la Resolucion de
adjudicacion no detallan las puntuaciones otorgadas
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a cada uno de los criterios de adjudicacion valorados
- adviértase que los criterios de reparto de puntua-
ciones en el epigrafe Mejoras no se hicieron publicos-,
por lo que no puede aceptarse como suficiente la
motivacion de la Resolucion.

Pérrafo alegado:

El acuerdo de adjudicacion del expediente no se ha
publicado incumpliendo, por tanto, la obligacion esta-
blecida en el articulo 93.2 del TRLCAP.

Alegacién presentada:

La jurisprudencia del Tribunal Supremo en sentencia
de 11 de septiembre de 1986 sefiala que la ausencia de
publicacién no genera per se la ineficacia del acto ni
acarrea la nulidad de pleno derecho ya que s6lo produce
su ineficacia frente a los interesados por no haber
rebasado la esfera interna de la Administracién, por ello
la ausencia de publicidad seria en todo caso determinante
de la anulabilidad, No obstante esto, y segtin reiterada
jurisprudencia del Alto Tribunal y entre ellas, segin
sentencia de 6 de mayo de 1993, no todo defecto de
forma es causante de anulabilidad y s6lo se producird
cuando el acto carezca de los requisitos formales indis-
pensables para alcanzar su fin o dé lugar a indefension
entendiendo que los requisitos formales son instrumentos
a través de los cuales se alcanzan los fines de cardcter
superior protegidos por el ordenamiento juridico como
pilares basicos del mismo, de ahi que no sélo baste la
constatacion del defecto formal, sino que es necesario
que éstos sean de tal naturaleza que impidan al acto
alcanzar el fin para el que fue concebido o se conculque
el principio fundamental de defensa efectiva.

A la vista de todo ello la ausencia del anuncio seria
una irregularidad no invalidante puesto que ni produce
indefension ni impide al acto alcanzar su fin toda vez
que se notifica a todos los empresarios participantes en el
proceso que podran ejercer las acciones administrativas y
jurisdiccionales que consideren oportunas. En este
sentido, el informe de la JCCA 15/99 defiende la sola
obligatoriedad de notificar a los participantes en el
proceso competitivo, pues sélo ellos tienen la facultad
impugnatoria en su calidad de interesados.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

En el Informe no se pone en tela de juicio la
validez del contrato, sino que se hace constar el
incumplimiento de la obligacion de publicar la adju-
dicacion que dispone el articulo 93.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas.

Pérrafo alegado:

Se incumple el articulo 71 del RGLCAP, por cuando
los contratos derivados de la adjudicacion de los lotes del

expediente no contienen las cldusulas minimas exigibles
como el precio cierto a abonar, el plazo de ejecucion del
contrato y el régimen de penalidades por demora.

Alegacién presentada:

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha resaltado
repetidamente, sirva de ejemplo la sentencia del Tribunal
Supremo 8 de mayo de 1996, que el PCAP constituye la
Ley del contrato («lex contratus»), con fuerza vinculante
para ambas partes, principio que aparece en el apartado 5
del articulo 49 TRLCAP al declarar que los contratos se
ajustardn al contenido de los PCAP, cuyas cldusulas se
consideran parte integrante de los respectivos contratos.
Por tanto, cualquier discrepancia (u omisién, por
analogia) entre el PCAP y el contrato u otro documento
del expediente de contratacién se resuelve a favor de la
aplicacién prevalente del PCAP como mantiene la
sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 1997. El
PCAP debe aprobarse con anterioridad y define los
derechos y obligaciones de las partes en el contrato y
ademas los contratos son inalterables desde su perfeccio-
namiento que tiene lugar desde la adjudicacion siendo la
formalizacién un requisito de eficacia. Ademas el PCAP
da contenido a la oferta que el licitador presenta deli-
mitando el marco en el que aquella se desarrolla y tiene
sentido.

Pese a todo, el precio si consta explicitamente puesto
que consta el ndmero de horas en el pliego por lo que
aquel serd el producto de éstas por el precio unitario, en
cuanto al plazo de ejecucion al ser un contrato de tracto
sucesivo se establece s6lo un plazo de vigencia (desde la
firma del contrato y hasta el 31 de diciembre de 2004),
respecto a la mora se toma nota para ocasiones
venideras.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

El argumento juridico contenido en la alegacion
presentada se contiene en el articulo 71.3.1) del
RLCAP, al establecer como contenido minimo del
contrato la sumision expresa al PCAP. Asi pues, es el
mismo articulo que establece la obligatoriedad de un
contenido minimo, que el expediente fiscalizado
incumple, el que toma en consideraciéon lo
mencionado en la alegacion, sin que por tanto, tenga
soporte juridico alguno no atender al resto de
menciones obligatorias establecidas en el articulo
infringido.

Pérrafo alegado:

No se aportan datos sobre el trabajador que ha
prestado los servicios en relacion con cada periodo
facturado, lo que dificulta la realizacion de controles
posteriores a ejercer por el propio organo gestor sobre
la realidad y calidad del servicio prestado.
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No consta en el expediente la realizacion de controles
posteriores llevados a cabo por el 6rgano gestor,
dirigida directamente a comprobar con los usuarios, la
efectiva prestacion recibida, la calidad de la misma y el
grado de satisfaccion alcanzado con la ejecucion del
contrato por parte del contratista.

Alegacién presentada:

Si bien es cierto que no consta, entre la documen-
tacién fotocopiada remitida al Consejo de Cuentas,
relacion de auxiliares de Ayuda a Domicilio correspon-
diente a cada periodo de facturacién, la relacién
detallada de las mismas con sus datos de identificacion y
usuarios a los que prestan el servicio asi como horario y
tareas realizadas, consta en el Servicio. Situacién que
permite realizar controles en relacién al servicio efecti-
vamente prestado.

Por parte del Técnico responsable del Servicio se
realizan controles especificos siempre que existen inci-
dencias, si bien es cierto que en el periodo al que se
refiere la fiscalizacién no existe, en general, constancia
documental a excepcién de la relativa a los desplaza-
mientos del técnico al domicilio de los usuarios.

Contestacién a la alegacién:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

Tal y como reconoce el servicio, no consta en el
expediente la documentacion que se menciona en el
informe.

I11.2. TELEASISTENCIA
Pérrafo alegado:

Por ello, los convenios de adhesion al marco suponen
la celebracion indirecta de un contrato de gestion de
servicio publico obviando los trdmites y procedimientos
previstos en la Ley, impidiendo la concurrencia de lici-
tadores, limitando el adecuado desarrollo de la compe-
tencia en el sector, asi como el control de la e cacia de los
medios empleados, e impidiendo conocer el verdadero
coste de la prestacion puesto que no se conoce la exis-
tencia o no de contraprestacion pagada por el usuario.

Alegacién presentada:

El Servicio se financia en un 65% por el IMSERSO y
un 35% por parte de la Diputacidn tal y como se
desprende del Convenio vigente en el periodo fisca-
lizado.

En cuanto a la aportacién de los usuarios, la
Ordenanza Reguladora del precio publico se publicé en
el BOP de 31 de diciembre de 2003. Anteriormente el
servicio se prestaba de forma gratuita a los usuarios.

Contestacién a la alegacién:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtiaa el contenido del informe.

El informe sefiala que no se conoce el coste final
del servicio, no la financiacion del convenio, que es,
como sefiala la alegacion, la que figura en el texto del
convenio. Para saber el coste del servicio se necesita
conocer la existencia y, en su caso, la cuantia del
precio pagado por los usuarios. La tramitacion
seguida por la Diputacién Provincial no permite tener
constancia de este dato en el expediente fiscalizado.
Sin embargo, la tramitacion exigida por la legislacion
incluirla como documento preceptivo del expediente
la mencion y regulacion de la contraprestacion a
cargo del usuario.

Parrafo alegado:

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacion
previa del gasto derivado de la prorroga correspon-
diente al ejercicio 2003 lo cual supone el incumpli-
miento del articulo 195.2 a) de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, por la que se regulan las Haciendas Locales.

Alegacién presentada por la intervencion:

Con fecha 25 de noviembre de 2002, por esta Inter-
vencion se informé que la autorizacion de la prérroga
debia quedar condicionada a que en la partida
31317.22710 del presupuesto del ejercicio 2003 se
consignase la cantidad correspondiente, (se adjunta
fotocopia del informe), realizdndose asi la fiscalizacién
de la prérroga.

Alegacion presentada por el servicio:

Por lo que se refiere a la fiscalizacién de la prérroga,
para 2003, del convenio firmado en 1.994, se adjuntan
fotocopias tanto de la fiscalizacién del documento de
prorroga como de toda la facturacion del ejercicio.

Contestacién a la alegacién:

Se admite la alegacion presentada, eliminandose el
parrafo del informe.

Se presenta documentacién no incluida en el expe-
diente fiscalizado.

Parrafo alegado:

No consta en el expediente la realizacion de controles
posteriores llevados a cabo por el 6rgano gestor,
dirigida directamente a comprobar con los usuarios, la
efectiva prestacion recibida, la calidad de la misma y el
grado de satisfaccion alcanzado con la gjecucion del
contrato por parte del contratista.

Alegacién presentada:

En relacién a los controles y seguimiento del
convenio, tal y como manifiesta el Técnico responsable
de Teleasistencia se mantuvieron, durante 2003
reuniones puntuales de seguimiento por parte de técnicos
de CRUZ ROJA y Diputacién pero no existe constancia
documental de las mismas.
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Contestacioén a la alegacidn:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtda el contenido del informe.

Se admite por el servicio la inexistencia de cons-
tancia documental que sefiala el informe.

IIL. DIPUTACION PROVINCIAL DE PALENCIA
IIl.1. AYUDA A DOMICILIO

Pérrafo alegado:

No consta la acreditacion del adjudicatario de la
circunstancia de hallarse al corriente de las obliga-
ciones tributarias y de Seguridad Social, incumpliendo
el articulo 79.2. b) del TRLCAP.

Alegacién presentada:

Las circunstancias de hallarse al corriente de las obli-
gaciones tributarias y de la Seguridad Social de la U.T.E.
Agua y Medio Ambiente, S.A. y Asociacion de Servicios
ASER constan a los folios 1.600 y siguientes y 2.574 y
siguientes del expediente, dando asi cumplimiento al art.
79.2.b) del T.R.L.C.A.P.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtuia el contenido del informe.

Los certificados a que se refiere la alegacion, acre-
ditativos de hallarse al corriente de las obligaciones
tributarlas y de Seguridad Social fueron expedido el
15 y 28 de septiembre de 2000, y caducan el 14 y 27
de marzo de 2001, en consecuencia no estan vigentes
en la prérroga de este contrato. En consecuencia, lo
alegado no modifica el contenido del informe.

Pérrafo alegado:

La revision de precios efectuada no se realiza
conforme a lo dispuesto en el PCAP, es decir, en base al
incremento anual del IPC, sino por el aumento del coste
laboral debido a la revision del convenio laboral de
aplicacion. Se incumple el articulo.104.1 del TRLCAP.

Alegacién presentada:

Si bien la férmula de revisién de precios aplicada no
es la prevista en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, en base al incremento anual del I.P.C., debe
tomarse en consideracién que el aumento del coste
laboral realizado se debe a la necesidad de mantener el
equilibrio financiero del contrato, perturbado por la inci-
dencia en el concesionario del primer Convenio
Colectivo del sector en Castilla y Le6n.

Es evidente que el adjudicatario no tiene porqué
soportar unas subidas salariales que rompen el equilibrio
econdmico-financiero del contrato.

En dicho sentido reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo (SS.T.S. de 24-05-85; 12-11-86 y 20-12-86).
Se adjunta a las presentes alegaciones copia del informe

del Sr. Secretario General que suscribe, que consta al
folio 2.719 y siguientes del expediente.

La prérroga se aprueba por acuerdo plenario de fecha
23 de octubre de 2002, que consta al folio 2.733 y al
folio 2.761 consta la Resolucién del Ilmo. Sr. Presidente
sefialando, el precio/hora por la prestacién del Servicio
de Ayuda a Domicilio para el afio 2003.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

El articulo 104 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Piblicas sefiala
que el indice o féormula de revisiéon aplicados al
contrato sera invariable durante la vigencia del
mismo.

Por otra parte, el articulo 67 del Reglamento de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
establece como contenido obligatorio del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares la formula a
utilizar para el célculo de la revision de precios. Por
tanto, tal y como reconoce la alegacion, al no incluirse
la subida del convenio colectivo en la formula de
revision de precios no se puede utilizar para el calculo
de la revision de precios del contrato.

Seiiala la alegacion que es evidente que el adjudi-
catario no tiene porqué soportar unas subidas sala-
riales, que olvida la alegaciéon ha pactado con sus
trabajadores de forma voluntaria. En este sentido, las
sentencias que seilala la alegacion hacen referencia a
la teoria del riesgo imprevisible que faculta a las
partes a la modificacion del contrato para restablecer
el equilibrio financiero. Para la aplicacion de esta
teoria es necesario que acontezca una situacion
imprevisible, sin que se pueda entender como tal, un
convenio colectivo firmado voluntariamente por el
adjudicatario con sus trabajadores.

Parrafo alegado:

No consta el documento de formalizacion de la
prorroga por lo que se incumple el articulo 54 del
TRLCAP.

Alegacion presentada:

No se incumple el art. 54 del T.R.L.C.A.P., por
cuanto se trata de una prérroga y no de un nuevo
contrato o modificacién del mismo, ya que solamente
varia el precio sin que en nada se modifiquen, alteren o
varien las restantes condiciones del contrato.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtda el contenido del informe.

La prorroga de un contrato es considerada por la
Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 1996
como una modificacion del contrato. A diferencia de
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la modificacion del contrato unilateral y, en casos,
obligatoria para el contratista, regulada por el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas en su articulo 1.01, la prorroga del
contrato es bilateral, es decir, debe ser expresa. La
voluntad de la Administraciéon debe ser expresada a
través de un procedimiento, que sera el seguido para
los expedientes modificados, en los que se aprueba el
expediente y se adjudica la modificacion al mismo
contratista que el contrato inicial. El articulo 101.2
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas sefiala que las modifica-
ciones del contrato deberan formalizarse conforme a
lo dispuesto en el articulo 54. Por tanto, el modificado
constituye una nueva adjudicacién, por lo que debe
reunir todas las actuaciones que regula el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas para las adjudicaciones que sean
conformes a su naturaleza, entendiendo este Consejo
de Cuentas, que los articulos relativos a la compro-
bacion de estar al corriente de obligaciones tribu-
tarias, formalizacion de contrato y publicacion de la
adjudicacion son, entre otros, aplicables a la prérroga
de contratos.

Pérrafo alegado:

En la ejecucion del contrato a lo largo del ejercicio
2003 se excede el niimero de horas inicialmente previsto,
lo cual conlleva un incremento del precio total del
contrato en 116.593,55 €. Sin embargo, en el expediente
no consta referencia alguna a la tramitacion de un expe-
diente modificado en los términos previstos en el
articulo 101 del TRLCAP.

Alegacién presentada:

En el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
se formula una estimacién orientativa del ndmero de
horas, sin que ello implique que el adjudicatario haga
necesariamente esa cifra.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtiaa el contenido del informe.

La modificacion contractual debe formalizarse en
un expediente que incorpore la justificacion exigida
por el articulo 101 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. Este
expediente no consta en el caso fiscalizado.

Por otra parte, la mencion de que la expresion del
nimero de horas en el Pliego de Clausulas Adminis-
trativas Particulares se realiza a titulo orientativo,
tUnicamente se admitiria en aquellos casos en los que
el presupuesto se ha determinado a tanto alzado, de
manera que las fluctuaciones de horas no provocan
modificaciones en la facturaciéon. En caso de determi-
nacion del presupuesto por precios unitarios, como se

refleja en el expediente, el nimero de horas a
contratar no puede quedar indeterminado puesto que
se incumplirla el articulo 14 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
que exige un precio cierto en los contratos.

Pérrafo alegado:

El acuerdo de adjudicacion del expediente no se ha

publicado incumpliendo, por tanto, la obligacion esta-
blecida en el articulo 93,21 del TRLCAP.

Alegacién presentada:

Al folio 2.633 vuelto consta la publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia de Palencia, del anuncio
de adjudicacién del contrato a la U.T.E. Agua y Medio
Ambiente, S.A. y Asociacién de Servicios ASER, sin
que el art. 93.2 del T.R.L.C.A.P. establezca la obligacion
de que se publiquen acuerdos relativos a la prérroga o
prérrogas de los contratos.

Contestacidn a la alegacion:

Se reitera la contestacion anterior en relacion con
la formalizacion de la prorroga.

Pérrafo alegado:

No consta en el expediente la realizacion de controles
posteriores llevados a cabo por el 6rgano gestor,
dirigida directamente a comprobar con los usuarios, la
efectiva prestacion recibida, la calidad de la misma y el
grado de satisfaccion alcanzado con la ejecucion del
contrato por parte del contratista.

Alegacion presentada:

En lo concerniente al control y seguimiento de la
prestacion del Servicio, y con independencia de la
relacién continua, fluida, e incluso diaria (verbal, correo
electrénico y fax) entre las trabajadoras sociales de los
Centros de Accidn, Social (CEAS), la trabajadora social
de la Diputacion y las coordinadoras de la empresa adju-
dicataria, de lo que se deja constancia expresamente, se
acompafia escrito de la trabajadora social responsable en
el departamento (documento n°. 1) que recoge las pautas
internas: de funcionamiento que se vienen aplicando y
difundiendo sistematicamente entre los CEAS, asi como
fotocopias compulsadas (documento n°. 2) del contenido
de las reuniones y notas internas dirigidas a todos los
CEAS en 2003, sin perjuicio de la remisién que se les
hace de las actas y listados (altas, bajas definitivas y
temporales, sin prestacion, etc.) de cada Comisién
Técnica mensual de valoracién de solicitudes.

Y en cuanto a la facturacién se acompafian, como
documento n°. 3, fotocopias compulsadas de las hojas
mensuales de 2003 de incidencias (modificaciones de
todo tipo) en el Servicio en cada uno de los CEAS,
elaboradas y firmadas por las correspondientes traba-
jadoras sociales de los mismos, que permitieron la
obtencién --por el Departamento-- del borrador de la
factura de cada mes y que, cotejado con el que prepard la
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adjudicataria, posibilité la presentacidon de las facturas
mensuales. Igualmente se acompanan, como documento
n°. 4, fotocopias compulsadas de los escritos de los
usuarios y, cuando estos no lo hacen, de los escritos o
fax de los CEAS documentando en 2003 las bajas defi-
nitivas en el servicio y que, légicamente estdn incluidas,
entre otras modificaciones, en las hojas mensuales de
incidencias.

En lo referente a la calidad y grado de satisfaccion en
la prestacion cabe destacar que la Junta de Castilla y
Leén ha publicado la Evaluacion del Servicio de Ayuda
a Domicilio en la provincia de Palencia en 2003), donde
ha quedado sefialado que la valoracién de la Diputacion
es muy positiva (pdg. 16), que la periodicidad y
cobertura son superiores o notablemente superiores a la
media (pdgs. 17 y 18), que la eficacia, es altamente
funcional, la rapidez bastante elevada y la estabilidad del
auxiliar superior a la globalidad (pag. 19) que la valo-
raciéon de los usuarios (te suficiencia es significati-
vamente superior a la de la Comunidad (pag. 20), que la
valoracion de los cuidadores es exclusivamente positiva
(pdg. 21) y que los niveles de satisfaccién son muy
positivos (pdg. 23). Se acompafia, como documento n°. 5,
fotocopia compulsada de la Evaluacién referida. No
obstante puede afiadirse que posteriormente se ha
elaborado --y se seguirdn elaborando-- por el Depar-
tamento una doble encuesta a fin de evaluar la calidad y
grado de satisfaccién alcanzado en la prestacion del
Servicio. Igualmente, y teniendo en cuenta lo observado
por el Consejo de Cuentas, ya se han, dado instrucciones
a la adjudicataria para que indique quién es el auxiliar de
Ayuda a Domicilio que atiende a cada usuario.

Finalmente se acompafia, como documento n°. 6,
fotocopia compulsada de la “Memoria del Servicio de
Ayuda a Domicilio en la provincia de Palencia corres-
pondiente al ejercicio 2003”.

Contestacién a la alegacidn:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtuia el contenido del informe.

Los documentos 1 y 2 aportados hacen referencia a
instrucciones sobre el servicio a prestar y reuniones
de coordinacion para fijar criterios de prestacion de
servicio con caracter previo a la realizacion del
mismo, mientras que el informe sefiala la falta de
constancia de controles posteriores a la realizacion de
dicho servicio.

Los documentos 3 y 4 no ofrecen, tal y como
menciona el informe, constancia alguna en relacion a
la certificacion del usuario de haber recibido el
servicio, ni quién se lo ha prestado ni la calidad del
mismo.

El documento 5 ofrece un estudio de la calidad del
servicio en el que tan solo aparecen dos preguntas
sobre la satisfaccion de los usuarios de caracter
general y sobre una muestra reducida, es decir, la

pregunta “La atencion que recibe de la auxiliar de
Ayuda a domicilio, le resulta suficiente o insufi-
ciente?” es contestada por 96 usuarios, mientras que
la pregunta “ Como usuario de Ayuda a Domicilio,
;esta usted satisfecho con el servicio que recibe?” es
contestada por 94 usuarios, sin que se sepa en el
informe poblacién analizada, dato que es ofrecido por
la memoria incluida como documento 6 y que cifra la
poblacion de usuarios de ayuda a domicilio en 10.826
personas, si bien posteriormente afirma que los
usuarios durante el ejercicio 2003 han sido 1.135.

La representatividad de este estudio parece quedar
en entredicho por la propia alegacion al sefialar que
se han realizado ademas otros controles de los que no
ofrece constancia documental alguna.

En cuanto a la memoria ofrecida como documento
6, ademas de las incorrecciones en relacion con la
poblacion de usuarios atendidos en el ejercicio 2003,
se trata de un informe realizado por la empresa adju-
dicataria por lo que no puede responder al
mecanismo de control al que se refiere el informe del
Consejo de Cuentas.

Parrafo alegado:

No constan los documentos contables RC de retencion
de crédito, incumpliendo el articulo 11.2 e) del TRLCAP
que prevé, como uno de los requisitos de los contratos la
existencia de crédito adecuado y suficiente, ni el
documento AD de aprobacion y disposicion del gasto, lo
que incumple el articulo 187.2 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, por la que se regulan las Haciendas Locales,
que establece la obligacion del reflejo contable de
aquellas operaciones con repercusion financiera, patri-
monial o economica en general, para la entidad local.

Alegacidn presentada:

Documento contable RC: No se realiz6 retenciéon de
crédito en la correspondiente partida por cuanto la fiscali-
zacion del expediente de contratacion se efectud con fecha
30 de octubre de 2002 y el gasto se iba a producir con
cargo al Presupuesto de 2003, por lo que de conformidad
con el Articulo 69.4 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas el contrato se
sometia a la condicién suspensiva de existencia de crédito
adecuado y suficiente en el ejercicio 2003.

Documento contable AD: De conformidad con las
Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2003, en concreto
la Base n° 14, los documentos justificativos de las anota-
ciones contables de las operaciones A, D, AD, ADO, que
sirven de soporte a dichas operaciones, serdn utilizados
directamente como documentos contables y tnicamente
se extraerd del sistema informdtico de contabilidad el
documento P. A continuacion se transeribe la Base n° 14:

“BASE 14°.- DOCUMENTOS CONTABLES.

Los documentos justificativos de las anotaciones
contables correspondientes a las operaciones de A, D,
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AD, ADO, que sirven de soporte a dichas operaciones,
seran utilizados directamente como documentos
contables.

El documento contable correspondiente a la fase P
serd el que se recoge en el Anexo 11 de la Instruccién de
Contabilidad para la Administracién Local, se extraerd
del sistema informatico de contabilidad e ird firmado por
el Presidente u 6rgano en quien se delegue la facultad de
ordenar pagos y la Interventora.”

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

El informe sefiala que no queda acreditada la exis-
tencia adecuada y suficiente de crédito, es decir, que
no consta el documento RC, con independencia de
que la expedicion del mismo se pudiera demorar
hasta el ejercicio 2003.

Los documentos que figuran en el expedientes son
documentos ADO que acumulan las fases presupues-
tarias de aprobacion del gasto, disposicion del gasto y
reconocimiento de la obligacion y cuya expedicion es
incorrecta puesto que la acumulacion de fases en este
expedientes no se puede realizar. El1 compromiso del
gasto debe acompaiiar a la adjudicacion del contrato
y debe figurar en contabilidad antes que el reconoci-
miento de la obligacion.

Parrafo alegado:

No consta la fecha de conformidad de la factura lo
que impide una adecuada comprobacion del plazo para
su pago, que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues
dicha conformidad constituye la acreditacion de la reali-
zacion parcial del contrato y, por tanto, la ficha a partir
de la cual se deben contar los 60 dias previstos para el

pago.
Alegacién presentada:

En las facturas si bien no consta la fecha de
conformidad, éstas son relacionadas para su aprobacion
por Decreto, figurando en la relacion la conformidad del
Jefe del Servicio y la fecha en que se efectia, enten-
diéndose, por tanto, que la factura es conformada en
dicha fecha. Se adjunta copia compulsada de la apro-
bacién de una de las facturas.

Contestacién a la alegacién:

Alegacion admitida.

Se admite la alegacion en base a la documentacion
aportada en la fase de alegaciones y se elimina el
parrafo del informe.

Pérrago alegado:

Tampoco consta la identificacion de la persona que
conforma las facturas, ni la fecha de registro de entrada
de la factura, incurriendo, ast, en deficiencias de control
interno.

Alegacién presentada:

Las facturas son conformadas por el Jefe de los
Servicios Sociales, cuya firma es conocida en el Depar-
tamento de Intervencidon, no obstante se tiene en cuenta
dicha incidencia para la conformacion de facturas en lo
sucesivo.

Las facturas de conformidad con la Base 13* de las de
ejecucion del Presupuesto de 2003, se presentardn en el
Registro General, por lo que la omision del registro de
entrada en alguna de las facturas se debe a un error.

Contestacién a la alegacidn:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La alegacion admite el texto del informe por lo que
no se modifica el texto del mismo.

I11.2. TELEASISTENCIA
Parrafo alegado:

En primer lugar, el contrato ha sido incorrectamente
calificado como de servicios ya que, en realidad, se trata
de un contrato de gestion de servicios puiblicos. Esta
incorrecta calificacion conlleva la ausencia del proyecto
de explotacion del servicio a que se refiere el articulo
183 del RGLCAP como una de las peculiaridades de los
contratos de gestion de servicios piiblicos.

Alegacién presentada:

Cierto es que el contrato ha sido incorrectamente cali-
ficado como de “Servicios”, cuando en realidad se trata de
un contrato de gestion de servicios pdblicos, pero no
menos cierto es que en el aflo 2002 numerosas Adminis-
traciones Publicas lo consideraban como un contrato de
servicios, ya que en la practica el calificar como de uno u
otro tipo a dichos contratos estriba en exigir o no clasifi-
cacién empresarial y que como tiene declarado abundante
doctrina, a efectos précticos, la linea diferenciadora de los
contratos de servicios con los de gestién no es nitida,
siendo dificil encajar los supuestos de hecho de los dife-
rentes contratos, maxime cuando como en el presente caso
por razones de cuantia no se exige clasificacion.

Contestacién a la alegacidn:
No se admite la alegaciéon, toda vez que no

desvirtia el contenido del informe.

La alegacion asume el contenido del informe por lo
que éste no se modifica.

Pérrafo alegado:

No consta ni informe que justifique la necesidad de la
contratacion del objeto del expediente ni orden de inicio
del mismo por lo que se incumplen los articulos 13y 67
del TRLCAP.

Alegacién presentada:
En el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
y Prescripciones Técnicas Particulares, a los folios 2 y
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siguientes, se hace constar en que se fundamenta que la
contratacion se realice mediante concurso y el contenido
de la prestacion, constando en la Resolucién que figura
al folio 23 del expediente, del Ilmo. Sr. Presidente “Que
se proceda a la apertura del procedimiento de adjudi-
cacién del Servicio de Teleasistencia Domiciliaria en la
Provincia de Palencia, objeto del expediente”.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

Los articulos mencionados en el informe establecen
la obligatoriedad de unos documentos cuya existencia
no constan en el expedientes y cuya confeccion es
anterior al documento mencionado en la alegacion.

Pérrafo alegado:

A pesar de haber calificado el contrato como de
servicios, no se ha incorporado el informe de insufi-
ciencia de medios personales y materiales a que se
rejiere el articulo 202 del TRLCAP.

Alegacién presentada:

El servicio se viene prestando ininterrumpidamente
desde el afio 1.995 por empresas externas, por lo que es
obvio que la Diputacién carece de los medios necesarios
para cubrir las necesidades que se trata de satisfacer a
través del contrato, que estdn previstas en el contenido
de la prestaciéon que figura en los folios 2 y 3 del expe-
diente.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La alegacion no contiene argumentacion juridica
que permita modificar el texto del informe.

Parrafo alegado:

El PCAP no concreta los criterios que se tendrdn en
cuenta para considerar acreditada la solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional de los lici-
tadores, de forma que se limita a hacer referencia gené-
ricamente a los articulos 16 y 19 del TRLCAP incum-
pliendo ast el articulo 15.3 del TRLCAP.

Alegacién presentada:

Si bien el Pliego de Cldusulas Administrativas Parti-
culares no concreta los criterios que se tendrdn en cuenta
para la justificacién de la solvencia econdémica,
financiera y técnica o profesional, pero si se remite al
texto refundido, indicando que “en los términos previstos
por la Ley de contratos de las Administraciones Publicas
en sus articulos. 16 y 19”.

Contestacioén a la alegacidn:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

Los articulos a los que se remite el pliego esta-
blecen medios para acreditar la solvencia pero no
criterios, que deben fijarse atendiéndose a las carac-
teristicas propias del expediente segiin determina el
articulo 15.3 del TRLCAP.

Parrafo alegado:

Los criterios de adjudicacion establecidos en el
PCAP incumplen el articulo 86 del TRLCAP, puesto que,
por un lado, valoran los medios personales y materiales
asi como la experiencia de las empresas licitadoras por
lo que, en su caso, debieron considerarse como medios
acreditativos de la solvencia técnica o profesional de los
licitadores, pero, en ningiin caso, como criterios de
adjudicacion del concurso.

Alegacién presentada:

No entiende el informante que los criterios de adjudi-
cacién establecidos en el Pliego de Clausulas Adminis-
trativas Particulares incumplan el art. 86 del Texto
Refundido de la L.C.A.P., puesto que el valorar los
medios personales y materiales no tiene porqué significar
el incumplimiento del art. 86, que se limita a preceptuar
que “se establecerdn los criterios objetivos que han de
servir de base para la adjudicacion, tales como...”.

Es obvio que los criterios citados son “ad exemplum”,
y no rige un “nimeros clausus” respecto de los criterios
que puedan existir, siendo los criterios de ponderacién
facultad de la entidad contratante.

La experiencia invocada se refiere a la totalidad de un
ambito provincial”, lo que introduce un matiz mds sutil.

De otro lado, podria decirse que los criterios citados
en el art, 86 no se ajustan en exceso a los que deberian
de regir en un contrato de servicios o de gestién de
servicios publicos, ya que entre los citados se encuentran
el plazo de ejecucidn y entrega, el coste de utilizacién, la
calidad, la rentabilidad, posibilidad de repuestos, mante-
nimiento, asistencia técnica o el servicio de postventa.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

El articulo 86 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Piblicas sefiala
que los criterios de adjudicacion deben ser objetivos.
La definicion de criterios referidos a medios
personales o materiales y experiencia de la empresa
licitadora provoca que se analicen caracteristicas
subjetivas de la empresa, es decir, relativas a la
persona o sujeto que se ofrece a realizar el contrato.
Estas circunstancias son objeto de valoraciéon en la
fase de seleccion de licitadores y no pueden utilizarse
para la fase de valoracion de ofertas, a menos que el
organo de contratacion haya efectuado una objetivi-
zacion de dichas circunstancias, mediante la exigencia
de unos medios humanos y materiales minimos a
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incluir en la ejecucion del contrato, en cuyo caso, sélo
pueden ser objeto de valoracion los medios ofertados
que superen dichos minimos.

Parrafo alegado:

Por otro lado, el PCAP no establece un método
objetivo de reparto de la puntuacion asignada a los
criterios de adjudicacion, por lo que los licitadores
desconocen, en el momento de preparar su ofertas, la
forma en que éstas serdn valoradas a fin de prepararlas
de la forma mds conveniente posible, dejando esta tarea
a la discrecionalidad del informe de valoracion.

Alegacién presentada:

Entiende el suscribiente que existe un baremo
objetivo y un método objetivo de reparto, pues se sefiala
la puntuacién médxima a conceder por cada criterio
objetivo a considerar, por lo que no se incumplen los
principios de igualdad y no discriminacién previstos en
el art. 11 del T.R.L.C.A.P.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

Los licitadores han de colocarse en pie de igualdad,
tanto en el momento de confeccionar sus ofertas,
como al ser valoradas éstas por la entidad adjudi-
cadora. Esta igualdad no existe si el licitador ignora
con qué criterios de reparto va a ser valorada cada
una de las condiciones que oferta.

En el mismo sentido, se manifiesta la Sentencia del
Tribunal Supremo de 24 de junio de 2003, que estima
que se han de concretar los criterios, por ejemplo,
fijando un maximo al que se otorgue una puntuacion
maxima y como se va a valorar la disminucion
respecto a este limite.

Parrafo alegado:

No consta el certificado del jefe de la oficina de
registro indicando las empresas licitadoras que
presentaron su documentacion en plazo por lo que se
incumple el articulo 80.5 del RGLCAP.

Alegacién presentada:

Si bien no consta en el expediente, por razones que se
desconocen, el certificado del Registro indicando las
empresas que se han presentado a la licitacion, si constan
en el Acta de calificacién de la documentacién general,
al folio 38 del expediente, las empresas licitadoras
presentadas, adjuntdndose al presente informe Diligencia
expedida en fecha 20 de marzo de 2007 por el Registro
de Contratacidn, relativa a las tres proposiciones habidas.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtua el contenido del informe.

El certificado que acompaiia a la alegacion tiene
fecha de 20 de marzo de 2007, y, por tanto, no

permite contrastar que en la celebracion de la mesa
de contratacion se confirmo que se analizaban todas
las ofertas presentadas mediante el cotejo del certi-
ficado del Registro con los sobres que se encontraban
en ese momento pendientes de examen, sin que se
pudiera analizar si las ofertas se presentaban en
plazo. Por tanto, no se modifica el texto del informe.

Parrafo alegado:

El acuerdo de adjudicacion del expediente no estd
convenientemente motivado, incumpliendo, por tanto, el
articulo 88.2 del TRLCAP, que otorga a la Adminis-
tracion la potestad de adjudicar el contrato o declarar
desierto el concurso pero “motivando en todo caso su
resolucion con referencia a los criterios de adjudicacion
del concurso que figuren en el pliego “. Se quebranta,
asi el principio de seguridad juridica de los licitadores.

Alegacién presentada:

Por lo que se refiere al acuerdo de adjudicacién del
expediente, entiende el informante que si estd
plenamente motivado, por cuanto hace referencia
expresa al informe del Jefe de los Servicios Sociales a
los folios 1.411 al 1.416 del expediente, en el que se
otorga la puntuacién correspondiente a cada uno de los
licitadores, y a la propuesta (la adjudicacién de la Mesa
de contratacién, folios 1.417 y 1.417 vuelto, en la que
por unanimidad, dando el informe técnico por inte-
gramente reproducido acuerda hacerlo suyo y en conse-
cuencia proponer la adjudicacién del concurso al
licitador de los tres habidos que obtiene mayor
puntuacién, 73,39 puntos, Cruz Roja Espafiola, seguida
de MAPFRE Asistencia Compaifiia de Seguros y
Reaseguros, S.A. con 39,98 puntos y OXIMESA, S.L.
con 27,64 puntos, por lo que no se quebranta el principio
de seguridad juridica.

Contestacidn a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La sentencia del Tribunal Supremo de 10 de julio
de 2000 afirma que ‘“a) la administracion ha de
expresar las razones que le inducen a otorgar prefe-
rencia a uno de los solicitantes frente al resto de los
concursantes, haciendo desaparecer asi cualquier
atisbo de arbitrariedad y permitiendo, al mismo
tiempo, que el no beneficiarlo pueda contradecir, en
su caso, las razones motivadoras del acto y el 6rgano
judicial apreciar si se ha actuado o no dentro de los
limites impuestos a la actividad de los poderes
publicos, b) la exigencia de motivaciéon no puede ser
suplida por la simple fijacion de puntuaciones, y c)
que con esa exigencia no se trata de sustituir el
criterio técnico de la Administracion, sino de conocer
en qué ha consistido éste y cuales han sido los datos
determinantes de la decision”, argumentos repetidos
en la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de
noviembre de 2000.
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Las puntuaciones recogidas en la Resolucion de
adjudicacion no detallan las puntuaciones otorgadas
a cada tino de los criterios de adjudicacion valorados
por lo que no puede aceptarse como suficiente la
motivacion de la Resolucion.

Pérrafo alegado:

Se exime al adjudicatario, Cruz Roja, del depdsito de
la garantia definitiva en base al articulo 7 del Real
Decreto 415/1996, de 1 de marzo, de Ordenacion de
Cruz Roja Espaiiola. Sin embargo, el articulo 40 del
TRLCAP solo excluye a “las entidades que tengan reco-
nocida esta exencion por las leyes estatales o las dispo-
siciones autonomicas correspondientes limitada en este
ltimo supuesto al respectivo dmbito competencial”. Por
tanto, al no ser la norma que regula la exencion de
rango legal, no se puede admitir la misma.

Alegacién presentada:

Si bien se exime al adjudicatario, Cruz Roja, del
depésito de la garantia definitiva, atin cuando el art. 40
del T.R.L.C.A.P. solo excluye a las “entidades que
tengan reconocida esta exencion por las Leyes estatales o
las disposiciones autondémicas correspondientes...”, no
menos cierto es que si el contrato se considera de
servicios la garantia podria ser dispensada o llevarse a
cabo en forma de retencién del precio (art. 41.3 del
T.R.L.C.A.P.)

En todo caso el interés publico ha quedado salva-
guardado, por cuanto el pago de las facturas se produce
siempre con posterioridad a la prestacion del servicio.

Contestacioén a la alegacidn:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La dispensa de la constitucion de garantia defi-
nitiva alegada por la Diputacion requiere una decla-
racion expresa en el Pliego de Clausulas Adminis-
trativas Particulares que no se efectia en el expe-
diente fiscalizado. Por tanto no se modifica el
informe.

Pérrafo alegado:

Alegacidn presentada:

En cuanto afecta a la facturacién y al control interno
de la prestacién del Servicio, y sin perjuicio de la
relacién --verbal, mediante correo electrénico y por fax--
existente de forma continua entre la trabajadora social de
la Diputacién y las trabajadoras sociales de los CEAS y
de la entidad adjudicataria, de lo que se deja constancia,
se acompaifia, como documento n°. 7, escrito de la traba-
jadora social responsable en el departamento que recoge
las pautas de control y seguimiento. No obstante, y aten-
diendo a lo formulado por el Consejo de Cuentas, se
realizardn encuestas al objeto de valorar la calidad y
grado de satisfaccion en la prestacion del Servicio.

Como documentacién que recoge las modificaciones
(s6lo se producen altas y bajas definitivas, no temporales
ni aumentos o reducciones) mensuales en la prestacion
del Servicio en 2003 se acompaian las fotocopias que
remitio la adjudicataria de los contratos de Teleasistencia
Domiciliaria, firmados por la misma adjudicataria y por
cada usuario en el momento en que se procedié a la
instalacién (alta) de los terminales, y las fotocopias
compulsadas de los escritos de los interesados y --
cuando estos no lo hacen-- de los escritos o fax de las
trabajadoras sociales de los CEAS relativos a la baja en
el Servicio (documento n°. 8), documentacién que
permiti6 la elaboracién por el Departamento del borrador
de cada factura mensual y que, posteriormente, posibilitd
la factura definitiva preparada por la adjudicataria.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

No se entiende bien cual es el parrafo al que se
presenta alegaciones, por lo que no se modifica el
texto del informe.

Parrafo alegado:

Las relaciones justificativas de las facturas, en las
que deben constar los datos de los trabajadores que
realizaron los servicios y los usuarios que los recibieron,
son incompletas en relacion con los trabajadores.

Alegacién presentada:

En relacién a los trabajadores que realizan los
servicios se acompafia, como documento n°. 9, fotocopia
compulsada del “Informe Resumen de Teleasistencia
Domiciliaria”, que se refiere, entre otros extremos, a los
componentes del equipo de trabajo: responsables del
programa y del centro de atencidn, operadores, técnicos-
instaladores, supervisores. Hay que matizar que, a dife-
rencia de la Ayuda a Domicilio, en la Teleasistencia no
se asigna un auxiliar a cada usuario, sino que el Servicio
se presta a través del equipo de trabajo recogido en el
Informe que se acompafia.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

El documento aportado es elaborado por la
empresa adjudicataria, sin que aporte la identifi-
cacion de los trabajadores que realizan los servicios
facturados.

Parrafo alegado:

El importe abonado supone un exceso de 754,52 €
sobre el importe adjudicado sin que conste en el expe-
diente referencia alguna a la tramitacion de un expe-
diente modificado e incumpliendo, por tanto, el articulo
101 del TRLCAP.
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Alegacion presentada:

A modo de inciso debe sefalarse que el exceso de
754,52 € sobre el importe adjudicado fue debido a que
en este Servicio, con el que se pretende atender en la
mayor medida posible a los solicitantes, deben consi-
derarse las bajas que previsiblemente se produciran los
ultimos meses del aflo, de modo que las mismas
permitan dar nuevas altas. Si en algin ejercicio, a pesar
de las precauciones que se adoptan, las bajas se alejan de
las previstas, pudiera producirse un exceso sobre el
importe de adjudicacién, que se pondria de manifiesto
una vez finalizado dicho ejercicio.

Contestacién a la alegacién:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

No se aporta por la alegacion ningin argumento
juridico que permita la modificacion del texto del
informe.

Pérrafo alegado:
Alegacién presentada:

Por dltimo, y como documento n°. 10, se acompaiia
fotocopia compulsada de la “Memoria Teleasistencia
Domiciliaria afio 2003”.

Contestacidn a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtiaa el contenido del informe.

Se desconoce a que parrafo se alega por lo que no
se modifica el texto del informe.

Pérrafo alegado:

No consta la fecha de conformidad de las facturas lo
que impide una adecuada comprobacion del plazo para
su pago, que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues
dicha conformidad constituye la acreditacion de la reali-
zacion parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir
de la cual se deben contar los 60 dias previstos para el

pago.
Alegacién presentada:

En las facturas si bien no consta la fecha de
conformidad, éstas son relacionadas para su aprobacion
por Decreto, figurando en la relacién la conformidad del
Jefe del Servicio y la fecha en que se efectia, enten-
diéndose, por tanto, que la factura es conformada en
dicha fecha. Se adjunta copia compulsada de la apro-
bacion de una de las facturas.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtaa el contenido del informe.

La alegacion aporta un documento de aprobacion
de dos facturas de fechas 31/01/2003 y 28/02/2003. La
fecha de emision de este documento que segin la

alegacion hace las veces de fecha de conformidad es
de 07/02/2003, por lo que, debido a la incongruencia
de presentar conformidad en esa fecha a una factura
de fecha posterior, que no ha podido ser admitida por
la Administraciéon sino incurriendo en infraccion del
principio del servicio hecho, no se acepta el contenido
de la alegacion.

Pérrafo alegado:

Las facturas no identifican la persona que presta la
conformidad.

Alegacién presentada:

Las facturas son conformadas por el Jefe de los
Servicios Sociales, cuya firma es conocida en el Depar-
tamento de Intervencidn, no obstante se tiene en cuenta
dicha incidencia para la conformacién de facturas en lo
sucesivo.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtaa el contenido del informe.

La alegacion admite el texto del informe por lo que
no se modifica el texto del mismo.

IV. DIPUTACION PROVINCIAL DE SEGOVIA

1vV.1. AYUDA A DOMICILIO

Pérrafo alegado:

Las obligaciones contables impuestas por el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Puiblicas en su articulo 11, en relacion con la
certificacion de existencia de crédito, asi como el reflejo
de las operaciones contables impuesto por el articulo
187 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, no
han tenido adecuado cumplimiento en la gestion llevada
a cabo por la Diputacion Provincial de Segovia.

Alegacién presentada:

En el expediente de contrataciéon consta informe del
Sr. Interventor en el que se acredita la existencia de
crédito presupuestario adecuado y suficiente.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtda el contenido del informe.

El informe del Interventor no se acompaiia con el
obligado documento contable que es preceptivo en
este tramite y cuya inexistencia es la que se considera
incumplimiento en el informe.

Parrafo alegado:

Los criterios de adjudicacion correspondientes a los
expedientes de licitacion fiscalizados, tramitados por la
Diputacion de Segovia, no se acomparian de criterios de
reparto de la puntuacion asignada, por lo que no se
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pueden considerar objetivos y, por tanto, incumplen el
articulo 86 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

Alegacién presentada:

Efectivamente, tal y como se ha reseflado en el
informe emitido por el Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, los criterios de adjudicacién que se incluyen, tanto
en el Pliego de Condiciones administrativas como en el
de técnicas, no incluyen de forma detallada criterios de
reparto de la puntuacién asignada y, consecuentemente,
pudiera interpretarse que no alcanzan los criterios de
objetividad requeridos, por lo que, consecuentemente, se
aceptan las recomendaciones, de tal forma que en el
préximo Pliego de Condiciones, tanto técnicas como
administrativas, se incluirdn dichos criterios de reparto al
objeto de conseguir una mayor objetivizacién de la valo-
racion del concurso y con ello de los criterios de transpa-
rencia que, desde esta Diputacién se pretende estén
presentes en el proceso de contratacién del servicio de
ayuda a domicilio.

Contestacién a la alegacion:

La Diputacién Provincial admite el informe por lo
que no se considera emitida ninguna alegacion.

Pérrafo alegado:

Los expedientes correspondientes a la Diputacion de
Segovia incluyen criterios de adjudicacion que se
corresponden con medios de acreditacion de solvencia o
experiencia de las empresas y que, por tanto, no deben
ser utilizados en la fase de valoracion de las ofertas.

Alegacién presentada:

Por lo que atafie a la utilizacién, como criterios valo-
rativos para la adjudicacién, de lo que, en definitiva, son
medios de acreditacién de solvencia o experiencia de las
empresas, igualmente se acepta dicha recomendacion,
haciéndose expresamente constar que en el préximo
Pliego de Condiciones administrativas y en el de técnicas
se tendrd especial cuidado a la hora de redactar los
criterios valorativos para la posterior adjudicacién en no
incluir criterios que se correspondan con medios de acre-
ditacién de solvencia o experiencia de las empresas, a fin
de evitar que éstos formen parte del proceso valorativo.

Contestacién a la alegacion:

La Diputacién Provincial admite el informe por lo
que no se considera emitida ninguna alegacion.

Pérrafo alegado:

No consta el establecimiento de criterios de entre los
medios de acreditacion de la solvencia técnica y
economica ofrecidos por el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Piiblicas en los expe-
dientes de la Diputacion Provincial de Segovia, lo que
incumple el articulo 15.3 de dicho Texto.

Alegacién presentada:

El Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
que rige el citado contrato, en la cldusula décima
apartado d), establece que el sobre “A” deberd contener
la siguiente documentacién: Documentos que acrediten
la solvencia econémica y financiera y la solvencia
técnica o profesional, de conformidad con lo establecido
en los articulos 16 y 19 del Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas:

Solvencia econdmica y financiera:

Informe de instituciones financieras o, en su caso,
justificante de la existencia de un seguro de indemni-
zacion de riesgos profesionales.

Declaracion relativa a la cifra de negocios global y de
las obras, suministros, servicios o trabajos realizados por
la empresa en el curso de los tres dltimos ejercicios.

Solvencia técnica:

Las titulaciones académicas y profesionales de los
empresarios y del personal de direccién de la empresa vy,
en particular, del personal responsable de la ejecucion
del contrato.

Una relacién de los principales servicios o trabajos
realizados en los tltimos tres afios que incluya importe,
fechas y beneficiarios ptublicos o privados de los
mismos.

Una descripcién del equipo técnico y unidades
técnicas participante en el contrato, estén o no integrados
directamente en la empresa del contratista, especialmente
de los responsables del control de calidad.

Una declaracion del material, instalaciones y equipo
técnico de que disponga empresario para la realizacion
del contrato.

Contestacién a la alegacidn:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La Diputacion Provincial alega que se ha cumplido
lo establecido en los art. 16 y 19 de la Ley de
Contratos; sin embargo en el PCAP se transcriben los
medios que pueden ser usados de acuerdo con los
articulos 16 a 19, es decir, no se han precisado los
criterios de seleccion basados en los medios de
acreditar la solvencia econémica, financiera y técnica,
incumpliendo el articulo 15.3 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.

Parrafo alegado:

Se producen modificaciones en los importes de los
contratos adjudicados por la Diputacion Provincial,de
Segovia. Estas modificaciones son contrarias al Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
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ciones Publicas, puesto que, en su articulo 101, sefiala
las tinicas causas por las que corresponde efectuar
modificaciones en los contratos administrativos, sin que
en ninguno de los casos citados se justifique la concu-
rrencia de dichas causas habilitadoras.

Alegacién presentada:

La estimacion de horas reflejadas en el pliego de
condiciones responde a una aproximacién que puede
variar en funcién de la necesidad social detectada por los
Trabajadores Sociales de CEAS y de las propias
demandas realizadas por los solicitantes del Servicio (en
este sentido es fundamental la realidad social de Segovia,
en cuanto a las tendencias demograficas de envejeci-
miento y longevidad, con mds de un 24,4% de personas
mayores de 65 afios susceptibles de recibir el servicio,
ademads de otros colectivos en situacién de necesidad:
familias con menores en riesgo discapacitados ...).

Para la valoracién de la necesidad social indicada en
el parrafo anterior, el Trabajador Social del CEAS inicia
el procedimiento administrativo correspondiente,
emitiendo informe social de la situacién de necesidad y
acompafiando al mismo la documentacién acreditativa de
todos los extremos reseflados en el mismo (segun se
recoge en el Decreto 269/1998, de 17 de diciembre, por
el que se regula la prestacion social basica de la Ayuda a
Domicilio en Castilla y Ledn).

Es la Comisién Técnica de acceso a la prestacion de
ayuda a domicilio la que barema el expediente de
acuerdo con las variables que se sefialan en el Decreto al
que se hace referencia en el parrafo anterior, (que
también recoge la creacién y componentes de la misma),
reuniéndose con una periodicidad quincenal, emitiendo
acta de los acuerdos alcanzados indicando en todo caso:

La propuesta de altas, bajas y otras modificaciones en
el servicio.

Establecimiento de la puntuaciéon minima por debajo
de la cual no habra derecho a prestacion.

Solicitudes que pasan a formar parte de la lista de
espera por no alcanzar la puntuacién minima acordada.

Otros asuntos relacionados con la mejora de la pres-
tacion del servicio.

Todos los aspectos antes mencionados (altas, bajas,
lista de espera, puntuacién minima para el acceso a la
prestacion...) y recogidos en las actas son trasladados
mensualmente a la Gerencia Territorial de Servicios
Sociales de Segovia en el documento “estadillo de
cobertura del servicio”. en el que se aprecia las varia-
ciones mensuales del nimero de usuarios por nece-
sidades sociales.

En todo caso tanto las solicitudes atendidas como las
que integran la lista de espera reflejan el volumen de
demandas en relacién con esta prestacion, lo que motiva
la incorporaciéon de nuevas altas y por tanto el

incremento del nimero de horas efectivamente prestadas
y que como consecuencia hace que se produzcan fluctua-
ciones en el computo total de horas por razones de
servicio, tal y como queda recogido en los pliegos de
condiciones técnicas para la prestacion de este servicio,
en los que el nimero de horas se refleja tinicamente a
modo orientativo.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtuia el contenido del informe.

La modificacion contractual debe formalizarse en
un expediente que incorpore la justificacion exigida
por el articulo 101 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. Este
expediente no consta en el caso fiscalizado.

Por otra parte, la mencion de que la expresion del
nimero de horas en los pliegos de prescripciones
técnicas se realiza a titulo orientativo tinicamente se
admitiria en aquellos casos en los que el presupuesto
se ha determinado a tanto alzado, de manera que las
fluctuaciones de horas no provocan modificaciones en
la facturaciéon. En caso de determinacion del presu-
puesto por precios unitarios, como se refleja en el
expediente, el nimero de horas a contratar no puede
quedar indeterminado puesto que se incumpliria el
articulo 14 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Piublicas, que
exige un precio cierto en los contratos.

Pérrafo alegado:

2.- La facturacion de los servicios prestados cuenta
con una serie de deficiencias que afectan al control
interno necesario para la comprobacion de los servicios
prestados.

No consta la fecha de conformidad de las facturas en
la Diputacion Provincial de Segovia, lo que impide una
adecuada comprobacion del plazo para su pago, que
recoge el articulo 99.4 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, pues dicha
conformidad constituye la acreditacion de la realizacion
parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir de la
cual se deben contar los 60 dias previstos para el pago.

Las relaciones justificativas de las facturas, en las
que deben constar los datos de los trabajadores que
realizaron los servicios, usuarios que los recibieron y las
horas ejecutadas, son incompletas en relacion con los
trabajadores.

Alegacién presentada:

El protocolo establecido por el Interventor de la
Corporacién para la fiscalizacién de las facturas emitidas
mensualmente por la empresa adjudicataria del contrato
de prestacion del “Servicio Publico Bésico de Asistencia
Social y Ayuda a Domicilio a personas con discapa-
cidades, de avanzada edad, menores de edad y familias
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con graves cargas en la provincia de Segovia”, es el que
seguidamente se indica:

* En primer lugar, la factura mensualmente se recibe
en los Servicios Sociales de la Corporacién para la
comprobacién por los mismos sobre la coinci-
dencia del nimero de horas facturadas y el nimero
de horas realmente efectuadas.

* En segundo lugar, la factura pasa a la Unidad de
Contratacién de la Corporacién para que emita
informe refercnte a distintos extremos relacionados
con el contrato. particularmente sobre la verifi-
caciéon de que el precio/hora facturado se
corresponde con el contratado.

e En tercer lugar, la factura, con el “conforme” de
Servicios Sociales, y con el informe de la Unidad
de Contratacién, se remite a la Intervencioén a su
cargo, donde se comprueba dicha documentacién y
se procede a la correspondiente contabilizacion del
reconocimiento de la obligacién y su ulterior pago,
si ha lugar a ello.

Independientemente del procedimiento ordinario
resefiado, la Intervencién procede periédicamente a
comprobar los documentos manejados en los Servicios
Sociales, clasificados territorialmente por cada una de las
zonas de accién social de la provincia, en donde se
detallan de forma individualizada por cada beneficiario
del referido servicio publico, el niimero de horas de pres-
tacién del servicio.

No se contempla la fecha en la que se otorga la
conformidad a las facturas a los efectos de lo establecido
en el articulo 99.4 del Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos, porque esta Corporacién
entiende que la fecha a la que se refiere dicho precepto
no es la de conformidad sino la de expedicion.

Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtda el contenido del informe.

El articulo 99.4 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas sefiala
que la Administracion tendra la obligacion de abonar
el precio dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha de expedicion de las certificaciones de obras o
de los correspondientes documentos que acrediten la
realizacion total o parcial del contrato.

Carece de argumento juridico alguno considerar
estos documentos acreditativos como las facturas,
puesto que la acreditacion del servicio prestado debe
realizarla en todo caso la Administracion, en los
términos seiialados en el articulo 110 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas que seiala que la constatacion del
cumplimiento del contrato exigira, en todo caso, un
acto de la Administracion, formal y positivo de
recepcion o conformidad.

Parrafo alegado:

No consta en ningiin expediente la realizacion de
controles posteriores llevados a cabo por el érgano
gestor, dirigida a comprobar directamente con los
usuarios, la efectiva prestacion recibida, la calidad de la
misma y el grado de satisfaccion alcanzado con la
ejecucion del contrato por parte del contratista.

Alegacién presentada:

Una vez llevado a cabo el procedimiento para la
gestién de la prestacion del Servicio de Ayuda a
Domicilio (recogido en el Decreto 269/1998, de 17 de
diciembre, por el que se regula la prestacién social
basica de la Ayuda a Domicilio en Castilla y Leén), y
resuelto favorablemente por parte de esta Diputacion la
solicitud del servicio, se pone en marcha el mismo ajus-
tdndose a un nimero de horas/semana concedidas en
funcién de la necesidad detectada y la valoracién
efectuada por los Trabajadores Sociales del Centro de
Accibn Social.

El proceso que se inicia en este momento para el
control y verificacién de las horas que recibe el usuario
de Servicio de Ayuda a Domicilio es el siguiente:

1. El Trabajador Social de cada CEAS realiza periodi-
camente (y siempre al menos una vez al mes) el
seguimiento del servicio (mediante visitas domici-
liarias, contactos telefénicos con usuarios, fami-
liares, Auxiliares del Servicio, entrevistas con
algunas de las partes implicadas en la prestacion -
usuarios/familiares/empresa adjudicataria del
servicio-). Comunicando puntualmente al Area de
Asuntos Sociales las incidencias que se producen
en la prestacion del servicio tales como:

- Inicio de la prestacion.
- Suspensién temporal.
- Bajas definitivas.

- Reinicios.

- Otros.

2. Mensualmente cada Trabajador Social de CEAS
cumplimenta listado de beneficiarios con indi-
cacién de las horas/semanales concedidas y las
efectivamente prestadas (una vez realizado el
seguimiento del servicio descrito en el punto
nimero 1).

3. Los listados de beneficiarios y horas son
entregados mensualmente por cada uno de los
Trabajadores Sociales del CEAS al responsable del
Servicio de Ayuda a Domicilio en la Diputacién
Provincial, en donde se produce una doble cote-
jacidén de las horas registradas por los Trabajadores
Sociales, por un lado con las incidencias comu-
nicadas por el Trabajador Social y registradas en el
Arca y por otro lado con las registradas en los esta-
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dillos de la empresa adjudicataria del Servicio.
Tras esta verificacién se emite por parte de la
empresa la correspondiente factura, que siempre
responde a las horas registradas por el Trabajador
Social de la Zona.

4. Todo este proceso queda grabado desde el mismo
momento que empieza la intervencién con el usuario
(informacién o demanda del servicio) en la aplicacion
informadtica especifica de Servicios Sociales, esto es
EL SISTEMA DE INFORMACION DE USUA-
RIOS DE SERVICIOS SOCIALES (S.I.U.S.S en
adelante). Esta herramienta informadtica basada en la
FICHA SOCIAL (instrumento técnico utilizado en
Trabajo Social), permite:

Facilitar la gestion diaria de la informacién, introdu-
ciendo datos relativos a intervenciones, valoraciones,
recursos aplicables, gestiones realizadas, seguimientos...

Homogeneiza la multitud de conceptos manejados por
los Trabajadores Sociales.

Es instrumento de ayuda para acreditar la tarea de los
profesionales.

Sistematiza la informacién, valoraciones, demandas y
recursos.

Aporta una informacién fiable y contrastada,
necesaria a la hora de la toma de decisiones en la planifi-
cacién, evaluacion y gestion.

Permite la transferencia de informacion entre las dife-
rentes administraciones y produce como fruto adicional
una correcta coordinacién para la accion.

Dota a todo el sistemade elementos de CALIDAD
EFICACIA.

El S.LU.S.S dispone de un MODULO especifico de
gestion de la prestacion de Ayuda a domicilio, ya que
por sus caracteristicas, los sectores de poblacién a los
que se dirige y por el presupuesto que absorbe en la
mayoria de las Corporaciones Locales, precisa de una
“regulacion”, sistematizacion de la informacién y control
de la calidad de la misma.

El médulo de SAD estd dividido en dos grandes
grupos:
- Datos generales: conjunto de datos socio-familiares

y de habitat con un apéndice de datos socio-sanitarios.

- Datos de intervencion: recogen todos los datos nece-
sarios para la gestion de esta prestacion; esto es:

> Datos del proyecto: que recoge todos los datos de
la propuesta de atencién que se realiza.

> Resolucién: se recogen en este apartado los datos
sobre la posible concesién y las condiciones de su
aplicacion.

> Seguimiento: va a recoger la evolucién de la pres-
tacioén durante el tiempo en que se estd prestando la

misma, el OBJETO ES POR TANTO ESTA-
BLECER EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
LA AYUDA QUE SE ESTA PRESTANDO, tanto
desde el punto de vista de evolucién de la situacién
de la unidad familiar, como de la atencién prestada.

A través del seguimiento se valora si el servicio que
se estd prestando debe permanecer en los pardmetros que
al inicio del mismo se establecieron o por el contrario
deben modificarse todos o algunos de aquellos para-
metros. De ahi la importancia de establecer un segir-
niento acorde con las circunstancias que rodean cada uno
de los casos.

Todos estos aspectos del proceso son grabados
puntualmente por el Trabajador Social en la aplicacion
informatica. S.I.U.S.S, volcando periédicamente (bimes-
tralmente) esta informacién a la Entidad Local,
generando esta Diputacién un archivo de datos
encliptados (proteccién de: datos) que se vuelca al nivel
de la Comunidad Auténoma.

Contestacidén a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

No se aporta documentaciéon alguna que permita
verificar la existencia del control seinalado en la
alegacion, ni los extremos que son objeto de dicho
control, que parecen quedar referidos tinica y exclusi-
vamente a las horas recibidas por los usuarios,
obviando asi, cuestiones sobre la calidad del servicio
prestado, que son basicas en la ejecucion del contrato.

1V.2. TELEASISTENCIA
Parrafo alegado:

1.- Iniciar sin demora un expediente de contratacion
para la gestion del servicio publico de teleasistencia.
(Apartado 11.2)

Alegacién presentada:

Desde esta Diputacién Provincial se ha venido
gestionando el Servicio de Teleasistencia a través de un
Convenio administrativo con la Asamblea Provincial de
Cruz Roja en Segovia, puesto que ésta, en su momento
(afio 1993), fue la tnica entidad que acredité en Segovia
contar con los medios técnicos necesarios para atender la
demanda en ese entonces existente y predecible de
futuro. El Convenio se ha venido, tacitamente,
renovando en su vigencia, si bien, aceptando inte-
gramente la recomendacién de iniciar sin demora un
expediente de contrataciéon para la gestién de servicio
publico de teleasistencia, desde esta Corporacién
Provincial se procederd a la denuncia del expresado
Convenio, con al menos dos meses de antelacion, tal y
como el mismo prevé, al objeto de iniciar el pertinente
expediente de contratacién, si bien se hard constar en la
denuncia de dicho Convenio que el mismo se mantendra
vigente, en todo caso, hasta la fecha en que el adjudi-
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catario del contrato comience efectivamente a prestar el
Servicio, a fin de evitar que se produzcan vacios en la
prestacion de un servicio tan esencial como es la teleasis-
tencia.

Contestacién a la alegacion:

La Diputacion provincial asume el informe por lo
que no se entiende emitida alegacion alguna.

V. DIPUTACION PROVINCIAL DE SORIA
V.1. AYUDA A DOMICILIO

Pérrafo alegado:

1.- La Diputacion Provincial de Soria debe iniciar un
expediente de contratacion para la gestion del servicio
publico de ayuda a domicilio, en el que se realice un
adecuado proyecto de explotacion que elimine las difi-
rencias existentes en la actualidad entre las horas
contratadas y las reales. (Apartado 111.2)

2.- La gestion adecuada del servicio de ayuda a
domicilio debe completarse con actuaciones de control y
seguimiento a posteriori sobre los propios usuarios, afin
de asegurar no solo la efectiva ejecucion del contrato
sino, ademds, la calidad de la prestacion del servicio
(Apartado IlI. 2)

Alegacién presentada:

En cuanto al SAD las recomendaciones que se hacen
relativas a la mejora de las actuaciones tendentes a la
preparacién (proyecto de actuacién) y ejecucién del
contrato (control de la prestacién) por el adjudicatario,
fueron debidamente incorporadas en la tramitacién del
actual contrato de gestién del SAD suscrito el 10 de
enero de 2006 con la UTE SAD SORIA pudiéndose
resefiar, sin perjuicio de otras cldusulas contractuales:

“El Servicio se abonard por la Corporaciéon Local,
previa presentacion por parte de la Entidad adjudicataria,
de la factura mensual pormenorizada por el importe del
nimero de horas realmente prestadas al usuario, y que
hayan sido autorizadas previamente por la Corporacion,
adjuntdndose ademds hoja de control mensual de cada
usuario, firmada por éste y su correspondiente Auxiliar.
El abono se efectuard por mensualidades vencidas, y serd
requisito previo la conformidad de los Técnicos de cada
CEAS vy del responsable del Servicio de la Corporacion.
Junto con la factura se deberd presentar:

Relacién pormenorizada de usuarios que incluya:
nimero de horas prestadas, prestaciones realizadas,
auxiliar/es adscrito/s al usuario e incidencias en soporte
papel e informdtico. Referido al mes que se gira la
factura.

Boletines de cotizacién a la Seguridad Social (TC2)
de todo el personal que preste el servicio, sellados por la
oficina recaudadora del mes inmediatamente anterior, en
soporte papel e informatico.

Noéminas de todo el equipo de coordinacién y del
personal administrativo, referidas al mes inmediatamente
anterior. Igualmente néminas de cualquier auxiliar del
servicio (una de jornada completa y otra de jornada a
tiempo parcial). En soporte papel e informético.

Relacion de todo el personal adscrito al servicio del
mes inmediatamente anterior, en soporte pape/ e infor-
matico”.

Remitir a la Corporacién una memoria trimestral y
anual del desarrollo del Servicio.

Contar con una red de informatizacién que garantice y
agilice el funcionamiento del servicio, coordinacion,
programacion... Dichos datos deberdn ser actualizados
diariamente y deberdn incluir como minimo: relacién de
usuarios, Auxiliares, tipo de atencién, horas, dias, e inci-
dencias.

Facilitar a la Corporacién la Inspeccién del servicio y
la documentacion relacionada con el mismo. Para ello la
empresa adjudicataria presentard en soporte informatico
todos los datos incluidos en la factura y el resto de la
documentacién mensual que debe adjuntarse a dicha
factura y que se especifica en la cldusula octava del
presente pliego.

Como solvencia técnica a los licitadores se les exigio
“una declaracién de las medidas adoptadas por los
empresarios para controlar la calidad, asi como de los
medios de estudio y de investigacién de que dispongan”.

Actualmente, el grado de satisfaccion de los usuarios
desde septiembre de 2.006 se vienen realizando
encuestas de satisfaccion a usuarios; realizando una valo-
racién global del servicio asi como de los profesionales
que prestan el mismo.

Contestacién a la alegacion:

Se asume por la Diputacién el contenido del
informe y, por tanto, no se entiende emitida ninguna
alegacion.

Pérrafo alegado:

1.- Se producen modificaciones en los importes de los
contratos adjudicados por la Diputacion Provincial de
Soria. Estas modificaciones son contrarias al Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, puesto que, en su articulo 101, sefiala
las tinicas causas por las que corresponde efectuar
modificaciones en los contratos administrativos, sin que
en ninguno de los casos citados se justifique la concu-
rrencia de dichas causas habilitadoras.

Alegacién presentada:

En cuanto a las apreciaciones relativas a la modifi-
cacién del contrato vigente objeto de fiscalizacion, las
mismas se acordaron, contando con los oportunos
informes justificativos del cumplimiento del procedi-
miento legalmente establecido para ello.
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Contestacién a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

El documento aportado en tramite de alegaciones
corresponde a una de las modificaciones efectuadas, y
ya constaba en el expediente por lo que no se
modifica el informe.

V.2. TELEASISTENCIA.

Parrafo alegado:

1.- La Diputacion Provincial de Soria gestiona el
servicio de teleasistencia incumpliendo las normas apli-
cables del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Puiblicas, al no tramitar el correspon-
diente, contrato administrativo.

Alegacién presentada:

Las competencias provinciales en materia de accién
social. Ademds de las competencias expresamente atri-
buidas por la legislaciéon de régimen local, también son
competencias de la Diputacién Provincial las que le
atribuyan en este concepto, las leyes del Estado y de las
comunidades auténomas en los diferentes sectores de la
accién publica. En materia de accién social “las Diputa-
ciones Provinciales, en su ambito territorial, con vincu-
lacién a la planificacion regional y sin perjuicio de las
obligaciones y competencias municipales, aseguraran el
acceso de todos los ciudadanos a los servicios sociales y
fomentardn la animacién comunitaria, ejerciendo las
competencias que les atribuye la legislacion del Estado
y, entre otras, crear, organizar y gestionar los servicios
basicos y especificos de ambito provincial o supramu-
nicipal.”

No existe un servicio publico provincial de teleasis-
tencia. Si bien legalmente “son servicios publicos locales
los que prestan las entidades locales en el &mbito de sus
competencias”, no hay una atribucién legal expresa a las
Diputaciones Provinciales de competencia en materia de
teleasistencia, siendo necesario y previo para poder
hablarse de servicio publico provincial de teleasistencia
cumplirse la formalidades legales oportunas previstas en
la legislacién de régimen local para la creacion, estable-
cimiento y organizacién del mismo.

La teleasistencia es un fin comiin de esta Corporacién
y Cruz Roja. Mediante el convenio de colaboracién
formalizado el pasado 27 de abril de 2005 se va a
realizar conjuntamente la funcién publica de la teleasis-
tencia por la Diputacién Provincial de Soria y la Cruz
Roja. Si bien al igual que un contrato, el convenio seria
un negocio juridico bilateral resultante de la concu-
rrencia de voluntades, a diferencia del contrato en que lo
determinante es el intercambio patrimonial mediante
prestaciones reciprocas de las partes, en los convenios,
con independencia de dicho intercambio, lo esencial es la
idea de colaboracién en la consecucién de un fin comtin.

Exclusion de la teleasistencla del régimen general de
contratacién. No habiéndose creado ni establecido
formalmente por la Diputaciéon Provincial el servicio
publico de teleasisteticia, “el mismo queda excluido de la
regulacion general (de contratos) ya que su objeto no
estd comprendido en los contratos regulados en la legis-
lacién de contratos o en normas administrativas espe-
ciales”.

Autorizacion legal para concertar actividades sociales
(como la teleasistencia) con Cruz Roja espafiola. La Admi-
nistracién, “cuando el objeto a contratar no esté
comprendido en los contratos regulados en esta ley o en
normas administrativas especiales, puede formalizar
“convenios de colaboracion, con arreglo a normas espe-
cificas que lo regulan, con personas fisicas o juridicas
sujetas al derecho privado. En este sentido, la normativa
administrativa especial aplicable dispone que “las adminis-
traciones competentes podrdn, cuando no existan servicios
publicos, concertar la prestacién de servicios bdsicos con
asociaciones de vecinos o entidades de desarrollo comu-
nitario. Especial atencién merecerd la participacion en el
sistema de accidn social de Castilla y Le6n de las
entidades nacionales como Cruz Roja espafiola y Caritas”

Régimen legal aplicable al Convenio de Colabo-
racion. El Convenio celebrado se rige por lo pactado y
cumple lo previsto en la normativa administrativa
especial.

Contestacién a la alegacién

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

El argumento de que la Diputacion carece de
competencia para gestionar el servicio de teleasis-
tencia provocaria la imposibilidad de actuacion
alguna en dicha materia por parte de la Diputacion
Provincial, ni siquiera a través de la firma de
convenio alguno.

Sin embargo, esta falta de competencia no es tal,
precisamente por el articulo trascrito en la alegacion,
es decir, el articulo 36 de la Ley/18/1988 que, en su
apartado segundo, establece que, sin perjuicio de las
actuaciones que las Diputaciones tienen en orden a la
satisfaccion de las necesidades del ambito provincial
determinado en el apartado anterior, podran instalar
sus servicios especificos en cualquier parte del
territorio provincial.

Es decir, si bien no se establece una competencia
especifica de la Diputacion Provincial en materia del
servicio social especifico de teleasistencia, puesto que
no se delimita el ambito municipal o provincial de
este servicio, la ley habilita a las Diputaciones Provin-
ciales a que gestionen este servicio y, por tanto, es
competente en esta materia.

Por otra parte, la gestion de este servicio debe
realizarse con sujecion al Texto Refundido de la Ley
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de Contratos de las Administraciones Piblicas pues el
objeto esta dentro de los tipificados en el mismo, por
lo que no es de aplicacion el articulo 3.1A) alegado.

Por ultimo, la menciéon a la posibilidad de
concertar la prestacion de estos servicios no se refiere
a la posibilidad de celebrar convenios como parece
que interpreta la alegacion sino a la posibilidad de
establecer contratos de gestion de servicios puiblicos
en su modalidad de concierto regulada en el articulo
156.c), por lo que no se comprende porque se utiliza
para defender la celebracién de un convenio.

Pérrafo alegado:

El convenio prevé la existencia de una Comision
Técnica de Seguimiento que se reunird, al menos, con
periodicidad trimestral, sin embargo, tinicamente se ha
celebrado una a lo largo del periodo analizado. Esta
cuestion es de gran importancia si se tiene en cuenta que
las mismas constituyen el pilar fundamental del control y
vigilancia de la prestacion del servicio.

Alegacién presentada:

Comision Técnica de Seguimiento. El Convenio prevé
la existencia de una Comisién Técnica de Seguimiento,
integrada por técnicos de las dos Instituciones firmantes
y recoge las funciones principales y marca que se reunira
de forma periddica al menos cada tres meses, y de forma
extraordinaria, siempre que lo solicite alguna de las
partes. Durante 2.003 y dada la buena coordinacién
técnica existente entre los técnicos de Cruz Roja y de
Diputacién Provincial de Soria encargados de desarrollar
y supervisar el programa de Teleasistencia, la evaluacion
control y vigilancia de la prestacioén del servicio ha sido
continuada; coordindndose ambas instituciones ante
cualquier incidencia de los usuarios del servicio, segui-
miento del voluntariado, evaluacion del servicio en las
diferentes Zonas de Accion Social, durante estas comu-
nicaciones o reuniones de coordinacién no se levanta
acta. El 31 de octubre de 2003 se reunieron las dos insti-
tuciones levantando acta de la reunién y se recoge una
valoracién global del servicio, objetivo para el afio
siguiente y cuota que se establece para 2.004.

Contestacioén a la alegacidn:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

No se aportan mas datos que los recogidos en el
expediente, es decir, el acta de la tinica reuniéon
acaecida durante el ejercicio.

Pérrafo alegado:

Las facturas no identifican la persona que presta la
conformidad.

Alegacién presentada:

Facturacion teleasistencia. Durante 2.003 las facturas
emitidas eran conformadas por la Jefe de Servicios

Sociales o en su defecto el técnico responsable sin indi-
cacion de fecha, desde enero de 2.006 se viene dando
conformidad a las facturas por la Jefe del Servicio o en
su defecto el técnico responsable con indicacién de fecha

Contestacién a la alegacion

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

No se aportan datos que desvirtie lo sefialado en el
informe.

Parrafo alegado:

2.- Regular las condiciones de prestacion del servicio
publico, (Apartado 11.2), lo que redundard en una mayor
garantia para la administracion y los administrados de
la correcta prestacion del mismo.

Alegacién presentada:

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Servicio de Teleasistencia. Se estdn estudiando la elabo-
racion del correspondiente Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento del Servicio de Teleasistencia.

Contestacién a la alegacion

Se asume el contenido del informe, por lo que no se
considera alegacion.

VL. DIPUTACION PROVINCIAL DE VALLADOLID
VI.1. AYUDA A DOMICILIO

Parrafo alegado:

El Consejo de Cuentas de Castilla y Leon procedio a
solicitar los expedientes completos, incluida la ejecucion
completa de los contratos y convenios fiscalizados. Sin
embargo, la Diputacion Provincial de Valladolid no ha
dado adecuado cumplimiento al requerimiento de infor-
macion realizado.

Por tanto, se produce una limitacion al alcance de la
fiscalizacion.

La Diputacién Provincial de Valladolid no ha
presentado la documentacion justificativa de la
ejecucion total del contrato relativa a la gestion de
ayuda a domicilio, presentando tinicamente la factura
correspondiente a la ejecucion del contrato durante el
ejercicio 2003. Todo ello supone una limitacion al
alcance por importe de 2.583.936,96 € (Apartado I11.1.8)

Alegacién presentada:

Respecto a la “limitacién al alcance” que figura en el
apartado 1.4.3, pagina 10 del “Infonne Provisional para
Alegaciones”, relativa a la no remisién de la documen-
tacion justificativa de la ejecucion total del contrato de la
gestion del servicio de ayuda a domicilio, esta Dipu-
tacion ha considerado en todo momento que la fiscali-
zacion se referfa al ejercicio 2003, tal y como se indica
por el Consejo Consultivo en el apartado 1.4.3. Por ese
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motivo se remitié la documentacién correspondiente al
citado ejercicio. Comprobando ahora que el Consejo de
Cuentas quiere fiscalizar la totalidad de los contratos
hasta el momento de su fiscalizacion o, en caso de
continuar en la actualidad (esta vigente hasta diciembre
de 2007), hasta lo ejecutado en el momento de concluir
los trabajos de fiscalizacion, se adjunta la documentacion
completa de la ejecucién efectuada en los ejercicios
2004, 2005 y 2006.

Contestacidén a la alegacion

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

Las solicitudes de documentacion fueron explicitas
al seiialar que se requeria la ejecuciéon de los
contratos hasta el momento vigente. Se cursé dos
veces solicitud sin que se tuviera resultados positivos,
siendo que el resto de Diputaciones Provinciales aten-
dieron puntualmente las solicitudes redactadas en los
mismos términos que la cursada a la Diputacién
Provincial de Valladolid. Por tanto, no se admite la
alegacion y, con ello, no se analiza la documentacion
aportada en tramite de alegacion en relacién con la
ejecucion del contrato.

Parrafo alegado:

No consta el documento contable AD que refleja el
compromiso del gasto adquirido una vez adjudicada la
prorroga, lo que incumple el articulo 187.2 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, por la que se regulan las
Haciendas Locales, que establece la obligacion del
reflejo contable de aquellas operaciones con reper-
cusion financiera, patrimonial o economica en general,
para la entidad local.

Alegacién presentada:

Respecto a la primera cuestion planteada, relativa a la
falta de documento contable AD que refleje el
compromiso del gasto adquirido una vez efectuada la
prérroga, se constata que, en efecto, no se ha contabi-
lizado dicho documento. Con fecha 22 de enero de 2003
se emitié certificado de retencién de crédito RC por
importe de 1.710.000 €, para atender el servicio de
Ayuda a Domicilio en el afio 2003, y se contabilizé con
el nimero de operacién 220030000170. Al haberse
efectuado la adjudicacién en base a precio/hora, con un
maximo de horas anuales, no se contabilizd el
documento AD, controldndose el gasto tinicamente a
través del citado RC. (Se adjuntan informe de fiscali-
zacion del expediente de prérroga, acuerdo del Pleno de
aprobacién de la prérroga y documentos contables y
administrativos de Certificacién de Retencién de
Crédito. ANEXO 1).

Contestacidn a la alegacion

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La alegacion reconoce la falta de expedicion del
documento contable seiialado en el informe sin aportar
documentaciéon alguna que permita modificar el texto
del informe. La practica puesta de manifiesto en la
alegacion carece de cobertura legal alguna.

Pérrafo alegado:

No consta la acreditacion del adjudicatario de la
circunstancia de hallarse al corriente de las obliga-
ciones tributarias y de Seguridad Social, incumpliendo
el articulo 79.2.b) del TRLCAP.

Alegacion presentada:

Respecto a la falta de acreditaciéon de los adjudica-
tarios de la circunstancia de hallarse al corriente de las
obligaciones tributarlas y de la Seguridad Social, al
tratarse de una prérroga de un contrato vigente, no se
considerd necesario solicitarles a los adjudicatarios tal
acreditacién puesto que constaba en el contrato principal.
No obstante la acreditacién de tal extremo se produce
una vez que se efectia la devolucion de la fianza defi-
nitiva.

Contestacién a la alegacién

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La prorroga de un contrato es considerada por la
Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 1996
como una modificacién del contrato. A diferencia de
la modificacion del contrato unilateral y, en casos,
obligatoria para el contratista, regulada por el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas en su articulo 101, la prorroga del
contrato es bilateral, es decir, debe ser expresa. La
voluntad de la Administracion debe ser expresada a
través de un procedimiento, que sera el seguido para
los expedientes modificados, en los que se aprueba el
expediente y se adjudica la modificacion al mismo
contratista que el contrato inicial. El articulo 101.2
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas sefiala que las modifica-
ciones del contrato deberan formalizarse conforme a
lo dispuesto en el articulo 54. Por tanto, el modificado
constituye una nueva adjudicaciéon, por lo que debe
reunir todas las actuaciones que regula el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas para las adjudicaciones que sean
conformes a su naturaleza, entendiendo este Consejo
de Cuentas, que los articulos relativos a la compro-
bacion de estar al corriente de obligaciones tribu-
tarias, formalizacion de contrato y publicacion de la
adjudicacion son, entre otros, aplicables a la prorroga
de contratos.

Pérrafo alegado:

No queda acreditada en el expediente la fiscalizacion
previa del gasto derivado de la prorroga al ejercicio
2003 lo cual supone el incumplimienlo del articulo 195.2
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a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por la que se
regulan las Haciendas Locales.

Alegacién presentada:

Respecto a la inexistencia de la fiscalizacién previa
del gasto derivado de la prérroga correspondiente al
ejercicio 2003, se adjunta informe de fiscalizacién
emitido por el Departarnento de Intervencién el 18 de
noviembre de 2002.

Contestacioén a la alegacidn:

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

Se aporta en la alegacion un documento que ya
figuraba en el expediente, y que no se considera fisca-
lizacion, puesto que no existe mencion de si se
fiscaliza de conformidad o no, sino que se hacen
menciones en relacion con la falta de cuantificacion y
la falta de constancia de aplicacion presupuestaria.

Parrafo alegado:

El acuerdo por el que se adopta la prorroga no cuan-
tifica el importe total del gasto que el mismo ampara, de
forma que el precio del contrato es incierto y se
incumple, por tanto, el articulo 14.1 del TRLCAP.

Alegacién presentada:

Es cierto que el acuerdo por el que se adopté la
prérroga no determina expresamente el importe total del
gasto que el mismo ampara, que en todo caso seria
mdximo, pues tal y como se ha indicado anteriormente la
adjudicacién del contrato se realiza en base a un
precio/hora, con un maximo de horas anuales. No obstante
el precio del contrato se puede deducir al constar expre-
samente el precio/hora y el nimero maximo de horas a
prestar que establecia el pliego rector de la contratacion.

Contestacion a la alegacién

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

Seiiala la alegacion que el precio se puede deducir,
admitiendo asi la inexistencia de un precio cierto
recogido de forma expresa.

Pérrafo alegado:

El acuerdo de adjudicacion de la prorroga no se ha
publicado incumpliendo, por tanto, la obligacion esta-
blecida en el articulo 93.2 del TRLCAP.

Alegacién presentada:

Respecto a la falta de publicacién del acuerdo de
prorroga, es cierto que no se realizé, no obstante el
articulo 93.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, se refiere a la
publicidad de las adjudicaciones, no asi de los acuerdos
de prérroga.

Contestacioén a la alegacién

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La prorroga de un contrato es considerada por la
Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 1996
como una modificacion del contrato. A diferencia de la
modificacion del contrato unilateral y, en casos, obli-
gatoria para el contratista, regulada por el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas en su articulo 101, la prorroga del
contrato es bilateral, es decir, debe ser expresa. La
voluntad de la Administraciéon debe ser expresada a
través de un procedimiento, que sera el seguido para
los expedientes modificados, en los que se aprueba el
expediente y se adjudica la modificacion al mismo
contratista que el contrato inicial. El articulo 101.2 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas sefiala que las modificaciones del
contrato deberan formalizarse conforme a lo dispuesto
en el articulo 54. Por tanto, el modificado constituye
una nueva adjudicacién, por lo que debe reunir todas
las actuaciones que regula el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas
para las adjudicaciones que sean conformes a su natu-
raleza, entendiendo este Consejo de Cuentas, que los
articulos relativos a la comprobacion de estar al
corriente de obligaciones tributarias, formalizacion de
contrato y publicacion de la adjudicacion son, entre
otros, aplicables a la prorroga de contratos.

Parrafo alegado:

El PCAP no concreta los criterios que se tendrdn en
cuenta para considerar acreditada la solvencia
econdmico, financiera y técnica o profesional de los lici-
tadores, de forma que se limita a hacer referencia gené-
ricamente a los articulos 16 y 19 del TRLCAP, incum-
pliendo ast el articulo 15.3 del TRLCAP.

Alegacién presentada:

En relacién al incumplimiento de lo previsto en el
articulo 15.3 TRLCAP, por existir en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares una falta de
concrecion de los criterios que se tienen en cuenta para
acreditar la solvencia econdmica, financiera y técnica y
profesional, constando s6lo una remisién expresa a los
articulos 16 a 19 TRLCAP.

Tal y como se indica en la cldusula 7.3 del Pliego se
delimita de forma individualizada los medios de acredi-
tacién, indicando expresamente que dicha acreditacion
podra realizarse por alguno de los que se indican.

Contestacién a la alegacién

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

Tal y como seiiala la alegacion, el Pliego establece
los medios de acreditacion de la solvencia sin sefialar
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los criterios que permiten su adecuacion al contrato
especifico que se esta licitando, por lo que se
incumple el articulo 15.3 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas,
que expresamente seiiala la necesidad de realizar
dicha especificacion.

Pérrafo alegado:

Se establecen 4 criterios de adjudicacion. De los
mismos, unicamente el referido a la oferta economica
puede considerarse totalmente objetivo incumpliendo el
resto el articulo 86 del TRLCAP. Para éstos, que repre-
sentan el 50% de la puntuacion total, se dispone la
puntuacion asignada distribuyéndola, en algunos casos,
entre subcriterios, pero sin llegar a establecer el método
que se utilizard en la distribucion de esos puntos para
valorar cada oferta.

Alegacién presentada:

Respecto a que los criterios de adjudicacién no son
totalmente objetivos salvo el precio, y la falta de indi-
cacion detallada del método de valoracién de cada
criterio cabe sefialar lo siguiente:

Respecto a la primera cuestion, pese a que el articulo
86 TRLCAP habla de criterios “objetivos”, entendemos
que ello debe referirse a la inclusiéon de criterios que
impidan la arbitrariedad (por valorarse aspectos
personales o puramente subjetivos de los licitadores), o
que generen dudas sobre la documentacién a presentar
por los licitadores para que sus ofertas sean objeto de
valoracién, pero no a la inclusién de criterios puramente
matematicos.

La inclusién en el Pliego de criterios de valoracion
tales como el proyecto técnico del servicio (entendido
como proyecto de organizacién y gestién del SAD), el
proyecto de gestion de calidad, o los servicios comple-
mentarios, se ajustan a lo previsto en el articulo 86
TRLCAP ya que inciden de forma directa en la calidad
de la prestacion.

Respecto a la segunda cuestion el articulo 87
TRLCAP soélo exige que consten los criterios de adjudi-
cacién, y no asi los métodos de valoracién, tal y como
recoge la Junta Consultiva de Contratacién Adminis-
trativa en informe n° 28/95, de 24 de octubre, en el que
se indica que no es obligatorio incluir obligatoriamente
el método de valoracién de cada uno de los criterios de
adjudicacién en el pliego debiendo conciliarse los prin-
cipios de publicidad y transparencia propios de la contra-
tacion y el grado de discrecionalidad técnica que en
sentido técnico juridico ostenta el 6érgano de contra-
tacion, evitando que el cumplimiento de la primera haga
imposible la actuacién del 6rgano, convirtiendo en auto-
mdtica la resolucion del concurso.

En este sentido, consideramos que el Pliego detalla y
cuantifica suficientemente la forma de valoracion,
incluyendo subcriterios y explicando en cada caso los
aspectos concretos que van a ser objeto de valoracién.

Contestacién a la alegacién

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

El informe no presenta dos cuestiones como parece
desprenderse de la alegacion. La falta de objetividad
de los criterios deriva de la falta de un método de
reparto de la puntuacién.

Los licitadores han de colocarse en pie de igualdad,
tanto en el momento de confeccionar sus ofertas,
como al ser valoradas éstas por la entidad adjudi-
cadora. Esta igualdad no existe si el licitador ignora
con qué criterios de reparto va a ser valorada cada
una de las condiciones que oferta.

En el mismo sentido, se manifiesta la Sentencia del
Tribunal Supremo de 24 de junio de 2003, que estima
que se han de concretar los criterios, por ejemplo,
fijando un maximo al que se otorgue una puntuacion
maxima y como se va a valorar la disminucion
respecto a este limite.

Pérrafo alegado:

Por otra parte, se desconoce la forma en que el
informe de valoracion pondera las ofertas al no haberse
recibido completo el mismo.

Alegacién presentada:

En cuanto al desconocimiento de la forma en que el
informe de valoracién pondera las ofertas, por no
haberse recibido completo. Revisada la documentacion
que fue remitida en su dia se comprueba que se enviaron
los informes de cada uno de los lotes y una aclaratoria de
los criterios de valoracidn.

Contestacién a la alegacién

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

No se remite informacion complementarla de la ya
fiscalizada.

Pérrafo alegado:

Se ha superado en mds de un mes el plazo previsto en
el articulo 89 del TRLCAP para la adjudicacion del
contrato.

Alegacion presentada:

Respecto a la superacién en mas de 1 mes del plazo
de 3 meses previsto en el articulo 89 TRLCAP para la
adjudicacién del contrato.

Es cierto que la mesa de la apertura de las proposi-
ciones se celebr6 el 15 de mayo de 2003 y el Acuerdo de
adjudicacién es de fecha 31 de octubre de 2003. El
retraso se debié fundamentalmente a la complejidad de
la valoracién de las ofertas presentadas, y a que el
acuerdo debia ser adoptado por el Pleno, que de forma
ordinaria no se convoca en el mes de Agosto.
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Tal y como estd reconocido doctrinal y jurispruden-
cialmente, el incumplimiento del plazo maximo de adju-
dicacion del concurso constituye una irregularidad no
invalidante, ya que se concibe mds como un derecho de
los licitadores que como una obligacién de la Adminis-
tracion.

Ello no obstante, esta Diputaciéon mantiene el criterio
general de acordar una ampliacién cuando es previsible
que por las circunstancias concurrentes se va a superar
este plazo maximo.

En el caso que nos ocupa no se dicté el acuerdo de
ampliacion dado que, pese a la complejidad que
conllevaba la valoracion de las ofertas, se estim6 que era
factible resolver el concurso dentro del plazo. Cuando de
hecho, y por determinadas circunstancias, se superd el
plazo ya no cabia una ampliacién, al prohibirlo el
articulo 49 de la Ley 30/92, pero se agiliz6 lo maximo
posible la resolucidn.

Contestacién a la alegacion

No se admite la alegacion, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

La alegacion asume la redacciéon del informe sin
aportar ningin argumento legal que pueda provocar
una modificacion en el informe.

Parrafo alegado:

La factura no identifica la persona que presta la
conformidad.

No consta la fecha de conformidad de la factura lo
que impide una adecuada comprobacion del plazo para
su pago, que recoge el articulo 99.4 del TRLCAP, pues
dicha conformidad constituye la acreditacion de la reali-
zacion parcial del contrato y, por tanto, la fecha a partir
de la cual se deben contar los 60 dias previstos para el

pago.
Alegacién presentada:

Respecto a la mencién de que la factura no identifica
la persona que presta la conformidad ni aparece la fecha
de la conformidad, consultada la documentacion obrante
en el expediente, consta no solo informe de la Traba-
jadora Social responsable de la supervisién del Servicio,
donde aparece claramente reflejado el nombre de la
misma y la fecha de la prestacién de la conformidad,
sino también certificacion de las facturas emitidas por
parte de la Jefatura del Servicio de Accién Social y del
Diputado del Area correspondiente donde constan
claramente el cargo, el nombre, la fecha y las firmas de
ambos.

Adjunto se envia como ejemplo certificacién e
informe de la factura del mes de noviembre del Servicio
de Ayuda a Domicilio prestado por la empresa Eulen
(ANEXO ID).

Contestacioén a la alegacién

Alegacion admitida.

Se acepta la alegacion, eliminando los dos parrafos
del informe.

Parrafo alegado:

No consta en el expediente la realizacion de controles
posteriores llevados a cabo por el érgano gestor,
dirigida directamente a comprobar con los usuarios, la
efectiva prestacion recibida, la calidad de la misma y el
grado de satisfaccion alcanzado con la ejecucion del
contrato por parte del contratista.

Alegacién presentada:

En cuanto al reparo manifestado relativo a la inexis-
tencia de controles posteriores, dirigidos a comprobar la
efectiva prestacion recibida, estos controles existen por
parte de los/as Trabajadores/as Sociales que realizan
visitas domiciliarias periédicamente, asi como los partes
mensuales que son finnados por los propios usuarios y
los trabajadores sociales de los CEAS de esta Dipu-
tacién, donde constan las horas trabajadas (Adjunto se
remite modelo del parte de control que cumplimentan los
usuarios. ANEXO III).

Asimismo y con objeto de garantizar un grado satis-
factorio de ejecucién del contrato por parte del
contratista se realizan, periddicamente reuniones de
coordinacion entre los/as Trabajadores/as Sociales de la
Diputacién y las Coordinadoras de las empresas adjudi-
catarias para velar por la buena marcha del servicio y
resolver cuantas incidencias puedan surgir.

Contestacién a la alegacion

Alegacion admitida.

Se acepta la alegacion en base a los documentos
aportados en tramite de alegaciones.

VI.2. TELEASISTENCIA

Parrafo alegado:

El gasto derivado de la prorroga excede en 56.410,13 €
al RC inicialmente expedido, sin que, por tanto, se
hubiera garantizado para ese importe cobertura presu-
puestaria suficiente mediante la expedicion de
documento contable RC con anterioridad a la prestacion
del servicio.

Alegacién presentada:

Respecto a la observacién relativa al gasto derivado
de la prérroga que supuestalnente excede en 56.410,13
euros al RC inicialmente expedido, no garantizdndose de
esta forma la cobertura presupuestaria suficiente
mediante la expedicién del documento contable RC
oportuno con anterioridad a la prestacién del servicio,
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hay que sefialar que el servicio de Teleasistencia Domi-
ciliaria viene financiado no solo a través del convenio
suscrito con la FEMP, sino también a través del Acuerdo
Marco de Cofinanciacién de los servicios sociales que
han de prestar las entidades locales suscrito con la
Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y
Leén y que en el afio 2003 ascendié a 37.033 euros,
correspondiente al 65% del coste del servicio para ese
afio. (Adjunto se remite copia del citado acuerdo.
ANEXO IV)

Esta doble financiacién es lo que motivé la existencia
de esa diferencia, y ello de acuerdo con los datos
obrantes en el Departamento de Intervencién y que son
los siguientes:

PARTIDA PRESUPUESTARIA 302.313.07.489.00:
Servicio de Teleasistencia

RC Convenio Teleasistencia con la FEMP 52.185,00 €

ADO abonados mensualmente convenio con la FEMP
51.772,75 €

RC/ de este convenio 412,25 €

TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN LA
PARTIDA 108.595,13 €

TOTAL OBLIG. RECONOCIDAS CONVENIO
MARCO CON LA JUNTA 56.822,38 €

DIFERENCIA 51.772,75 €

TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS
108.595,13 €

RC. CONVENIO CON LA FEMP 52.185,00 €
DIFERENCIA 56.410,13 €

Contestacién a la alegacion

No se admite la alegaciéon, toda vez que no
desvirtia el contenido del informe.

El compromiso debe contar con crédito reservado
mediante la expedicion del correspondiente RC.

Parrafo alegado:

Las relaciones justificativas de las facturas, en las
que deben constar los datos de los trabajadores que
realizaron los servicios y los usuarios que los recibieron,
son incompletas en relacion con los trabajadores y con
las horas.

Alegacién presentada:

En la observacion vertida relativa a la falta de cons-
tancia en las facturas correspondientes de los traba-
jadores que realizaron el servicio, asi como las horas
realizadas, hay que sefalar que el servicio de teleasis-
tencia domiciliaria se trata de un recurso que se pone a
disposicién de los usuarios consistente en una linea tele-

fénica con un equipamiento de comunicacién e infor-
matico especifico, ubicado en un centro de atencién y en
el domicilio de los usuarios que permite a las personas
mayores y/o discapacitados, con solo accionar el dispo-
sitivo que llevan constantemente puesto entrar en
contacto verbal durante las 24 horas del dia y los 365
dias del afio con un centro atendido por personal especi-
ficamente preparado para dar respuesta adecuada a la
necesidad presentada. Asimismo consta en las normas
generales del Servicio de teleasistencia Domiciliaria de
octubre de 1999 y cuya copia fue enviada cuando se
remitié el expediente que el personal minimo con el que
debe contar el servicio es el siguiente: un coordinador de
zona un responsable de centro de atencidn, operadores
por centro de atencién, que como minimo son cinco y
personal de las unidades mdviles.

La aportaciéon mensual de la Entidad Local viene
determinada por el nimero de terminales instalados por
lo que en la facturacién el dato relevante es el nimero de
usuarios atendidos, pero no asi los trabajadores ni el
nimero de horas, porque la forma de prestacion del
servicio no es equiparable al servicio de ayuda a
domicilio, ya que no implica presencia de trabajadores
en los domicilios de los usuarios, por ello la facturacién
se basa en el mantenimiento de las terminales existentes
y en el nimero de usuarios y beneficiarios.

Contestacion a la alegacion

Alegacion admitida.

Se acepta la alegacion suprimiéndose el parrafo del
informe.

La aceptacion de esta alegacion provoca la apli-
cacion del mismo criterio en las otras Diputaciones
Provinciales, a pesar de no haber formulado ellas la
alegacion o de presentar una alegacion con argumen-
tacion distinta, como es el caso de la Diputacion de
Palencia. De ello se deja constancia en el informe con
una llamada que hace referencia a la Diputacién
Provincial de Valladolid que presento la alegacion.

Por tanto, se eliminan los parrafos correspon-
dientes a las Diputaciones Provinciales de Leon,
Palencia, Segovia y Soria, y se modifican los parrafos
de las Diputaciones Provinciales de Avila, Burgos y
Zamora con el siguiente tenor:

“Las facturas no se acompaiian de relaciones en las
que consten los usuarios atendidos, por lo que no se
puede llevar a cabo un adecuado control de la reali-
zacion de la prestacion.”

Palencia 19 de septiembre de 2007

EL CONSEJERO ENCARGADO

Antonio de Meer Lecha-Marzo
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I. INTRODUCCION

L1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 51
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y en el
articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, la fiscalizacién externa de la
gestion econdmica, financiera y contable de las
Entidades Locales del dambito territorial de la
Comunidad, y de sus organismos auténomos, entes
publicos y empresas publicas, corresponde al Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon.

Por su parte los articulos 4.b) de la Ley 2/2002 y 13.b)
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n contemplan,
dentro del contenido de la funcién fiscalizadora del
Consejo, el examen y comprobacion de las cuentas de las
Entidades Locales, y el articulo 23 de dicho Reglamento
establece la emisién de un informe anual que recoja las
conclusiones de dicha actuacion fiscalizadora.

Estas previsiones normativas tienen su desarrollo en
el Plan Anual de Fiscalizacién para el ejercicio 2005 del
Consejo de Cuentas, aprobado por las Cortes de Castilla
y Leén el 30 de junio de 2005, que incluye entre las
actuaciones previstas el “Informe Anual del Sector
Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2004”.

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos
sefialados, se emite el presente Informe, elaborado a
partir de la revisidon de las Cuentas Generales rendidas
por las Entidades Locales del dmbito territorial de la
Comunidad.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa que regula la actividad econémica,
financiera y contable del Sector Publico Local en la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén durante el
ejercicio 2004 se encuentra recogida fundamentalmente
en las siguientes disposiciones:

> Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LBRL).

> Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril (TRRL).

> Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

> Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL).

> Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto
de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos
(RPL).
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> Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
20 de septiembre de 1989, por la que se establece
la estructura de los presupuestos de las Entidades
Locales (OEPL).

> Instruccién de Contabilidad para la Administracién
Local, aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990
(ICAL).

> Instruccién de Contabilidad del Tratamiento
Especial Simplificado para Entidades Locales de
ambito territorial con poblacién inferior a 5.000
habitantes, aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda del 17 de julio de 1990
(ICALS).

> Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre (ROFRJ).

> Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio (RBEL).

> Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955 (RSCL).

> Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988,
de 23 de septiembre (TRLGP).

> Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Esta-
bilidad Presupuestaria (LGEP).

> Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT).

> Reglamento General de Recaudacién, aprobado por
Real Decreto1684/1990, de 20 de diciembre
(RGR).

II. OBJETIVOS, ALCANCE, LIMITACIONES Y
METODOLOGIA

II.1. OBJETIVOS

Con la realizacion de este trabajo se pretende verificar
el cumplimiento de la normativa relativa a la rendicién
de la Cuenta General por parte de las Entidades Locales
que componen el Sector Publico Local de Castilla y
Ledn, asi como ofrecer informacion sobre la situacidn
presupuestaria y financiera de las mismas. Para ello se
establecen los siguientes objetivos:

1) Verificar el cumplimiento por parte de las
Entidades Locales de la obligacién de rendir la
Cuenta General del ejercicio 2004.

2) Comprobar que las Cuentas Generales presentadas
por las Entidades Locales cumplen con la
normativa establecida respecto a aprobacién, forma

y contenido, asi como la coherencia interna de las
cuentas y estados que las componen.

3) Efectuar un analisis de la situacién econdémico-
financiera del Sector Publico Local de Castilla y
Ledn a través de la aplicacion de determinadas
magnitudes e indicadores presupuestarios y finan-
cieros.

4) Respecto de la Cuenta General del ejercicio 2003,
verificar la rendicién de las mismas desde el 31 de
mayo de 2005, fecha de cierre de los trabajos del
“Informe Anual del Sector Publico Local, Ejercicio
2003” hasta el 31 de mayo de 2006.

I1.2. ALCANCE

En cuanto al alcance del trabajo de fiscalizacién, debe
tenerse en cuenta que no se trata de una fiscalizacion
completa de las cuentas remitidas, sino de una revisién
limitada sobre su contenido formal y la coherencia
interna de los datos contenidos en las mismas. Esto
unido al hecho de que se trata de un conjunto hete-
rogéneo de entidades imposibilita emitir una opinién
sobre las cuentas analizadas.

Por tanto, la trascripcion de los datos de las cuentas
remitidas no supone la validacién de los mismos por
parte de este Consejo de Cuentas, y la interpretacion de
los resultados obtenidos, conclusiones y recomenda-
ciones incluidos en el presente Informe ha de hacerse
bajo dicha premisa.

Se pueden sefialar como aspectos delimitadores del
trabajo realizado los siguientes:

1) Objetivo: El trabajo se centra en el andlisis de las
Cuentas Generales remitidas por las Entidades
Locales, que incluyen, ademds de la Cuenta de la
propia Entidad, las de sus Organismos Auténomos,
y las de las Sociedades Mercantiles de capital inte-
gramente propiedad de la misma; asimismo el
analisis se ha extendido a las Cuentas de las
Sociedades Mercantiles en cuyo capital tiene parti-
cipacién mayoritaria la Entidad Local, que deben
unirse a la Cuenta General como documentacion
complementaria.

2) Subjetivo: De conformidad con lo previsto en los
articulos 4 y 8 de la Ley 2/2002, del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén y 23 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, el trabajo se
extiende al conjunto de entidades integrantes del
Sector Publico Local de Castilla y Ledn.

No obstante, dado el gran nimero de Entidades
Locales existentes en Castilla y Leén y la escasa
relevancia de los fondos gestionados por algunas
de ellas, el andlisis se ha centrado en los siguientes
grupos de entidades:

* Diputaciones Provinciales
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e Consejo Comarcal
* Ayuntamientos

* Organismos Auténomos dependientes de las
Entidades Locales anteriores

¢ Sociedades Mercantiles dependientes de las
Entidades Locales anteriores

3) Temporal: De conformidad con el articulo 23 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el ambito
temporal del presente Informe es el ejercicio
econémico 2004 y se han establecido las siguientes
fechas de cierre para el desarrollo de los trabajos:

e El andlisis del grado de rendicién de las cuentas
del ejercicio 2004, se ha extendido a las cuentas
recibidas hasta el 31/05/2006.

e El examen del contenido de las cuentas y el
analisis de la situacion econdmico-financiera,
comprende las cuentas recibidas hasta el
31/03/2006.

Al margen de lo anterior y de acuerdo con los
objetivos sefialados, el trabajo se ha extendido
también a la Cuenta General del ejercicio 2003, a
efectos de verificar el cumplimiento de la obli-
gacién de rendir cuentas, siendo el periodo
analizado el que va desde el 31 de mayo de 2005,
fecha limite para su inclusion en el “Informe Anual
del Sector Puablico Local, Ejercicio 2003”, hasta el
31 de mayo de 2006.

I1.3. METODOLOGIA

Con cardcter previo a la revisién y andlisis de las
cuentas rendidas se ha procedido a la actualizacién de los
datos incluidos en el “Informe Anual del Sector Piblico
Local, Ejercicio 2003” sobre entidades integrantes del
Sector Publico Local de Castilla y Leén en el ejercicio
2004, tomando como fuentes registros y datos oficiales,
asi como la informacién remitida por las distintas
entidades a este Consejo de Cuentas.

A partir de estos datos se ha efectuado un andlisis de
la rendicién de cuentas por parte de las Entidades
Locales atendiendo a distintos criterios: tipos de entidad,
provincias, estratos de poblacién y fechas.

La revision de las cuentas rendidas por las Entidades
Locales incluidas en el alcance del trabajo, se ha
realizado desde dos aspectos:

1) Examen formal sobre el cumplimiento de la
normativa aplicable respecto a la elaboracién apro-
bacién y rendicién de las Cuentas Generales,
mediante la utilizacién de formularios de revision
que incluyen los puntos de control, procediendo
después al andlisis de los resultados obtenidos.

2) Revision y tratamiento informético de los estados y
cuentas rendidos con el fin de verificar la cohe-

rencia interna de los mismos y con los justificantes
que se acompafian, asi como con los correspon-
dientes a la Cuenta General del ejercicio 2003 en
los casos en que ésta fue objeto de revision por
parte de este Consejo en el Informe Anual del
ejercicio 2003. Los estados sobre los que se han
centrado los trabajos son los siguientes:

a) Para las Entidades Locales (Diputaciones Provin-
ciales, Consejo Comarcal y Ayuntamientos) y sus
Organismos Auténomos:

* Liquidacién del Presupuesto

* Resultado Presupuestario

e Liquidacién de Presupuestos Cerrados
e Estado de Tesoreria

* Estado de Remanente de Tesoreria

¢ Estado de la Deuda (salvo en el caso de Entidades
Locales menores de 5.000 habitantes)

* Balance de Situacién
¢ Cuenta de Resultados
b) Para las Sociedades Mercantiles:
e Balance de Situacion
e Cuenta de Pérdidas y Ganancias

A partir de la informacién procesada y depurada, en la
medida de lo posible, se han elaborado estados
agregados por tipos de entidad, estratos de poblacién y
provincias y se han calculado y analizado diferentes
ratios e indicadores de gestién presupuestaria y
financiera adoptados con cardcter general por los
Organos de Control Externo del Estado Espafiol.

Las actuaciones de fiscalizacion sefaladas se han
aplicado a todas las entidades incluidas en los grupos
objeto de andlisis, de acuerdo con los criterios esta-
blecidos en el alcance del trabajo, salvo en el grupo de
Ayuntamientos y Entes dependientes de los mismos que,
dado el elevado niumero existente, se ha hecho un trata-
miento diferenciado atendiendo al criterio poblacional:

1) Ayuntamientos con poblacién superior o igual a
2.000 habitantes: se han analizado todas las cuentas
rendidas dentro de la fecha de referencia.

2) Ayuntamientos con poblacién inferior a 2.000 habi-
tantes: se han examinado las cuentas de una
muestra aleatoria de 147 Ayuntamientos, lo que
supone el 9,4% de los municipios que han rendido
cuentas en este estrato de poblacién y agrupan al
12,3% de la poblacién de los mismos. Esta muestra
ha sido seleccionada con los criterios sefialados a
continuacion:

a) Determinacién del tamafio muestral con los
siguientes pardmetros:

¢ Nivel de confianza = 95%

e Precision = 5,5%
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* Estimacién de la proporcién poblacional =
0,15

b) Distribucion de la muestra de forma estratificada
siguiendo el criterio de afijacién éptima (propor-
cional al tamafio y variabilidad de los estratos en
base a la poblacién), con los siguientes estratos:

> Ayuntamientos con poblacién entre 1.999 y
1.000 habitantes: 22

> Ayuntamientos con poblacién entre 999 y
500 habitantes: 21

> Ayuntamientos con poblacién inferior a 500
habitantes: 104

I1.4. LIMITACIONES

Las limitaciones mds importantes que han afectado a
la realizacién del presente trabajo de fiscalizacion son las
siguientes:

> Incumplimientos de la obligacién de rendicién de
las cuentas anuales en el plazo legalmente esta-
blecido: De las 2.372 entidades incluidas en los
grupos que han sido objeto de andlisis (Diputa-
ciones, Consejo Comarcal, Ayuntamientos y sus
Entes dependientes), a la fecha de cierre del
Informe a efectos de rendicién (31 de mayo de
2006), 557 entidades no habian rendido las cuentas
del ejercicio 2004, lo que supone un 23,5% del
total, y otras 923 entidades (un 38,9%) lo han
hecho entre el 1 de noviembre de 2005 y el 31 de
mayo de 2006, es decir, fuera del plazo establecido.
[Apartado IV.1.1]

> Contenido de las cuentas incompleto o con defi-
ciencias: De las 334 cuentas examinadas, una vez
analizada la documentacién aportada para subsanar
las incidencias comunicadas, presentan deficiencias
no subsanadas 294 cuentas, lo que supone un
88,0% de las analizadas. [Apartado 1V.2.3]

III. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO
LOCAL DE CASTILLA Y LEON

El Sector Piblico Local de Castilla y Le6én, a 31 de
diciembre de 2004, estaba integrado por 4.738 Entidades
Locales, 114 Entes dependientes de las mismas y 53
Consorcios, cuya estructura, atendiendo a la clasificacion
establecida por la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases
de Régimen Local y la Ley 1/1988 de Régimen Local de
Castilla y Ledn, se recoge en el siguiente cuadro:

ENTES DEPENDIENTES
ENTIDADES LOCALES - - CONSORCIOS TOTAL
Organismos | Sociedades
Autonomos | Mercantiles
AYUNTAMIENTOS 2248 50 44 2342
DIPUTACIONES PROVINCIALES 9 14 s 28
CONSEJOS COMARCALES 1 1 2
MANCOMUNIDADES Y OTRAS 5
ENTIDADES ASOCIATIVAS 234 254
ENTIDADES LOCALES MENORES 2226 2.226
VARIAS 53 53
TOTAL 4.738 65 49 53 4.905

CUADRON®1

De estos datos puede destacarse el elevado nimero de
Entidades Locales que existen en la Comunidad (funda-
mentalmente Ayuntamientos y Entidades Locales
Menores), que representan mds del 35% de las existentes
a nivel nacional, y por el contrario una presencia relati-
vamente baja de la Administracién Institucional en
comparacién con el peso que dichos Entes tienen en el
ambito local a nivel nacional.

De las 49 Sociedades Mercantiles vinculadas al Sector
Publico Local, 35 son de capital integramente propiedad
de la Entidad Local titular y en las 14 restantes la partici-
pacidén es mayoritaria.

En el gréifico que se incluye a continuacién se refleja
esta composiciéon del Sector Publico Local en la
Comunidad Auténoma de forma porcentual:

Entidades integrantes del Sector Publico Local de Castillay Leén 2004

Sociedades Consorcios
Mercantiles 1% Diputacienes
1.0% Provinciales
o
Organimos 0.2%
Autdnomos
1.3%
Ayuntamientos
458%
Entidades Locales
Menores
43.4%

Consecjos Comarcales

Mancomunidades y 0.0%

otras entidades
asociativas
52%

GRAFICON® 1

Las variaciones que se han producido respecto a los
datos incluidos en el Informe del ejercicio 2003 son las
siguientes:

ENTIDADES Ejercicio Ejercicio DIFERENCIAS
2003 2004 Altas Bajas | Dif. neta

AYUNTAMIENTOS 2.248 2248 0 0 0
DIPUTACIONLS PROVINCIALLS 9 9 0 0 0
CONSEJOS COMARCALES 1 1 0 0 0
MANCOMUNIDADES Y OTRAS ENTIDADES ASOC. 253 254 1 0 1
ENTIDADES LOCALES MENORES 2.226 2226 i 0 0
ORGANISMOS AUTONOMOS 61 65 6 2 4
SOCIEDADES MERCANTILES 42 49 7 0 7
CONSORCIOS 49 53 4 0 4

TOTAL 4.889 4.905 138 2 16

CUADRON"2

Estas variaciones se deben a las altas y bajas de
entidades durante el ejercicio, y también a mejoras y/o
depuraciones de la informacién disponible. La situacion
final refleja un aumento de 16 entidades, fundamen-
talmente entes instrumentales. En el Anexo I se recoge la
relacién de las variaciones detectadas.

Para la obtencion de los datos sobre el Sector Piblico
Local, ademds de la informacion obtenida directamente
de las Entidades Locales que han rendido sus cuentas, se
ha hecho uso de las siguientes fuentes:
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* Inventario del Sector Publico Local elaborado por
la Direccién General de Financiacién Territorial
del Ministerio de Economia y Hacienda.

* Registro de Entidades Locales de la Direccién
General de Cooperacién Local del Ministerio de
Administraciones Publicas.

e Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de
2004 del Instituto Nacional de Estadistica.

Atendiendo al criterio poblacional, la Comunidad
Auténoma presentan la siguiente distribucién de sus
municipios:

i MUNICIPIOS POBLACION Tamaiio
ESTRATOS DE POBLACION medio
N % s/ total N % s/ total | municipios
1 | Mayor de 50.000 habitantes 9 0.4% 1.107.566 444% 123.063
21 De 20.000 a 50.000 habitantes 6 03% 171.533 69% 28.589
2.2 De 5.000 a 19.999 habitantes 35 1,6% 280.838 11,3% 8.024
2 | De5.000 a 50.000 habitantes a 1,8% 452,371 18,1% 11,033
31 De 2.000 a 4.999 habitantes 81 3,6% 235278 9.4% 2.905
32 De 1.000 a 1.999 habitantes 145 6.5% 192.649 7.7% 1329
33 De 500 a 999 habitantes 78 124% 187.441 7.5% 674
3.4 Menor de 500 habitantes 1.694 754% 318613 12,8% 188
3 Menor de 5,000 habitantes 2,198 97.8% 933,981 37,5% 425
TOTAL 2.248 100,0% 2.493.918 100,0% 1109
CUADRO N°3

Estos datos ponen de manifiesto que la estructura
municipal de Castilla y Le6n presenta como notas caracte-
risticas el elevado nimero de municipios existente y la
escasa entidad poblacional de un gran nimero de ellos, de
forma que los cerca de 2.000 municipios menores de
1.000 habitantes, que representan el 87,7% del total,
agrupan a poco mds del 20% de la poblacién, mientras que
los 9 municipios mayores de 50.000 habitantes concentran
algo mas del 44% de la poblacién de la Comunidad.
Incluso dentro de cada estrato puede apreciarse esta carac-
teristica de reducida dimensién de los municipios en el
tamafio medio por estratos, que se encuentra en todos ellos
mads cerca del limite inferior que del superior.

Cabe destacar también la polaridad que manifiesta la
distribucién de la poblacién en los estratos superior (1) e
inferior (3), dada la escasa relevancia del estrato
intermedio, que agrupa sélo al 18,1% de la poblacion.

La distribucién y concentracién de la poblacién por
estratos queda claramente reflejada en los siguientes
gréficos:

1.972 Municipios
menores de 1.000
hab, 9 Municipios
20,3% mayores de 50.000
hab.
44.4%
145 Municipios ‘
de 1.000 2 2.000 (- ———
hab. -
7.7% ‘
81 Municipios
de 2.000 a 5.000
hab.
9,4% S
35 Municipios 6 Municipios
de 5.000 4 20,000 de 20.000 2 50,000
hab. hab.
11.3% 6.9%

GRAFICO N* 2.A
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Las variaciones que se han producido en la estructura
municipal respecto al ejercicio anterior han sido escasas
y se resumen en los siguientes datos:

MUNICIPIOS POBLACION
ESTRATOS DE POBLACION | 5995 [ 2994 Variacién 2003 | 2004 Variacion
N N Ne % N N N %

1 | Mayor de 50.000 habitantes 9 9 0 00% |1.103.725|1.107.566| 3.841 | 03%
2.1 De 20.000 & 50.000 habirantes 6 6 0 00% | 169652 | 171533 | 1ss1 | 11%
2.2| De 5.000 a 19.999 habitantes 33 35 2 1% | 268698 | 280838 | 12140 | 45%

2 | De 5.000 2 50.000 habitantes | 39 4 2 51% | 438350 | 452371 | 14021 | 32%
3.1 De 2.000 2 4.999 habitantcs 9 81 2 25% | 233681 | 235278 | 1597 | 0%
3.2 [ De 1.000 a 1.999 habitantes 150 145 -5 -3,3% 202,117 192.64% | -9.468 -4,7%
3.3 | De 500 2999 habitantes 24 | 27 6 | 21% | 191993 | 187441 | 4552 | -24%
3.4 | Menor de 500 habitantes 1687 | 1694 | 7 0a% | 317780 | 318613 | 8313 | 3%

3 | Menor de 5.000 habitantes 2200 | 2098 { 2 | 01% | 945571 | 933981 |-11.590 | -12%

TOTAL 2248 2.248 o 4,0% 2.487.646 | 2.493.918 | 6.272 0,3%
CUADRO N° 4

Como puede apreciarse el nimero de municipios se
mantiene estable, y en su distribucién por estratos dos
municipios han pasado del estrato 3 al 2. Dentro del
estrato 3 se han producido desplazamientos de un grupo
a otro dando lugar a pequefas variaciones del nimero de
municipios, positivas en los grupos 3.1 y 3.4 y negativas
en los grupos 3.2y 3.3.

La poblacién en conjunto ha tenido un ligero
incremento del 0,3%, y por estratos las variaciones que
se producen derivan fundamentalmente de los desplaza-
mientos de municipios de un grupo a otro, con un
incremento del 3,2% en el estrato 2 y una disminucién
del 1,2% en el estrato 3. En conjunto puede decirse que
los municipios de mas de 1000 habitantes crecen lige-
ramente, lo que ha supuesto en algunos casos el paso al
estrato superior (dando lugar a una disminucién de la
poblacién en el estrato 3.2), mientras que los municipios
menores de 1.000 habitantes sufren pérdidas de
poblacién.

La estructura del Sector Publico Local a nivel
provincial se refleja en el cuadro n° 6, que recoge su
clasificacion por tipos de entidad, y en el cuadro n® 7 y el
grafico n° 3, que reflejan la distribucién provincial de los
municipios por estratos de poblacion.

De estos datos se pueden destacar los siguientes
aspectos:
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e La implantacién de la entidad local menor como

forma de administracion descentralizada de nicleos
de poblacién separados que se agrupan en muni-
cipios, se da fundamentalmente en la provincia de
Leodn, donde se concentran mas de la mitad de las
existentes en la Comunidad Auténoma, y en menor
medida en las provincias de Burgos y Palencia,
siendo minoritaria en el resto de las provincias.
Esto puede apreciarse en la tabla que se incluye a
continuacidén, que recoge el nimero de E.L.M. por
municipio, siendo en la provincia de Leén de 5,9, y
en Burgos y Palencia de 1,7 y 1,2 respectivamente,
mientras en el resto esa ratio es cercana a cero.

Respecto a la poblacién que concentran estas
entidades, cabe destacar que mientras en la
provincia de Ledén es un porcentaje de poblacién
significativo, cercano al 50%, en las provincias de
Burgos y Palencia se trata mayoritariamente de
pequefios nucleos que agrupan en torno al 8% de la
poblacion de la provincia.

MUNICIPIOS ELM. N°E.LM.
por

N % s/ total N %s/total | municipio
AVILA 248 11,0% 2 0,1% 0,0
BURGOS 371 16,5% 648 29,1% 1,7
LEON 211 9.4% 1237 55.6% 5.9
PALENCIA 191 8,5% 224 10,1% 12
SALAMANCA 362 16,1% 19 0,8% 0,1
SEGOVIA 209 9,3% 17 0,8% 0.1
SORIA 183 8,2% 56 2,5% 03
VALLADOLID | 225 10,0% 9 0,4% 0,0
ZAMORA 248 11,0% 14 0,6% 0,1
TOTAL 2248 100,0% 2226 100,0% 1,0

CUADRO N°5

La utilizacién de entidades instrumentales (Orga-
nismos Auténomos y Empresas Publicas) como
forma de gestion de servicios publicos tampoco es
homogénea entre las provincias. Asi, mientras en la
de Ledn se concentran algo mas del 31% de los
existentes, las provincias de Valladolid y
Salamanca rednen en torno al 15% cada una de
ellas y el resto se distribuye entre las demds,
destacando por su bajo peso Palencia, con el 2,6%
del total.

La desigual distribucién de la poblacién, de forma
que en cuatro provincias (Burgos, Ledn, Salamanca
y Valladolid) se concentra cerca del 70% de la
poblacién de la region, mientras que las otras cinco
(Avila, Palencia, Segovia, Soria y Zamora) agrupan
poco mas del 30%.

Igualmente se producen disparidades significativas
en la distribucién por estratos de la poblacién. Las
provincias de Avila, Segovia, Soria y Zamora
concentran en torno al 50% de su poblacién en
municipios menores de 5.000 habitantes,
destacando en este grupo la provincia de Zamora,
que sigue superando ese porcentaje si nos
referimos a municipios de menos de 2.000 habi-
tantes. En el extremo opuesto se encuentran las
provincias de Valladolid, con poco mds del 20% de
su poblacién en municipios menores de 5.000 habi-
tantes, y Burgos con el 30%, y que son preci-
samente las que destacan en los estratos superiores,
Valladolid con el 63% de su poblaciéon en muni-
cipios mayores de 50.000 habitantes y Burgos con
el 22,4% en municipios entre 5.000 y 50.000 habi-
tantes

SECTOR PUBLICO LOCAL: DISTRIBUCION POR PROVINCIAS Y TIPOS DE ENTIDAD

MANCOMUNI- ENTIDADES
avovtawenros | BITACIONES | constios | pARISrOmas | "lociles | ReANSMOS | Socktbans | cowsorcios | Toma | % sorat
ASOCIATIVAS
AVILA 248 1 0 27 2 6 3 2 289 5.9
BURGOS 371 1 0 37 648 9 3 10 1.079 22,0
LEON 211 1 1 39 1237 20 16 10 1.535 31,3
PALENCIA 191 1 0 28 224 2 1 3 450 9,2
SALAMANCA 362 1 0 27 19 12 4 7 432 8,8
SEGOVIA 209 1 0 35 17 1 6 4 273 55
SORIA 183 1 0 18 56 6 0 1 265 54
VALLADOLID 225 1 0 23 9 6 12 7 283 58
ZAMORA 248 1 0 20 14 3 4 9 299 6,1
TOTAL 2.248 9 1 254 2.226 65 49 53 4.905 100,0

CUADRO N° 6
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MUNICIPIOS: DISTRIBUCION POR PROVINCIAS Y ESTRATOS DE POBLACION

MUNICIPIOS MAYORES DE 50.000 MUNICIPIOS DE 5.000 A 49.999 MUNICIPIOS MENORES DE 5.000
HABITANTES HABITANTES HABITANTES TOTAL MUNICIFIOS
. . | %s/POBL. . .| %spoBL. , . | %8/ POBL. ) %/ . %S/ | TAMARO
N POBLACION | ppovincia | N POBLACION | ppovincia | N POBLACION | ppovincia | N totaL | POBLACION | rora1 | mEDIO
AVILA 1 52417 31,6% 3 19.248 11,6% | 244 94.443 56,9% 248 11,0% 166.108 6,7% 670
BURGOS 1 169.682 47,6% 4 79918 224% | 366 106.837 30,0% 371 16,5% 356.437 14,3% 961
LEON 2 200.900 40,8% 8 93.610 19,0% | 201 198.210 40,2% 211 9,4% 492.720 19,8% 2335
PALENCIA | 81.207 46,7% 4 26.658 15,3% 186 66.125 38,0% 191 8,5% 173.990 7,0% 911
SALAMANCA 1 160.415 45,7% 5 53512 152% | 356 137.057 39,0% 362 16,1% 350.984 14,1% 970
SEGOVIA 1 55.586 36,4% 3 22.061 14,5% | 205 74.993 49,1% 209 9,3% 152.640 6,1% 730
SORIA 0 3 46.556 50,8% | 180 45.096 49,2% 183 8,2% 91.652 3,7% 501
VALLADOLID 1 321.713 63,0% 9 83.648 164% | 215 105.502 20,7% | 225 10,0% 510.863 20,5% 2.271
ZAMORA 1 65.646 33,1% 2 27.160 13,7% | 245 105.718 53,3% 248 11,0% 198.524 8,0% 801
TOTAL 9 1.107.566 44,4% 41 452.371 18,1% | 2.198 933.981 37,5% | 2.248 100,0% 2.493.918 | 100,0% 1.109
CUADRON°7
M UNICIPIOS: DISTRIBUCION POR PROVINCIAS Y ESTRATOS DE POBLACION
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Cabe resaltar también el reducido peso del estrato
intermedio en todas las provincias a excepcion de
Soria, que incluye en este estrato la capital.

Existen diferencias importantes también en el
tamafio medio de los municipios, destacando las
provincias de Ledén y Valladolid, que doblan la
media regional; en el caso de Valladolid debido en
buena medida al peso que tiene la capital, que
agrupa al 63% de la poblacién de la provincia,
mientras en Ledn este hecho estd relacionado con
el modelo de organizacién de los nicleos de

GRAFICO N° 3

poblacién sefialado anteriormente, de forma que el
tamafio medio de los municipios es superior a la
media regional en todos los estratos y espe-
cialmente en los municipios menores de 2.000
habitantes (mds del doble), por la agregacién de
varios nucleos de poblacion.

Desde otra perspectiva, los entes instrumentales,

Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles, se

pueden agrupar por el tipo de actividad que desarrollan,

presentando la siguiente distribucion:
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(;lllj(;g:g]l\"lqgs EMPRESAS PUBLICAS
ACTIVIDADES .
o o PART. PART. o
N % | NTEGRA [MavoriT.| TOTAL | %
Enseflanza y promocion de la cultura 19 292%
dades ¢ i i deportiva: L 16,9% L 1 2,0%
Inmo}uhanag (urbaplsmo, vivienda 8 12,3% 15 4 19 18.8%
y poligonos industriales)
Promocién y desarrollo econémico 9 13,8% 5 2 7 14,3%
Turismo y hosteleria 4 6,2% 6 6 12,2%
Gestion y recaudacion de tributos 4 6,2%
Fiestas locales 4 6,2%
Servicios sociales 4 6,2% t 1 2,0%
Mercados de abastos 3 3 6,1%
Aprovechamicnto forestal 1 1,5% 1 1 2 41%
Mataderos 2 2 4,1%
Transportes 1 1 2 4,1%
Produccién y distribucion de energia 2 2 4,1%
Otros 1 1,5% 3 1 4 8,2%
TOTAL 65 100% 35 14 49 100%

CUADRON‘§

De estos datos puede concluirse que la actividad de
los Organismos Auténomos se centra mds en actuaciones
relacionadas con la enseflanza, la cultura y el deporte
(46,2%), pero también tienen un peso importante las de
promocién econdémica y del sector inmobiliario (26,2%),
mientras que en el caso de las Sociedades Mercantiles las
actividades principales desarrolladas son de tipo inmobi-
liario (38,8%) y las relativas a promocién econémica y
turismo (26,5%).

Un criterio de clasificacién similar se puede aplicar
también a otras entidades, como las Mancomunidades y
los Consorcios, para analizar los servicios y actividades
que se desarrollan a través de ese tipo de entidades.

En el caso de las Mancomunidades los resultados se
reflejan en la siguiente relacién de actividades, que
recoge las mas frecuentes clasificadas por orden de
importancia:

1. Recogida de residuos sélidos urbanos
. Tratamiento de residuos sélidos
. Abastecimiento de agua

. Servicios de extincion de incendios

2
3
4
5. Proteccién y mejora del medio ambiente
6. Promocién y difusion de la cultura

7. Alumbrado publico

8. Promocién del turismo

9. Fomento del deporte

10. Prestacion de servicios sociales

11. Carreteras, caminos vecinales y vias publicas
urbanas

12. Informes técnicos para las Entidades Locales
13. Desarrollo econémico
14. Depuracion de aguas

15. Alcantarillado

Y respecto a los Consorcios, las actividades mas habi-
tuales son las que se relacionan a continuacién, también
clasificadas por orden de importancia:

1. Tratamiento de residuos sélidos
. Promocion del turismo
. Ferias, congresos y exposiciones
. Promocién y difusién de la cultura

. Educaciéon

. Utilizacién comercial de los residuos

2
3
4
5
6. Proteccion y mejora del medio ambiente
7
8. Recogida de residuos sélidos urbanos

9

. Desarrollo econémico

10. Transporte aéreo
IV. RESULTADOS DEL TRABAJO

IV.1. RENDICION DE CUENTAS
1V.1.1. CUENTAS DEL EJERCICIO 2004

La Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leodn, en su articulo 8, establece que
las Entidades Locales rendirdn directamente sus cuentas al
Consejo de Cuentas, de conformidad con lo previsto en la
legislacién reguladora de las Haciendas Locales, dentro
del mes siguiente a su aprobacién por sus respectivos
Plenos, la cual debe producirse antes del 1 de octubre del
ejercicio siguiente al que se refieran, segiin determina el
articulo 212.4 del TRLHL. Por tanto, con caracter general
el plazo legalmente establecido para la rendicién de las
Cuentas Generales de las Entidades Locales de la
Comunidad de Castilla y Ledn, correspondientes al
ejercicio 2004, finalizé el dia 31 de octubre de 2005.

La Cuenta General de las Entidades Locales, de
conformidad con el articulo 209 del TRLHL, estd
integrada por la de la propia Entidad, las de sus Orga-
nismos Auténomos y las de las Sociedades Mercantiles
integramente propiedad de aquella. Ademds, como docu-
mentacién complementaria deben unirse las cuentas
anuales de las Sociedades Mercantiles en cuyo capital
social la Entidad Local tenga participacién mayoritaria,
segin lo establecido en las reglas 411 de la ICAL y 225
de la ICALS.

Del andlisis de la rendicién de cuentas del ejercicio
2004, puede destacarse que a 31 de mayo de 2006 han
remitido sus cuentas a este Consejo 2.044 entidades, que
representan el 41,7% del total de las integrantes del
Sector Publico Local de Castilla y Ledn, de las cuales
996 entidades (el 20,3%) lo han hecho dentro del plazo
legalmente establecido y las 1.048 restantes (el 21,4%)
con posterioridad a dicho plazo. Estos datos suponen un
incremento en la rendicién de cuentas respecto al
ejercicio anterior del 1,7%
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Por tanto, 2.861 entidades, que representan el 58,3%
del total de las que forman el Sector Publico Local de
Castilla y Leén, no han rendido las cuentas del ejercicio
2004 a 31 de mayo de 2006, lo que supone un incumpli-
miento de la obligacion establecida en los articulos 212
del TRLHL y 8 de la Ley reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén.

No obstante los datos anteriores, hay que matizar que
el grado de rendicién de las cuentas difiere mucho de
unos tipos de entidad a otros y el bajo grado de rendicion
global que reflejan esos datos estd determinado en gran
medida por el elevado peso relativo que tienen las
Entidades Locales Menores en el nimero total de
entidades y el escaso nivel de rendicién de las mismas.
Asi, si se analiza el grado de rendicién global
excluyendo a este grupo de entidades, el porcentaje que
se obtiene es del 72,3%, que corresponde a un 35,5% en
plazo y un 36,8% fuera de plazo, porcentajes nota-
blemente superiores a los sefialados para el total de las
entidades.

En el cuadro n°® 9 se recogen los datos sobre rendicién
de cuentas por tipos de entidad del ejercicio 2004 de
forma acumulada a tres fechas consideradas de refe-
rencia (31.10.2005, 31.12.2005 y 31.05.2006), y en el
cuadro n° 10 su comparacion con los datos de rendicién
de las cuentas del ejercicio 2003.

Los niveles mas altos de rendicién de cuentas se dan
entre las Diputaciones Provinciales y el Consejo
Comarcal, con el 100%, seguido de los Ayuntamientos,
con el 76,9%, si bien en el caso de éstos algo mds de la
mitad han presentado las cuentas del ejercicio 2004 fuera
del plazo legalmente establecido, al igual que el Consejo
Comarcal y dos Diputaciones Provinciales. Por el
contrario, las entidades que presentan los niveles de
rendicién mds bajos son, ademds de las Entidades
Locales Menores que presentan un porcentaje realmente
bajo del 4,8%, los Consorcios y las Mancomunidades
con unos porcentajes del 24,5% y el 42,5% respecti-
vamente. Estas diferencias en los niveles de rendicién
pueden apreciarse claramente en el gréafico n° 4.

Respecto al ejercicio anterior, se ha producido un
ligero incremento del grado de rendicion a nivel global
de 1,7 puntos porcentuales, que si se excluye a las
Entidades Locales Menores se eleva a 2,6 puntos, con
mejoras significativas del porcentaje de rendicion de las
Sociedades Mercantiles (19,7 puntos) y los Consorcios
(16,4 puntos), y mucho mas reducidas en el caso de los
Ayuntamientos (2,4 puntos) y Organismos Auténomos
(3,9 puntos). Sin embargo, la rendicién dentro del plazo
establecido ha sufrido una disminucién de 0,9 puntos
(sin E.L.M. 0,5 puntos), situacién que se da en todos los
grupos salvo en los Consorcios. La evolucién de los
niveles de rendicién por grupos de entidades se refleja de
forma visual en el grafico n°® 5.

RENDICION DE CUENTAS POR TIPOS DE ENTIDAD: EJERCICIO 2004

. ENTIDADES QUE HAN RENDIDO CUENTAS (Datos acumulados) ENTIDADES QUE NO
N°TOTAL HAN RENDIDO CUENTAS
ENTIDADES CASTILLAY A 31/10/2005 A 31/12/2005 A 31/05/2006
LEON
Ne N° N° N°
ENTIDADES % @ ENTIDADES % ENTIDADES % ENTIDADES %
AYUNTAMIENTOS 2.248 843 37,5 1.190 52,9 1.729 76,9 519 23,1
DIPUTACIONES PROVINCIALES 9 7 77,8 9 100,0 9 100,0 0 0,0
CONSEJOS COMARCALES 1 0 0,0 0 0,0 1 100,0 0 0,0
MANCOMUNIDADES Y OTRAS
ENTIDADES ASOCIATIVAS 254 49 19,3 79 31,1 108 42,5 146 57,5
ORGANISMOS AUTONOMOS 65 25 38,5 33 50,8 43 66,2 22 33,8
SOCIEDADES MERCANTILES 49 17 34,7 25 51,0 33 67,3 16 32,7
CONSORCIOS 53 9 17,0 12 22,6 13 24,5 40 75,5
TOTAL SIN E.L.M. 2.679 950 355 1.348 50,3 1.936 72,3 743 27,7
ENTIDADES LOCALES MENORES 2226 46 2,1 81 3,6 108 4,9 2118 95,1
TOTAL 4.905 996 20,3 1.429 29,1 2.044 41,7 2.861 58,3
(1) Los porcentajes estan calculados sobre el total del tipo de entidad correspondiente CUADRON®9
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RENDICION DE CUENTAS POR TIPOS DE ENTIDAD: EJERCICIO 2004
100,0%
90,0% 222%
80,0%
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60,0% 15.4% 16,3%
50,0% 100,0%
o 15.4% 123% 16.3%
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AYUNTAMIENTOS DIPUTACIONES CONSEJIOS MANCOMUNIDADES ORGANISMOS SOCIEDADES CONSORCIOS ENTIDADES [OCAILES
PROVINCIALES COMARCALES Y OTRAS ENTIDADES ALTONOMOS MERCANTILES MENORES
ASOCIATIVAS
O HASTA 31/10/2005 O DEO01/11/2005 A 31/12/2005 O DE 01/01/2006 A 31/05/2006

EVOLUCION DE LA RENDICION DE CUENTAS POR TIPOS DE ENTIDAD: 2003-2004

GRAFICO N° 4

ENTIDADES QUE HAN RENDIDO CUENTAS (Datos acumulados) - fﬁgé&%ﬁgz%%%gg AS
EN PLAZO A FECHA DE CIERRE DEL INFORME
ENTIDADES (A 31/10/200X+1) (31/05/200X+2) 2003 2004
2003 2004 2003 2004 . .
Ne o Ne o Ne o N o ENTIDADES 7% () | ENTIDADES  /® (O
ENTIDADES % () ENTIDADES % ) ENTIDADES o () ENTIDADES %
AYUNTAMIENTOS 851 37.9% 843 37,5% 1.674 74,5% 1.729 76,9% 574 25,5% 519 23,1%
DIPUTACIONES PROVINCIALES 8 88,9% 7 77.8% 9 100,0% 9 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
CONSEJOS COMARCALES 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0% 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
MANCOMUNIDADES Y OTRAS
ENTIDADES ASOCIATIVAS 52 20,6% 49 19,3% 108 42,7% 108 42,5% 145 57,3% 146 57,5%
ORGANISMOS AUTNOMOS 30 49,2% 25 38,5% 38 62,3% 43 66,2% 23 37,7% 22 33,8%
SOCIEDADES MERCANTILES 16 38,1% 17 34,7% 20 47,6% 33 67,3% 22 52,4% 16 32,7%
CONSORCIOS 1 2,0% 9 17,0% 4 8,2% 13 24,5% 45 91,8% 40 75,5%
TOTAL SIN E.L.M. 958 36,0% 950 35,5% 1.854 69,6% 1.936 72,3% 809 30,4% 743 27,7%
ENTIDADES LOCALES MENORES 80 3,6% 46 2,1% 100 4,5% 108 4,9% 2.126 95,5% 2,118 95,1%
TOTAL 1.038 21,2% 996 20,3% 1.954 40,0% 2.044 41,7% 2935 60,0% 2.861 58,3%

(1) Los porcentajes estdn calculados sobre el nimero total de entidades de cada grupo en el afio correspondiente

(2) 200X: ejercicio econdmico al que corresponden fas Cuentas

CUADRO N° 10
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EVOLUCION DE LA RENDICION DE CUENTAS POR TIPOS DE ENTIDAD 2003-2004
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(1) 200X: cjercicio ccondmico al que corresponden las Cuentas GRAFICO N5

Respecto a la rendicién de cuentas de los Ayunta-
mientos, los datos por tramos de poblacién se recogen en
el cuadro n° 11, en el que se observa que, en términos
generales, los de mayor tamafio son los que presentan los
porcentajes mds elevados de cumplimiento, dismi-
nuyendo éstos a medida que se reduce el tamafio de los
municipios. En concreto, en el tramo de Ayuntamientos
mayores de 50.000 habitantes el nivel de cumplimiento
es del 100,0%; en el tramo de Ayuntamientos de 5.000 a
50.000 habitantes el porcentaje es del 87,8% y los que no
han presentado sus cuentas son San Andrés del
Rabanedo, Toro, Arenas de San Pedro, Guijuelo y
Cacabelos; y por ultimo en el tramo de Ayuntamientos
menores de 5.000 habitantes el grado de rendicién es del
76,6%, con 514 Ayuntamientos que no han rendido
cuentas.

En el griafico que se incluye a continuaciéon puede
verse el desarrollo temporal en la rendicién de las
cuentas del ejercicio 2004 de los Ayuntamientos de la

Comunidad en porcentajes sobre el niimero de Ayunta-
mientos existentes y sobre la poblacién que estos repre-
sentan, asi como su comparacién con la del ejercicio
2003.

Rendicién de Cuentas: Ayuntamientos y Poblacion

100%

90% 89.9%

84.2%
76,9%

74.5%
T0%

S0% 51.2%

37,9%

0%
37,5%

30%

20%

31710 3142 3105

—e— %POBLACION 2003
—e— %POBLACION 2004

—o— %AYUNTAMILNTOS 2003
~— %A YUNTAMIENTOS 2004

GRAFICON" 6
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RENDICION DE CUENTAS DE LOS AYUNTAMIENTOS POR TRAMOS DE POBLACION: EJERCICIO 2004
CAgngIj.,I;& . AYUNTAMIENTOS QUE HAN RENDIDO CUENTAS (Datos acumulados) AYUNTAMIENTOS QUE NO
TRAMOS DE LEON A 31/1012005 A 31/1212005 31/05/2006 HAN RENDIDO CUENTAS
POBLACION
AY]'\I{:')S. POBLAC. AY]'\l{:)S. :f; POBLAC. :f; AYE:)S. :{‘; POBLAC. :f; AY?':‘“OS. :l/‘; POBLAC. :’{‘; AY]'\JI':)S. :{‘; POBLAC. :1/';
Mayor de 50.000 hab. 9 1.107.566 6 66,7 817.187 73,8 7 77,8 986.869 89,1 9 100,0 | 1.107.566 100,90 0 0,0 0 0,0
De 20.000 a 50.000 hab. 6 171.533 1 16,7 20,39 11,9 2 333 40.901 238 5 83,3 144,565 84,3 1 16,7 26968 15,7
De 5.000 a 20.000 hab. 35 280.838 12 343 92284 329 20 57,1 153.551 34,7 31 88,6 254.622 90,7 4 11,4 26216 93
De 5.000 a 50.000 hab. 41 452.371 13 31,7 112.680 24,9 22 53,7 194.452 43,0 36 87,8 399.187 88,2 5 12,2 53,184 11,8
De 2.000 a 5.000 hab. 81 235.278 30 37,0 82.151 34,9 39 48,1 107.927 459 66 81,5 190.859 81,1 15 18,5 44419 189
De 1.000 a 2.000 hab. 145 192.649 52 359 69.474 36,1 76 52,4 101.816 529 112 77,2 149964 778 33 22,8 42685 222
De 500 a 1.000 hab. 278 187.441 110 39,6 74200 39,6 156 56,1 105.263 56,2 223 80,2 151.511 80,8 55 19,8 35.930 19,2
Menor de 500 hab. 1.694 318.613 632 373 119967 37,7 890 52,5 169.841 533 1283 75,7 242,702 76,2 411 243 75911 23,8
Menor de 5.000 hab. 2.198 933.981 824 375 345792 370 1.161 52,8 484.847 519 1.684 76,6 735.036 78,7 514 23,4 198945 213
TOTAL 2.248 2.493.918 843 37,5 1.275.659 51,2 1.190 52,9 | 1.666.168 66,8 1.729 76,9 | 2.241.789 899 519 23,1 252,129 10,1

(1) Los porcentajes estan calculados sobre el total del tramo de poblacion correspondiente

A 31 de octubre de 2005, fecha en que finaliza el
plazo legal de rendicién, habian presentado sus cuentas
843 Ayuntamientos, que representan el 37,5% del total y
concentran el 51,2% de la poblacién de la Comunidad,
pasando, a 31 de mayo de 2006, a ser 1.729 los Ayunta-
mientos que han presentado sus cuentas, lo que supone
un 76,9% del total y una poblacién representada del
89,9%. Esta evolucidn es similar a la del ejercicio
anterior con unos niveles algo superiores en nimero de
Ayuntamientos y sobre todo en poblacién representada.
Como puede apreciarse en el grafico, entre los Ayunta-
mientos que han rendido sus cuentas, se produce una
representacién mayor de la poblacién que del nimero de
Ayuntamientos, debido a que, como se ha sefialado ante-
riormente, el nivel de rendicién de cuentas es superior
entre los de mayor tamafo.

La rendicién de cuentas del ejercicio 2004 por
provincias se recoge en el cuadro n° 12 con la situacién a
las tres fechas de referencia sefialadas de forma acumu-
lativa, y en el cuadro n° 13 su comparacién con los datos
correspondientes al ejercicio 2003.

Si se analizan los datos globales por provincias,
excluyendo a las Entidades Locales Menores para evitar
el efecto distorsionador que producen sobre los indices
de determinadas provincias en las que se concentran este

CUADRO N° 11

tipo de entidades, podemos destacar entre las que
presentan niveles de cumplimiento mas elevados a las
provincias de Palencia y Valladolid, tanto dentro del
plazo establecido como al término del periodo analizado,
en el que alcanzan niveles ligeramente superiores al
80%. Por el contrario, la més deficiente en el cumpli-
miento de la obligacién de rendir sus cuentas es la
provincia de Segovia, con los niveles de rendicién mas
bajos en las tres fechas de referencia (62,1% al final del
periodo considerado) y notablemente inferiores a la
media regional, seguida de la provincia de Zamora
(66,3% en dicho periodo). Estas diferencias pueden apre-
ciarse en el graficon®7.

El nivel de rendicion de cuentas ha mejorado en todas
las provincias respecto al ejercicio anterior, salvo en la
de Burgos, cuyo porcentaje baja 2,3 puntos; el
incremento mads alto se ha producido en la provincias de
Zamora (6,5 puntos), seguida de Leén (4,7) y Soria (4,5).
No obstante, la rendicién dentro de plazo ha sufrido un
retroceso significativo en las provincias de Palencia (7,3
puntos) y Soria (5,8 puntos) y en menor medida en
Salamanca Burgos y Ledn, mientras que las provincias
de Segovia, Zamora, Avila y Valladolid mejoran sus
porcentajes, especialmente las dos primeras. Esta
evolucion queda reflejada en el grafico n° 8.
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RENDICION DE CUENTAS POR PROVINCIAS: EJERCICIO 2004

ENTIDADES QUE HAN RENDIDO CUENTAS (Datos acumulados)
N°ENTIDADES
A 31/10/2005 A 31/12/2005 A 31/05/2006
To‘::l::ﬁ‘wSAlN TOTAL TOTAL SIN E.L.M. TOTAL TOTAL SIN E.L.M. TOTAL TOTAL SIN E.L.M. TOTAL
N°ENT. % (l) N° ENT. % o N°ENT. % o N° ENT. % Iy N° ENT. % M) N°ENT. % )

IAVILA 287 289 117 40,8 117 40,5 153 533 153 52,9 226 78,7 226 782
IBURGOS 431 1.079 141 32,7 141 13,1 227 52,7 227 21,0 311 72,2 312 28,9
LEON 298 1.535 86 289 111 72 143 48,0 192 12,5 203 68,1 264 17,2
PALENCIA 226 450 102 45,1 108 240 130 57,5 138 30,7 183 81,0 195 433
SALAMANCA 413 432 155 37,5 159 36,8 205 49,6 212 49,1 295 71,4 302 699
SEGOVIA 256 273 56 21,9 56 20,5 95 37,1 97 35,5 159 62,1 165 60,4
SORIA 209 265 82 39,2 92 34,7 101 48,3 113 42,6 149 71,3 165 62,3
IVALLADOLID 274 283 119 434 120 424 168 61,3 170 60,1 221 80,7 224 792
IZAMORA 285 299 92 323 92 30,8 126 44,2 127 42,5 189 66,3 191 63,9

TOTAL 2.679 4.905 950 35,5 996 20,3 1.348 50,3 1.429 29,1 1.936 72,3 2044 41,7
(1) Porcentajes calculados sobre ¢l total de cada provincia CUADRO N° 12

RENDICION DE CUENTAS POR PROVINCIAS (SIN E.L.M.): EJERCICIO 2004
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GRAFICO N° 7



B.O. Cortes C. y L. N.” 155 30 de Enero de 2009 10689
EVOLUCION DE LA RENDICION DE CUENTAS POR PROVINCIAS (SIN E.L.M.): 2003-2004
ENTIDADES QUE HAN RENDIDO CUENTAS (Datos acumulados) D oS
EN PLAZO A FECHA DE CIERRE DEL INFORME 2003 2004
PROVINCIAS (A 31/10/200X+1) (31/05/200X+2)
2003 2004 2003 2004 o o
o o o o ENTIDADES % ENTIDADES % )
N % N % N % N %
ENTIDADES ° () | ENTIDADES ° @) | ENTIDADES ° 1) | ENTIDADES °

AVILA 12 39,2% 17 40,8% 217 75.9% 226 78,7% 69 24,1% 61 21,3%
BURGOS 146 34,0% 141 32,7% 320 74,4% 311 72,2% 110 25,6% 120 27,8%
LEON 86 29,2% 86 28,9% 187 63,4% 203 68,1% 108 36,6% 95 31,9%
PALENCIA 118 52,4% 102 45,1% 178 79,1% 183 81,0% 47 20,9% 43 19,0%
SALAMANCA 168 40,9% 155 37,5% 284 69,1% 295 71,4% 127 30,9% 118 28,6%
SEGOVIA 42 16,6% 56 21,9% 148 58,5% 159 62,1% 105 41,5% 97 37,9%
SORIA 95 45,0% 82 39,2% 141 66,8% 149 71,3% 70 332% 60 28,7%
VALLADOLID 114 42,5% 119 434% 209 78,0% 221 80,7% 59 22,0% 53 19,3%
ZAMORA 77 27,1% 92 323% 170 59,9% 189 66,3% 114 40,1% 9 33,7%
TOTAL 958 36,0% 950 35,5% 1.854 69,6% 1.936 72,3% 809 30,4% 743 27,7%

(1) Los porcentajes estén calculados sobre el nimero total de entidades de cada provincia en el afio correspondiente

(2) 200X: ejercicio econdmico al que corresponden las Cuentas

CUADRON°13

EVOLUCION DE LA RENDICION DE CUENTAS POR PROVINCIAS (SIN E.L.M.) 2003-2004
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En el Anexo II se detalla la situacion de las entidades
del Sector Publico Local de Castilla y Leén respecto a la
rendicién de las cuentas del ejercicio 2004 a 31.05.2006,
fecha limite para su consideracion a efectos de rendicion,
con la siguiente clasificacion:

> Entidades que han rendido las cuentas del ejercicio
2004 dentro del plazo legalmente establecido (R).

> Entidades que han rendido las cuentas del ejercicio
2004 fuera de plazo, diferenciando las que lo han
hecho entre el 01.11.2005 y el 31.03.2006, y por
tanto estdn dentro del alcance temporal del trabajo
de fiscalizacién (R1A), y las que han rendido entre
el 01.04.2006 y el 31.05.2006 (R1B).

> Entidades que no han rendido las cuentas del
ejercicio 2004 (NR).

1V.1.2. CUENTAS DEL EJERCICIO 2003

En relacién con las cuentas del ejercicio 2003 no
rendidas a la fecha de cierre del Informe Anual de dicho
ejercicio (31.05.2005), se han presentado entre dicha
fecha y la de cierre del presente Informe (31.05.2006),
las cuentas correspondientes a 122 Ayuntamientos, 13
Mancomunidades, 5 Consorcios y 12 Entidades Locales
Menores, cuya relacién se recoge en el Anexo III. En el
siguiente cuadro se recoge la situaciéon a 31.05.2006
respecto a la rendicion de la Cuenta General del ejercicio
2003 por tipos de entidad:

NeTOTAL | FNTIDADES QUE HAN RENDIDO CUENTAS | ENTIDADES QUE NO
) CASTILLA HAN RENDIDO
ENTIDADES Y LEON A 31052005 ENT!;f/s;lﬂﬁ/ZﬂﬂS Y CUENTAS
/2006
(2003)
d You ~ Yo u o Yoo
AYUNTAMIENTOS 2248 1.674 74,5% 122 54% 452 20,1%
DIPUTACIONES PROVINCIALES 9 9 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
CONSEJOS COMARCALES t 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
MANCOMUNIDADES Y OTRAS 0, o,
ENTIDADES ASOCLATIVAS 253 108 2,7% 13 5,1% 132 52,2%
ORGANISMOS AUTONOMOS 61 38 62,3% 0 0,0% 23 37,7%
SOCIFDADES MERCANTILES 42 20 47,6% 0 0,0% 22 52,4%
CONSORCIOS 49 4 82% 5 102% 40 81,6%
TOTAL SIN E.L.M. 2.663 1.854 69,6% 140 53% 669 251%
ENTIDADES LOCALES MENORES | 2226 100 4,5% 12 0,5% 2114 95,0%
TOTAL 4.889 1.954 40,0% 152 31% 2783 56,9%
CUADRO N° 14

Por dltimo, en el Anexo IV se refleja la situacién a
31.05.2006 de cada una de las entidades del Sector
Publico Local de Castilla y Ledn respecto a la rendicion
de cuentas a este Consejo desde el inicio de su actuacién
(Cuentas de los ejercicios 2003 y 2004), con los criterios
de clasificacién que se incluyen a continuacién, siendo
200X el ejercicio econdémico al que corresponden las
Cuentas:

> Entidades que han rendido las cuentas anuales
dentro del plazo legalmente establecido (R). [Hasta
31/10/200X+1]

> Entidades que han rendido las cuentas anuales
fuera de plazo pero dentro del periodo analizado en
el Informe Anual correspondiente (R1). [Entre
01/11/200X+1 y 31/05/200X+2]

> Entidades que han rendido las cuentas anuales
fuera de plazo y con posterioridad al periodo
analizado en el Informe Anual correspondiente
(R2). [Con posterioridad a 31/05/200X+2]

> Entidades que no han rendido las cuentas del
ejercicio (NR).

IV.2. ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL EJERCICIO 2004
1v.2.1. CUENTAS ANALIZADAS

El andlisis realizado, tal como se expuso en los
apartados II.2 y II.3, se ha centrado en las Cuentas
Generales de las Diputaciones Provinciales, Consejo
Comarcal y Ayuntamientos que se han rendido a 31 de
marzo de 2006, habiéndose revisado la totalidad de las
correspondientes a las Diputaciones Provinciales (9) y
Ayuntamientos de municipios con poblacién igual o
superior a 2.000 habitantes (106), y una muestra de las
correspondientes a Ayuntamientos de municipios con
poblacién inferior a 2.000 habitantes (147), es decir 262
Entidades Locales, asi como 72 Entes dependientes de
las citadas Entidades Locales (40 Organismos
Auténomos y 32 Sociedades Mercantiles). En el
siguiente cuadro se recoge el detalle de las cuentas
analizadas en cada grupo de entidades y en el caso de los
municipios por estratos de poblacion:

CUENTAS

o | v | roxcrra
DIPUTACIONES PROVINCIALES 9 9 100,0
CONSEJO COMARCAL 0 0
AYUNTAMIENTOS DE MUNICIPIOS 9 9 100.0
MAYORES DE 50,000 HAB. ’
sy Tospeenos | g ’
S eros |, o
ORGANISMOS AUTONOMOS 42 40 95,2
SOCIEDADES MERCANTILES (*) 31 32 103,2
TOTAL 1.753 334 19,1

CUADRO N° 15
{*) En el caso de las Sociedades Mercantiles ¢l hecho de que el niimero de cuentas analizadas supere a las
presentadas a fecha 31.03.2006, se debe a que la Cuenta General del Ayuntamiento de Leodn, presentada con
anterioridad a esa fecha y por tanto integrada en el grupo de cuentas examinadas, no incluia las cuentas de

tres iedades Mercantiles d

de esta Entidad, siendo requerido para su presentacién, que se

realizd con posterioridad a dicha fecha.

IV.2.2. APROBACION DE LAS CUENTAS

De las Cuentas Generales analizadas correspondientes
a 262 Entidades Locales (que incluyen, ademds de la
Cuenta de la propia Entidad, las de sus Organismos
Auténomos y Sociedades Mercantiles, con lo que
totalizan 334 cuentas), en 200 casos la aprobacién de las
mismas se ha realizado dentro del plazo establecido en el
articulo 212.4 del TRLHL, en 49 se ha producido fuera
de dicho plazo, en 11 casos no consta la fecha y en otros
2 no se ha acreditado su aprobacidn.
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Respecto a las Entidades Locales que han acreditado
la aprobacién de la Cuenta General, 11 de ellas no han
remitido el expediente de tramitacién y aprobacion en el
que consten los tramites establecidos en el articulo 212
del citado TRLHL, y en otros 6 casos, el expediente
presentado no estd completo.

IV.2.3. RESULTADOS DEL ANALISIS

En el examen de la documentacién remitida por las
entidades que han sido objeto de andlisis se han consi-
derado los siguientes aspectos:

1) Formales: referidos a la tramitacién y rendicién de
la cuenta y a la tramitacién del presupuesto.

2) Sustanciales: referidos a la estructura y contenido
de la cuenta y la coherencia de la informacién
contenida en los distintos estados que la componen.

Como resultado del proceso de revisién se ha
obtenido para cada entidad una relacién de incidencias
que han sido comunicadas a cada una de ellas para su
consideracién y, si procede, su subsanacion, con el fin de
mejorar la presentacion de la Cuenta General, tanto del
ejercicio objeto del Informe como de los posteriores.

Los resultados del examen realizado se resumen en
los datos recogidos en los cuadros n°® 16 y 17, clasi-
ficados por tipos de entidad, y en los cuadros n° 18 y 19,
por provincias.

Como puede verse, de las 334 cuentas analizadas se ha
apreciado la existencia de incidencias en la documen-
tacién presentada en un nimero muy elevado, 328
cuentas, lo que supone el 98,2% del total, que han sido
comunicadas a las entidades correspondientes. Han
contestado a dicho requerimiento en 270 casos y, una vez
analizadas las respuestas recibidas, se estiman subsanadas
todas las deficiencias comunicadas en 34 cuentas y de
forma parcial en otras 142. Por tanto, se consideran
finalmente completas o correctas 40 cuentas, que repre-
sentan el 12,0% de las analizadas, manteniéndose con
deficiencias no subsanadas total o parcialmente las 294

restantes (el 88,0%), de las cuales 13 presentan inci-
dencias de tipo formal, 155 incidencias de tipo sustancial
y las otras 125 incidencias de ambos tipos.

El hecho de que el porcentaje de cuentas con defi-
ciencias sea bastante mds alto que en el ejercicio
anterior, se debe principalmente a que se ha aumentado
el nimero de controles o validaciones realizados sobre
las cuentas examinadas.

Atendiendo al nimero de incidencias detectadas en
las cuentas, puede concluirse que una parte importante
de las cuentas analizadas presentan un nimero consi-
derable de incidencias, situdndose la media por cuenta en
8,5 inicialmente y 6,1 después de las subsanaciones efec-
tuadas. Del total de las cuentas que presentan incidencias
después del proceso de correccion, un 57,1% tenia entre
1y5,un31,3% entre 6y 10 y un 11,6% mas de 10 inci-
dencias.

No obstante, debe tenerse en cuenta que no todas las
incidencias observadas tienen el mismo nivel de impor-
tancia, por lo que estos datos deben ser interpretados de
forma relativa. En este sentido, cabe destacar que de las
155 cuentas que presentan incidencias de tipo sustancial,
en la mayor parte de ellas (122 cuentas, que representan
el 78,2%) estas incidencias se refieren principalmente a
la amortizacién del inmovilizado y la provision para
insolvencias.

De estos datos también puede destacarse el grado de
respuesta a los requerimientos realizados, el 82,3%, lo
que supone un incremento de 6,7 puntos porcentuales
respecto al ejercicio anterior (la fecha limite para la
inclusion en el informe de las respuestas recibidas a los
requerimientos realizados ha sido el 15 de abril de 2007).
Esta mejora se produce en todos los grupos de entidades
salvo en los de Organismos Auténomos y Ayunta-
mientos de municipios mayores o iguales a 5.000 habi-
tantes, y en todas las provincias a excepcién de Zamora y
Soria. Como resultado de este proceso, han quedado
corregidas el 35,56% de las incidencias encontradas.
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CUENTAS ANALIZADAS POR TIPOS DE ENTIDAD
CUENTAS INCOMPLETAS O CON DEFICIENCIAS
COMUNICACION CONTESTACION CUENTAS
CUENTAS INCIDENCIAS REQUERIMIENTO COMPLETAS
ENTIDADES ANALIZADAS FORMALES [SUSTANCIALES| MIXTAS TOTAL
o o o % s/ Ctas o o o o % s/ Ctas
N % N % N analizadas N N N N analizadas
DIPUTACIONES PROVINCIALES 9 9 100,0 8 88,9 1 11,1 7 1 8 88,9
AYTOS. DE MUNICIPIOS MAYORES
O IGUALES A 5.000 HAB, 45 45 100,0 39 86,7 3 6,7 21 21 42 933
AYTOS. DE MUNICIPIOS ENTRE
5,000 Y 5,000 HAB. 61 61 100,0 50 82,0 1 1,6 2 28 30 60 98,4
AYTOS. DE MUNICIPIOS MENORES
DE 2.000 HAB. 147 147 100,0 116 78,9 3 2,0 6 71 67 144 98,0
AYUNTAMIENTOS 253 253 100,0 205 81,0 7 2,8 8 120 118 246 97,2
ORGANISMOS AUTONOMOS 40 39 97,5 32 82,1 6 15,0 1 26 7 34 85,0
SOCIEDADES MERCANTILES 32 27 84,4 25 92,6 26 81,3 4 2 6 18,8
TOTAL 334 328 98,2 270 82,3 40 12,0 13 155 126 294 88,0
CUADRO N° 16
INCIDENCIAS
INCIDENCIAS DETECTADAS SUBSANADAS INCIDENCIAS RESULTANTES
ENTIDADES
o o Media o % s/ Incid. o o % s/ Incid, Media
N° CTAS. N° INCID. por Cta. N® INCID. Detect. N° CTAS. N° INCID. Detect. por Cta.
DIPUTACIONES PROVINCIALES 9 60 6,7 21 35,0 8 39 65,0 4,9
AYTOS. DE MUNICIPIOS MAYORES O
IGUALES A 5.000 HAB. 45 503 11,2 174 34,6 42 329 65,4 7,8
AYTOS. DE MUNICIPIOS ENTRE 2.000
Y 5.000 HAB. 61 611 10,0 190 31,1 60 421 68,9 7,0
AYTOS. DE MUNICIPIOS MENORES DE
2.000 HAB. 147 1.401 9,5 497 35,5 144 904 64,5 6,3
AYUNTAMIENTOS 253 2515 9,9 861 342 246 1.654 65,8 6,7
ORGANISMOS AUTONOMOS 39 157 4,0 72 45,9 34 85 54,1 2,5
SOCICDADES MERCANTILES 27 64 2,4 41 64,1 9 23 35,9 3,8
TOTAL 328 2.796 8,5 995 35,6 294 1.801 64,4 6,1

CUADRO N° 17
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Si se tienen en cuenta los datos por tipos de entidad, se
advierte que son las Sociedades Mercantiles las que
presentan un menor porcentaje de cuentas con incidencias,
tanto inicialmente (84,4%) como una vez considerada la
documentacién remitida para su correccion (18,8%). En el
extremo contrario, el mayor grado de cuentas con inci-
dencias lo alcanzan los Ayuntamientos (97,2% después de
subsanaciones), especialmente los de municipios con
poblacién entre 2.000 y 5.000 habitantes (98,4%).

Respecto al nimero de incidencias detectadas en las
cuentas, puede verse que existen importantes diferencias
entre los distintos grupos de entidades, oscilando,
después de subsanaciones, entre un nimero medio de 2,5
en los Organismos Auténomos y 6,7 en los Ayunta-
mientos, pero el orden por grupos de entidades respecto
a este indice es similar al que ocupan respecto al niimero
de cuentas con incidencias, de modo que en general los
grupos de entidades que presentan menor nimero de
cuentas con incidencias son también los que tienen un
menor nimero de incidencias por cuenta y viceversa.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que los
indices correspondientes a las Sociedades Mercantiles no

CUENTAS ANALIZADAS POR PROVINCIAS

son comparables con los del resto de las entidades
analizadas, dado que la documentacién integrante de la
cuenta de aquellas es diferente y mds reducida, por lo
que el nimero de validaciones realizadas es nota-
blemente inferior.

El nivel de respuesta a los requerimientos realizados
mas alto lo tienen las Sociedades Mercantiles (92,6%),
que igualmente presentan el indice de subsanacion de
incidencias mas elevado (64,1% de las detectadas),
mientras que la peor situacién la presentan los Ayunta-
mientos de municipios con poblacién inferior a 2.000
habitantes en el nivel de respuesta (78,9%) y los de
municipios entre 2.000 y 5.000 habitantes respecto a la
subsanacion de incidencias (31,1%).

Los resultados del andlisis por provincias acerca del
grado de correccién en la presentacion de las cuentas,
reflejan que la situacién mas favorable respecto al nimero
de cuentas sin incidencias la presenta la provincia de
Valladolid (28,3% después del proceso de subsanacion),
seguida de Ledn (18,9%), y en el extremo opuesto se
encuentran las provincias de Palencia y Soria. Estos
resultados pueden apreciarse también en el grafico n®9.

CUENTAS INCOMPLETAS O CON DEFICIENCIAS
COMUNICACION | CONTESTACION CUENTAS
CUENTAS INCIDENCIAS | REQUERIMIENTO COMPLETAS
PROVINCIAS ANALIZADAS FORMALES |SUSTANCIALES| MIXTAS TOTAL
N % Ne % N % s Ctas N N N N % s/ Ctas
analizadas analizadas
AVILA 39 39 100,0 33 84,6 3 7,7 3 16 17 36 92,3
BURGOS 40 40 100,0 28 70,0 4 10,0 2 15 19 36 90,0
LEON 53 53 100,0 39 73,6 10 18,9 2 21 20 43 81,1
PALENCIA 23 23 100,0 21 91,3 0,0 1 13 9 23 100,0
SALAMANCA 53 53 100,0 46 86,8 2 3,8 2 31 18 51 96,2
SEGOVIA 25 24 96,0 19 79,2 4 16,0 1 8 12 21 84,0
SORIA 24 24 100,0 21 87,5 0,0 1 19 4 24 100,0
VALLADOLID 46 43 93,5 42 97,7 13 283 1 18 14 33 71,7
ZAMORA 31 29 93,5 21 72,4 4 12,9 14 13 27 87,1
TOTAL 334 328 98,2 270 82,3 40 12,0 13 155 126 294 88,0

CUADRO N 18
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GRAFICON°9
INCIDENCIAS
INCIDENCIAS DETECTADAS SUBSANADAS INCIDENCIAS RESULTANTES
PROVINCIAS
o o Media " % s/ Incid. o o % s/ Incid. Media

N° CTAS. N° INCID. por Cta. N® INCID. Detect. N°CTAS. N° INCID. Detect. por Cta.
AVILA 39 268 6,9 86 32,1 36 182 67,9 5,1
BURGOS 40 320 8,0 86 26,9 36 234 73,1 6,5
LEON 53 478 9,0 162 33,9 43 316 66,1 73
PALENCIA 23 239 10,4 89 37,2 23 150 62,8 6,5
SALAMANCA 53 457 8,6 196 42,9 S1 261 57,1 5,1
SEGOVIA 24 247 10,3 70 28,3 21 177 71,7 8,4
SORIA 24 195 8,1 62 31,8 24 133 68,2 5,5
VALLADOLID 43 344 8,0 155 45,1 33 189 54,9 5,7
ZAMORA 29 248 8,6 89 35,9 27 159 64,1 59

TOTAL 328 2.796 85 995 35,6 294 1.801 64,4 6,1

CUADRO N°19
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En cuanto al otro indicador utilizado (ndmero de inci-
dencias por cuenta) la mejor posicién la ocupan las
provincias de Avila y Salamanca (5,1 después de subsa-
naciones), y las peores las provincias de Segovia (8,4) y
Leon (7,3).

Por otra parte, estos datos evidencian que el nivel mas
alto de respuesta a los requerimientos efectuados se da
en las provincias de Valladolid (97,7%) y Palencia
(91,3%) y el mas bajo en Burgos (70,0%) y Zamora
(72,4%). Respecto al porcentaje de incidencias
subsanadas oscila entre el 45,1% de Valladolid y el
26,9% de Burgos.

En todo caso, hay que tener presente que la interpre-
tacion de los datos anteriores no puede realizarse al
margen del grado de cumplimiento de la obligacién de
rendir las cuentas al Consejo (analizado en el apartado
anterior), ya que precisamente la incidencia més negativa
la presentan las entidades que han incumplido dicha obli-
gacion.

Por ello, a modo de resumen y con el fin de facilitar
una visiéon mds global, en el cuadro n° 20 se incluyen,
por provincias, los distintos indicadores que se han
utilizado para evaluar la rendicién de cuentas y el orden
que ocupa cada provincia respecto a dichos indicadores.
La ordenacién aplicada es descendente en funcién de los
valores mas favorables de cada indicador (en unos casos
se corresponde con los valores mds elevados y en otros
con los mas bajos). En la columna “resultado global” lo
que se recoge es la agregacién de los valores correspon-
dientes a la columna “orden” de cada criterio analizado,
con el fin de obtener una aproximacién de la situacién
global de cada provincia respecto al resto, y la orde-
nacién de los valores obtenidos de esta agregacién con
los criterios sefialados.

Como resultado de esta aproximacién se obtiene que,
en conjunto, la provincia que presenta una mejor
situacion respecto a la rendicién de cuentas es Valladolid
seguida de Avila, mientras que los dltimos puestos los
ocupan las provincias de Segovia y Ledn.

CUADRO RESUMEN: INDICADORES SOBRE RENDICION POR PROVINCIAS

GRADO DE RENDICION CUENTAS INCIDENCIAS
COMUNICACION | INCIDENCIAS | CONTESTACION | INCIDENCIAS COMPLETAS RESULTANTES RESULTADO
INCIDENCIAS DETECTADAS | REQUERIMIENTO | SUBSANADAS {después de (después de GLOBAL
PROVINCIAS | ENPLAZO |  AFCIENRE b ) | sub
Media Media Suma
% ORDEN % ORDEN % ORDEN por ORDEN % ORDEN % ORDEN % ORDEN por ORDEN | valores | ORDEN
Cta. Cta. orden
AVILA 40,8 3 78,7 3 100,0 5 6,9 1 84,6 5 32,1 6 7,7 6 5.1 1 30 2
BURGOS 32,7 6 72,2 4 97,6 4 8,0 2 70,0 9 26,9 9 9,8 5 6,5 6 45 7
LEON 289 8 68,1 7 100,0 5 9,0 7 73,6 7 33,9 5 18,9 2 7,3 8 49 8
PALENCIA 45,1 1 81,0 1 100,0 5 10,4 9 91,3 2 37,2 3 0,0 8 6,5 6 35 4
SALAMANCA 37,5 5 71,4 5 100,0 5 8,6 5 86,8 4 429 2 3,8 7 5,1 1 34 3
SEGOVIA 21,9 9 62,1 9 96,0 2 10,3 8 79,2 6 28,3 8 16,0 3 8,4 9 54 9
SORIA 39,2 4 71,3 6 100,0 5 8,1 4 87,5 3 31,8 7 0,0 8 5,5 3 40 5
VALLADOLID 43,4 2 80,7 2 93,5 1 8,0 2 97,7 1 45,1 1 28,3 1 5,7 4 14 1
ZAMORA 32,3 7 66,3 8 96,7 3 8,6 5 72,4 8 35,9 4 13,3 4 59 5 44 6
TOTAL
PROVINCIAS 35,5 72,3 98,2 8,5 82,3 35,6 12,0 6,1

CUADRO N°20
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Para analizar el tipo de incidencias que se presentan presentandose en el siguiente cuadro un resumen de los
con mds frecuencia en las cuentas examinadas, se han resultados.
clasificado en cuatro grupos en funcién de su naturaleza,

INCIDENCIAS INCIDENCIAS
GRUPOS DE DETECTADAS SUBSANADAS INCIDENCIAS RESULTANTES
INCIDENCIAS
N° Media % N % s/ Inc. Ne Media % s/ Inc. %
por Cta. s/ total Detect. por Cta.  Detect. s/ total

En relacion con los aspectos
formales de la tramitacion y 425 1,3 15,2 160 37,6 265 0,9 62,4 14,7
rendicion de las cuentas

En relacion a la estructura y
contenido de la documentacion 1.258 3,8 45,0 732 58,2 526 1,8 41,8 29,2
presentada

En relacion a la coherencia de
la informacion contenida en los 969 3,0 34,7 101 10,4 868 3,0 89,6 48,2
distintos estados

Otras cuestiones 144 0,4 5,2 2 1,4 142 0,5 98,6 7,9
TOTAL 2.796 8,5 100,0 995 35,6 1.801 6,1 64,4 100,0
CUADRO N° 21
Atendiendo a la documentacién integrante de las e Estado de los compromisos de gasto
cuentas anuales, hay que distinguir dos grupos de adquiridos con cargo a ejercicios futuros.
entidades: > La Cuenta de Resultados remitida no se ajusta a
A) DIPUTACIONES PROVINCIALES, AYUNTA- la estructura prevista en las Instrucciones de
MIENTOS Y ORGANISMOS AUTONOMOS Contabilidad

> En el caso de las Entidades sometidas a la
Instrucciéon de Contabilidad no simplificada es
significativa también la falta de presentacién de:

1) En relacién con los aspectos formales de la trami-
tacién y rendicién de cuentas, ademds de lo ya
seflalado respecto a su aprobacién y cumplimiento
de los plazos de rendicién, la incidencia que se ha e Estado de los compromisos de ingreso con
detectado con mas frecuencia es la falta de ribricas cargo a presupuestos futuros.
originales que autentiquen la documentacién
presentada y se produce de forma mds elevada en
los Ayuntamientos de menor tamafo.

e Estado de la Deuda en el que se refleje el
saldo de los préstamos en vigor al inicio del
ejercicio, los nuevos préstamos concertados,
las amortizaciones practicadas y el saldo de
los préstamos vivos al final del ejercicio, asi
como el importe de los intereses correspon-
dientes a los mismos.

2) Respecto a la estructura y contenido de la docu-
mentacion analizada, las incidencias detectadas son
numerosas, y al igual que en el grupo anterior se
producen en mayor proporcion en los Ayunta-

mientos mas pequefios. Pueden destacarse como > No presentaciéon de algunos de los justificantes
mas significativas las siguientes: que deben acompafiarse, siendo los mds habi-
tuales:

> No presentacion de algunos de los estados y

cuentas que integran la Cuenta de la Entidad o : Estgdos de gastos e Ingresos aproba‘dos
de sus anexos. siendo los més frecuentes: inicialmente con constancia de su aprobacion.
, :

* Relacion de las rectificaciones y anulaciones
de los derechos y obligaciones de presu-

e Algunos de los estados integrantes de la puestos cerrados autorizada por el Inter-
Liquidacién de Presupuestos Cerrados. ventor.

* Estado de gastos con financiacién afectada.
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* Certificaciones de las Entidades Financieras
sobre los saldos a fin de ejercicio de las
cuentas de las que es titular la Entidad.

* Actas de arqueo debidamente autorizadas.

* Relaciones nominales de deudores y/o
acreedores.

* Relacion autorizada por el Interventor de las
modificaciones de crédito, junto con copia
autorizada de la disposicién o acuerdo apro-
batorio de cada modificacion.

3) Por lo que se refiere a la correlacién entre la infor-

macioén contenida en los distintos estados, cuentas
y justificantes, el nimero de incidencias detectadas
es también elevado, y se presentan en mayor
porcentaje en las Diputaciones Provinciales y
Organismos Auténomos, siendo las incidencias
mads frecuentes las siguientes:

> No se realiza amortizacion del Inmovilizado.
> No se dota Provision para insolvencias.

> En el cdlculo del Remanente de Tesoreria no se
realiza estimacion de los saldos e dudoso cobro.

> No existe coherencia entre los gastos por opera-
ciones corrientes de la Cuenta de Resultados
Corrientes y los que se derivan de la Liqui-
dacién del Presupuesto de Gastos.

> En el caso de las Entidades sometidas a la
Instruccién de Contabilidad no simplificada es
significativa también la falta de consistencia
entre el endeudamiento explicito que figura en
el Balance de Situacién y el que se recoge en el
Estado de la Deuda.

4) Otras cuestiones: en relacién con el Presupuesto
General de la Entidad, la incidencia mas frecuente
es la aprobacién definitiva fuera del plazo esta-
blecido por el articulo 150.2 de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

En el cuadro n° 22 se recoge un resumen de las inci-
dencias detectadas por cada tipo de entidad comprendido
en este grupo, con detalle de las mas frecuentes.

B) SOCIEDADES MERCANTILES

Al igual que en el grupo anterior, en el andlisis de la
documentacién se han considerado aspectos formales,
estructura y contenido de la documentacién, y cohe-
rencia de la informacidon entre distintos estados,
pudiéndose destacar como incidencias mds significativas
las siguientes:

> No consta la firma de la totalidad de los adminis-
tradores o, en su caso, la expresa indicacién de las
causas por las que falta, como establece el articulo
171.2 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Anoénimas.

> No consta la aprobacién por la Junta General de
Accionistas de las cuentas anuales de la Sociedad,
tal como establece el articulo 212.1 del Texto
Refundido de la Ley de Sociedades An6nimas.

> La falta de rubricas originales que autentiquen la
documentacién presentada.

> La Sociedad presenta pérdidas que han dejado
reducido su patrimonio por debajo de los limites
establecidos en el articulo 163.1 o en el 260.4 del
Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas sin que se hayan adoptado las medidas
previstas en los mismos.
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NemENCIAS T | 2 e
Relativas a los aspectos formales de la tramitacién y rendiciéon de las cuentas: 2 250 4 256
Las cuentas han sido aprobadas fuera de plazo 49 49
No se remite expediente de aprobacién o el remitido esta incompleto 17 17
Las Cuentas han sido rendidas fuera de plazo 2 120 3 125
No se acredita la autenticidad e integridad de la documentacién 43 1 44
Otras 0 21 0 21
Relativas a la estructura y contenido de la documentacién presentada: 8 487 22 517
La Cuenta de Resultados remitida no se ajusta a la estructura prevista en la Instruccién de Contabilidad 26 2 28
No se ha remitido alguno de los estados integrantes de la Liquidacion del Presupuesto de Gastos y/o de 18 18
Ingresos

No se ha remitido alguno de los estados integrantes de la Liquidacién de Presupuestos Cerrados 32 32
No se ha remitido Estado de los compromisos de gasto adquiridos con cargo a ejercicios futuros 1 29 2 32
No se ha remitido Estado de gastos con financiacidn afectada o el remitido es incompleto 1 43 3 47
No se ha remit'ido Estado de situacion y movimientos de las operaciones no presupuestarias de Tesoreria o 14 14
el remitido es incompleto

No se han remitido los estados de gastos e ingresos del Presupuesto aprobado 23 1 24
No se ha acreditado la aprobacion del Presupuesto del ejercicio 2004 35 35
No se ha r.emitido rclaci()'n aut(')'rizada por el Interventor de las modificaciones de crédito y/o acuerdo 17 5 19
aprobatorio de cada modificacion.

No se ha remitido relacion autorizada por el Interventor de las rectificaciones de los derechos de 44 44
Presupuestos Cerrados

No se han remitido las actas de arqueo de las existencias en caja a fin de gjercicio, o las remitidas no estan

debidamente firmadas por los tres claveros 33 3 36
No se han remitido certificaciones de las entidades bancarias relativas a los saldos a fin de ejercicio de

todas o algunas de las cuentas de las que es titular o las remitidas son copias ! 46 5 52
No se han remitido las relaciones nominales de deudores y/o acreedores 23 1 24
Otras 5 104 3 112
Relativas a Ia coherencia de la informacion contenida en los distintos estados: 26 783 59 868
No se realiza estimacion de los saldos de dudoso cobro en el Estado de Remanente de Tesoreria 2 129 2 133
Los Deudores y/o acreedores por operaciones no presupuestarias presentan signo negativo 16 3 19
La cuenta de Amortizacién Acumulada del Inmovilizado Material no recoge saldo 3 166 17 186
La cuenta de Amortizacion Acumulada del Inmovilizado Inmaterial no recoge saldo 3 47 50
La cuenta de Provision para insolvencias no presenta saldo 3 128 7 138
El endeudamiento explicito que consta en el Balance de Situacion no es consistente con las deudas que se 11 11

recogen en el Estado de la Deuda

El saldo de la Cuenta de Resultados no coincide con el importe que figura en el Balance de Situacion por

. 12 2 14
el mismo concepto

No se realiza dotacién para la amortizacién del Inmovilizado Material 5 65 15 85
No se realiza dotacion para la amortizacién del Inmovilizado Inmaterial 4 18 2 24
No se realiza dotacion a la provisién para insolvencias 4 23 1 28

Se han registrado movimientos en cuentas del subgrupo 60 (compras) cuyo uso estd reservado a

Organismos Auténomos de caracter no administrativo 16 1 17
Se han registrado movimientos en cuentas del subgrupo 75 (subvenciones de explotacion) cuyo uso esta 10 4 14
reservado a Organismos Auténomos de cardcter no administrativo

No existe coherencia entre los gastos por operaciones corrientes de la Cuenta de Resultados Corrientes y 47 i 48

los que se derivan de la Liquidacién del Presupuesto de Gastos

Otras 2 95 4 101
Otras cuestiones 3 134 0 137
La aprobacion del Presupuesto se realizé fuera del plazo establecido 3 125 128
Otras 0 9 0 9
Total general 39 /1.654| 85 |1.778

CUADRO N° 22
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IV.3. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO
FINANCIERA

Para realizar un andlisis de la actividad econémico
financiera del Sector Publico Local de Castilla y Le6n se
han elaborado, a partir de la cuentas rendidas, estados
agregados por tipos de entidad, estratos de poblacién y
provincias y se han aplicado una serie de indicadores de
la actividad presupuestaria y financiera adoptados con
cardcter general por los Organos de Control Externo del
Estado Espafiol, cuya definicién se recoge en el
Apartado VII.

Debe tenerse en cuenta que los datos de Diputaciones
Provinciales y Ayuntamientos incluidos en los estados
agregados corresponden exclusivamente a los de la
propia entidad y no incorporan los datos de los entes
dependientes de las mismas, cuyo tratamiento se ha
hecho de forma separada ya que no se dispone en todos
los casos de estados consolidados.

En el Anexo VI se recogen los estados presupues-
tarios y financieros tratados de cada una de las entidades
que han sido objeto de andlisis, y cuyos datos conforman
los estados agregados que se incluyen en este apartado.

Este andlisis se ha dividido en cuatro subapartados,
atendiendo a los diferentes grupos de entidades que han
sido revisadas:

1V.3.1. DIPUTACIONES PROVINCIALES
IV.3.1.1 LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Los resultados de la agregacion de las Liquidaciones
de los Presupuestos del ejercicio 2004 de las Diputa-
ciones Provinciales se recogen en los cuadros n° 23, 24,
26 y 27, y los indicadores sobre las magnitudes presu-
puestarias en el cuadro n° 25.

A) Presupuesto inicial y modificaciones

El total agregado de las previsiones iniciales de
ingresos y gastos de las Diputaciones Provinciales
ascendi6 a 773.286.609,32 €, y las modificaciones
presupuestarias realizadas representan un incremento del
presupuesto inicial del 67,7%, dando lugar a unas previ-
siones definitivas de 1.296.748.772,54 €. Todas las
provincias presentan equilibrio presupuestario entre
previsiones de ingresos y gastos, tanto en las iniciales
como en las definitivas.

Las modificaciones presupuestarias en el estado de
ingresos se han producido fundamentalmente en el
capitulo de Activos financieros, que representan el
71,1% del total, debido principalmente a la incorpo-
racién en este capitulo del Remanente de Tesoreria, y en
el capitulo de Pasivos financieros con el 17,0% del total,
si bien en este caso el incremento corresponde mayorita-
riamente a la Diputacién de Ledn (el 94,1%).

Respecto al estado de gastos las modificaciones mas
importantes se han producido en los capitulos de Inver-

siones reales, con el 43,6% del total, Pasivos financieros
con el 16,7%, que al igual que en ingresos corresponde
mayoritariamente a la Diputacién de Ledn, y Transfe-
rencias de capital con el 16,6%.

Por provincias destacan las Diputaciones de Le6n y
Valladolid, con modificaciones que superan el 100% del
Presupuesto inicial.

En el caso de la Diputaciéon Provincial de Ledn, con
un 135,7% de incremento, las modificaciones se han
producido fundamentalmente, en el estado de ingresos en
los capitulos de Activos y Pasivos Financieros, y en el
estado de gastos en los capitulos de Pasivos financieros e
Inversiones reales. Los incrementos que se han
producido en los capitulos de Pasivos Financieros, tanto
de ingresos como de gastos, que suponen en torno al
48% del total de las modificaciones realizadas, derivan
fundamentalmente de operaciones de refinanciacién de
créditos.

En cuanto a la Diputacién Provincial de Valladolid,
que registra un incremento del 111,0% sobre las previ-
siones iniciales, en el estado de ingresos se ha realizado
mayoritariamente en el capitulo 8 de Activos financieros
(el 93,2% del total) y en el estado de gastos se centran en
los capitulos de Inversiones reales y Activos financieros.
De las elevadas modificaciones que se han registrado en
el capitulo 8 del estado de ingresos, cerca de la mitad
derivan del vencimiento de activos financieros que
mantenia la entidad y su destino ha sido nuevamente la
adquisicion de activos financieros, lo que se refleja en
las modificaciones presupuestaria del capitulo 8 del
estado de gastos, que representan casi el 44% del total.

B) Ejecucion Presupuestaria

El agregado de los derechos reconocidos por las Dipu-
taciones Provinciales se eleva a 869.360.687,02 €, con
un grado de ejecucién presupuestaria de los ingresos del
67,0%. Los mejores niveles de ejecucion se alcanzan en
los Impuestos (capitulos 1y 2), para los que casi se
duplican las previsiones definitivas, mientras que en el
extremo contrario destaca el capitulo de Enajenacion de
Inversiones reales, con el 24,3%.

Mencién aparte merece el capitulo de Activos finan-
cieros con una ejecucién del 26,0%, debido en buena
medida a que en este capitulo se incorpora el Remanente
de Tesoreria, que tiene su reflejo Unicamente en las
previsiones definitivas.

Del total de los derechos reconocidos se han
recaudado 755.439.239,37 €, lo que supone que el grado
de realizacion de cobros es del 86,9%, destacando el bajo
nivel del capitulo de Transferencias de capital, con el
50,1%. De los 111.667.611,23 € de derechos pendientes
de cobro al cierre del ejercicio algo mds del 85% corres-
ponden a Transferencias corrientes y de capital.

En el caso de los gastos, el grado de ejecucion presu-
puestaria se sitda en el 63,5%, con unas obligaciones
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reconocidas agregadas que ascienden a 823.574.839,96 €.
Los niveles de ejecucién mds altos se registran en las
Operaciones financieras (capitulos 8 y 9) con indices del
93,1% y 97,7%, mientras que en los capitulos de Trans-
ferencias de capital e Inversiones reales se alcanzan
grados de ejecucién presupuestaria bastante bajos, del
29,7% y 38,7% respectivamente.

Los pagos realizados ascienden a 754.106.278,47 €,
que suponen un grado de realizacién del 91,6%, alcan-
zandose niveles superiores al 99% en Operaciones finan-
cieras y Gastos financieros y los mds bajos en los
capitulos de Inversiones reales y Transferencias
corrientes, que no llegan al 85%. De los 69.468.561,49 €
que figuran como obligaciones pendientes de pago al
cierre del ejercicio, el 52,0% corresponden a Inversiones
reales.

La ejecucién del Presupuesto por Diputaciones Provin-
ciales se refleja en el cuadro n® 24 y el grafico n® 10, en
los que se aprecia que el nivel de ejecucién mads alto,
tanto en ingresos como en gastos, se da en la Diputacion
Provincial de Avila, que es la tinica que supera el 90%,
mientras que los mds bajos los presentan las de Burgos y
Zamora, con indices entre el 52% y el 54%.

En cuanto al grado de realizacién de cobros y pagos
los mejores niveles los alcanzan las Diputaciones de
Burgos y Valladolid, con porcentajes entre el 94,5% y el
99,7%, mientras que el peor indicador lo presenta, en el
caso de los cobros, la Diputacién de Zamora con un
79,0%, y en el caso de los pagos, la de Avila con un
porcentaje del 60,7%, notablemente inferior a los del
resto de las Diputaciones y que deriva principalmente de
un nivel de realizacién de pagos muy bajo en Inversiones
reales.

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA AGREGADA DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES: RESUMEN POR CAPITULOS

INGRESOS

.. . Derechos L Derechos

CAPITULOS plii?é?;?:ses Modificaciones (;0) [S:t\./l;;lg:;:ss Reconocidos (02) Rece;ledt:;cmn (;0) Pendientes de

Netos Cobro (1)
1 [mpuestos directos 18.344.482,49 2.431.110,84 133 20.775.593,33 35.392.233,42 170,4 27.638.576,33 | 78,1 5.513.350,75
2 Impuestos indircctos 7.818.689,00 3.610.940,52 46,2 11.429.629,52 22.340.986,78 1955 22.167.931,32| 99,2 173.055,46
3 Tasas, precios piiblicos y otros ingresos 55.720.893,46 1.048.026,24 1.9 56.768.919,70 56.093.355,46 98.8 48.025.057,09| 85,6 8.054.768.29
4 ‘Iransferencias corrientes 409.442.257,09 8.480.301,91 2,1 417.922.539,00 383.066.215.78 91,7 359.840.657,48 | 939 23.225.558,30
5 Ingresos patrimoniales 9.979.871,67 0.00 0,0 9.979.871,67 8.360.993,71 83,8 8.182.630,40 | 97,9 178.363,31
6 Lnajenacion de inversiones reales 23.458.113,17 -7.000.239,17 29,8 16.457.874,00 4.000.380.61 243 3.522.681,83| 88,1 477.698,78
7 ‘Transferencias de capital 160.861.711,93 53.619.032,94 33,3 214.480.744,87 145.482.216.86 67.8 72.958.87747 | 50,1 72.523.339,39
8§  Activos financicros 48.637.291,53 372.337.794,09 | 765.5 420.975.085,62 109.480.413,27 26,0 108.309.073,69 | 98,9 1.171.339,58
9 Pasivos financicros 39.023.298,98 88.935.19585 | 2279 127.958.494,83 105.143.891,13 82,2 104.793.753,76 | 99,7 350.137,37
TOTAL INGRESOS 773.286.609,32 523.462.163,22 67,7 1.296.748.772,54 $69.360.687,02 67,0 755.439.23937 | 86,9 111.667.611,23

GASTOS
o - Obligaciones Obligaciones
CAPITULOS Eec(,l;: Modificaciones (;0) Ditrier?ilttiif)s Re(:(%nocidas ("I;o) Pagos Liquidos (02) Pendibemes de
Netas Pago

I Gastos de personal 217.719.359,01 4.244.004,67 1,9 221.963.363,68 203.415.945,57 91,6 201.461.957,62 | 99,0 1.953.987,95
2 Gastos corricntes en bienes y servicios 111,837.673,46 28.752,975,32 25,7 140.590.648,78 112,919.163,47 80,3 96.661.934,64 | 85.6 16.257.228.83
3 Gastos financieros 17.128.149,54 1.741.753,77 10,2 18.869.903,31 16.263.475,92 86.2 16.203.646,03 | 99,6 59.829,89
4 Transferencias cortientes 65.481.462,59 18.756.784,20 28,6 84.238.246,79 60.596.279.44 71,9 49.700.829,14 | 82,0 10.895.450,30
6 Inversiones reales 245.035.834,55 228.040,240,08 93,1 473.076.074,63 183.110.218,95 38,7 146.983.327,63 | 803 36.126.891,32
7 Transferencias de capital 58.578.922.97 86.930.987.30 148,4 145.509.910,27 43.186.415,20 29.7 39.744.176,66 | 92,0 3.442.238,54
8§  Activos financicros 6.908.272,62 67.777.590,94 | 981,1 74.685.863,56 69.504.337.32 93,1 69.110.91248 | 994 393.424,84
9 Pasivos financieros 50,596.934,58 87.217.826,94 172,4 137.814.761,52 134.579.004,09 97,7 134.239.49427 | 99,7 339.509,82
TOTAL GASTOS 773.286.609,32 523.462.163,22 67,7 1.296.748.772,54 823.574.839,96 63,5 754.106.278,47 | 91,6 69.468.561,49

(1) Importe minorado por las bajas por insolvencias

CUADRO N° 23

(a) indice de modificaciones presupuestarias
(b) Grado de ejecucion de ingresos / gastos
(¢) Grado de realizacion de cobros / pagos
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES
INGRESOS
L. L. Derechos
DIPUTACIONES Previsiones P (a) Previsiones Derechos (b) . () .
PROVINCIALES Iniciales Modificaciones % Definitivas Reconocidos Netos | % Recaudacion Neta | g, Pe(‘:‘g:r:‘)‘ﬁ)de
Avila 52.245.400,00 1.534.746,56 29 53.780.146,56 49.476.429.84 92,0 39.619.068,40 80,1 9.857.361.44
Burgos 128.685.155,00 38.711.259,75 45,6 187.396.414,75 97.574.376,71 52,1 97.234.711.48 99,7 339.665,23
Ledn 128.269.014,16 174.045.150,67 1357 302.314.164.83 223.304.745,44 73,9 185.548.460,03 83,1 35.502.448,99
Palencia 72.809.317,58 23.502.089,72 323 96.311.407.30 60.150.585,68 62,5 50.156.440,19 83.4 9.994.145.49
Salamanca 96.520.231,00 46.112.404,30 47.8 142.632.635,30 93.489.281,99 65,5 75.223.917.48 80,5 18.265.364,51
Segovia 46.370.000,00 7.987.516,10 17,2 54.357.516,10 47.664.699,09 87,7 42.694.894,44 89,6 4.969.804,63
Soria 51.770.000,00 16.196.029,43 313 67.966.029.43 48.161.772,41 70,9 38.819.672,69 80,6 9.342.099,72
Valladolid 130.750.496,19 145.117.219,36 o 275.867.715,55 186.803.400.10 67,7 176.611.791 42 94,5 10.191.608,68
Zamora 65.866.995,39 50.255.747,33 76,3 116.122.742,72 62.735.395,76 54,0 49.530.283,24 79.0 13.205.112,52
TOTAL INGRESOS 773.286.609,32 523.462.163,22 67,7 1.296.748.772,54 869.360.687,02 67,0 755.439.239,37 86,9 111.667.611,23
GASTOS
DIPUTACIONES Créditos e (@) Créditos Obligaciones (b) - (c) Obligaciones
PROVINCIALES Iniciales Modificaciones % Definitivos Reconocidas Netas % Pagos Liquidos % Pendientes de Pago
Avila 52.245.400,00 1.534.746,56 2,9 53.780.146.56 51.166.757,00 95,1 31.052.717,55 60,7 20.114.039.45
Burgos 128.685.155,00 58.711.259,75 45,6 187.396.414,75 99.212.652.91 529 95.671.873,01 96,4 3.540.779,90
[eon 128.269.014,16 174.045.150,67 135,7 302.314,164,83 215.016.260,92 71,1 194.340.043,13 90,4 20.676.217,79
Palencia 72.809.317,58 23.502.089.72 323 96.311.407,30 58.625.695,21 60,9 51.315.115,37 87,5 7.310.579,84
Salamanca 96.520.231,00 46.112.404,30 47.8 142.632.635,30 79.526.228,00 55.8 74.075.083.11 93,1 5.451.144,89
Segovia 46.370.000,00 7.987.516,10 17,2 54.357.516,10 42.452.401,36 78.1 38.912.396.18 91,7 3.540.005,18
Soria 51.770.000,00 16.196.029,43 31,3 67.966.029,43 47.307.420,52 69,6 45.366.163,11 93,9 1.941.257.41
Valladolid 130.750.496,19 145.117.219.36 11,0 275.867.715,55 169.797.916,30 61,6 166.990.918,00 98.3 2.806.998,30
Zamora 65.866.995,39 50.255.747,33 76,3 116.122.742,72 60.469.507,74 52,1 36.381.969,01 93,2 4.087.538.73
TOTAL GASTOS 773.286.609,32 523.462.163,22 67,7 1.296.748.772,54 823.574.839,96 63,5 754.106.278,47 91,6 69.468.561,49
(1) Importe minorado por las bajas por insolvencias CUADRO N° 24
(a) [ndice de moditicaciones presupuest:
(b) Grado de ¢jecucion de ingresos / gastos
(¢) Grado de realizacion de cobros / pagos
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De estos datos de ejecucién por Diputaciones llama la
atencion el caso de la Diputacién de Burgos que presenta
los peores indices de ejecucidn y los mejores indices de
realizacién, situacién que podria explicarse por la utili-
zacion de criterios de contabilizacion diferentes a los de
otras Diputaciones Provinciales.

C) Estructura de la Liquidacion Presupuestaria

Del andlisis de la Liquidacién Presupuestaria por
capitulos, que refleja su distribucién atendiendo a la
naturaleza econémica de los ingresos y gastos, se
desprende que en el estado de ingresos el mayor peso,
con diferencia respecto al resto, lo tienen las Transfe-
rencias corrientes y de capital (capitulos 4 y 7) que
representan el 60,8% del total de ingresos liquidados, el
24,7% proviene de Operaciones financieras (capitulos 8
y 9), el 13,0% de Ingresos tributarios y precios publicos
(capitulos 1, 2 y 3), el 1,0% de Ingresos patrimoniales
(capitulo 5), y el 0,5% restante de Enajenacién de inver-
siones reales (capitulo 6). Esta distribucién puede apre-
ciarse en el siguiente grafico:

Estructura de la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos
agregada de las Diputaciones Provinciales

Ingresos
tributarios y Ingresos
precios pib. patrimoniales
13,0% 1,0%
Enajenacion de
inversiones reales
0,5%

Operaciones
financieras
24,7%

Trans ferencias
60,8%
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Hay que sefialar que el importe correspondiente a
Operaciones financieras corresponde en su mayoria a las
Diputaciones de Valladolid y Ledn, en las que supone el
56,5% vy 38,0% de sus ingresos respectivamente, repre-
sentando en el resto de las provincias un porcentaje
medio del 5,3%.

Este hecho influye también de forma importante en el
peso que tienen las transferencias recibidas, que como se
ha sefialado para el conjunto de las Diputaciones es del
60,8%, sin embargo, si se excluye a las Diputaciones de
Valladolid y Ledn se sitia como media en el 77,5%, lo
que pone de manifiesto la fuerte dependencia que tienen
las Diputaciones de estos recursos para su financiacion.
El indice mas alto lo tiene la Diputacién de Zamora que
llega a alcanzar el 87,3% y el mas bajo la Diputacién de
Burgos con el 70,9%, sin considerar a las Diputaciones
de Valladolid y Ledn por los motivos que se sefialan a
continuacion.

Como se deduce de los datos anteriores, la estructura
de la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos de las
Diputaciones Provinciales de Valladolid y Leén difiere
de la del resto, debido al peso que tienen las Operaciones

financieras en estas Entidades, en el caso de Valladolid
los Activos financieros, y en el de Ledn los Pasivos
financieros, como consecuencia de las operaciones
apuntadas anteriormente al tratar las modificaciones
presupuestarias. Esto determina que en el ejercicio 2004
un porcentaje importante de sus ingresos se concentren
en dichos capitulos, mientras que las Transferencias
corrientes y de capital representan sélo el 33,3% de los
derechos reconocidos en el caso de Valladolid y el
49,5% en el de Ledn.

Esta situacién puede apreciarse en el grafico n® 13,
que recoge la estructura de la Liquidacién del Presu-
puesto de Ingresos por Diputaciones Provinciales, segtin
la clasificacién econdémica.

En el estado de gastos, los que absorben un mayor
volumen de recursos son los Gastos de funcionamiento
(capitulos 1 y 2), con el 38,4% de las obligaciones reco-
nocidas, le siguen los Gastos de inversion (capitulos 6 y
7) que representan el 27,5%, las Operaciones financieras
(capitulos 3, 8 y 9) con el 26,7% y por tltimo el 7,4%
restante se destina a Transferencias corrientes (capitulo
4), distribucién que se recoge en el grafico incluido a
continuacion:

Estructura de la Liquidacién del Presupuesto de Gastos
agregada de las Diputaciones Provinciales

Transferencias
cormientes
7.4%

Operaciones
financicras
26,7%

Gastos de
funcionamiento
38.4%

Gastos de
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27.5%
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Al igual que en el caso de los ingresos, la estructura
de la Liquidacién del Presupuesto de Gastos de las Dipu-
taciones de Le6n y Valladolid es diferente a la del resto,
debido, al volumen que representan las Operaciones
financieras, en torno al 45% del total de las obligaciones
reconocidas, mientras que en el resto de las Diputaciones
suponen alrededor del 10%; en el caso de Valladolid se
trata de Activos Financieros y en el de Leén de Pasivos
financieros y son el resultado de las operaciones ya
sefialadas al analizar las modificaciones presupuestarias.

Este hecho determina que para el conjunto de las
Diputaciones el peso relativo de algunas partidas de
gasto sea diferente si el cédlculo se efectia excluyendo a
estas Diputaciones; asi, el importe destinado a Gastos de
funcionamiento supone un porcentaje medio del 38,4%,
pero se eleva al 49,6% si se excluye a las Diputaciones
de Leo6n y Valladolid, en las que representan alrededor
del 25% de los gastos.
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En el grafico n° 14, que recoge la estructura de la
Liquidacién del Presupuesto de Gastos por Diputaciones

Provinciales segin la clasificaciéon econémica, pueden
apreciarse estas diferencias.
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Estructura de la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos
por Diputaciones Provinciales
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En cuanto a la distribucién del gasto por grupos de
funcién, que atiende a las finalidades u objetivos del
mismo, se muestra en el grafico que se incluye a conti-
nuacién, en el que se pone de manifiesto que de media
algo mds de la cuarta parte de las obligaciones reco-
nocidas se destinan a “Produccién de bienes ptiblicos de
caracter social”, le siguen en importancia “Deuda
Publica”, con el 18,4%, “Seguridad, proteccidon y
promocidn social”, con el 17,1%, y “Produccién de
bienes de caracter econémico”, con el 15,8%.

Estructura funcional de la Liquidacién del Presupuesto de Gastos
agregada de las Diputaciones Provinciales

Servicios de

Otros caracter general

Esta situacion queda reflejada en el siguiente grafico,
en el que se recoge la distribucién del gasto segtin su
naturaleza funcional en las Diputaciones Provinciales.
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No obstante, también aqui se producen diferencias
importantes en la distribucién del gasto por Diputaciones
Provinciales, especialmente en las de Ledn y Valladolid,
en el primer caso debido al peso que tiene el grupo
“Deuda Publica”, que absorbe el 46,2% del gasto, y en el
segundo el grupo “Regulacién econémica”, que representa
el 39,0%. De manera que si se excluye a estas dos
Entidades el gasto medio en los grupos “Produccién de
bienes publicos de cardcter social” y “Seguridad,
proteccién y promocién social” aumenta al 35,4% y
22,7% respectivamente, mientras que los grupos de
“Deuda Publica” y “Regulacién econémica” pierden peso.
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Por tltimo, respecto a los indicadores establecidos
sobre la Liquidacién Presupuestaria, se reflejan en el
cuadro n° 25, en el que se ha incluido el valor medio para
todas las Diputaciones y, en algunos casos, también el
valor medio obtenido excluyendo a las Diputaciones de
Leén y Valladolid, al objeto de eliminar la influencia que
las especiales caracteristicas de su estructura presu-
puestaria tienen sobre el valor medio global de dichos
indicadores. De estos datos podemos destacar lo siguiente:

a) Los ingresos medios por habitante ascienden a
348,59 € y los gastos medios por habitante a
330,23 €, con un diferencial medio a favor de los
primeros de 18,36 €, no obstante esta situacion
difiere mucho de unas provincias a otras, asi
mientras Avila y Burgos mantienen diferenciales
negativos, en el resto son positivos y van desde los
39,78 € de Salamanca a los 8,76 € de Palencia.

INDICADORES PRESUPUESTARIOS DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

. . . . Resultados
.. Ingresos Presupuestarios Gastos Presupuestarios Carga Financiera 3 s
DIPUTACIONES Poblacién Presupuestarios
PROVINCIALES provincia Ing./h. IngTJh. | Ind.Transf. | Gtos/h. | ind.lavers, | CargaFin. | C.Fin/h. Ah. Nto. Redo. P.
(€/h) (€/h) (%) (€/h) (%) (%) (€/h) (%) (%)
Avila 166.108 297.86 38,05 79,2 308,03 419 12,1 2547 15,0 -1,10
Burgos 356.437 273,75 61,81 70,9 278,35 29,8 6,9 14,72 10,1 10,3
Leodn 492.720 453,21 53,99 49,5 436,39 24,6 102,0 201,57 -65.4 22,0
Palencia 173.990 345,71 57,05 73,3 336,95 27,8 17,7 47,29 9.8 7.8
Salamanca 350.984 266,36 33,86 82,4 226,58 19,6 14,2 27,51 6,7 17,9
Segovia 152.640 312,27 40,07 76,6 278,12 17,6 142 34,41 54 5,5
Soria 91.652 525,49 93,07 72,8 516,16 34,4 13,0 45,68 5.1 3.3
Valladolid 510.863 365,66 30,08 332 332,37 26,3 10,7 14,48 14,2 73
Zamora 198.524 316,01 35,53 87,3 304,60 36,7 16,7 36,89 129 77.8
MEDIA 348,59 45,64 60,8 330,23 27,5 29,9 60,48 -4,5 16,9
MEDIA (1) (2) 77,5 (1) 12,6 (2) 25,75 (2) 10,1 2)
(1) Valor calculado excluyendo a las Diputaciones Provinciales de Leon y Valladolid CUADRO N° 25

(2) Valor calculado excluyendo a la Diputacion Provincial de Ledn
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