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lll. ACUERDOS Y COMUNICACIONES.

Consejo de Cuentas de Castilla y Leon

INFORME de Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién
Interterritorial durante el ejercicio 2006 del Consejo de Cuentas de
Castillay Leén.

RESOLUCION de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Leén por la que se ordena
la publicaciéon del Informe de Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de
Compensacion Interterritorial durante el ejercicio 2006 del Consejo de Cuentas de Castillay Ledén

La Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn ha examinado, en su sesion del dia 30 de marzo
de 2010, el Informe de Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacion
Interterritorial durante el ejercicio 2006 del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y en su sesion
del dia 4 de junio de 2010 ha acordado no aprobar ninguna de las propuestas de resolucion
presentadas en relacion con dicho Informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.7 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora
del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn (en la redaccion dada al mismo por la Ley 6/2008, de 15 de
octubre) y en la Resolucion de esta Presidencia de 7 de abril de 2009 por la que se aprueban
“Normas sobre el procedimiento a seguir para la tramitacién de los informes de fiscalizacion
aprobados por el Consejo de Cuentas y remitidos a las Cortes de Castilla y Ledn”, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de la Camara y en el Boletin Oficial de Castilla y Le6n del Informe
de Fiscalizacién de los expedientes justificados al Fondo de Compensacion Interterritorial durante
el ejercicio 2006 del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Ledn.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 10 de junio de 2010.

EL PresIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: José Manuel Fernandez Santiago.
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CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

VIRTUDES DE LA PRIETA MIRALLES, Secretaria General suplente del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leodn, en virtud del Acuerdo del Pleno 35/2009, de 11 de junio,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion celebrada el
dia 22 de diciembre de 2009, cuya acta esta pendiente de aprobacion, adopto el
acuerdo de aprobar el INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
EXPEDIENTES JUSTIFICADOS AL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL DURANTE EL EJERCICIO 2006, correspondientes al
Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2007 y el TRATAMIENTO DE
LAS ALEGACIONES. Asimismo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas, el Pleno acuerda la remision del Informe junto con las alegaciones y
su tratamiento a la Junta de Castilla y Leén, a las Cortes de Castilla y Ledn y al
Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a quince de enero de dos mil
diez.
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FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES JUSTIFICADOS AL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL DURANTE EL EJERCICIO 2006

CONSEJO DE CUENTAS
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial durante

el ejercicio 2006

CERT.

DOC.

EDAR

FCI

IG

LOFCA

N“

“ ()'”

PAC

PROY.

PTES.

SICCAL

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Certificacion

Documento

Estacion depuradora de agua residual

Fondos de Compensacion Interterritorial

Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas
Nuamero

Obligacion reconocida (Documento “07)

Politica Agraria Comiin

Proyecto

Pendientes

Sistema de Informacion Contable de Castilla y Leon

NOTA SOBRE UNIDAD MONETARIA Y PORCENTAJES:

Se ha efectuado un redondeo para mostrar dos decimales; los datos representan el redondeo de cada
valor exacto y no la suma de los datos redondeados.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacidn Interterritorial durante

el ejercicio 2006

I. INTRODUCCION

I. 1. PRESENTACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn la fiscalizacion externa
de la gestion economica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad y demas

entes puablicos de Castilla y Leon.

Por su parte el articulo 3.2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, establece que el Plan anual incluird aquellas fiscalizaciones a

realizar por mandato legal.

En el articulo 10 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, se establece que “el Tribunal de Cuentas del Iistado y los
Tribunales de Cuentas de las Comunidades Autonomas presentaran ante los organos
legislativos respectivos un informe separado y suficiente de todos los proyectos financiados
con cargo 4 los Fondos de Compensacion Interterritorial ™.

El desarrollo de estas previsiones normativas tiene su concrecion en el Plan Anual de
Fiscalizacion del Consejo de Cuentas para ¢l ¢jercicio 2007, aprobado por la Comision de
Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en su reunion del 12 de marzo de 2007 (BOCyL n®
56 de 20 de marzo), que incluye entre las actuaciones previstas la "Fiscalizacion de los

expedientes justificados al FCI durante el ejercicio 20067

Los resultados de esta fiscalizacion se plasman, de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 14.1 de la Ley 2/2002, en la emision del presente Informe.

I. 2. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Espaiiola recoge en su articulo 158 que el Fondo de Compensacion
Interterritorial es uno de los recursos de las Comunidades Auténomas cuya finalidad es la de

corregir los desequilibrios econdémicos interterritoriales.

lL.a Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Autonomas (LOFCA), establece los principios generales que ha de recoger ¢l Fondo de
Compensacion Interterritorial, remitiéndose a una Ley ordinaria la ponderacion o criterios de

distribucion del Fondo.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacidn Interterritorial durante

el ejercicio 2006

Para el ejercicio 2006, la Ley que recoge los criterios de distribucion de los FCI es la
Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial,
que entré en vigor el 1 de enero de 2002 y que introdujo una importante novedad respecto a la
regulacion anterior (recogida en la Ley 29/1990, de 26 de diciembre) consistente en la
creacion de dos Fondos de Compensacion Interterritorial: el Fondo de Compensacion v el
Fondo Complementario. Ambos Fondos, segiin los articulos 2.2 y 6.2 de la Ley 22/2001, se
destinaran a financiar gastos de inversion que promuevan directa o indirectamente la creacion
de renta y riqueza cn cl territorio beneficiario, si bien ¢l Fondo Complementario, a solicitud
de los territorios beneficiarios del mismo, podra destinarse a financiar gastos necesarios para
poner ¢n marcha o en funcionamicnto las inversiones financiadas con cargo al Fondo de

Compensacion o al Fondo Complementario, durante un periodo maximo de dos afios.

Para este ejercicio la cuantia y distribucion del Fondo de Compensacion Interterritorial
se establece en el articulo 107 de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aiio 2006.

En el periodo fiscalizado el Fondo de Compensacion Interterritorial se distribuye,
seguin el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001, entre los
actuales Fondo de Compensacion y Fondo Complementario en una proporcion de un 75% vy

un 25%, respectivamente.

OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

II. 1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacion a realizar por mandato legal, recogido en el articulo 10.2
de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, de los Fondos de Compensacion Interterritorial, cuyo
objetivo consiste en:

- Verificar el grado de ejecucion de los proyectos de los FCl y su adecuada

contabilizacion en 2006.

- Verificar la legalidad de las actuaciones realizadas por los gestores de los FCLL en lo
que respecta a la naturaleza de los gastos realizados vy a las modificaciones de los proyectos
inicialmente aprobados. La comprobacion a efectuar versara sobre si la naturaleza economica

de los gastos incluidos en las certificaciones base de la ultima peticion de fondos responde a

5
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el ejercicio 2006

las caracteristicas exigidas en los articulos 2.2 v 6.2 de la Ley 22/2001.

I1. 2. ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION

IL 2. 1. PERIODO ANALIZADO

El periodo objeto de andlisis comprende ¢l ¢jercicio 2006, incluyendo:

- El grado ¢jecucion de los gastos a financiar con los FCI del g¢jercicio 2006 vy, ¢n su
caso, el de los correspondientes a los remanentes de los créditos de los FCI de ejercicios
anteriores,

- Los derechos reconocidos en el gjercicio 2006 y los ingresos realizados en ¢l mismo,

ya correspondan a tales derechos o a los reconocidos en gjercicios anteriores.

IL. 2. 2. DETERMINACION DEL GRADO DE EJECUCION

El grado de ejecucion delimita el nivel de desarrollo o avance de los proyectos de
inversion y, si bien en la normativa reguladora de los FCI no se encuentra expresamente
definido qué se entiende por grado de ejecucion, éste se relaciona directamente con los
requisitos necesarios para la solicitud de los fondos puesto que, sin perjuicio de
especialidades, conforme al articulo 8.2.a) de la Ley 22/2001 los fondos se transferirdn a las

Comunidades Auténomas del siguiente modo:

- El veinticinco por ciento del importe de cada proyecto cuando se haya producido la

adjudicacion de la obra o suministro objeto de la inversion.

- El cincuenta por ciento del importe de cada proyecto cuando la ejecucion del mismo
se haya efectuado en igual porcentaje, debiendo haber transcurrido, al menos, dos trimestres

desde la iniciacion del ejercicio al que se refiera el Fondo.

- El veinticinco por ciento restante cuando se haya ejecutado la totalidad del proyecto,
debiendo haber transcurrido, al menos, tres trimestres desde la iniciacion del ¢jercicio al que

se refiera el Fondo.

Por tratarse de gastos presupuestarios. habria de entenderse por grado de ejecucion el
porcentaje que las obligaciones reconocidas suponen sobre el presupuesto definitivo de cada
proyecto de inversion. No obstante, teniendo en cuenta que los proyectos de inversion
relacionados en el Anexo a la Seccion 33 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (en

adelante superproyectos FCI) no son coincidentes con gastos concretos previstos en los
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presupuestos de la Comunidad ni se establecen créditos del estado de gastos con rubrica
presupuestaria que los identifique como de los Fondos de Compensacion Interterritorial, no es

facil la determinacion de este concepto de grado de ejecucion,

Los Proyectos de Inversion de los FCI, determinados de comun acuerdo entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto
de Autonomia en el seno del Comité de Inversiones Publicas, en el caso de la Comunidad
Auténoma de Castilla v Ledn no corresponden a provectos concretos de gasto sino a
determinados subprogramas que incluyen como gasto elegible para los FCI todos sus gastos
de inversion o, en su caso, de funcionamiento necesarios para la puesta en marcha de las

inversiones durante un plazo maximo de dos anos.

Listos subprogramas, gestionados por las Consejerias de Agricultura y Ganaderia, de
Fomento y de Medio Ambiente, contienen operaciones de capital presupuestadas por un
importe muy superior a las dotaciones de los Fondos de Compensacion Interterritorial, siendo
sus gastos lambién elegibles para ser [inanciados con otras fuentes de [financiacion,
principalmente fondos europeos, lo que conlleva que, en multitud de ocasiones, la ejecucion

de sus gastos sea cofinanciada por distintas fuentes.

Consecuencia de todo lo anterior v de su relacion directa con las dotaciones de los
Fondos de Compensacion Interterritorial, se entendera por grado de ejecucion el importe de
obligaciones reconocidas del conjunto de los proyectos individuales y gastos, que se incluyan
en el correspondiente superproyecto FCI, que ha sido tenido en cuenta en las correspondientes
certificaciones para su financiacion con el Fondo de Compensacion Interterritorial que

corresponda.

I1. 2. 3. DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO

Para alcanzar los objetivos expuestos en el Apartado 11.1 de este Informe se han
aplicado los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico elaborados y aprobados por
la Comision de Coordinacion de los f)rganus Publicos de Control Externo del Estado Espariol
el 6 de febrero de 1,991 y supletoriamente las Normas de Auditoria del Sector Puablico
aprobadas mediante Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado
de 14 de Febrero de 1.997, efectuandose cuantas pruebas. revisiones y comprobaciones se han

estimado necesarias y adecuadas a las circunstancias y al alcance de la fiscalizacion realizada.

El trabajo se ha desarrollado recabando la documentacion pertinente de la Consejeria

=
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de Hacienda y de las Consejerias de Agricultura v Ganaderia, de Fomento y de Medio
Ambiente. De estas tres ultimas, a los efectos de comprobar la naturaleza de los gastos
realizados y su imputacion contable al periodo, se han solicitado expedientes financiados por
los FCI de acuerdo con la muestra seleccionada aleatoriamente por estratos para un nivel de

confianza del 80%. una desviacion tolerable del 4% y una desviacion esperada del 1%.

No constituve objeto de este Informe el procedimiento seguido en la tramitacion

administrativa de los expedientes relativos a los gastos financiados con los FCI.

IL. 3. LIMITACIONES

No han existido limitaciones que afecten al alcance del trabajo de fiscalizacion

realizado.

I 4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se remitio al responsable del
ente fiscalizado para que, en ¢l plazo concedido, formulara alegaciones.

Estas alegaciones se han recibido dentro del plazo establecido y se incorporan como
Anexo a este Informe.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento es preciso sefialar
que, salvo en los casos concretos que se estimen oportunos, no se¢ formulan valoraciones
respecto de las alegaciones que:

1. Confirman las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe.

2. Plantean criterios u opiniones sin soporte documental 0 normativo.

3. Pretenden explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones, sin rebatir ¢l
contenido del Informe.
Las alegaciones formuladas han sido objeto de analisis pormenorizado, habiéndose

emitido informe motivado sobre las mismas, que ha servido de base para la desestimacion de

las alegaciones formuladas.
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I1I. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I11. 1. DOTACION INICIAL Y MODIFICACIONES

L 1. 1.DOTACION _INICIAL Y _MODIFICACIONES EN _ LAS

COMUNIDADES AUTONOMAS BENEFICIARIAS DE LOS FCI Y
COMPARACION CON EL EJERCICIO ANTERIOR

En la Seccion 33 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2006 se recogen
los importes a transferir a las Comunidades Auténomas por el Fondo de Compensacion
Interterritorial que asciende a 1.159.890.70 miles de euros, de los cuales el 75%. 869.939.78
miles de euros, corresponden al Fondo de Compensacion v el 25%, 289.950.92 miles de
euros, al Fondo Complementario. El porcentaje aprobado por dicha Ley asciende al 35,55%

de la base de calculo constituida por la Inversion Puablica.

La distribucion por Comunidades Autonomas s la siguiente:

Cuadron®1

(en miles de euros)

e —— Cull'.r:;ll]::-:i:un (.‘um[:.l::ln‘:-.l:ltariu e suhrcufl total
Andalucia 337.004,24 112.323,50 449.327,74 38.74
Principado de Asturias 38.644.96 12.880,37 51.525,33 444
Canarias 46.824 46 15.606,59 62.431,05 538
Cantabria 7.220,24 2.406,51 9.626,75 0,83
Castilla y Leon 56.477,14 18.823,83 75.300,97 6,49
Castilla-la Mancha 69.572.91 23.188.65 92,761,356 8.00
Comunidad Valenciana 61.804,52 20.599.45 82.403.,97 7,10
Extremadura 65.847,17 21.946,86 87.794.03 7.57
Galicia 137.655,53 45.880,59 183.536,12 15,82
Region de Murcia 35.441,67 11.812,71 47.254,38 4,07
Ciudad Auténoma de Ceuta 6.723.47 2.240,93 8.964,40 0,77
Ciudad Auténoma de Melilla 6.723.47 2.240,93 8.964.,40 0,77
Total 869.939,78 289.950,92 1.159.890,70 100,00
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En términos absolutos, las Comunidades Autonomas de Andalucia y Galicia son las

que reciben mayor importe, con un 38,74% y un 15.82%,. respectivamente. A la Comunidad

de Castilla y Ledn le corresponde el 6,49% del importe total.

La dotacion inicial de los FCI para los afos 2005 y 2006, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 99 de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el aio 2005, y en el articulo 107 de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006, es para todas las Comunidades y
Ciudades destinatarias de los Fondos de 1.061.814,75 vy 1.159.890,70 miles de euros

respectivamente, con la distribucion y variaciones sefialadas en el siguiente cuadro:

Cuadron®2
(en miles de euros)

Comunidades Autonomas 2005 2000 %o Incremento
Andalucia 419.498.88 449.327,74 7.11
Principado de Asturias 48.579,83 51.52533 6,06
Canarias 44 962,74 62.431,05 38.85
Cantabria 9.753,60 9.626,75 -1,30
Castilla y Leén 73.052,68 75.300,97 3,08
Castilla-la Mancha 82,754,01 92,761,356 12,09
Comunidad Valenciana 70.460,09 82.403,97 16,95
Extremadura 83.548,52 87.794,03 5,08
Galicia 170.180,99 183.536,12 7,85
Regién de Murcia 42.610,59 47.254,38 10,90
Ciudad Auténoma de Ceuta 8.206.41 8.964.40 9,24
Ciudad Autonoma de Melilla 8.206.41 8.964 40 924
TOTAL 1.061.814,75 1.159.890,70 9,24

El incremento medio de las dotaciones del Fondo en 2006, respecto al ejercicio
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7/341/16015



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VII Legislatura

Num. 341

1 de julio de 2010 ACUER/7 .

Pag. 29779

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacidn Interterritorial durante

el ejercicio 2006

precedente, ha sido del 9,24%.

Todos los territorios beneficiarios de los FCI han tenido aumentos en sus dotaciones,
en lérminos absolutos, respecto al gjercicio 2005, a excepcion de Cantabria que ha sufrido un

decremento del 1,30%.

La Comunidad Autonoma de Canarias, con un 38,85%, es la que ha experimentado el
mayor incremento, siendo la de Castilla y Leon, con un 3,08%., la que menor incremento ha

experimentado.

1L 1. 2. DOTACION INICIAL Y MODIFICACIONES EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON Y COMPARACION CON_EL
EJERCICIO ANTERIOR

En el siguiente cuadro se refleja la evolucion de las dotaciones de los Fondos en los

afios 2005 y 2006 con indicacion del porcentaje de variacion experimentada en cada

superproyecto.
Cuadron® 3
(en euros)
Superproyecto Dotacion 2005 | Dotacion 2006 | o *oPresl | 7N ariasen

FONDO DE COMPENSACION

001 Infraestructuras agrarias 11.983.590,00 12.352.400,00 16,40 3,08
002 Infraestructuras viarias 39.539.020,00 40.755.890,00 54,12 3,08
003 Saneamiento integral de aguas 3.268.270,00 3.368.850,00 4,47 3,08
Total Fondo de Compensacién 54.790.880,00 | 56.477.140,00 75,00 3,08
FONDO COMPLEMENTARIO

004 Infraestructuras agrarias 3.994.150,00 4.117.070,00 547 3,08
005 Infraestructuras viarias 13.178.330,00 13.583.920,00 18,04 3,08
006 Sancamiento integral de aguas 1.089.320,00 1.122.840,00 1.49 3,08
Total Fondo Complementario 18.261.800,00 18.823.830,00 25,00 3,08
TOTAL FCl 73.052.680,00 75.300.970,00 100,00 3,08

Del total de la asignacion, el 72,16% se destina a la financiacion de proyectos de

11
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infraestructuras viarias gestionados por la Consejeria de Fomento, el 21.87% a proyectos de
infraestructuras agrarias a cargo de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y el 5,96%
restante a proyectos de saneamiento integral de aguas a ejecutar por la Consejeria de Medio

Ambiente.

Segun la informacion facilitada por la Comunidad, a través de la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de Hacienda. no han existido

modificaciones en los proyectos FCI, tanto del Fondo de Compensacion como del Fondo

Complementario.

I11. 2. EJECUCION DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON LOS FCI

111 2. 1. EJECUCION DE LOS SUPERPROYECTOS FCI DEL EJERCICIO
2006

Con la informacion proporcionada por la Comunidad se han elaborado los 2 cuadros
siguientes que recogen los superproyectos financiados con la dotacion de los Fondos de
Compensacion Interterritorial del ¢jercicio 2006, cuyo grado de ejecucion a 31 de diciembre

de 2006 ha alcanzado el 100%, v la distribucion de los mismos por Consejerias.

Cuadron® 4

(en euros)

— i ] Impog‘te Impm:le E:t::(f)':::
- C.c_bgl::gac:im Denominacién Dotacion Inversién (%)
001 Infraestructuras Agrarias 12.352.400,00 12.352.400,00 100
002 Infraestructuras Viarias 40,755.890,00 40.755.890,00 100
003 Saneamiento Integral de aguas. 3.368.850,00 3.368. 850,00 100
TOTAL FONDO COMPENSACION 56.477.140,00 56.477.140,00 100
004 Infracstructuras Agrarias 4.117.070,00 4.117.070,00 100
005 Infraestructuras Viarias 13.583.920,00 13.583.920,00 100
006 Saneamiento Integral de aguas 1.122.840,00 1.122.840.00 100
TOTAL FONDO COMPLEMENTARIO 18.823.830,00 18.823.830,00 100
TOTAL FCI 2006 75.300.970,00 75.300.970,00 100

12
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Cuadron’5
(en euros)
= TED T Importe Importe Grado de
CONSEJERIAS Dotacion Inversion Ejecucion (%)
Consejeria de Agricultura y Ganaderia 16.469.470,00 16.469.470,00 100
Consejeria de Fomento 54.339.810,00 54.339.810,00 100
Consejeria de Medio Ambiente 4.491.690,00 4.491.690,00 100
TOTAL FCI 2006 75.300.970,00 75.300.970,00 100

LLa Comunidad no ha utilizado la posibilidad, prevista en el articulo 6.2 de la Ley
22/2001, de destinar, total o parcialmente, previa solicitud, las dotaciones del Fondo
Complementario a financiar gastos necesarios para la puesta en marcha o en funcionamiento
de las inversiones financiadas con cargo al Fondo de Compensacion o al propio Fondo
Complementario, durante un periodo maximo de dos afios a contar desde el momento en el

que haya concluido la ejecucion del proyecto.

I 2. 2. EJECUCION DE LOS SUBPROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
CUYOS GASTOS TIENEN LA CONSIDERACION DE ELEGIBLES
RESPECTO A LOS FONDOS DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL.

Los superproyectos FCI estan directamente relacionados con tres subprogramas del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leodn, constituyendo gastos elegibles
para su financiacion con los FCI todos aquellos que como gastos de inversion o como

transferencias de capital figuran en los mismos. Estos subprogramas son:

« Subprograma 414A01 “Reforma Agraria™.

13
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Es el unico subprograma del programa 414A. El fin basico del subprograma 414A01,
fundamentalmente inversor, es producir bienes e infraestructuras agrarias destinadas al
uso general en las zonas de actuacion, orientados a mejorar la rentabilidad de las
explotaciones, disminuir los costes de produccion, generar empleo, incrementar los

rendimientos, mecanizar el secano v mejorar y ampliar los regadios.

Los drganos gestores de este subprograma presupuestario son la Direccion General de
Desarrollo Rural, perteneciente a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, y el

Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y Ledn.
Los objetivos de este subprograma para el ejercicio 2006 son los siguientes:

1. Modernizaciéon y adecuacion de la estructura agraria de las explotaciones y del

territorio a las exigencias de la Politica Agraria Comun (PAC).
2. Optimizacion del consumo de bhienes y servicios en el proceso productivo.

3. Aumento de la rentabilidad de las explotaciones, contribuyendo a la

diversificacion econdémica de las mismas.
4. Mantenimiento del empleo y de la poblacion en el mundo rural.

El subprograma 414A01 estd directamente relacionado con el programa 411A
“Administracion General” de Agricultura y Ganaderia, cuya ejecucion esta
encomendada a la Secretaria General, v al Instituto Teenologico Agrario de Castilla y
Leon en lo que se refiere al subprograma 411A02 “Administracion y Servicios
Generales™ del Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y Leon.

Asimismo, el subprograma 414A01, al producir bienes e infraestructuras para el sector
agrario, influye sobre ¢l resto de los programas desarrollados por la Consejeria, ya que
crea la infraestructura necesaria para la mejora de la produccion agraria (programa
412C), el apoyo a la empresa agraria (subprograma 412A01), la investigacion agraria
(dentro del programa 467B “investigacion vy desarrollo en sectores™)., y la
comercializacion, industrializacion y control de la calidad alimentaria (subprograma
413A).

« Subprograma 452A01 “Abastecimiento y saneamiento de aguas™

Es el inico subprograma del programa 452A y se gestiona por la Direccion General de
Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente.

14
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Los objetivos a conseguir son los siguientes: en abastecimiento, se trata de asegurar
dotaciones suficientes, calidad deseable para el agua potable y eficiencia en el
servicio, mediante la captacion de agua a partir de cursos superficiales o en acuiferos
con garantia de caudales incluso en periodos de sequia, la instalacion de estaciones de
tratamiento de agua potable (ETAP) y la construccion de conducciones, depositos e
instrumentos de control, tanto individuales como prioritariamente soluciones
mancomunadas que aprovechen economias de escala y den respuesta a entornos mas
amplios, asi mismo, como primera prioridad se trate de atender a aquellos nicleos con
problemas de abastecimiento durante el periodo estival; en sancamientos, en base a lo
previsto para la segunda y tercera ctapas del Plan, se procura la depuracion de las
aguas residuales en aglomeraciones urbanas con mas de 2.000 habitantes equivalentes,
asi como las de los nucleos de poblacion que viertan en espacios naturales
catalogados, mediante la construccion de emisarios y EDARs; en encauzamientos, en
cambio, se propone evitar los desbordamientos de agua, debido a grandes avenidas, en
las zonas urbanas y embellecer unos entornos muy apreciados por la poblacion cuando
tienen una suficiente calidad ambiental, mediante la construccion de defensas,
encauzamientos de cursos fluviales y urbanizacion de las margenes para usos sociales

y recreativos.

Las actuaciones incluidas de cste subprograma son, basicamente. de competencia
municipal. correspondiendo a la Junta de Castilla y Ledn las tareas de auxiliar técnica,
administrativa y econémicamente a los Ayuntamientos en el cumplimiento de sus
responsabilidades. De aqui que el desarrollo del subprograma esta condicionado por la
accion municipal, que debe expresar su conformidad con los proyectos elaborados por
la Junta. poner a disposicion los terrenos de necesaria ocupacion por las obras y
cofinanciar el coste de cada obra de acuerdo con los criterios establecidos en la
respectiva planificacion. Otro condicionante es la obtencion de concesiones y
autorizaciones por parte de las Confederaciones Hidrograficas en cuanto afecte al

dominio puablico hidraulico.

En las tarcas atribuidas a la Junta de Castilla y Leon también coinciden competencias
del Ministerio de Medio Ambiente (Planes hidrolégicos., Plan Nacional de
saneamiento y depuracion,...) y de las Diputaciones Provinciales. La coordinacion con

estos Organismos se busca por la via de los Convenios de colaboracion,

15
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s Subprograma 453A01 “Carreteras™.

El subprograma 453A01 es uno de los cuatro subprogramas incluidos en el programa
453A., cuyo organo gestor es la Consejeria de Fomento, en concreto, las Carreteras y
las Infraestructuras ferroviarias y aeroportuarias en Castilla y Ledn estan gestionadas

por la Direccion General de Carreteras e Infraestructuras de esta Consejeria.

Los objetivos a conseguir en el subprograma 453A01 son los siguientes:

- Dotar a las carreteras que forman parte de los itinerarios bdsicos o
complementarios de unas caracteristicas homogéneas que mejoren la red de

transportes de Castilla y Ledn.

- Asignacion eficiente de los recursos humanos, materiales y econdémicos a la

conservacion tanto de la red acondicionada como de los tramos de caracter local.

En los Anexos 1 a 3 se recoge la ejecucion presupuestaria de estos subprogramas tal y
como figura en la liquidacion de los presupuestos de la Administracion General incluida en

sus Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio 2006.

De acuerdo con la ejecucion reflejada en dicha liquidacion de presupuestos, los tres
subprogramas anteriores se han financiado con cargo a los FCI en los porcentajes que se

reflejan en el cuadro n® 6.

16
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Dentro del programa Infraestructuras Agrarias, el subprograma 414A01 “Reforma
Agraria” ha contado para el aio 2006, en los capitulos 6 y 7. con un presupuesto definitivo de
67.514.749.26 euros y 87.000,00 euros, respectivamente. Durante el ejercicio se han
reconocido obligaciones por importe de 54.319.941,35 euros en el capitulo 6 v de 86.455,64
euros en el capitulo 7, siendo la ejecucion de las operaciones de capital del 80.48%. Del total
de las obligaciones reconocidas en este subprograma, correspondientes a operaciones de
capital, el 30,27% ha sido financiado con los FCI, habiéndose financiado con dichos Fondos
el 30,29% del capitulo 6 y el 19,92% del capitulo 7.

En el programa Infraestructura del transporte, el subprograma 453A01 “Carreteras™ ha
contado en el ejercicio 2006 con un presupuesto definitivo de 252.030.620.03 euros ¢n el
capitulo 6 v de 44.561.965.33 euros en el capitulo 7. habiéndose reconocido obligaciones por
importe de 250.896.227,96 euros v 44.503,719,39 ecuros, respectivamente, por lo que la
gjecucion del presupuesto de las operaciones de capital ha ascendido al 99,60%. Con los FCI

se han financiado obligaciones del capitulo 6 en el 18,40%.

Dentro del programa Abastecimiento y Saneamiento de Aguas, el subprograma
452A01, del mismo nombre, ha contado con un presupuesto definitivo en los capitulos 6 y 7
de 67.782.379,47 euros y 28.935.647,15 euros, respectivamente. Las obligaciones reconocidas
han alcanzado un importe de 60.434.411,20 euros en el capitulo 6 vy de 26.116.158,93 euros
en el capitulo 7, siendo del 89.,49% la ejecucion del presupuesto de las operaciones de capital.

De éstas han sido financiadas con los FCI el 5,10% de las obligaciones del capitulo 6.

11 2. 3. EJECUCION DE LOS PROYECTOS INDIVIDUALES RECOGIDOS
EN LAS CERTIFICACIONES CORRESPONDIENTES A LA TERCERA Y
ULTIMA PETICION DE_FONDOS DEL EJERCICIO_Y DISTRIBUCION
TERRITORIAL DE LA INVERSION.

La relacion de los proyectos individuales que a 31 de diciembre de 2006 conforman el
total de los seis superproyectos FCI, por tipo de Fondo, con indicacion de las obligaciones
reconocidas, el importe que figura como certificado en el SICCAL a dicha fecha y las
aplicaciones presupuestarias a las que se han imputado, se muestra en las relaciones que se

aportan como Anexos 4 a 9.
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De la informacion facilitada por la Comunidad, se ha extraido la distribucion territorial
de la inversion efectuada con la financiacion de los Fondos de Compensacion vy

Complementario y que se refleja en el cuadro nimero 7.

Como puede observarse en dicho cuadro, las provincias cuyas inversiones han sido
financiadas en mayor medida con los Fondos de Compensacion Interterritorial han sido
Burgos con el 22,05% y Ledn con el 19,11% del total de los FCI asignados a la Comunidad,
siendo Soria y Zamora con un 2,08% y un 6.60%, respectivamente, las que se han financiado
en menor medida con dichos Fondos. El 2,85% que aparece sin provincializar corresponde a

gastos que afectan a varias provincias v a concentraciones parcelarias.
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I 3. NATURALEZA DE LOS GASTOS FINANCIADOS CON LOS EC1

Como se ha puesto de manifiesto al tratar de la ejecucion de los subprogramas de
gasto que se financian con los FCI, todos los gastos certificados se han imputado a
aplicaciones presupuestarias del capitulo 6 “Inversiones reales” y 7 “Transferencias de

capital”.

De los gastos considerados como "elegibles" y tenidos en cuenta por la Comunidad
para ser financiados con los Fondos de Compensacion Interterritorial. se ha seleccionado una

muestra de 67 proyectos de los 291 certificados.

El importe de la muestra asciende a 50.497.057.36 euros, lo que supone un 67.06%
sobre el total del importe de los FCI asignado y certificado por la Comunidad Auténoma,
correspondiendo al Fondo de Compensacion un 54,62% y al I'ondo Complementario un
12.44%.

Para comprobar la clegibilidad se ha examinado la siguiente documentacion:
- Orden de adjudicacion

- Contrato

- Acta de recepcion

- Documentos y facturas justificativas de los pagos tenidos en cuenta para las

peticiones de los FCI.

Examinada la muestra seleccionada, se ha comprobado la elegibilidad de los gastos

para su financiacién por los FCIL.

II1. 4. ECI DE EJERCICIOS ANTERIORES

A 31 de diciembre de 2005 existia un saldo pendiente de cobro, correspondiente a la
dotacion de los FCI del cjercicio 2005, de 22.439.040,00 curos que fueron cobrados

integramente en el ejercicio 2006, como se recoge en el siguiente cuadro:
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Cuadron’ 8
(en euros)
Proyecto Total d s Cobrad FCI 2005 COBRADO EN 2006
otal dotacién “obrado en .
Cédigo Denominacién por Fondo 2005 Importe ':Tg:;e /:ost:?;ild

proyecto

FONDO DE COMPENSACION
001 Infraestructuras Agrarias 11.983.590,00 | 8.987.692,50 | 2.995.897,50 06/06/2006 25,00
002 Infraestructuras Viarias 39.539.020,00 | 29.654.265,00 | 9.884.755,00 10/01/2006 25,00
003 Saneamiento Integral de Aguas | 3 .268.270,00 817.067,50 | 2.451.202,50 éggéﬁ%g 75,00
Total Fondo de Compensacién £4.700.880,00 | 39.459.025,00 | 15.331.855,00 27,98

FONDO COMPLEMENTARIO
004 Infraestructuras Agrarias 3.994.150,00 998.537,50 | 2.995.612,50 06/06/2006 75,00
005 Infraestructuras Viarias 13.178.330,00 9.883.747,50 3.294.582,50 10/01/2006 25,00
006 Sanearmento Integral de Aguas [ 1.089.320,00 272.330,00 816.990,00 06/06/2006 75,00
Total Fondo Complementario 18.261.800,00 | 11.154.615,00 | 7.107.185,00 38,92
TOTAL FCI 73,052.680,00 | 50,613.640,00 | 22,439.,040,00 30,72

El importe de los FCI del ejercicio 2005 cobrados en 2006 representa el 30,72% de la

dotacion

total para ese ejercicio.

Como ya se puso de manifiesto en el Informe de fiscalizacion del FCI del ejercicio

2005, se imputaron indebidamente a dicho ejercicio derechos por importe de 7.625.567.50

euros (correspondientes a las certificaciones 1000000588 y 1000000589) va que, segin el

paragrafo 74 del Documento numero 4 de los Principios Contables Publicos, se debe

reconocer el derecho en la fecha de peticion de los fondos y ésta se produjo el 3 de febrero de

2006, por lo que dichos derechos debieron ser reconocidos en el ejercicio 2006.

I11. 5. PERCEPCION DE LAS DOTACIONES DE LOS FCI

IL 5. 1. PETICIONES DE FONDOS

De acuerdo con la informacion facilitada en relacion con los FCI del ejercicio 2006, la

Comunidad ha efectuado peticiones de fondos por importe de 75.300.970,00 euros, tal y como

s¢ detalla

en ¢l cuadro siguiente:
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Cuadron®9
(en euros)
o . . Certificacion Importe solicitado
Codigo Identificativa N Fecha salida COE;;:::; i L‘om;:;‘je?l ario| Total FCI
001 1000000661 17/03/2006 3.088.100,00 3.088.100,00
001 1000000759 23/11/2006 6.176.200,00 6.176.200,00
001 1000000827 22/03/2007 3.088.100,00 3.088.100,00
Total superproyecto 001 12.352.400,00
002 1000000661 17/03/2006 10.188.972,50 10.188.972,50
002 1000000759 23/11/2006 20.377.945,00 20.377.945,00
002 1000000827 22/03/2007 10.188.972,50 10.188.972.50
Total superproyecto 002 40.755.890,00
003 1000000661 17/03/2006 842.212,50 842.212,50
003 1000000826  22/03/2007 1.684.425,00 1.684.425,00
003 1000000827 22/03/2007 842.212,50 842.212,50
Total superproyecto 003 3.368.850,00
004 1000000661 17/03/2006 1.029.267,50| 1.029.267,50
004 1000000727 10/10/2006 2.058.535,00| 2.058.535.00
004 1000000764  15/12/2006 1.029.267,50| 1.029.267,50
Total superproyecto 004 4.117.070,00
005 100000066 1 17/03/2006 3.395.980,00] 3,395.980,00
003 1000000727 10/10/2006 6.791.960,00( 6,791.960,00
0005 1000000764 15/12/2006 3.395,980,00| 3.395.980,00
Total superproyecto 005 13.583.920,00
006 1000000661 17/03/2006 280.710,00| 280.710,00
006 1000000826 22/03/2007 561.420,000 561.420,00
006 1000000827  22/03/2007 280.710,00|  280.710,00
Total superproyecto 006 1.122.840,00
TOTAL 56.477.140,00 18.823.830,00 75.300.970,00

IL 5. 2. INGRESOS DE LOS FCI DURANTE EL EJERCICIO 2006

Como ya se ha puesto de manifiesto en el apartado 111.4 de este Informe, a 31 de

diciembre de 2005 quedaban pendientes de cobro 22.439.040,00 euros correspondientes a los

FCI del gjercicio 2005 que fueron ingresados integramente durante ¢l gjercicio 2006.

Los ingresos correspondicntes a las peticiones de fondos de los FCI 2006 tuvieron
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lugar en las fechas que se recogen en el siguiente cuadro.

Cuadron® 10

(en euros)
o . . Peticiones correspondientes al FCI 2006 Fecha de ingreso en la
odigo Identificativo e . = Comunidad Auténoma
Certificacién N° |Fecha de salida| Importe solicitado
001 1000000661)  17/03/2006 3.088.100,00] 19/04/2006
001 1000000759]  23/11/2006 6.176.200,00 27/12/2006
001 1000000827  22/03/2007 3.088.100,00] 19/04/2007
Total Superproyecto 001 12.352.400,00|
002 1000000661)  17/03/2006 10.188.972,50 19/04/2006
002 1000000759]  23/11/2006 20.377.945,00 27/12/2006
002 1000000827)  22/03/2007 10.188.972,50 19/04/2007
Total Superproyecto 002 40,755,890,00|
003 1000000661} 17/03/2006 842.212,50) 19/04/2006
003 1000000826]  22/03/2007 1.684.425,00) 19/04/2007
003 1000000827)  22/03/2007 842.212,50 19/04/2007
Total Superproyecto 003 3.368.850,00]
004 1000000661|  17/03/2006 1.029.267,50 19/04/2006
004 1000000727  10/10/2006 2.058.535,00 21/11/2006
004 1000000764 15/12/2006 1.029.267,50 31/01/2007
Total Superproyecto 004 4.117.070,00
005 1000000661|  17/03/2006 3.395.980,00] 19/04/2006
005 1000000727 10/10/2006 6.791.960,00 21/11/2006
005 1000000764]  15/12/2006 3.395.980,00] 31/01/2007
Total Superproyecto 005 13.583.920,00|
006 1000000661 17/03/2006 280.710,00 19/04/2006
006 1000000826  22/03/2007 561.420,00 19/04/2007
006 1000000827)  22/03/2007 280.710,00 19/04/2007
Total Superproyecto 006 1.122.840,00
TOTAL PETICIONES FCI 2006 75.300.970,00

Del total de la dotacion de los FCI del ejercicio 2006, que asciende a 75.300.970,00
euros, cuyo importe ha sido reconocido como derechos del citado ejercicio, el 72,02%, por
importe de 54.229.882,50 euros, ha sido certificado e ingresado en el ejercicio 2006. Del
27.98% restante, que asciende a 21.071.087.50 euros, el 5,88% ha sido certificado en 2006 ¢

ingresado en el ejercicio 2007 y el 22,10% ha sido certificado y cobrado en 2007. En el
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cuadro siguiente se recoge la distribucion por Fondos de estos porcentajes.

Cuadron®11

Fondo de Fondo

Compensacion Complementario
Certificado y cobrado en 2006 72,02% 72,02%
Certificado en 2006 y cobrado en 2007 - 23.51%
Certificado v cobrado en 2007 27.98% 4.47%

Se ha realizado la comprobacion del intervalo de tiempo transcurrido entre la fecha de

remision de las peticiones v la fecha de ingreso de los fondos en la Comunidad, cuyo

resultado queda reflejado en el cuadro nimero 12.

El tiempo maximo trascurrido. entre la fecha del Registro de salida de las

certificaciones y la fecha de ingreso de los fondos en la Comunidad Auténoma, ha sido de 47
dias y el minimo de 28 dias, resultando un plazo medio de 35,33 dias. Este plazo se considera

razonable y, ademads, supone una mejora considerable respecto al ejercicio 2005 donde el

plazo medio de los ingresos fue de 62,44 dias.

Cuadron® 12

(en euros)

‘ertificacié
ik Fecha Fecha escrito Fecha de Dias naturales
Fecha del  |escrito de la dela Ingreso (2) transcurridos
N° Importe Registro de IG Consejera o 2)=(1)
Salida (1)
1000000661 | 18.825.242,50] 17/03/2006 | 06/03/2006 | 06/03/2006 | 19/04/2006 33
1000000727 8.850.495.000 10/10/2006 02/10/2002 | 02/10/2002 21/11/2006 42
1000000759 26.554.145,001 23/11/2006 07/11/2006 | 07/11/2006 27/12/2006 34
1000000764 4425247500 15/12/2006 07/12/2006 | 07/12/2006 31/01/2007 47
1000000826 2.245.845,00( 22/03/2007 06/03/2007 | 06/03/2007 19/04/2007 28
1000000827 14.399.995,001 22/03/2007 06/03/2007 | 06/03/2007 19/04/2007 28
TOTAL 75.300.970.00' 212
I11. 5. 3. CONTABILIZACION DE LOS FONDOS
25
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La situacion a 31 de diciembre de 2006 de la liquidacion de los recursos de los FCI del

ejercicio 2006 es la siguiente:

Cuadron® 13

(en euros)
Dotacién Total Total Derechos Tngresado s Pendiente de
Cédigo Denominacion total FCI obligado a | certificado a id 31”” 212006 Ingreso a
2006 31/12/06 3171206 | reconocidos 31/12/2006
001 Infracstructuras Agrarias 12.352.400,00 | 12,352,400,00 | 9.264.300,00 | 12.352.400,00 9.264,300,00 | 3.088.100,00
002 Infracstructuras Viarias 40,755,890,00 | 40.753.890,00 | 30,566,917,50 | 40.753.890,00 30,566,917,50 | 10.188,972,50
003 Sancamicnto Integral de Aguas 3.368.850,00 | 3.368.830,00 84221250 | 3.368.830,00 84221250 | 252663730

TOTAL FONDO DE COMPENSACION 56.477.140,00 | 56.477.140,00 | 40.673.430,00 | 56.477.140,00 40,673.430,00 | 15.803.710,00

004 Infracstruciuras Agrarias 4.117.070,00 | 4.117.070,00 | 4.117.07000 | 4.117.070,00 3.087.802,50 | 1.029.267,50
003 Infracstruciuras Viarias 13.583.920.00 | 13.583.920,00 | 13.383.920,00 | 13.583.920,00 10.187.940.00 | 3.395.980,00
006 Sancamiento Integral de Aguas 1.122.840.00 |  1.122.840,00 280.710,00 | 1.122.840,00 280.710,00 £42.130,00

TOTAL FONDO DE COMPLEMENTARIO| 18.523.830,00 | 18.523,830,00 | 17.981.700,00 | 18.823.830,00 13.556.452,50 | 5.267.377,50

TOTAL FCI 2006 75.300.970,00 | 75.300.970,00 | 58.655.130,00 | 75.300.970,00 54.129.882,50 | 21.071.087,50

Se ha verificado la adecuada contabilizacion de los derechos reconocidos sin contraido
previo en el gjercicio 20006 ya que, los ingresos que se van recibiendo, correspondientes a las
certificaciones enviadas, se han contabilizado contraido por recaudado, es decir el ingreso vy el
reconocimiento del derecho se efectian en la misma fecha. El importe asi contabilizado

asciende a 54.229.882.50 euros.

Con fecha 31 de diciembre de 2006 se han reconocido derechos con contraido previo
por importe de 21.071.087,50 euros. De este importe 4.425.247,50 curos corresponden a la
certificacion 1000000764, cuya fecha de salida de peticion de fondos es 15 de diciembre de
2006. El resto. por un importe total de 16.645.840.00 euros y que corresponden a las
certificaciones 1000000826 y 000000827, cuya fecha de salida es 22 de marzo de 2007, se

han reconocido con anterioridad a la correspondiente peticion de fondos.

El detalle de lo expuesto anteriormente, por tipo de Fondo, se recoge en el siguiente

cuadro:
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Cuadron® 14

{en euros)
o . N de l‘{eglstro o Reconocimiento
Tipo de Fondo A o Importe Salida de la Ingreso
certificacion . or del Derecho
certificacion

Compensacion 1000000661 14.119.285,00 17/03/2006 19/04/2006 19/04,2006
Complementano 1000000661 4.7705.957,50 17/03/2006 19/04/2006 19/04/2006
Complementario 1000000727 8.850.495,00 10/10/2006 21/11/2006 21/11/2006
Compensacion 1000000759 26.554.145,00 23/11/2006 27/11/2006 27/11/2006
Complementario 1000000764 4425247 50 15/12/2006 31/12/2006 31/01/2007
Compensacion 1000000826 1.684 425,00 22/03/2007 31/12/2006 19/04/2007
Complementario 1000000826 561.420,00 22/03/2007 31/12/2006 19/04/2007
Compensacion 1000000827 14.119.285,00 22/03/2007 31/12/2006 19/04/2007
Complementario 1000000827 280.710,00 22/03/2007 31/12/2006 19/04/2007
TOTAL 75.300.970,00

El reconocimiento y contabilizacion de los derechos correspondientes a las
certificaciones 1000000826 y 000000827 no se consideran adecuados ya que, tal y como se
prevé en el paragrafo 74 del Documento nimero 4 "Transferencias v Subvenciones" de los
Principios Contables Publicos “La Comunidad Autéonoma reconocera el derecho en el
momento en que efectiue la peticion de fondos al Estado y lo imputard al presupuesto de
ingresos en vigor, simultaneamente reconocera el ingreso”. Esto supone la aplicacion

incorrecta al presupuesto de 2006 de derechos por importe de 16.645.840,00 euros.

Ademas, como se ha recogido en el Apartado 111.4 de este Informe, debieron
reconocerse en el ejercicio 2006 derechos en concepto de FCI 2005 por importe de
7.625.567,50 euros, que fueron indebidamente imputados al ejercicio 2005 ya que la peticion

de los fondos se produjo ¢l 3 de febrero de 2006.

1. 6. SEGUIMIENTO DE LAS DEBILIDADES EN EL
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PROCEDIMIENTO DE_GESTION Y CONTROL _INTERNO DE _LOS
PROYECTOS DE_LOS _FCI__DETECTADAS EN__EJERCICIOS
ANTERIORES

Se ha analizado la situacion de las debilidades recogidas en los Informes anteriores
respecto del procedimiento de gestion y control interno de los proyectos financiados con los
ICI, habiéndose constatado que en el ejercicio 2006 subsisten las debilidades puestas de

manifiesto en los Informes emitidos respecto de los FCI de ejercicios anteriores ya que:

1. No existen ribricas presupuestarias especificas en el Estado de Gastos del

Presupuesto que recojan los proyectos FCIL

2. No existe manual de procedimientos que regule la gestion y control de los

proyectos financiados con los FCI.

3. Las peticiones de fondos se han realizado utilizando los mismos criterios que en
¢jercicios anteriores, no habiéndose establecido en ¢l SICCAL mecanismos de
alerta que indiquen el momento en el que el grado de ejecucion de los proyectos
alcanza los porcentajes exigidos para realizar las correspondientes peticiones de
fondos, de forma que éstas se realicen lo antes posible. A este respecto la

Comunidad ha manifestado que “se vigila periddicamente".

4. La Comunidad no efectia actuaciones de seguimiento desde que se producen las
peticiones de fondos hasta que tiene lugar el ingreso correspondiente. Estas
actuaciones se consideran convenientes ain teniendo en cuenta la mejoria
producida en el plazo medio de ingresos con respecto al ejercicio 2005 y recogida

en el apartado 111.5.2 de este Informe.

n

No se ha implantado un sistema que recoja la contabilizacion separada de la
gjecucion de los proyectos financiados con cargo a los FCI, de tal forma que se
disponga de informacion pormenorizada de cada proyecto incluido en el Anexo a
la Seccion 33 de los Presupuestos Generales del Estado, a nivel de superproyecto
FCL

IV. CONCLUSIONES

De los resultados de la fiscalizacion expuestos en los apartados anteriores se deducen

las siguientes conclusiones:
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1.-

3.-

7.-

La dotacion inicial de los FCI del ejercicio 2006 para la Comunidad Autonoma de
Castilla y Ledn ascendio a 75.300.970.00 euros, lo que supone un incremento del
3.08 % respecto del ejercicio 2005 en el que dicha dotacion fue de 73.052.680,00
euros. (Apartado I11.1.2)

El grado de ejecucion de los superproyectos financiados con los FCI del ejercicio 2006
alcanzo el 100%. (Apartado I11.2.1)

Se ha comprobado que los gastos certificados son elegibles para su financiacion por
los FCI al tratarse de gastos de inversion, tal como establece la Ley 22/2001 de 27 de

diciembre, reguladora de los Fondos de compensacion Interterritorial. (Apartado 111.3)

Las peticiones de fondos cursadas a la Administracion del Estado por la Comunidad
con cargo a la dotacion de los I'CI del ejercicio 2006 ascendieron a 75.300.970,00
euros, si bien se han solicitado en el mes de marzo de 2007 las peticiones de fondos
correspondientes a las certificaciones niimero 1000000826 y 1000000827, que figuran
con fecha 31 de diciembre, por importe total de 16.645.840.00 curos. (Apartado
IIL.5.1)

Los derechos reconocidos en el gjercicio 2006, en concepto de FCI 2006, ascendieron
a 75.300.970,00 euros. De estos derechos, 16.645.840,00 euros, que estaban
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2006, deberian haberse reconocido y
contabilizado en el ejercicio 2007, en el momento de realizar la correspondiente
peticion de fondos al Ministerio de Economia y Hacienda, tal y como establecen los
Principios contables Publicos. Por otra parte, deberian haberse reconocido en el
ejercicio 2006 derechos en concepto de FCI 2005 por importe de 7.625.567,50 euros,

que fueron indebidamente imputados al ejercicio 2005. (Apartado 111.5.3).

Aun cuando el detalle de las fuentes de financiacion de cada proyecto individual,
integrante de los superproyectos FCI, puede obtenerse del SICCAL, no se contabiliza
separadamente la ejecucion de cada superproyecto FCIL. (Apartado 111.6)

Se¢ mantienen las debilidades de control interno relacionadas con la gestion de los FCI
detectadas en las fiscalizaciones de los ejercicios anteriores, si bien cabe destacar la

mejora producida en el plazo medio de ingreso con respecto a 2005, (Apartado 111.6)
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V. RECOMENDACIONES

1.- Se deberian adoptar las medidas necesarias para que la contabilidad que refleja la
ejecucion de los proyectos financiados con cargo a los FCI proporcione una
informacion pormenorizada de cada proyecto incluido en el Anexo a la Seccion 33 de

los Presupuestos Generales del Estado, a nivel de superproyecto FCI.
2.- Se deberia elaborar un manual de procedimiento en el que:
- Seregule la gestion y control de los proyectos a financiar con los FCI.

- Se establezcan mecanismos de alerta, en el Sistema Contable, que indiquen el
momento en el que el grado de ejecucion de los provectos alcanza los
porcentajes exigidos para la realizacion de las correspondientes peticiones de
fondos, favoreciendo con ello que las peticiones de fondos se realicen lo antes

posible.

- Se recojan las actuaciones de seguimiento a realizar desde que se realiza la
peticion de fondos hasta que se produce ¢l ingreso de los mismos cn la

Comunidad, de forma que dicho lapso de tiempo se reduzca al minimo posible.
VI. OPINION

Se ha constatado que se cumple razonablemente la legalidad respecto de la ejecucion
de los proyectos FCI en el ejercicio 2006 en lo que respecta a la naturaleza de los gastos

realizados.

La Comunidad lleva una contabilidad separada de los proyectos individuales
susceptibles de financiarse con los FCI, pero no a nivel de superproyectos. Respecto de los
derechos, su contabilizacion ha sido adecuada excepto por lo manifestado en el Apartado

[11.5.3 de este Informe.
Palencia, 22 de diciembre de 2009

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Martin Fernandez
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VII. ANEXOS

1 Ejecucion del subprograma 414A01 REFORMA AGRARIA ..., 31

2 Ejecucion  del  subprograma  453A01 CARRETERAS Y  OTRAS
INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE ... 32
3 Ejecucion del subprograma 452A01 ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO
DE AGUAS Lttt bttt e bt s et et esas et e s e e e e eneaen 33
4 Relacion de gastos incluidos en las certificaciones del superproyecto 001
INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS - FONDO DE COMPENSACION ......ooovvenenn. 34
5 Relacion de gastos incluidos en las certificaciones del superproyecto 002
INFRAESTRUCTURAS VIARIAS - FONDO DE COMPENSACION ........ccccoooveiriennn. 44

6 Relacion de gastos incluidos en las certificaciones del superproyecto 003

SANEAMIENTO INTEGRAL DE AGUAS - FONDO DE COMPENSACION ............. 46

7 Relacion de gastos incluidos en las certificaciones del superproyecto 004
INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS - FONDO COMPLEMENTARIO.......cccccovvevevenne. 48

8 Relacion de gastos incluidos en las certificaciones del superproyecto 005
INFRAESTRUCTURAS VIARIAS - FONDO COMPLEMENTARIO .....ooovvvvvviviieieennne 50

9 Relacion de gastos incluidos en las certificaciones del superproyecto 006

SANEAMIENTO INTEGRAL DE AGUAS - FONDO COMPLEMENTARIO................. 52
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA
FISCALIZACION DEL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL DEL EJERCICIO 2006

Examinado el Informe Provisional de la Fiscalizacion del Fondo de
Compensacion Interterritorial correspondiente al ejercicio 2006, elaborado
por el Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, esta Consejeria de Hacienda
considera oportuno formular las siguientes alegaciones:

Con caracter general, antes de analizar los diferentes apartados del
informe y para una mejor comprension del procedimiento seguido en la
gestion de los recursos de los Fondos de Compensaciéon Interterritorial, es

-_preciso hacer las siguientes consideraciones a cerca del mismo:

) .- . .-
°;;“_\:\ Los Proyectos de Inversion vinculados a los Fondos de Compensacion

sy *f“‘ ﬁtcrrltorlal determinados de comun acuerdo entre la Administracién
“\-;;Jj:-.' N 3 cfrj;tral del Estado y la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén, no
X \ 19 . o rvr;?{rce.pondcn a inversiones concretas, sino a lineas generales de actuacion,
e por lo que no se pueden asociar a proyectos concretos de inversién ya que es
materialmente imposible la realizacion de un Unico proyecto de las cuantias
establecidas en un solo ejercicio.

Aunque los proyectos de inversiéon susceptibles de ser financiados con
los Fondos de Compensacion no se identifiquen a nivel de créditos
presupuestarios, en el Sistema de Informacién Contable de Castilla y Leon
(SICCAL) se reflejan a través del sistema de Fuentes de Financiaciéon,
existiendo una Fuente de Financiacién especifica para cada uno de los
superproyectos del FCI, quedando garantizado el cumplimiento de lo
establecido en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos
de Compensacion Interterritorial.

Las Fuentes de Financiaciéon existentes en el ejercicio 2006 son las
siguientes:
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01 0400 2006.03.0001 Infraestructuras Agrarias. Fondo de Compensacién

01 0400 2006.03.0002 Infraestructuras Agrarias. Fondo Complementario

01 0400 2006.04.0001 Infraestructuras Viarias. Fondo de Compensacién

01 0400 2006.04.0002 Infraestructuras Viarias. Fondo Complementario

01 0400 2006.06.0001 Saneamiento Integral de Aguas. Fondo de Compensacién
01 0400 2006.06.0002 Saneamiento Integral de Aguas. Fondo Complementario

Como se puede apreciar, se asocia de manera univoca una fuente de
financiacién con cada uno de los Proyectos de Inversion relacionados en el
Anexo a la Seccion 33 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado. A las
fuentes de financiacién se les asocian proyectos de inversién concretos
(elementos PEP), de tal manera que la ejecucion de los Proyectos de
Inversibn de los Fondos de Compensacién Interterritorial vendra

~teterminada por la suma de las ejecuciones de los proyectos de inversion

\\\ o %ﬁgﬁ{es de Financiacion a los Elementos PEP por un lado, y por otro lado a
Q“’_g[éé’i:artldas de ingresos. De este modo se establece para cada proyecto la
procedencia de su financiacién y se ligan las partidas del presupuesto de

ingresos con la financiacion a recibir.

La asociacién de las Fuentes de Financiaciéon a los PEP sera el
componente fundamental en los procesos de certificacion.

Antes de asignar las Fuentes de Financiacién a los PEP se definen
reglas de incompatibilidades entre Fuentes de Financiacién. Estas reglas
sirven para impedir que determinadas Fuentes financien el mismo PEP y se
comprueban en el momento de asignar Fuentes de Financiacién a un
Elemento PEP.

Estas reglas se definen y tienen un periodo de validez determinado,
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Determinadas Fuentes de Financiacién no podran financiar a la vez un
mismo Proyecto, siempre que sean incompatibles entre si y su vigencia se
solape para el PEP. Si su vigencia de asignacion al PEP no se solapa, podran
financiar el PEP. Ademads, para comprobar si dos Fuentes o mas son
compatibles y pueden financiar el mismo PEP, se chequea el periodo de
vigencia de la asignacién de la Fuente al PEP con el periodo de validez de la
regla de incompatibilidad. Si ambos periodos se solapan, las Fuentes no

=, =podran financiar ¢l mismo Proyecto.
YL (.“&\ Y
& J "’-'i" \

AN A . . X X
. 2\ Las comprobaciones que se realizan antes de realizar las asignaciones
&, e “. . . .. . s
de E}Jentes de Financiacién a los Elementos PEP son las siguientes:
7 i )

7
\-.

Cuando se asigna mas de una Fuente de Financiacién a un Elemento
PEP se chequean las reglas de incompatibilidades entre Fuentes de
Financiacién, no permitiéndose asignar dos Fuentes a un Elemento
PEP si entre ellas son incompatibles.

e Sila Fuente de Financiacién tiene Ambitos de Intervencién asociados,
se comprueba que el Ambito de Intervencion del Elemento PEP
coincida con alguno de los que tiene asignados la Fuente de
Financiacién; si no es asi, no se permite efectuar la asignacion.

s« Si la Fuente de Financiacion tiene Ayudas y/o motivos de no
notificacién asociados se comprueba si el Elemento PEP los tiene. En
caso afirmativo, se chequea que los del Elemento PEP coincidan con
alguno de los asociados a la Fuente de Financiacion.

No se permite desligar una Fuente de Financiacién de un Elemento
PEP si el Elemento PEP tiene valores para los indicadores que dependen de
esa Fuente de Financiacion.

Tampoco se permite desligar una Fuente de Financiaciéon de un PEP si
ya esta certificada para el PEP.
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La asignacion de Fuentes de Financiacion a los PEP se realiza durante
la ejecucién del presupuesto. Durante la ejecucion del presupuesto se
establecen controles adicionales que aseguran el reparto completo de las
Fuentes de Financiacién en Proyectos.

Otra de las tareas a realizar en la fase de presupuestacion es asociar

las fuentes de financiacién a las partidas correspondientes del presupuesto
de ingresos

Sl el importe acumulado de todas las Fuentes de Financiacion que se
estan ligando a la Partida es superior al de la Partida, no se permite
continuar con el proceso.

s Si el importe es inferior, el sistema da un aviso, dejando abierta la
opcién de continuar con la asignacion o no.

El Sistema de Informacion Contable de Castilla y Leén completa este
moédulo con un conjunto de informes para verificar las asignaciones de
financiacién que se han realizado, esto es, las asignaciones Fuentes de
Financiacién/PEP y Fuentes de Financiacién/Partidas de Ingresos.
Adicionalmente también hay informes para descubrir las relaciones entre
Fuentes de Financiacién y Partidas de Gasto, ya que si bien no estan
directamente relacionadas, se asocian de manera implicita a través de los
Elementos PEP. Esto permite conocer en todo momento la ejecuciéon de los
Proyectos del Fondo de Compensaciéon Interterritorial, tal y como exige el
articulo 10 de la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

El médulo de Fuentes de Financiacién se complementa con el médulo
de certificaciones: La certificacién de gastos pagados se puede ver como el
proceso a través del que se comunica a la Administracién General del Estado
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cual es el grado de ejecucion de los Proyectos de Inversion de los Fondos de
Compensacion Interterritorial y se procede a la peticién de los fondos.

El proceso de certificacién se realiza por Fuente de Financiacién. Para
una Fuente de Financiacion, se seleccionan todos sus Proyectos y de estos
sus documentos o posiciones de documento.

El proceso de certificacion tiene en cuenta el Tipo de Certificaciéon
solicitado, y aplica los parametros definidos para dicho tipo, las reglas y el
a.lgoritmo de certificacion.

\ Durante el proceso se realizan las siguientes comprobaciones:

: ﬁl\pqueo de Fuentes de Financiacion. Se comprueba que las Fuentes de
£ 1 anciacion que se van a tratar no estén bloqueadas en otros procesos.
i alguna de las Fuentes de Financiacién estuviese bloqueada, bien
porque se estan modificando sus datos maestros o bien porque esta
bloqueada en otro proceso de certificacion, esta no podra ser tratada. Al
ejecutar el proceso, se informa en una ventana sobre las Fuentes de
Financiaciébn que estan bloqueadas y que no seran tratadas, dando
opcién a continuar certificando el resto de Fuentes o a finalizar el
proceso. Los datos maestros de una Fuente de Financiacién tampoco se
podran modificar mientras una Fuente de Financiacion se esté tratando
en un proceso de certificacion o esté en un proceso en test. Las
asignaciones de Fuentes de Financiacion a PEP, también estaran
bloqueadas para todos aquellos PEP asignados a Fuentes de Financiacién
que se encuentren bloqueadas por los procesos de certificaciones y para
aquellos PEP a los que se quiera realizar una nueva asignacion de
cualquiera de estas Fuentes.

¢+ Autorizaciones de usuario para tratamiento de los diferentes Fondos.
Se comprueba que el usuario tenga autorizacion para €l Fondo y el
tratamiento elegido para ese Fondo: creaciéon, modificacién, visualizacion
o borrado de la certificacion.
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Si alguna de las Fuentes de Financiacidon seleccionadas, no pudiese
ser certificada, aparecera una ventana previa indicando el motivo, dando
opcién a continuar el proceso de certificacion con el resto de Fuentes o a
cancelarlo.

Desde cada una de las Fuentes de Financiacién, se puede acceder a
los PEP que tiene asociados y que se han seleccionado en el proceso que
tengan documentos con importe a certificar. Marcando cada uno de los PEP,
se puede acceder al detalle de los documentos seleccionados en el proceso de
certificacién. Se comprueba que los documentos cumplen con la condicién
de elegibilidad de la fuente de financiacion, eligiéndose aquellos que son
susceptibles de ser financiados con los Fondos de Compensacién

~6n nterterritorial.
AN o

\ Los controles que se realizan sobre esta pantalla de documentos son
¥ w i .
J}grog#igulentes:

- S(‘-:."’
No se permite indicar mas importe certificable para un documento,
que el propuesto, excepto para los documentos relacionados con

Fondos con porcentaje de reparto.

e Para los documentos imputados contra Elementos PEP ligados a
Fuentes de Financiacion con porcentaje de reparto, €l importe a
certificar de un mismo documento para las diferentes Fuentes que
tenga ligadas el PEP, se propone en funcion de los porcentajes
indicados en las asignaciones de las Fuentes de Financiacién al PEP.
Sobre estos importes maximos certificables propuestos, se pueden
realizar modificaciones, disminuyendo para una Fuente y aumentando
para otra, siempre y cuando el importe a certificar definitivo no supere
el importe a certificar propuesto para el documento.

Para poder grabar una certificaciéon de una Fuente de Financiacion
como definitiva, se deben cumplir todos los controles establecidos para dicha
Fuente.
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En resumen, las verificaciones que se realizan en cada una de las
pantallas del proceso son las siguientes:

¢ Desde la pantalla de Fuentes de Financiacién se hace una verificacién
total de cada una de las Fuentes de Financiacién propuestas para la
certificacién. Se verifican ademas de todos los controles indicados en
la parametrizacién para los Fondos-Tipos, los importes a certificar de
los documentos vy los importes de las Ayudas a solicitar.

¢ En la pantalla de Elementos PEP con la funcion verificar se
comprueban los controles referidos a los importes de los documentos a
certificar y los referidos a los importes de las Ayudas a solicitar.

En la verificaciéon en la pantalla de documentos se realizan los
controles referidos a los importes a certificar de los documentos.

2 Al igual que el modulo de fuentes de financiacion, el maédulo de
“——="" certificaciones se completa con un potente sistema de informacién cuyo
objetivo es mostrar los documentos utilizados en la certificacion a visualizar.

Por lo tanto, combinando ambos moédulos, se obtiene informacion
detallada y precisa tanto de la ejecucién del presupuesto de gastos
susceptible de ser financiados con los Fondos de Compensacién
Interterritorial, como de los efectivamente certificados y financiados con
dicho recurso.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES
1.2 ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION
11.2.2 Determinacion del grado de ejecucion

“Por tratarse de gastos presupuestarios, habria de entenderse
por grado de ejecucion el porcentaje que las obligaciones reconocidas
suponen sobre el presupuesto definitivo de cada proyecto de inversion.
No obstante, teniendo en cuenta que los proyectos de inversion
relacionados en el Anexo a la Secciéon 33 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado (en adelante superproyectos FCI) no son
coincidentes con gastos concretos previstos en los presupuestos de la
Comunidad ni se establecen creéditos del estado de gastos con rubrica
presupuestaria que los identifique como de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, no es facil la determinacion de este
éﬂ\a\cepto de grado de efecucion”.

J: '|-

? .. El médulo de Fuentes de Financiacién permite conocer en todo
‘:;:nento el grado de ejecucién de dichos superproyectos, mediante la

5T ,;-;;‘-_‘?agregacmn de la ejecucion de los proyectos de gasto individuales asociados a

cada fuente de financiacion. En el momento de las peticiones de fondos se
atiende al nivel de ejecuciéon del superproyecto y no de los proyectos de
inversién individuales, tal y como establece la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
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III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

III.6. SEGUIMIENTO DE LAS DEBILIDADES EN EL
PROCEDIMIENTO DE GESTION Y CONTROL INTERNO DE LOS
PROYECTOS DE LOS FCI DETECTADAS EN EJERCICIOS
ANTERIORES

“No existen rubricas presupuestarias especificas en el Estado de
Gastos del Presupuesto que recojan los proyectos FCI”.

Como ya se expuso anteriormente, aunque los proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con los Fondos de Compensacién no se
identifican a nivel de créditos presupuestarios, en ¢l Sistema de Informacion
Contable de Castilla y Leon (SICCAL) se reflejan a través del sistema de

____ Fuentes de Financiacion, existiendo una Fuente de Financiacion especifica
/:\"‘ pﬁf{l cada uno de los superproyectos del FCI.

“Las peticiones de fondos se han realizado utilizando los mismos

i __cyitenos que en ejercicios anteriores, no habiéndose establecido en el

_ SJQCAL mecanismos de alerta que indiquen el momento en el que el

= .,g(rado de efecucion de los proyectos alcanza los porcentajes exigidos
para realizar las correspondientes peticiones de fondos, de forma que
éstas se realicen lo antes posible.”

En la estructura del Servicio de Contabilidad de la Intervencion
General esta integrada la Seccién de Seguimiento de los Fondos, que de
acuerdo con el articulo 35 de la Orden HAC/1016/2008, de 12 de junio, por
la que se desarrolla la estructura organica de los Servicios Centrales de la
Consejeria de Hacienda, realiza el seguimiento, control e informacién de la
gjecucion de las inversiones comprendidas en los Fondos de Compensacion
Interterritorial, asi como la certificacion y reclamacion de las cantidades que
corresponde recibir a esta Comunidad por dicho concepto.
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Dicha seccion realiza diariamente el seguimiento y control de la
ejecucién de las inversiones, procediendo a la certificacion y reclamacion de
los fondos cuando se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 8 de
la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

“La Comunidad no efectua actuaciones de seguimiento desde que
se producen las peticiones de fondos hasta que tiene lugar el ingreso
correspondiente. Estas actuaciones se consideran convenientes aun
teniendo en cuenta la mejoria producida en el plazo medio de ingresos
con respecto al gfercicio 2005.”

S Tal y como se ha expuesto anteriormente, en la estructura del Servicio
//\f\? L% e Contabilidad de la Intervencién General esta integrada la Seccion de
Segulmzento de los Fondos, que de acuerdo con el articulo 35 de la Orden
’I}IA@]/ 1016/2008, de 12 de junio, por la que se desarrolla la estructura
: ,61;@"111{:& de los Servicios Centrales de la Consejeria de Hacienda, realiza el
oweSeguimiento, control e informacion de la ejecucion de las inversiones
- comprendldas en los Fondos de Compensacion Interterritorial, asi como la

certificacion y reclamacion de las cantidades que corresponde recibir a esta
Comunidad por dicho concepto.

Dicha secciéon realiza diariamente el seguimiento y control de la
gjecucion de las inversiones, procediendo a la certificacion y reclamacion de
los fondos cuando se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 8 de
la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de Compensaciéon Interterritorial.

“No se ha implantado un sistema que recoja la contabilizacién
separada de la e¢jecucion de los proyectos financiados con cargo a los
FCI, de tal forma que se disponga de informacion pormenorizada de
cada proyecto incluido en el Anexo a la Seccion 33 de los Presupuestos
Generales del Estado, a nivel de superproyecto FCL”

El Documento numero & de los Principios Contables Puablico establece
en su parrafo 30, que el seguimiento y control contable de los gastos de

10
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financiacién afectada exige la determinacién de la unidad contable basica en
torno a la cual ha de organizarse la informacidén, aclarando el parrafo
siguiente que la unidad contable basica debe ser aquella unidad de gasto
presupuestario cuya realizacion se pretende garantizar, ya que de la
realizacion de la misma depende la percepcion de los recursos afectados a la
que debe asignarse.

En el caso de nuestra Comunidad, dicha unidad contable basica es la
Fuente de Financiacién, que tal y como se define en el Sistema de
Informacién Contable de Castilla y Leén, cumple todos los requisitos de los
Principios Contables Pablicos para considerarla como una unidad contable
separada, de cuya realizacién depende la percepcién, en este caso, de los

=4 Como ya se ha manifestado anteriormente, los superproyectos FCI se
f)n‘t&blhzan separadamente a traves de dos submodulos del Sistema de

nciacion y el submédulo de Certificaciones. A través de los mismos se

obtiene en todo momento informacién pormenorizada de la ejecucién de

cada uno de los superproyectos FCI incluidos en el Anexo a la Seccion 33 de
los Presupuestos Generales del Estado.

En el submaédulo de las Fuentes de Financiacion, se identifica cada
uno de los superproyectos del FCI con una fuente de financiacion
independiente, por lo que a través de los distintos estados de ejecucién, se
puede conocer la contabilizacion de los gastos de la Comunidad susceptibles
de ser financiados por el FCIL.

A través del submoddulo de Certificaciones, se realizan las peticiones de
las dotaciones de los fondos, por lo que a través de esta herramienta se
puede saber en todo momento los gastos efectivamente financiados con el
FCI.

11
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III. CONCLUSIONES

6. Atun cuando el detalle de las fuentes de financiacion de cada
proyecto individual, integrante de los superproyectos FCI puede
obtenerse del SICCAL, no se contabiliza separadamente la ejecuciéon de
cada superproyecto FCI

Como se ha observado en las alegaciones a apartados anteriores, la
contabilizacién separada, requerida por el articulo 10.3 de la Ley 22/2001,
se consigue a través de los moédulos de Fuentes de Financiacion y de

Certificaciones del Sistema de Informacion Contable de Castilla y Leon.

7. Se mantienen las debilidades de control interno relacionadas

con la gestion de los FCI detectadas en las fiscalizaciones de los
:"?éﬁ'}"cicios anteriores, si bien cabe destacar la mejora producida en el

“U - % plazo medio de ingreso con respecto a 2005.

Tal y como se ha manifestado en las alegaciones al punto II1.3, en la
estructura del Servicio de Contabilidad de la Intervencion General esta
integrada la Seccion de Seguimiento de los Fondos, que de acuerdo con el
articulo 35 de la Orden HAC/1016/2008, de 12 de junio, por la que se
desarrolla la estructura organica de los Servicios Centrales de la Consejeria
de Hacienda, realiza el seguimiento, control e informacién de la ejecucién de
las inversiones comprendidas en los Fondos de Compensacién
Interterritorial, asi como la certificacién y reclamacion de las cantidades que

corresponde recibir a esta Comunidad por dicho concepto.

12
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Consejeria de Hacienda
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Dicha seccion realiza diariamente el seguimiento y control de la
ejecucion de las inversiones, procediendo a la certificacién y reclamacién de
los fondos cuando se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 8 de

la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Valladolid, a 12 de noviembre de 2009
LA CONSEJERA DE HACIENDA

¥ o

el Olmo Moro
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ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose

previamente el parrafo alegado en letra cursiva.
La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita.

La Consgjeria de Hacienda ha realizado unas consideraciones previas a las

alegaciones, que también han sido objeto de contestacion en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe provisional.

Tratamiento de las alegaciones
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I. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA

1" Consideraciones previas

Con caracter general, antes de analizar los diferentes apartados del informe y para una
mejor comprension del procedimiento seguido en la gestion de los recursos de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, es preciso hacer las siguientes consideraciones a cerca del
mismo:

LLos Proyectos de Inversion vinculados a los Fondos de Compensacion Interterritorial,
determinados de comun acuerdo entre la Administracion General del Estado y la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon. no corresponden a inversiones concretas, sino a lineas
generales de actuacion, por lo que no se pueden asociar a proyectos concretos de inversion ya
que es materialmente imposible la realizacion de un (Gnico proyecto de las cuantias

establecidas en un solo gjercicio.

Aunque los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con los Fondos de
Compensacion no se identifiquen a nivel de créditos presupuestarios, en el Sistema de
Informacion Contable de Castilla y Ledn (SICCAL) se reflejan a través del sistema de
Fuentes de Financiacién, existiendo una Fuente de Financiacion especifica para cada uno de
los superproyectos del FCI, quedando garantizado ¢l cumplimiento de lo establecido en la Ley

22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
Las Fuentes de Financiacion existentes en el ejercicio 2006 son las siguientes:
01 0400 2006.03.0001 Infraestructuras Agrarias. Fondo de Compensacion
01 0400 2006.03.0002 Infraestructuras Agrarias. Fondo Complementario
01 0400 2006.04.0001 Infraestructuras Viarias. Fondo de Compensacion
01 0400 2006.04.0002 Infraestructuras Viarias. Fondo Complementario
01 0400 2006.06.0001 Saneamiento Integral de Aguas. Fondo de Compensacion
01 0400 2006.06.0002 Saneamiento Integral de Aguas. Fondo Complementario

Como se puede apreciar, se asocia de manera univoca una fuente de financiacion con

cada uno de los Provectos de Inversion relacionados en el Anexo a la Seccion 33 de la Ley de

Tratamiento de las alegaciones
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Presupuestos Generales del Estado. A las fuentes de financiacion se les asocian proyectos de
inversion concretos (elementos PLP), de tal manera que la ejecucion de los Proyectos de
Inversion de los Fondos de Compensacion Interterritorial vendra determinada por la suma de
las ¢jecuciones de los proyectos de inversion asociados a las fuentes de financiacion.

Una vez creada la estructura de financiacion hay que asignar las Fuentes de
Financiacion a los Elementos PEP por un lado, v por otro lado a las partidas de ingresos. De
este modo se establece para cada proyecto la procedencia de su financiacion y se ligan las

partidas del presupuesto de ingresos con la financiacion a recibir,

La asociacion de las Fuentes de Financiacion a los PEP sera el componente

fundamental en los procesos de certificacion.

Antes de asignar las Fuentes de Financiacion a los PEP se definen reglas de
incompatibilidades entre Fuentes de Financiacion. Estas reglas sirven para impedir que
determinadas Fuentes financien el mismo PEP y se comprueban en el momento de asignar

Fuentes de Financiacion a un Elemento PEP.
Estas reglas se definen y tienen un periodo de validez determinado.

Determinadas Fuentes de Financiacion no podran financiar a la vez un mismo
Proyecto, siempre que sean incompatibles entre si y su vigencia se solape para el PEP. Si su
vigencia de asignacion al PEP no se solapa, podran financiar el PEP. Ademas, para comprobar
si dos Fuentes 0 mas son compatibles y pueden financiar el mismo PEP, se chequea el periodo
de vigencia de la asignacion de la Fuente al PEP con el periodo de validez de la regla de
incompatibilidad. Si ambos periodos se solapan, las Fuentes no podran financiar ¢l mismo

Proyecto.

Las comprobaciones que se realizan antes de realizar las asignaciones de Fuentes de

Financiacion a los Elementos PEP son las siguientes:

¢ Cuando se asigna mas de una Fuente de Financiacion a un Elemento PEP se
chequean las reglas de incompatibilidades entre Fuentes de Financiacion, no
permitiéndose asignar dos Fuentes a un Elemento PEP si cntre cllas son

incompatibles.

¢ Si la Fuente de Financiacion tiene Ambitos de Intervencion asociados, se

comprueba que el Ambito de Intervencion del Elemento PEP coincida con alguno

Tratamiento de las alegaciones
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de los que tiene asignados la Fuente de FFinanciacion; si no es asi, no se permite

efectuar la asignacion.

e Si la Fuente de Financiacion tiene Ayudas y/o motivos de no notificacion
asociados se comprueba si el Elemento PEP los tiene. En caso afirmativo, se
chequea que los del Elemento PEP coincidan con alguno de los asociados a la

Fuente de Financiacion.

No se permite desligar una Fuente de Financiacion de un Elemento PEP si el Elemento

PEP tiene valores para los indicadores que dependen de esa Fuente de Financiacion.

Tampoco se permite desligar una Fuente de Financiacion de un PEP si va esta

certificada para el PEP.

La asignacion de Fuentes de I'inanciacion a los PEP se realiza durante la ejecucion del
presupuesto. Durante la ejecucion del presupuesto se establecen controles adicionales que

aseguran ¢l reparto completo de las Fuentes de Financiacion en Proyectos.

Otra de las tareas a realizar en la fase de presupuestacion es asociar las fuentes de

financiacion a las partidas correspondientes del presupuesto de ingresos.
En este proceso, se realizan los siguientes controles sobre los importes:

¢ Siel importe acumulado de todas las Fuentes de Financiacion que se estan ligando

a la Partida es superior al de la Partida, no se permite continuar con el proceso.

e Si el importe es inferior, el sistema da un aviso, dejando abierta la opcion de

continuar con la asignacion o no.

El Sistema de Informacion Contable de Castilla y Leon completa este modulo con un
conjunto de informes para verificar las asignaciones de inanciacion que se han realizado, esto
es, las asignaciones Fuentes de Financiacion/PEP y Fuentes de Financiacion/Partidas de
Ingresos. Adicionalmente también hay informes para descubrir las relaciones entre Fuentes de
Financiacion y Partidas de Gasto, ya que si bien no estan directamente relacionadas, se
asocian de manera implicita a través de los Elementos PEP. Esto permite conocer en todo
momento la ejecucion de los Proyectos del Fondo de Compensacion Interterritorial, tal v
como exige el articulo 10 de la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de Compensacion

Interterritorial.

Tratamiento de las alegaciones
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El modulo de Fuentes de Financiacion se complementa con el modulo de

certificaciones: La certificacion de gastos pagados se puede ver como el proceso a través del

que se comunica a la Administracion General del Estado cudl es el grado de ejecucion de los

Proyectos de Inversion de los Fondos de Compensacion Interterritorial v se procede a la

peticion de los fondos.

El proceso de certificacion se realiza por Fuente de Financiacion. Para una Fuente de

Financiacion, se seleccionan todos sus Proyectos y de estos sus documentos o posiciones de

documento.

El proceso de certificacion tiene en cuenta el Tipo de Certificacion solicitado, y aplica

los parametros definidos para dicho tipo, las reglas y el algoritmo de certificacion.

Durante el proceso se realizan las siguientes comprobaciones:

Bloqueo de Fuentes de Financiacion. Se comprueba que las Fuentes de
Financiacion que se van a tratar no estén bloqueadas en otros procesos. Si alguna
de las Fuentes de Financiacion cstuviese bloqueada, bien porque sc cstan
modificando sus datos maestros o bien porque esta bloqueada en otro proceso de
certificacion, esta no podra ser tratada. Al ¢jecutar ¢l proceso, se informa en una
ventana sobre las Fuentes de Financiacion que estan bloqueadas y que no seran
tratadas, dando opcién a continuar certificando el resto de Fuentes o a finalizar el
proceso. Los datos maestros de una Fuente de Financiacion tampoco se podran
modificar mientras una Fuente de Financiacion se esté tratando en un proceso de
certificacion o esté en un proceso en test. las asignaciones de Fuentes de
Financiacion a PEP, también estaran bloqueadas para todos aquellos PEP
asignados a Fuentes de Financiacion que sc encuentren bloqueadas por los
procesos de certificaciones v para aquellos PEP a los que se quiera realizar una

nueva asignacion de cualquiera de estas Fuentes.

Autorizaciones de usuario para tratamiento de los diferentes Fondos. Se
comprueha que el usuario tenga autorizacion para el Fondo y el tratamiento
clegido para ese Fondo: creacion, modificacion, visualizacion o borrado de la

certificacion.

Si1 alguna de las Fuentes de Financiacion seleccionadas, no pudiese ser certificada,

aparecera una ventana previa indicando el motivo, dando opcion a continuar ¢l proceso de

Tratamiento de las alegaciones
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certificacion con el resto de Fuentes o a cancelarlo.

Desde cada una de las Fuentes de Financiacion, se puede acceder a los PEP que tiene

asociados y que se han seleccionado en el proceso que tengan documentos con importe a

certificar. Marcando cada uno de los PEP, se puede acceder al detalle de los documentos

scleccionados en ¢l proceso de certificacion. Se comprucba que los documentos cumplen con

la condicion de elegibilidad de la fuente de financiacion, eligiéndose aquellos que son

susceptibles de ser financiados con los Fondos de Compensacion Interterritorial,

Los controles que se realizan sobre esta pantalla de documentos son los siguientes:

No se permite indicar mas importe certificable para un documento, que el
propuesto, excepto para los documentos relacionados con Fondos con porcentaje

de reparto.

Para los documentos imputados contra Elementos PEP ligados a Fuentes de
Financiacion con porcentaje de reparto, el importe a certificar de un mismo
documento para las diferentes Fuentes que tenga ligadas el PEP. se propone en
funcion de los porcentajes indicados en las asignaciones de las Fuentes de
Financiacion al PEP. Sobre estos importes maximos certificables propuestos, se
pueden realizar modificaciones, disminuyendo para una Fuente y aumentando para
otra, siempre y cuando ¢l importe a certificar definitivo no supere ¢l importe a

certificar propuesto para el documento.

Para poder grabar una certilicacion de una Fuente de Financiacion como definitiva, se

deben cumplir todos los controles establecidos para dicha Fuente,

En resumen, las verificaciones que se realizan en cada una de las pantallas del proceso

son las siguientes:

Desde la pantalla de Fuentes de Financiacion se hace una verificacion total de cada
una de las Fuentes de Financiacion propuestas para la certificacion. Se verifican
ademas de todos los controles indicados en la parametrizacion para los Fondos-
Tipos. los importes a certificar de los documentos y los importes de las Ayudas a

solicitar.

En la pantalla de Elementos PEP con la funciéon verificar se comprueban los

controles referidos a los importes de los documentos a certificar y los referidos a

Tratamiento de las alegaciones
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los importes de las Ayudas a solicitar.

e En la verificacion en la pantalla de documentos se realizan los controles referidos

a los importes a certificar de los documentos.

Al igual que el modulo de fuentes de financiacion, el modulo de certificaciones se
completa con un potente sistema de informacion cuyo objetivo es mostrar los documentos

utilizados en la certificacion a visualizar.

Por lo tanto, combinando ambos mddulos, se obtiene informacion detallada y precisa
tanto de la ejecucion del presupuesto de gastos susceptible de ser financiados con los Fondos
de Compensacion Interterritorial, como de los efectivamente certificados y financiados con

dicho recurso.

Contestacion a las consideraciones previas

La introduccién detalla de manera exhaustiva el proceso de gestion de los
proyectos cofinanciados con los FCI a través del modulo de fuentes de financiacion, asi
como los controles establecidos en el sistema contable para que los proyectos no se

financien con fuentes de financiacion incompatibles entre si.

En la propia explicacion se dice que el citado modulo viene completado en el
Sistema de Informacion Contable de Castilla y Le6on con un conjunto de informes para
verificar las asignaciones de financiacion y las relaciones entre esta fuente de
financiacion y las partidas de gasto, cuya certificacion se efectiia a través del modulo de

certificaciones.

Es precisamente a través de la combinacion de ambos médulos, tal y como se
indica en las propias alegaciones, como se obtienen los informes de la ejecucion del
presupuesto de gastos susceptible de ser financiados con los Fondos de Compensacion

Interterritorial, como de los efectivamente certificados y financiados con dicho recurso.

De la propia exposicion efectuada por la Consejeria de Hacienda resultan las
razones por las que, en contra de su criterio, no puede considerarse que se lleva una
contabilidad separada de la ejecucion de los proyectos FCI, tal y como se establece en el
articulo 10.3 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, Reguladora de los Fondos de

Compensacion Interterritorial.

Segiin su exposicion, es necesario extraer informes derivados de las

Tratamiento de las alegaciones
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combinaciones de dos médulos de SICCAL, cuya informacién segin sus propias
alegaciones no tiene porque ser coincidente, para conocer en un momento determinado

la situacion sobre la ejecucion de los proyectos FCI.

Por ello, atin cuando pueda admitirse como un sistema util y eficaz para la
gestion y certificacion de los proyectos FCI, no es una contabilizacion separada estrictu
sensu, sino mas bien una informacion integrada en el Sistema Contable, que recoge
estados de situacion a una fecha concreta, como si de una “variable stock™ se tratara, la
cudl puede extraerse logicamente de forma detallada, y en algunos casos no coincidente,
también a una fecha determinada, pero sin reflejar y conservar los flujos, las variaciones

que se producen desde el punto de vista de la certificacion de los proyectos.

Por tanto, toda esta introduccion, en cuanto explica el funcionamiento del sistema
de informacion contable en la fase de presupuestacion, es ilustrativa, pero no es
aplicable ni desvirtia el contenido del Informe, ya que éste responde a la contabilizacién

de los proyectos FCI a financiar.

Respecto a la afirmacion inicial de que los proyectos de inversiéon vinculados a los
Fondos de Compensacion Interterritorial “no corresponden a inversiones concretas, sino
a lineas generales de actuacion, por lo que no se pueden asociar a proyectos concretos de
inversion ya que es materialmente imposible la realizacion de un tinico proyecto de las
cuantias establecidas en un solo ejercicio”, hay que seiialar que los gastos asociados a
dichos proyectos ticnen financiacion afectada y que, como se indica en el propio
Informe, se corresponden con una clasificacion funcional a nivel de programa y
subprograma de los gastos, siendo de plena aplicacion el contenido del documento n° 8
de los principios contables publicos, que sefiala entre las caracteristicas de los gastos

con financiaciéon afectada las siguientes:
e El gasto con financiacion afectada, en ¢l entorno de las administraciones
publicas, es una figura de caricter presupuestario.

¢ Todo gasto con financiacion afectada implica una unidad de gasto
presupuestario, cualquiera que sea, y un conjunto de recursos

presupuestarios especificos asociados a su financiacion.

¢ La unidad de gasto a cuya financiacion se encuentran afectados ciertos

recursos debe ser susceptible de identificacion, en términos genéricos o

Tratamiento de las alegaciones
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especificos, de conformidad con los criterios que se establezcan, en cada caso,
en todos y cada uno de los periodos contables a los que se extienda su

ejecucion.

Se entendera por periodo de ejecucion de todo gasto con financiacion afectada
el lapso de tiempo transcurrido entre el primero y el Gltimo acto de gestion
que se realicen en relacion con el mismo, ya procedan dichos actos del
presupuesto de gastos o del de ingresos, cualquiera que sea el nimero de

periodos contables que abarque.”

En el mismo sentido la exigencia de concrecion y especificidad de los gastos a

financiar viene sefialada en el documento n” 4 de los Principios Contables Piiblicos en

sus paragrafos 71 y 73, al sefialar:

“71. Los fondos se hacen efectivos a las CC.AA. del siguiente modo:

73.

El 25% del importe de cada proyecto cuando se haya producido la

adjudicacion de la obra o suministro objeto de la inversion.

El 50% del importe de cada proyecto cuando la ejecucion del mismo se haya

efectuado en igual porcentaje.
El 25% restante cuando se haya ejecutado la totalidad del proyecto...

El FCI es una subvencion de capital, en cuanto que esti destinado a
financiar proyectos concretos y especificos de inversion expresamente

relacionados en los Presupuestos Generales del Estado.”

I1I. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

[1.2 ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION

11.2.2 DETERMINACION DEL GRADO DE EJECUCION

2" Piarrafo alegado (pigina 6 v 7 del Informe)

"Por tratarse de gastos presupuestarios, habria de entenderse por grado de ejecucion

el porcentaje que las obligaciones reconocidas suponen sobre el presupuesto definitivo de

cada proyecto de inversion. No obstante, teniendo en cuenta que los proyectos de inversion

Tratamiento de las alegaciones
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relacionados en el Anexo a la Seccién 33 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (en
adelante superproyectos IFCl) no son coincidentes con gastos concretos previstos en los
presupuestos de la Comunidad ni se establecen créditos del estado de gastos con ribrica
presupuestaria que los identifique como de los Fondos de Compensacion Interterritorial, no

es facil la determinacion de este concepto de grado de ejecucion”.,

Alegacion efectuada

El modulo de Fuentes de Financiacion permite conocer en todo momento el grado de
¢jecucion de dichos superproyectos, mediante la agregacion de la gjecucion de los proyectos
de gasto individuales asociados a cada fuente de financiacion. En el momento de las
peticiones de fondos se atiende al nivel de ejecucion del superproyecto y no de los proyectos
de inversion individuales, tal y como establece la Ley 22/2001, de 27 de diciembre,

reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Contestacion a la alegaciéon

La alegacion efectuada no afecta a los resultados del Informe, pues se formula
sobre un parrafo del alcance del trabajo donde se establece la metodologia a aplicar en
la fiscalizacion, a efectos de determinar lo que se entenderd como grado de ejecucion,
que se define a estos efectos en los parrafos siguientes del Informe, concretamente en el
tltimo pdrrafo de la misma pdgina: “Consecuencia de todo lo anterior y de su relacion
directa con las dotaciones de los Fondos de Compensacion Interterritorial, se entenderd
por grado de ejecucion el importe de obligaciones reconocidas del conjunto de los proyectos
individuales y gastos, que se incluyan en el correspondiente superproyecto FCI, que ha sido
tenido en cuenta en las correspondientes certificaciones para su financiacién con el Fondo
de Compensacion Interterritorial que corresponda.”. Por ello, el nivel de ejecucion al que

se atiende es a nivel de superproyecto tal y como confirma la alegacion.

No se admite la alegacion ya que no desvirtia el contenido del Informe.

I1I. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
[I.6 SEGUIMIENTO DE LAS DEBILIDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE
GESTION Y CONTROL INTERNO DE LOS PROYECTOS DE LOS FCI
DETECTADAS EN EJERCICIOS ANTERIORES

Tratamiento de las alegaciones
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3" Parrafo alegado (pdgina 27 del Informe

"No existen ribricas presupuestarias especificas en el Estado de gastos del
Presupuesto que recojan los proyectos I°C1".

Alegacién efectuada

Como va se expuso anteriormente, aunque los proyectos de inversion susceptibles de
ser financiados con los Fondos de Compensacion no se identifican a nivel de créditos
presupuestarios, en el Sistema de Informacion Contable de Castilla v Leon (SICCAL) se
reflejan a través del sistema de Fuentes de Financiacion, existiendo una Fuente de
Financiacion especifica para cada uno de los superproyectos del FCIL

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion ya que ratifica el contenido del Informe.

4" Parrafo alegado (pdgina 27 del Informe)

"Las peticiones de fondos se han realizado utilizando los mismos criterios que en
efercicios anteriores, no habiéndose establecido en el SICCAL mecanismos de alerta que
indiguen el momento en el que el grado de ejecucion de los provectos alcanza los porcentajes
exigidos para realizar las correspondientes peticiones de fondos, de forma que éstas se

realicen lo antes posible.”

Alegacion efectuada

En la estructura del Servicio de Contabilidad de la Intervencion General esta integrada
la Seccion de Seguimiento de los Fondos. que de acuerdo con el articulo 35 de la Orden HAC/
1016/2008, de 12 de junio, por la que se desarrolla la estructura organica de los Servicios
Centrales de la Consejeria de Hacienda, realiza el seguimiento, control e informacion de la
ejecucion de las inversiones comprendidas en los Fondos de Compensacion Interterritorial, asi
como la certificacion y reclamacién de las cantidades que corresponde recibir a esta

Comunidad por dicho concepto.

Dicha seccion realiza diariamente el seguimiento y control de la ejecucion de las
inversiones, procediendo a la certificacion y reclamacion de los fondos cuando se cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 8 de la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de

Compensacion Interterritorial.

Tratamiento de las alegaciones
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Contestacion a la alegaciéon

En el Informe se pone de manifiesto la inexistencia de mecanismos de alerta,
afirmacion que no es rebatida en la alegacién. Con el procedimiento manifestado en la
alegacion no existe garantia ni queda constancia de que las peticiones de fondos se hayan

realizado “lo antes posible”, una vez cumplidos los requisitos establecidos en la Ley.
No se admite la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido del Informe.

5" Parrafo alegado (pdgina 27 del Informe)

"La Comunidad no efectiia actuaciones de seguimiento, desde que se producen las
peticiones de fondos hasta que tiene lugar el ingreso correspondiente. Estas actuaciones se
consideran convenientes auin teniendo en cuenta la mejoria producida en el plazo medio de

ingresos con respecto al ejercicio 2005."

Alegacion efectuada

Tal y como s¢ ha expuesto anteriormente, en la estructura del Servicio de Contabilidad
de la Intervencion General esta integrada la Seccion de Seguimiento de los Fondos, que de
acuerdo con el articulo 35 de la Orden HAC/ 1016/2008, de 12 de junio, por la que se
desarrolla la estructura organica de los Servicios Centrales de la Consejeria de Hacienda,
realiza el seguimiento, control ¢ informacion de la ejecucion de las inversiones comprendidas
en los Fondos de Compensacion Interterritorial, asi como la certificacion y reclamacion de las

cantidades que corresponde recibir a esta Comunidad por dicho concepto.

Dicha seccion realiza diariamente el seguimiento y control de la ejecucion de las
inversiones, procediendo a la certificacion y reclamacion de los fondos cuando se cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 8 de la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de

Compensacion Interterritorial.

Contestacion a la alegacion

El parrafo alegado hace referencia al seguimiento desde la peticion de fondos
hasta la realizacion del ingreso. Si bien hay una Seccién con ese cometido, no existe
constancia de la realizacion de actuaciones de seguimiento y, por tanto, tampoco de que

se hagan diariamente, como se manifiesta en la alegacion.

No se admite la alegacion ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Tratamiento de las alegaciones
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6" Pirrafo alegado (pigina 27 del Informe)

"No se ha implantado un sistema que recoja la contabilizacion separada de la
efecucion de los proyectos financiados con cargo a los I'Cl, de tal forma que se disponga de
informacién pormenorizada de cada proyecto incluido en el Anexo a la Seccién 33 de los

Presupuestos Generales del Estado, a nivel de superproyvecto FCI."

Alegacion efectuada

El Documento niimero 8 de los Principios Contables Publico establece en su parrafo
30, que el seguimiento y control contable de los gastos de financiacion afectada exige la
determinacion de la unidad contable basica en torno a la cual ha de organizarse la
informacion, aclarando ¢l parrafo siguiente que la unidad contable basica debe ser aquella
unidad de gasto presupuestario cuya realizacion se pretende garantizar, ya que de la
realizacion de la misma depende la percepcion de los recursos afectados a la que debe

asignarse,

En el caso de nuestra Comunidad., dicha unidad contable basica es la Fuente de
Financiacion, que tal y como se define en ¢l Sistema de Informacién Contable de Castilla y
Leodn, cumple todos los requisitos de los Principios Contables Publicos para considerarla
como una unidad contable separada, de cuya realizacion depende la percepcion, en este caso,

de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Como ya se ha manifestado anteriormente, los superproyectos FCI se contabilizan
separadamente a través de dos submaodulos del Sistema de Informacion Contable de Castilla v
Leon: ¢l submodulo de las Fuentes de Financiacion y el submodulo de Certificaciones. A
través de los mismos se obtiene en todo momento informacion pormenorizada de la ejecucion
de cada uno de los superproyectos FCI incluidos en el Anexo a la Seccion 33 de los

Presupuestos Generales del Estado.

En el submodulo de las Fuentes de Financiacion, se identifica cada uno de los
superproyectos del FCI con una fuente de financiacion independiente, por lo que a través de
los distintos estados de ejecucion, se puede conocer la contabilizacion de los gastos de la

Comunidad susceptibles de ser financiados por el FCL.

Tratamiento de las alegaciones
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A través del submodulo de Certificaciones, se realizan las peticiones de las dotaciones
de los fondos, por lo que a través de esta herramienta se puede saber en todo momento los

gastos cfectivamente financiados con el FCI.

Contestacion a la alegacién

En cuanto a la delimitacién de la unidad contable b4sica, el documento n° 8 de los
Principios Contables Piblicos, en el pardgrafo 31 establece que: “La unidad contable
basica debe ser aquélla unidad de gasto presupuestario cuya realizacion se pretende
garantizar, ya que de la realizacion de la misma depende la percepcion de los recursos

afectados a la que debe asignarse.
La unidad contable bésica podra estar constituida por:
* Una estructura funcional del presupuesto de gastos.
* Una estructura economica del presupuesto de gastos.
* Un proyecto de gasto presupuestario.”

Como se puede apreciar en tal delimitacion no tiene cabida la fuente de

financiacion como unidad contable basica.

En cuanto al resto del contenido de la alegacion, tal y como se puso de manifiesto
en la contestacion a sus consideraciones previas, es necesario extraer informes
derivados de la combinaciones de dos médulos de SICCAL, cuya informacion, segin sus
propias alegaciones, no tiene porqué ser coincidente, para conocer en un momento

determinado la situacién sobre la ejecucion de los proyectos FCI.

Por ello, atin cuando pueda admitirse como un sistema til y eficaz para la
gestion y certificacion de los proyectos FCI, no es una contabilizacién separada estrictu
sensu, sino mas bien una informacion integrada en el Sistema Contable, que recoge
estados de situacion a una fecha concreta, como si de una “variable stock™ se tratara, la
cudl puede extraerse logicamente de forma detallada, y en algunos casos no coincidente
como se ha acreditado en la fiscalizacion, también a una fecha determinada, pero sin
reflejar y conservar los flujos, las variaciones que se producen desde el punto de vista de

la certificacion de los proyectos.

No se admite la alegacion ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Tratamiento de las alegaciones
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[II. CONCLUSIONES

Aunque la Comunidad hace referencia al apartado 11I. CONCLUSIONES, debe

querer referirse al apartado IV del Informe que es donde se recogen las Conclusiones.

7" Parrafo alegado (pagina 28 del Informe)

“Aun cuando el detalle de las fuentes de financiacion de cada proyecto individual,
integrante de los superproyectos FCI puede obtenerse del SICCAL, no se contabiliza

separadamente la ejecucion de cada superproyecto FCI™

Alegacion efectuada

Como se ha observado en las alegaciones a apartados anteriores, la contabilizacion
separada, requerida por el articulo 10.3 de la Ley 22/2001, se consigue a través de los
modulos de Fuentes de Financiacion y de Certificaciones del Sistema de Informacion
Contable de Castilla y Ledn.

Contestacion a la alegacion

Como ya se puso de manifiesto en la contestacion a la alegacion 6", no puede

considerarse contabilidad separada.
No se admite la alegacion ya que no desvirtia el contenido del Informe.

8" Parrafo alegado (pigina 28 del Informe)

“Se mantienen las debilidades de control interno relacionadas con la gestion de los
FCI detectadas en las fiscalizaciones de los ejercicios anteriores, si bien cabe destacar la

mejora producida en el plazo medio de ingreso con respecto a 2005,

Alegacion efectuada

Tal y como se ha manifestado en las alegaciones al punto II1.3. en la estructura del
Servicio de Contabilidad de la Intervencion General esta integrada la Seccion de Seguimiento
de los Fondos, que de acuerdo con el articulo 35 de la Orden HAC/ 1016/2008, de 12 de
junio, por la que se desarrolla la estructura organica de los Servicios Centrales de la
Consejeria de Iacienda, realiza el seguimiento, control e informacion de la ejecucion de las

inversiones comprendidas en los IFondos de Compensacion Interterritorial, asi como la

Tratamiento de las alegaciones

14

7/341/16015



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VII Legislatura

Num. 341 1 de julio de 2010 ACUER/7 . Pag. 29852

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacion Interterritorial durante el ejercicio
2006

certificacion y reclamacion de las cantidades que corresponde recibir a esta Comunidad por
dicho concepto.

Dicha seccion realiza diariamente el seguimiento v control de la ejecucion de las
inversiones, procediendo a la certificacion y reclamacion de los fondos cuando se cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 8 de la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de
Compensacion Interterritorial.

Contestacion a la alegacion

La alegacion hace referencia a lo manifestado en las alegaciones al punto 111.3, lo
que debe ser un error, ya que no hay ninguna alegacién referida a dicho punto,
debiendo querer referirse al punto I11.6.

El parrafo alegado hace referencia a una serie de debilidades recogidas en el
apartado 1116 del Informe, debilidades que no son rebatidas en la alegacion.

No se admite la alegacion ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Palencia, 22 de diciembre de 2009

EL PRESIDENTE

Fdo: Pedro Martin Fernandez
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