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lll. ACUERDOS Y COMUNICACIONES.

Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn

INFORME de Fiscalizacién de la concesion, aplicacién y resultado de
las subvenciones concedidas a los Centros Docentes concertados
para impartir la ensefianza obligatoria, ejercicio 2007, del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon.

RESOLUCION de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Leén por la que se ordena la
publicaciéon del Informe de Fiscalizacion de la concesién, aplicacion y resultado de las
subvenciones concedidas a los Centros Docentes concertados para impartir la ensefianza
obligatoria, ejercicio 2007, del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.

La Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn ha examinado, en su sesion del
dia 11 de junio de 2010, el Informe de Fiscalizaciéon de la concesion, aplicaciéon y resultado de
las subvenciones concedidas a los Centros Docentes concertados para impartir la ensefianza
obligatoria, ejercicio 2007, del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, sin que en relacién con el
mismo se hayan presentado propuestas de resolucion por los Grupos Parlamentarios de la Camara.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.7 de la Ley 2/2002, de 9 de abiril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn (en la redaccion dada al mismo por la Ley 6/2008, de 15 de
octubre) y en la Resolucion de esta Presidencia de 7 de abril de 2009 por la que se aprueban “Normas
sobre el procedimiento a seguir para la tramitacion de los informes de fiscalizacion aprobados por
el Consejo de Cuentas y remitidos a las Cortes de Castilla y Ledn”, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de la Camara y en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn del Informe de Fiscalizacion de la
concesion, aplicacion y resultado de las subvenciones concedidas a los Centros Docentes concertados
para impartir la ensefianza obligatoria, ejercicio 2007, del Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 24 de junio de 2010.

EL PrRESIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: José Manuel Fernandez Santiago.

7/346/16262
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CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEOXN

VIRTUDES DE LA PRIETA MIRALLES, Secretaria General suplente del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, en virtud del Acuerdo del Pleno 35/2009, de 11 de junio,

CERTIFICO: Que el Plenc del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion celebrada el
dia 9 de marzo de 2010, cuya acta esta pendicnte de aprobacién, adopté el
Acuerdo 10/2010, por el que se aprueba el INFORME DE FISCALIZACION
DE LA CONCESION, APLICACION Y RESULTADO DE LAS
SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LOS CENTROS DOCENTES
CONCERTADOS PARA IMPARTIR LA ENSENANZA OBLIGATORIA,
EJERCICIO 2007, correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones para el
gjercicio 2009 y el TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES. Asimismo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Pleno acuerda la
remision del Informe junto con las alegaciones y su tratamiento a la Conscjeria
de Educacién, a las Cortes de Castilla y Ledn y al Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a veintiséis de marzo de dos mil
dicz.

Visto Bueno

7/346/16262



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VII Legislatura

8 de julio de 2010 ACUER/7 . Pag. 31392

FISCALIZACION DE LA CONCESION, APLICACION Y RESULTADO
DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS A CENTROS DOCENTES
CONCERTADOS PARA TMPARTIR LA ENSENANZA OBLIGATORIA,
EJERCICTO 2007.

CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensefanza obligatoria, ejercicio 2007.

BOCyI.
LGS

LH

LPGCL 14/2005

LPGCL 16/2006

LRJAPYPAC

RI.GS

SIGLAS Y ABREVIATURAS

BRoletin Oficial de Castilla y T.eon.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de
Castilla v Leon.

Ley 14/2005, de 27 de diciembre de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Castilla v Ledn para el afio 2006.

Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Castilla v Leon para ¢l afio 2007,

Ley de régimen juridico de las administraciones publicas vy

procedimiento administrativo comun 30/1992, de 26 de noviembre.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de aprobacion del Reglamento de

la Ley General de Subvenciones.

NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Todos los importes estan expresados en euros.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensefanza obligatoria, ejercicio 2007.

L. INTRODUCCION

L1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

Conforme a lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de Castilla v
Ledn v en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de Abril, reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa de la gestion econdmica,
[inanciera y contable del sector publico de la Comumdad Autdénoma y demas entes piblicos

de Castilla y Ledn.

La fiscalizacion de la concesion, aplicacion y resultado de las subvenciones concedidas
a los centros docentes concertados para impartir la ensefianza obligatoria, ejercicio 2007 de la
Comunidad de Castilla v Leon, figura en ¢l Plan Anual de TFliscalizacion del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn para el gjercicio 2009, aprobado por la Comisién de Hacienda de las
Cortes de Castilla y Ledn de 30 de marzo de 2009 y publicado en el BOCyL de 7 de abril, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2. b) de la Ley 2/2002 y el articulo 13.£) del

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consegjo de Cuentas de Castilla y Leon.

Los frabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en los
Principios v Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados v aprobados por la Comision
de Coordinacién de los Organos Pablicos de Control Externo del Estado Espafiol el 6 de
febrero de 1991, y supletoriamente se han aplicado las Normas de Auditoria del Sector

Piablico, aprobadas mediante Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del

Estado de 14 de febrero de 1997.

1.2. AMBITO DE APLICACION DE LA FISCALIZACION

1.2.1. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

La competencia de la concesion de las subvenciones objeto de fiscalizacion esta

encomendada a la Consejeria de Educacion.

Esta Consejeria, bajo la direccion de su titular, dirige y promueve la politica educativa,
asi como ¢l ¢jercicio de las funciones de coordinacion, ¢jccucion ¢ inspeccion en la materia. A
estos cfectos, le corresponden las competencias, funciones y servicios transferidos a la
Comunidad o que en su dia se transfieran, relativos a dicha materia y cuanfas ofras pudieran

corresponderle en el marco de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia.

La Consejeria de Educacién, en el momento al que se refiere la auditoria, se

estructuraba en los drganos directivos siguientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensefanza obligatoria, ejercicio 2007.

e Secretaria General.

¢ Direccion General de Universidades e Investigacion.

e Direccion General de Recursos Humanos.

e Direccion General de Infraestructuras y Equipamiento.

e Direccion General de Formacion Profesional e Innovacion Educativa.
e Direccion General de Planificacion y Ordenacion Educativa.

e Direccion General de Coordinacion, Inspeccion y Programas Educativos.

1.2.2. DESCRIPCION DE LAS AYUDAS

Las subvenciones objeto de fiscalizacion comprenden el gasto destinado por la
Comunidad de Castilla y Ledn a garantizar una serie de servicios que, en cumplimiento de
mandato constitucional, mejoren el acceso a la educacion, compensando las desigualdades
derivadas de factores sociales. econdmicos, geograficos o de otra indole. Dentro de estas

subvenciones eslan conlempladas las siguienics lincas de acluacion:

cquipamicnto v material informatico.

A través de esta linea de actuacion, la Consejeria de Iiducacion pretende dotar a los
centros privados concertados de Castilla y Ledn de equipos y material informatico que
contribuyan a la mejora del estado de la sociedad de la informacion en tales centros

educativos.

Estas subvenciones se conceden, en régimen de concurrencia competitiva, a centros

privados concertados de Castilla y Ledn.

El pago de las ayudas admite dos modalidades, a instancia del propio centro
beneliciario: pago anticipado, en cuyo caso ¢l cenlro presentara la documentacion jusiificativa
del gasto rcalizado posteriormentc al cobro de la subvencion, si bien con la solicitud ha de
aportar un aval para garantizar la avuda que cobra anticipadamente, v pago posterior a la

justificacion, en cuyo caso el centro aporta ya con la solicitud la documentacion justificativa.

I.a cuantia global maxima de esta ayuda para el curso académico 2006/2007 es de
3.230.000 euros. con cargo a la aplicacion presupuestaria 07.02.321A02.7700P.0 de los

Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para el afio 2006.

7/346/16262
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensefanza obligatoria, ejercicio 2007.

2) Transporte escolar de alumnos plurideficientes con discapacidad moltora.

Estas ayudas estan deslinadas a [inanciar el transporte de alumnos pluridelicientes con
discapacidad motora, escolarizados en cenfros privados concertados de Educacion Especial,
que tengan graves dificultades en su desplazamiento v precisen de un transporte adaptado a

sus necesidades.

listas subvenciones se conceden, en régimen de concurrencia no competitiva, a centros
privados concertados de Educacion Especial, sefialandose un importe maximo anual por

alumno plurideficientes con discapacidad motora de 1.240 euros.

La cuantia global maxima de esta ayuda para el curso académico 2006/2007 es de
173,937 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria 07.02.324A01.48095 de los

Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para el aiio 2007,

3) Intercambios entre alumnos de centros de ensefianzas no universitarias de Castilla v L.eon

v de centros docentes de Iistados Unidos v Canada.

Desde el afio 2001 se vienen organizando por la Consejeria de Educacion programas
de intercambios escolares entre alumnos de centros docentes de Castilla y Leon vy de Estados
Unidos y Canada. Estos intercambios pretenden propiciar el acercamiento y conocimiento
mutuo de distintas culturas v lenguas mediante la asistencia de alumnos a centros educativos
asi como la estancia en familias en ofros paises. Estados Unidos y Canada se consideran
destinos adecuados para participar en estos programas, dado el importante avance que la
lengua cspafiola csta tenicndo en ambos paiscs v la consceuenic demanda de aclividades que
apoyen dicho avance.

listas subvenciones se conceden, en régimen de concurrencia competitiva, a centros de
ensefianza de régimen general de Castilla y Leon, publicos v privados, tanto concertados

como no concertados, sin animo de lucro.

La cuantia global maxima de esta ayuda durante el afio 2007 es de 210.150 euros, con
cargo a la aplicacion presupuestaria 07.07.321A02.48077 de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Caslilla v Leon para ¢l afio 2007,

4) Lineas prioritarias para el desarrollo de experiencias de calidad de Caslilla v Ledn por los

cenlros v servicios de ensciianzas no universilarias.

Iinglobadas dentro del marco de actuaciones de la Administracion de la Comunidad de

Castilla v Ledn y orientadas a la mejora de la eficacia y eficiencia de los servicios publicos, se

6
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pueden encuadrar las actuaciones de la Consejeria de Educacion dirigidas a la mejora de la
calidad del servicio publico educativo. En ¢l desarrollo de tales actuaciones, son protagonistas
claves los propios centros escolares sostenidos con fondos publicos v los servicios educativos,
responsables de poner en marcha experiencias de calidad en su ambito respectivo,

correspondiendo a la Administracion Educativa el seguimiento y apoyo de tales actuaciones.

Esta linea de actuacién se dirige a asegurar el correcto desarrollo vy gjecucion de
experiencias de calidad de centros escolares sostenidos con fondos publicos y servicios

educativos de Castilla v Ledn.

La cuantia global maxima de esta ayuda para el curso académico 2006/2007 es de
15.000 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria 07.05.321A02.47009.0 de los

Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para ¢l afio 2007,

5) Subvencion _directa al Centro de I’ducacion Iispecial "Santa Teresa" de Martiherrero

(Avila) para pastos de internado de alumnos durante el _curso 2006/2007.

il Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon de 1 de
febrero de 2007, acordd conceder una subvencion directa al Centro de Educacién Especial
"Santa Teresa" de Martiherrero (Avila). para financiar los gastos generados por el infernado
de alumnos con necesidades educativas especiales durante el curso 2006/2007, por importe de
38.000 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 07.02.322A02.470008.1 de los
Presupucstos Generales de la Comunidad de Castilla v Ledn para ¢l afio 2007, El centro habia
percibido con cargo al ¢jercicio presupuestario de 2006 una subvencion directa similar por
importe de 27.738 euros. Y con cargo al ejercicio 2008, ha percibido otra, por importe de

65.824 euros.

L.3. MARCO JURIDICO

a) Legislacion Nacional

o lLey 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones

Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin.
o Ly 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de aprobacion del Reglamento de la Ley

General de Subvenciones.
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Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensefanza obligatoria, ejercicio 2007.

b) Legislacion Autonémica

L ]

Articulos 122, 122 bisy 131 de la Ley 7/19806, de 23 de diciembre, de la Hacienda

de la Comunidad de Castilla y Leon.

Iey 13/2005, de 27 de diciembre de Medidas I'inancieras de Castilla v T.eon para
el afio 2000.

Ley 14/2005, de 27 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad

Autonoma de Castilla v Leon para el afio 2006.

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Piblico de la Comunidad
de Caslilla y Leon.

Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Medidas Financieras de Castilla y Ledn para
el afio 2007.

Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon para ¢l afio 2007,

Decreto 322/1999, de 23 de diciembre, por el que se crean las Direcciones
Provinciales de Educacion de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla
y Ledn.

Decreto 280/2000, de 28 de diciembre, por ¢l que se crea ¢l Registro de centros

docentes de la Comunidad de Castilla y T.edn.

Deereto 79/2003, de 17 de julio, por ¢l que sc establece la estructura organica de la

Consgjeria de Educacion.,

Decreto 76/2007, de 12 de julio, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Educacion.

Decreto 14/2008, de 21 de febrero, por ¢l que se modifica ¢l Decercto 76/2007, de
12 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Educacion.

Orden EDU/1103/2003, de 28 de agoslo, por la que sc desarrolla la Estructura
Organica de los Servicios Centrales de la Consejeria de Educacion. (Derogado
Orden EDU/B07/2008).
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e Orden EDU/807/2008, de 20 de mayo, por la que se desarrolla la estructura

organica de los servicios centrales de la Consejeria de Educacion.

¢) Disposiciones especificas de cada una de las ayudas o subvenciones objeto de
control:

1) Transporte escolar de alumnos plurideficientes con discapacidad motora.
e Orden EDU/1494/20006, de 20 de septiembre. por ¢l que se establecen las bases

reguladoras de las ayudas para centros privados concertados de educacion especial
destinadas a financiar el transporte de alumnos plurideficientes con discapacidad

motora. (BOCyL de 27/09/20006)

s Orden EDU/1521/2006, de 27 de scptiembre, por la que s¢ convocan las ayudas
para centros privados concertados de Educacion Espcecial destinadas a financiar ¢l
transporte de alumnos plurideficientes con discapacidad motora, para el curso

académico 2006/2007. (BOCyL de 29/09/20006)

2) Intercambios entre alumnos de centros de ensefianzas no universitarias de Castilla v Leon.

v de centros docentes de Estados Unidos v Canada.

e  Orden EDU/1501/2005, de 9 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para la realizacion de intercambios escolares entre
alumnos de centros escolares de régimen general de Castilla v Ledn vy centros

docentes de Estados Unidos y Canada. (BOCyL de 14/11/2005)

e  Orden EDU/1785/20006, de 10 de noviembre, por la que s¢ convocan ayudas para
la realizacion de intercambios escolares entre alumnos de cenfros docentes de
régimen general de Castilla y T.eon y centros docentes de Istados Unidos vy

Canada para 2007. (BOCyL de 17/11/2006)

3) Lineas prioritarias para el desarrollo de experiencias de calidad de Castilla v Ledn por los

centros v servicios educativos de ensefianzas no universitarias.

s Orden EDU/1925/2004, de 20 de diciembre, por la que se regula el desarrollo de
experiencias de calidad en centros escolares sostenidos con fondos piiblicos v
servicios educativos de la Comunidad de Castilla y Ledn, v por la que se aprueba
el Programa de Mejora de la Calidad Educativa para el trienio 2004-2007.
(BOCyL 29/12/2004)
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Orden EDU/1566/2006, de 3 de octubre, por la que se determinan las lineas
prioritarias en las experiencias de calidad de los centros y servicios educativos

sostenidos con fondos puiblicos para el curso 2006-2007. (BOCyL 09/10/2006)

Orden EDU/1682/2006, de 26 dec octubre, por la quc sc cstablecen las basecs
reguladoras de la concesion de subvenciones a cenfros educativos concertados de
la Comunidad de Castilla v Leon que desarrollen experiencias de calidad
enfocadas a alguna de las lineas prioritarias establecidas por la Consejeria de

Educacion. (BOCyL 03/11/2006)

Orden EDU/1710/2006, de 3 de noviembre, por la que sc convocan subvenciones
para ccntros cducativos concertados de la Comunidad de Castilla v Leon que
desarrollen experiencias de calidad enfocadas a alguna de las lineas prioritarias

establecidas para el curso académico 2006/2007. (BOCyL 8/11/20006)

4) Subvenciones a centros privados concertados de Castilla v L.eén para la adquisicion de

equipamiento v material informatico.

Orden EDU/1733/2006, de 24 de octubre, por la que s¢ cstablecen las bases
reguladoras de las subvenciones a centros privados concertados de Castilla y T.edn

para la adquisicion de equipamiento y material informatico. (BOCyI, 13/11/2006).

Orden EDU/1762/20006, de 13 de noviembre, por la que se convoca concurso
publico para la concesion de subvenciones a centros privados concertados de
Castilla y L.edn para la adquisicion de equipamiento y material informatico para el

curso 2006/2007. (BOCyI. 13/11/2006).

Instruceion de 12 de enero de 2007, de la Direccion General de Planificacion y
Ordenacion  Educaliva, sobre la aplicacion vy desarrollo de la  Orden
EDU/1762/2006, dc 13 de noviembre, por la que s¢ convoca concurso publico para
la concesion de subvenciones a centros privados concertados de Castilla y T.edn
para la adquisicion de equipamiento vy material informatico para el curso
2006/2007 para aquellos centros que hayan optado por el anticipo en su solicitud

de subvencion.

5) Subvencion directa al Centro de Educacion Especial "Santa Teresa" de Martiherrero

(Avila) para gastos de internado de alumnos durante el _curso 2006/2007.

Acuerdo de la Junta de Castilla v Leon de 1 de febrero de 2007.

10
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II. OBJETIVOS. ALCANCE Y LIMITACIONES.

IL.1. OBJETIVOS

Se ha realizado una fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad, verificando el
cumplimiento de los requisitos v condiciones establecidos en la normativa en relacion con la

concesion, aplicacion y resultado de las subvenciones.
Este objetivo principal, se concreta en los siguientes objetivos especificos:

1) Verificar la adecuacion a la legalidad de las bases reguladoras vy de la orden de
convocatoria de las distintas lincas de ayuda, como tramite previo al analisis dc la gestion

especifica de las ayudas.

2) Comprobar que en todas las fases de gestion de la ayuda, desde ¢l procedimiento de
concesion hasta el de pago, e incluso, en su caso, de seguimiento, se ha observado lo

establecido por la normativa que le es de aplicacion.

3) Verificar la realidad y regularidad de las operaciones financiadas con la subvencion v
comprobar que los gastos subvencionados se han aplicado a la finalidad que establece la

convocatoria.

11.2. ALCANCE

Teniendo en cuenta los objetivos mencionados y con el fin de emitir una opinién al
respecto, la verificacion relacionada con el primer objetivo, sc ha realizado para cada una de
las lincas de ayuda que son objeto de fiscalizacion. Para comprobar ¢l cumplimiento de los
dos ultimos objetivos, se ha seleccionado una muestra aleatoria de expedientes

correspondientes a las dos lineas de subvencion de mayor importe concedido:
o Adquisicion de equipamiento y malerial informatico.
s Transporte escolar de alumnos plurideficientes con discapacidad motora.
El desglose de la seleccion efectuada se detalla en el AnexoI.

Sobre esos expedientes, se ha realizado ofra seleccion aleatoria con el fin de verificar
sobre el terreno la realidad material del objeto de la subvencion. Los expedientes de la

muestra a los que se ha realizado la inspeccion sobre el ferreno se indican en el Anexo II.

11
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La comprension de esle informe requiere que sea lenido en cuenta en su totalidad.
Cualquier abstraccion hecha sobre un epigrafe o parrafo, podria carecer de sentido

aisladamente considerada.
La terminacion de los trabajos tuvo lugar ¢l 16 de junio de 2009,

IL3. LIMITACIONES

No han existido limitaciones al alcance, habiendo adoplado una actitud de

colaboracion los entes fiscalizados.
I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

Iin cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se remitié al responsable
del ente fiscalizado vy los interesados para que, en el plazo concedido, formularan alegaciones,

las cuales se enviaron en plazo v se incorporan a este Informe.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento es preciso sefialar que

no se formulan valoraciones respecto a las alegaciones que:
a) Confirman las deficiencias o uregularidades puestas de manifiesto en el Informe.
b) Plantean criferios u opimiones sin soporie documental o normativo.

¢) Pretenden explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones, sin rebatir el

contenido del informe.

d) Sefialan que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al

periodo fiscalizado.

Las alegaciones formuladas han sido objeto de andlisis pormenorizado. Se ha emitido
informe motivado sobre las alegaciones formuladas, que ha servido de base para la

desestimacion de las mismas.

I1Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

IIL1. LEGALIDAD DE LAS NORMAS REGULADORAS DE LAS
SUBVENCIONES

Como cuestion previa es preciso hacer unas consideraciones:

La LGS ha conseguido el establecimiento de un régimen comin mediante el

tratamiento homogéneo de la relacion juridica subvencional en las diferentes administraciones

12
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publicas estableciendo una normativa basica, aplicable a todas las administraciones, v dejando
a salvo la competencia de autogobierno que ostentan las Comunidades Auténomas, para que
en los aspectos que no constifuyan legislacion bdsica, cada Comunidad determine la

regulacion que considere oportuna.

l.a normativa autonomica en materia de subvenciones en el periodo al que se
circunseribe la auditoria, aparecia regulada fundamentalmente en la LH, articulos 122, 122 bis
v 131, y en algunas disposiciones de las leyes anuales de presupuestos, concretamente los
articulos 8, 27 v la disposicién adicional sexta de la LPGCL 14/2005 vy el articulo 11 v la
disposicion adicional sexta de la LPGCL 16/2006.

Esta normativa serd aplicable en tanto no contradiga lo establecido por la legislacion
basica.

Actualmente, desde 2009, la I.ey 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castilla vy Leon es la encargada de la regulacion del régimen juridico de las
subvenciones establecidas y otorgadas por las entidades del sector piiblico autondmico en los

aspectos no previstos en la legislacion basica estatal.

Hay que advertir que la propia Ley 5/2008 reconoce en su exposicién de motivos que
hasta ese momento la regulacion general de la Comunidad sobre las subvenciones era la
establecida por los articulos 122, 122 bis v 131 de la LH. arliculos que acabaron por resultar
deslasados como consceucncia de las previsiones de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
Gengeral de Subvenciones, lo que hacia necesario sustituirlos por una regulacion que estuviera

a la altura de las circunstancias. Fsta ley ha derogado los articulos mencionados.

I.a disposicion final primera de la 1.GGS establece qué articulos de la misma tienen la
consideracion de legislacion basica, entre los cuales se contiene, como refleja el Titulo
preliminar, la definicion del ambito de aplicacion de la ley, las disposiciones comunes que
definen los elementos subjetivos y objetivos de la relacion juridica subvencional, el régimen
de coordinacion de la actuacion de las diferentes administraciones, determinadas normas de
gestion v justificacion de las subvenciones, la invalidez de la resolucion de concesion, las
causas v obligados al rcintegro de las subvenciones, ¢l régimen material de infracciones v las

reglas basicas reguladoras de las sanciones administrativas en el orden subvencional.

El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, aprobo el Reglamento de la LGS y ha
venido a desarrollar e integrar las previsiones contenidas en la Ley, por lo que también sus

disposiciones, las basicas, han de ser fenidas en cuenta en este apartado de la auditoria.
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Por tanto, para determinar la adecuacion a la legalidad de las normas establecidas por
la Consgjeria de Educacion aplicables a la gestion de las subvenciones concedidas en las
diferentes lineas objeto de auditoria, habrd que considerar, por un lado, la adecuacion a la
normativa basica en materia de subvenciones, regulada por la LGS vy ¢l reglamento que la
desarrolla, y por otro, a la normativa autondémica (fundamentalmente los articulos
mencionados de la LH: articulo 122 y para el caso de la subvencion directa, articulos 122 his

v, en su caso, 131), en lo que resulte de aplicacion.

Hay que tener en cuenta que la LGS dedica unas disposiciones a las normas que deben
regular las bases de la concesion de la subvencion, y ofras a las normas que deben regir la
convocaloria de la subvencion. Siguicndo csa distribueion, ¢l mforme s ha estructurado cn
dos apartados, uno para c¢xaminar la orden de bases reguladoras v otro para la orden de
convocatoria. Sin embargo, la I.H practicamente solo habla de orden de convocatoria, por lo
que. como se pondra de manifiesto, existen algunos extremos que debiendo estar previstos en

las bases reguladoras, se han contemplado en la orden de convocatoria.

El andlisis, como se ha especificado en el alcance, se realizara para cada una de las

ayudas que son objeto de fiscalizacion.
Las cuatro primeras lineas de subvencion fendran un fratamiento unitario. Son las
siguienies:

e Subvenciones a centros privados concertados de Castilla v Ledn para la

adquisicion de equipamiento y material informatico.
s ‘Iransporte escolar de alumnos plurideficientes con discapacidad motora.

e Intercambios entre alumnos de centros de ensefianzas no universitarias de Castilla
v Ledn, v de centros docentes de Estados Unidos y Canada.
s Lincas prioritarias para ¢l desarrollo de experiencias de calidad de Castilla v Ledn

por los centros y servicios de ensefianzas no universitarias.

I.a subvencion directa al Centro de Educacion Especial Santa Teresa de Martiherrero
(Avila) para gastos de internado de alumnos durante el curso 2006/2007, se analizard de

forma separada.

IIL.1.1. REQUISITOS PREVIOS

El articulo 8.1 de la LGS establece que los drganos de las Administraciones Phblicas
que propongan ¢l estableeimienio de subvenciones, con caracler previo, deberan aprobar un

14
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plan estratégico de subvenciones en el que deberan concretarse los objetivos vy electlos
pretendidos con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y
sus fuentes de financiacidn, sujetindose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de

estabilidad presupuestaria.

l.a Consejeria de Iiducacién no elabord ninglin plan estratégico, para ¢l ambito

cronolégico objeto de estudio, no cumpliendo lo dispuesto en el articulo anteriormente citado.

Actualmente, en 2009, por Orden de 20 de enero de 2009 (modificada por Orden de 14
de mayo) de la Consejeria de Educacion, se ha aprobado el Plan Estratégico de subvenciones

de dicha Consejeria para el periodo 2009-2011.

Hay que resaltar la importancia de este instrumento de planificacion, ya que persigue
dar respuesta a las exigencias constitucionales de una gestion eficiente y eficaz de los recursos
publicos, v permite adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de las subvenciones con
las previsiones de recursos disponibles, con caracter previo a su nacimiento, en coherencia
con ¢l resto de herramientas de programacion y planificacion presupuestaria o sectorial que se

puedan aprobar.

ITL.1.2. LEGALIDAD DE LAS BASES REGULADORAS

La LGS en el articulo 9, apartados 2 v 3, dispone que con cardcter previo al
oforgamienfo de las subvenciones deben aprobarse las normas que establezean las bases

reguladoras de concesion y que éstas se publiquen en el diario oficial correspondiente.

Las ordenes de bases que se han analizado han sido las enumeradas en el apartado 1.3,
Marco juridico, subapartado c¢) Disposiciones especificas de cada una de las ayudas o
subvenciones objeto de control, y corresponden a las cuatro lineas de ayuda mencionadas en

el apartado I11.1.

El articulo 122.2 de la LH en este mismo sentido dispone que las normas reguladoras
de la concesion se aprobaran por Orden del Consejero competente, previo informe de asesoria

juridica.

En relacion con las cuatro lineas de ayuda, cada orden de bases reguladoras de las
subvenciones ha sido informada por asesoria juridica, aprobada por el Consejero de
Educacion, como organo compeienie, y publicada en ¢l Bolelin Oficial de la Comunidad de

Castilla v Ledn.
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Sobre el contenido que han de tener eslas disposiciones, el articulo 17.3 de la LGS,

recoge los extremos que debe coneretar, como minimo, la norma reguladora de las bases de

concesion. Algunos de los apartados fienen caracter basico, por lo que la norma afectard, en

dichos puntos, al conjunto de las Administraciones.

L.a regulacion autondémica en materia de subvenciones en vigor en los afios 2006 y

2007, como va se ha puesto de manifiesto anteriormente, se limitaba a los articulos 122 v 122

bis, donde solo hacia referencia al contenido que ha de recoger la Orden de convocatoria, pero

no la Orden de bases reguladoras. En este sentido hay que sefialar que algunos extremos que

deben recogerse en la orden de bases reguladoras estdn previstos por el articulo 122 como

paric micgranic del confenido de la orden de convocaloria.

Ticnen cardcler de preecplos basicos los siguienics puntos del arliculo 17.3:

Definicion del objeto de la subvencion.

Requisitos que deberdn reunir los bencficiarios para la obtencion de la subvenceion,
v, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 v
segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley, y forma v plazo en que

deben presenfarse las solicitudes.
Procedimiento de concesion de la subvencion.

Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de

los mismos.
Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion  del
procedimiento de concesion de la subvencion y el plazo en que sera notificada la

resolucion.

Se ha comprobado que las drdenes de bases contemplan esos extremos minimos

aunque algunos aspectos son concretados en la orden de convocatoria, o presentan ciertas

particularidades o irregularidades, como se sefiala en los puntos siguientes:

Las ordenes no fijan ¢l plazo en que deben presentarse las solicitudes, pero se
remifen a las respectivas ordenes de convocatoria para que sean ellas las que lo
determinen. Es resefiable el corto plazo de tiempo fijado en la convocatoria de la
linea de subvencidn destinada a la adquisicion de equipamiento informatico, de

hecho, siete dias naturales desde la publicacion de la orden.
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Dichas dérdenes no precisan con demasiado defalle los requisitos que han de reunir
los beneficiarios de las subvenciones, sobre todo en sentido negativo, tal y como
se enumeran en el articulo 13 de la LGS. Sin embargo, en las respectivas ordenes
de convocatoria se establece que en las solicitudes se incluira una declaracion de
no hallarse incurso en las prohibiciones para adquirir la condicion de beneficiario

sefialadas en dicho articulo 13,

La Orden EDU/1733/20006, no establece el plazo de resolucion de la subvencion ni
su notificacion o publicacion. No obstante, ese extremo esta contemplado en el

apartado octavo de la Orden de convocatoria de dicha subvencion.

La Orden EDU/1494/2006, determina cn ¢l articulo 4, dedicado al proccdimiento,
que las ayudas se concederan en régimen de concurrencia no competitiva. Este
régimen no estd previsto en la LGS, que dedica su articulo 22 a los tipos de
procedimiento de concesion de las subvenciones. La Ley 13/2005, de 27 de
diciembre de Medidas Financieras, al amparo de la letra b del punto 2 de dicho
arliculo, eslablecid unos regimenes especiales para una serie de subvenciones,
denfro de las cuales se¢ meluyd ¢sta destinada a la financiacion del {ransporte de
alumnos plurideficientes. En su articulo 46.2 dispone, para cstas subvencionges, que
se concederan previa convocatoria publica v que las solicitudes se resolveran por
el orden de presentacion, en funcion del cumplimiento de los requisitos. Liste
extremo no ha sido recogido en las bases reguladoras. La Ley 13/2005 al
establecer el procedimiento aplicable en estos casos, no menciona el
procedimiento de concurrencia no compefitiva, por lo que habria sido mas
adecuado que las bases delerminaran, en lo que les corresponde. el procedimiento,

sin contemplar una modalidad no prevista en la LGS.

El articulo 5 de la Orden EDU/1733/2006 fija los criterios de otorgamiento de la
subvencion pero no determina de forma concreta la valoracion de dichos criterios.
Es la orden de convocatoria de esas ayudas la que establece una ponderacion para
valorar los crilerios, pero solo lo hace para delerminados niveles educalivos
(cducacion infantil, primaria v sccundaria obligatoria). Para ¢l resto de nmiveles
(concretamente, bachillerato, programas de garantia social, educacion especial o
ciclos formativos de formacion profesional) la orden determina unos margenes
pero no una ponderacidn concreta (“El resto de unidades concertadas se valoraran

conforme lo que establezca la Comision de valoracién sin que puedan ser
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valoradas menos que las de educacion infantil o primaria, ni mas que las de tercer
o cuarto curso de educacion secundaria obligatoria™), dejando a la Comision
establecida al efecto la facultad para valorarlos, v, con ello, influir en la
determinacion de la cuantia altima de la subvencion, en esos niveles no
concretados.
Al no establecerse de forma clara los criterios en funcion de los cuales las
Comisiones de Valoracion debian valorar las solicitudes se incumplen los
principios de transparencia y publicidad que establece el articulo 8.3.a) de la LGS,
ademas de suponer una inscguridad para los bencliciarios que sc presentan al
procedimiento desconociendo las reglas exactas aplicables.
Aparte de los extremos mencionados, las bases rcguladoras deben cstablecer ¢l
régimen de compatibilidad de las ayudas, en los términos fijados en el articulo 19, y las reglas
sobre la subvencionabilidad de los gastos, en los términos establecidos en el articulo 31 de la

LGS, ambos de caracter basico.

Las distintas drdenes de bases regulan la compatibilidad de las subvenciones con la
percepcion de otras ayudas, siempre que, en concurrencia con ellas, el importe total no supere

el coste de las actividades subvencionadas.

Respecto a lo estableeido en el articulo 31 de la LGS, las drdenes de bases no dedican
un apartado especifico a los gastos subvencionables, sino que a lo largo de sus distintos

apartados regulan los aspectos determinados en ¢l citado precepto:

- Aspecto cualitativo: FEl gasto ha de responder a la naturaleza de la actividad

subvencionada.

Las bases reguladoras establecen, normalmente dentro del apartado “Objeto de la
subvencion”, los gastos que se pueden subvencionar en cada una de las lineas de ayuda.
La descripcion de los gastos es genérica, dificultado el juicio acerca de si un determinado
gasto responde o no a la naturaleza de la actividad subvencionada, y por ende. puede o no
considcrarse subvencionable. Tampoco s¢ han cspecificado normas rclativas a gastos cn
amortizaciones, intereses financieros, gastos en asesoria, efc, respecto a su
subvencionabilidad o no.

- Aspecto temporal: Periodo subvencionable.

Con caracter general, no se ha determinado expresamente un periodo de realizacion de
los gastos para considerarlos subvencionables, a excepeidn de la Orden EDU/1733/2006,

que si lo fija especificamente. Dado que las ayudas se han circunscrito al curso 2006/2007
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y teniendo en cuenta la disposicion adicional sexta de la LPGCL 14/2005 y de la LPGCL
16/2006, se puede entender ese espacio de tiempo como subvencionable.

- Periodo durante ¢l que s¢ deben destinar los bienes al fin concreto.

Il articulo 31.4.a) de la LGS, para los supuestos de adquisicion de bienes
inventariables, establece que las bases reguladoras deben fijar el periodo durante el cual el
heneficiario debe destinar los bienes al fin concreto para el que se concedid la subvencion.
Dicho periodo no podra ser inferior a dos afios para los bienes no inscribibles en un
registro publico.

Este articulo solo ¢s aplicable a la linca de ayuda de adquisicion de cquipamiento y
material informatico, va que ¢s la Ginica linea cuvo objeto de subvencion esta destinado a
la adquisicion de bienes inventariables.

I.a Orden LEDU/1733/2006. reguladora de las bases de dicha subvencion no ha
contemplado ese extremo, preceptivo, dado el cardcter basico que tiene el articulo 31 de la
LGS.

Este punto tiene gran importancia en relacion con la finalidad de la subvencién, ya que
el objetivo de esta subvencion no es solo la adquisicion de los equipos (eso seria el objeto)
sino ¢l que dichos cquipos s¢ destinen a un fin conercto durantc un periodo de tiempo
determinado.

‘También debe tener repercusion a la hora de la justificacion de estos gastos, yva que ¢l
organo gestor por un lado debera realizar la comprobacién de una justificacion basada en
la documentacion acreditativa del gasto realizado y posteriormente una justificacion
definitiva, que tendra por objeto verificar el empleo del bien en su destino durante el
periodo fijado.

- Aspecto cuantitativo: Valor de mercado.

El arficulo 31.3 dc la LGS disponc que en los supucstos dc suministro de bicnes de
equipo o prestacion de servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica, cuando
el importe del gasto subvencionable supere los 12.000 euros, el heneficiario debera
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la
contraccion del compromiso para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que
por las especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado
sulicienic nomero de enfidades que lo sumimisiren o presien, o salvo que ¢l gasto sc
hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencion.

Las normas reguladoras de las ayudas a las que scria aplicable la disposicion no han

previsto este extremo, que e¢s tundamental para evitar que se subvencionen gastos por

19

7/346/16262



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VII Legislatura

Num. 346 8 de julio de 2010 ACUER/7 . Pag. 31411

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensefanza obligatoria, ejercicio 2007.

encima del valor de mercado y para [acilitar el procedimiento de comprobacion de la
justificacion del gasto, ya que en caso de que el beneficiario de la subvencion no aporte
las ofertas preceptivas, ¢l Organo concedente podria tener que recabar una tasacion pericial
del bien para determinar su valor de mercado, valor que es requisito de
subvencionabilidad para cualquier gasto, lo que dilataria el procedimiento y afiadiria
perjuicios economicos al beneficiario, que es quien correria con los costes de la tasacion.

Asi, en los modelos de Anexo de justificacion de la subvencion se podria indicar que a
la correspondiente factura se unieran las ofertas recabadas, en los casos en que son
preceplivas,

- Aspecto financiero: Gastos efectivamente pagados.

El articulo 31.2, al (ratar de la subvencionabilidad de los gastos establece que salvo
disposicion expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, se
considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion determinado por la normativa reguladora de la
subvencion. Al amparo de dicho precepto, el articulo 6.4 de la Orden EDU/1733/2006,
dispone que para considerar que un gasto ha sido realizado, no sera necesario que haya
sido cfectivamente pagado. El resto de las ordencs de bascs no disponen nada al respecto.

Ademas, existen ofras disposiciones a lo largo de la LGS que por su condicion de

basicas vinculan a todas las Administraciones. Dado que las bases rcguladoras son
disposiciones generales que desarrollan el régimen juridico de las subvenciones, deberian fijar
lo més detalladamente posible los términos que afectan a su gestion, con el objeto de clarificar
y completar adecuadamente el régimen de cada subvencion y facilitar las posteriores
actuaciones de comprobacion y control. De ahi que podrian ser tenidas en cuenta a la hora de
establecer las normas por las que se ha de regir el procedimiento de una determinada

subveneion. Enfre cllas cabe mencionar:
a) [Publicidad por parte del beneficiario:

El articulo 18.4 de¢ la LGS, prescribe que los beneficiarios deberdn dar la adecuada
publicidad del caracter publico de la financiacion de programas, actividades, inversiones o

actuaciones que sean objeto de subvencion, en los términos reglamentariamente establecidos.

La Comunidad Auténoma de Castilla v Ledn en los afios a que se circunscribe la

auditoria no habia desarrollado reglamentariamente ese articulo de la LGS.

Este articulo estd infimamente relacionado con lo dispuesto en la letra h) del articulo

14.1, que regula, dentro de las obligaciones del beneliciario, adoptar las medidas de difusion
20
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contenidas en el apartado 4 del articulo 18 de la ley. Y con el articulo 37.1.d) que acuerda
como causa de remtegro de las subvenciones el incumplimiento de la obligacion de adoptar

las medidas de difusion contenidas en ¢l apartado 4 del articulo 18 de la ley.

Ninguna de las bases reguladoras de las cuatro lineas de subvencién analizadas recoge
esta obligacion, aunque en los casos de la subvencion para la adquisicion de equipamiento y
material informatico y la subvencion de experiencias de la calidad, se acuerda en sus
correspondientes drdenes de convocatoria, si bien no especifica las medidas concretas que
debe llevar a cabo el beneficiario, ni en su forma ni en su duracion, vaciando de contenido la
disposicion.

La ley 5/2008, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn en su disposicion
{ransiloria primera ha dispucsio que respecto de las medidas de difusion, en relacion con la
publicidad de las subvenciones concedidas s¢ aplicara supletoriamente lo establecido en la

normativa reglamentaria estatal.

I.a comunidad auténoma ha tardado cinco afios en desarrollar normativamente un
asunto que la LGS considera tan sustancial como para determinar que su incumplimiento sea
causa de reintegro.

b) Oftras cuestiones que afectan al procedimiento:

Existen ofras cuestiones enfre las que se podrian mencionar, con caracter mdicativo,
las siguientes: los posibles incumplimientos en la justificacion por parte de los beneficiarios,
la mvalidez de la resolucion de concesion, las causas v obligados al reinlegro, ¢l régimen
material de infracciones y las reglas basicas reguladoras de las sanciones administrativas, que
también podrian ser determinados, aunque fuera de forma somera, en las normas reguladoras
de la subvencion. La materia de la responsabilidad v reintegros ha sido tratada en las drdenes

de convocatoria de las distintas lineas de ayuda.

Por ultimo, cabe hacer una ultima observaciéon: El articulo 17.3 de la LGS establece
ofra serie de extremos que deben detallar las bases reguladoras de una subvencion, pero al no
{ener la consideracion de basicos no vinculan a la regulacion que una admimisiracion distinta
de la estatal pueda hacer al respecto.

Actualmente, la Comunidad Autonoma ha considerado que ¢l contenido minimo que
deben determinar las bases reguladoras de las subvenciones que pueden otorgar las entidades
del sector piihlico autondmico se asemeje practicamente en su totalidad al previsto por la
legislacidn estatal, de ahi que la ley 5/2008 de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y

21

7/346/16262



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VII Legislatura

Num. 346 8 de julio de 2010 ACUER/7 . Pag. 31413

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensefanza obligatoria, ejercicio 2007.

Leon, en su arliculo 6, dedicado a las bases reguladoras, haya reproducido de forma cuasi

literal los extremos no basicos que determina la LGS.

Algunos de estos extremos no han sido contemplados por las drdenes de bases objeto

de fiscalizacion, aunque ofros si s¢ han previsto en las respectivas ordenes de convocatoria.

Cabe destacar por su relevancia respecto a una mejor gestion vy comprobacion de la
subvencion por parte del ente concedente, que en ninguna de las bases reguladoras de las
cuatro lineas de ayuda se han determinado los libros v registros contables especificos, que ha
de llevar el beneficiario, para garantizar la adecuada justificacion de la subvencion. Esto
enfroncaria con el articulo 14 de la LGS, que regula las obligaciones del beneficiario, una de
las cuales es la de disponer de los libros contables y demés documentos en los términos
exigidos por la legislacion, asi como cuanlos cslados contables v regisiros cspecilicos scan
exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones con la finalidad de garantizar ¢l

adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion y control.

En relacion con esta cuestion, seria deseable que las bases reguladoras establecieran
que los centros, sobre todo en aquellos casos que percibieran subvenciones significativas,
dispusieran de un sistema de gestion v registro contable que permitiera auditar los gastos,
pagos e ingresos que correspondan a la actividad subvencionada de forma independiente del

resto de actividades del centro.

IIL.1.3. LEGALIDAD DE LA ORDEN DE CONVOCATORIA

El procedimicnio de concesion de las cualro lincas de ayuda sc ha realizado previa
convocatoria publica.

A la convocatoria, como primer acto con relevancia para terceros, le preceden una
serie de actuaciones que aseguran la cobertura presupuestaria del gasto a realizar, de manera

que quede garantizada la efectividad de las subvenciones convocadas.

Esas actuaciones, que atienden simultineamente a la legislacion administrativa v
presupuestaria, conforman el llamado expediente de gasto v normativamente se contemplan,

sobre (odo, en los articulos 9.4 de la LGS y 122.2 de la LH. Son las siguienles:

e Existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de

contenido econdémico que se deriven de la concesion (retencion de crédito).

s EHxustencia de un proyecto de orden de convocatoria.

e Propuesta de gasto formulada por los dreganos dependientes del organo concedente.
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¢ Fiscalizacion previa por la Intervencion Delegada de 1a Consejeria de Educacion.

¢ Aprobacion del gasto por el Consejero de Educacion, érgano competente para la

concesion, con caracter previo a la convocatoria.

Se ha verificado que para cada una de las cuatro lineas de subvencion, las actuaciones
mencionadas sc han llevado a cabo tal v como ¢stablece la normativa aplicable.

Cabe sciialar que en tres de las cuafro lincas de ayuda, todas a excepeion de la linea de
adquisicion de equipos informaticos, cuyas ayudas se pagaron con cargo al gjercicio
presupuestario de 2006, se ha realizado una tramitacion anticipada del expediente de gasto, ya
que las érdenes de convocatoria disponian que la ejecucion presupuestaria de dichas ayudas

tendria lugar en el gjercicio 2007.

En este sentido, cada una de las tres drdenes de convocatoria, asi como las propias
aprobaciones del gasto, sefialan la condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado y
suficicnfc para financiar las obligacioncs derivadas de la concesion en ¢l ¢jercicio

correspondiente.

I.a aprobacion del gasto correspondiente a las cuatro lineas de ayuda por el Consejero
de Educacion se ha producido en la misma fecha que la Orden de convocatoria, no con

caracter previo (articulo 122.2 de la LH).

Las convocatorias de las distintas lineas de ayuda han sido aprobadas por Orden del
Consejero de Educacion v publicadas en el Boletin Oficial de la Comunidad, en cumplimiento

de lo establecido en el articulo 122.2 de la LH.
Cada orden de convocatoria ha sido informada previamente por la asesoria juridica.

El articulo 122.2 enumera los extremos que ha de contener la orden de convocatoria.

Algunos dc cllos ya sc han citado cn ¢l aparfado dc las bases rcguladoras.

S¢ ha verificado que con caracter gencral las ordencs de convocatoria recogen ¢l

contenido al que se refiere el articulo.
Cabe sefialar una ultima obhservacion:

La LGS en sus articulos 13.2 e), requisitos para obtener la condicion de beneficiario, v
14.1.¢), obligaciones del beneficiario, establece la necesidad de que el beneficiario se halle al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones fributarias o frente a la Seguridad Social, en

la forma que se delermine reglamentariamente.
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La Comunidad Autdnoma hasta la publicacion del Decreto 27/2008, de 3 de abril, por
el que se regula la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, en materia de subvenciones, no habia desarrollado esos preceptos bdsicos
dela LGS.

Ilasta ese momento, regia el reglamento 61/1997, de 20 de marzo, que venia a
desarrollar el articulo 122.8 de la LH, que disponia que los beneficiarios habran de acreditar,
previamente al cobro, que se encuenfran al corriente de sus obligaciones tributarias v de la

Seguridad Social, en los términos establecidos reglamentariamente.

El Decreto. en su articulo 6, determinaba la no necesidad de dicha acreditacion en el

caso de las subvenciones concedidas a entidades sin animo de lucro.

Las ordenes de convocatoria de las cuatro lineas de ayuda recogen, en este mismo
senfido, que los beneficiarios de estas subvenciones estan exentos de acreditar encontrarse al

corriente de las obligaciones a que se retiere el mencionado articulo 6 del Decreto 61/1997.

Cabe poner de manifiesto que el articulo 122.8 (y por tanto ¢l Decreto que lo
desarrollaba) se refiere exclusivamente a los beneficiarios de las subvenciones, es decir a
aquellos a quienes ya se ha concedido la subvencion. Sin embargo la obligacion de
acreditacion prevista por el articulo 13.2.¢) de la LGS nace en el momento de la solicitud

(para obtener la condicion de beneficiario), no solo con cardcler previo al cobro.,

El Decreto 27/2008 deroga el Decreto 61/1997 y regula la acreditacion del
cumplimicnlo de las obligaciones (ributarias y [renle a la Scguridad Social por los solicifanics,
los beneficiarios de las subvenciones y las entidades colaboradoras, en ¢l marco de la

normativa estatal de caracter hasico.

De acuerdo con lo estipulado en este decreto actualmente cualquier solicitante,
beneficiario o entidad colaboradora ha de acreditar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, si bien esa acreditacion, en el caso de asociaciones y
enfidades sin danimo de lucro, se entiende cumplida con una declaracion responsable. Y asi se
esla recogiendo en las ordenes de convocatoria posteriores a la enfrada en vigor del nuevo

decreto.
I11.1.4. SUBVENCION DIRECTA

Por Acuerdo de 1 de febrero de 2007, de la Junta de Castilla y Leon, se concede una

subvencion directa al Centro de Educacion Especial Santa Teresa, de Martiherrero (Avila) por
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importe de 38.000 euros destinada a [inanciar los gastos generados por el internamiento de

alumnos con necesidades educativas especiales.

Las subvenciones direclas aparceen reguladas por ¢l articulo 22.2 de la LGS, que fasa
los tres supuestos en los que ¢l procedimiento de concesion puede realizarse de forma directa,

v, en lo que no contradiga a dicho articulo, por ¢l articulo 122 bis de la LIL

l.a subvencion se inicia de oficio, desde la Direccion General de Planificacion v
Ordenacion Educativa v se ha concedido al amparo de la letra ¢) del mencionado articulo
222, tal y como se dispone en el acuerdo de concesion, debiendo por ello sujetarse al

cumplimiento de unos requisitos, fijados en el propio precepto:
*  Que sc concedan con cardcter excepceional

* Que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico v humanitario, u

otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

El Informe, previo al acuerdo de concesion, emitido por ¢l Director General de
Planificacién y Ordenacion Educativa, de 16 de encro de 2007, expresa las razoncs de la

excepcionalidad v 1a motivacion para no promover la convocatoria publica.

Se ha analizado si el hecho de ser una subvencion repetida en el tiempo afecta a la
excepcionalidad de la misma, concluyéndose que la excepcionalidad puede venir por las
circunstancias que motivan la concesion cada afio, siendo éstas objeto de estudio a
continuacion.

Partiendo de que la subvencidn tiene como objeto la [inanciacion de los gaslos
generados por el internamiento de los alumnos de educacion especial de la provincia de Avila,
cn ¢l Informe cmitido por ¢l Dircctor General de Planificacion v Ordenacion Educativa, sc
pone de manifiesto que en la provincia de Avila no existe ninglin centro pablico de educacion
especial para atender la necesidad de escolarizacion de los alumnos de niveles de educacion
obligatorio, pero si dos centros privados: el centro Santa Teresa v el centro Espiritu Santo. El
informe no explicita las caracteristicas del centro Espiritu Santo. S6lo hace mencion a las del

centro Santa Teresa, deduciéndose del mismo que solo este Gltimo centro posee internado.

El Informe no indica, sin embargo, si los cenfros piblicos del resto de las provincias
de Caslilla y Ledn prestan servicio de residencia a los alumnos de educacion especial, ya que
la excepeionalidad y la causa para no promover concurrencia debe radicar no en que Avila sea

la tinica provincia de la Comunidad que no cuente con ninglin centro pablico para atender la
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necesidad de escolarizacion de los alumnos con necesidades especiales, sino si esa provincia
es la tnica que no tiene centros publicos que presten servicio de internado a los alumnos con
necesidades especiales, va que son precisamente los gastos de infernamiento los que

constituyen ¢l objeto de la subvencion.

Iil Informe se considera suficiente respecto a lo estipulado por la normativa en
relacién con la motivacion, si bien deberia ser mas explicito al determinar las razones que

determinan la dificultad para no promover la convocatoria piblica.

El articulo 122 bis de la LH prescribe ofros requisitos que han de observarse en el

procedimiento de concesion de las subvenciones directas:

. Organo competente para la concesion: la subvencion ha sido concedida por la

Junta de Castilla y Ledn, como prescribe el articulo.

o Comunicacion a las Cortes de Castilla v Leon: en el expediente consta la
comunicacion del acucrdo por parte dc la Scerctaria General de Educacion a la
Direccion General del Secretariado de la Junta v relaciones instifucionales, que es

quien se encarga de la comunicacion a las Cortes.

* El expediente de concesion, debidamente motivado, establecera las condiciones v

requisitos de dichas subvenciones:

o Lamofivacion va ha sido tratada en los parrafos anteriores.
o Las condiciones vy requisitos de 1a subvencion han sido articulados a fravés de un
Anexo al acuerdo de resolucién.
El acto de concesion y el Anexo recogen los extremos minimos previstos por la
normativa, va que a falta de convocatoria, la propia resolucién adquiere el cardcter de bases

reguladoras:
s Determinacion del objeto v del beneficiario de la subvencion.

e Crédito presupuestario al que se imputa el gasto v cuantia de la subvencion. En
este punto cabe sefialar que el articulo presupuestario con cargo al que se imputa el
gaslo subvencional cs ¢l 47 (franslerencias corricnles a cmpresas de caracler
privado) cuando habria sido mas apropiado ¢l 48 (transfcrencias corricntes a

familias ¢ instituciones sin fines de lucro).

e Compatibilidad o incompatibilidad con otras ayudas.
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¢ Plazo y forma de pago.

¢ Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos

pereibidos.

S¢ ha constatado, por dltimo, que la subvencidn fuc notificada al bencficiario v

aceptada por parte del mismo.
IIL.2. PROCEDIMIENTO DE GESTION

Como va se sefialo en el apartado 1T del informe, referido al alcance, la verificacion de
que el procedimiento de gestion de las ayudas llevado a cabo por la Consejeria de Educacion
ha observado lo establecido por la normativa que le es de aplicacion, se circunscribird a dos

de las lineas que se tramitan en dicha Consejeria. Son las siguientes:
s Adquisicion de equipamicnto v material informatico.
¢ Transporte escolar de alumnos plurideficientes con discapacidad motora.

La Consejeria de Educacion no disponia de un manual en el que se recogiera el

procedimiento para la gestion de las ayudas objeto de fiscalizacion.

II1.2.1. SUBVENCIONES PARA LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y
MATERIAL INFORMATICO

111.2.1.1. TRAMITACION PRESUPUESTARIA

En el cuadro siguiente se recoge la ¢jecucion presupuestaria de los eréditos destinados

a financiar la subvencion:

Linends Ejercicio Aplicac. Prosup 1 Presup _Crclﬂ.ilas . Cn;mul (.'nsmj_r Ohline,:e(nnnr.
Subvencion i pr inicial | presupuestarias|  definitive m‘.ml:: e P D + "“‘:'(')K"‘““"
Eq. Informdtico 2006 07.02.321A02.770P.0 o 3.230.000 3.230.000 3.230.000 3.230.000 3.219.997 3.229.997

S¢ ha verificado que la gestion de los créditos presupucstarios s¢ ha realizado de
acuerdo con la normativa aplicable, a través de las fases establecidas al efecto en el

procedimiento de ejecucion del gasto.

En el presupuesto inicial de la Consejeria de Educacion, en el ejercicio 2006, no habia
crédito previsto en el subconcepto presupuestario 7700, Inversiones en centros concertados,
del subprograma 321A02, Mejora de la calidad de la enseiianza, del Servicio 02 Direccion

General de Planificacion v Ordenacion Educativa.
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Con fecha 8 de noviembre se autorizan dos modificaciones presupuestlarias
(generaciones de crédito) por importe fotal de 3.230.000 curos, con lo que se habilito crédito
en dicha aplicacion presupuestaria, acorde con la naturaleza del gasto, si bien ¢l arficulo
presupuestario 48 habria sido mas correcto que el 47, para atender las obligaciones de
contenido econdmico que se derivarian de la concesion de la subvencion. Los expedientes se
tramitaron al amparo del articulo 117.1 de la LH v de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
17 de la LPGCL 14/2005, aunque no se ha entrado a analizarlos por no ser objeto de esta

auditoria.

La conlabilizacién los dos expedientes de generacion de crédito (Documento contable
MCGG) ticne lugar ¢l 9 de noviembre.,

Con ¢sa misma [echa sc produce la cerlificacion de exislencia de crédito (Documento
contable RC).

Ll registro del documento contable de aprobacion del gasto (Documento A) tiene lugar

el 1 de diciembre. Como se comentd en el apartado correspondiente a la legalidad de las

normas reguladoras, la aprobacion del gasto habia tenido lugar con fecha 13 de noviembre.

La resolucion de concesion de la subvencion tuvo lugar el 1 de diciembre de 2006.
Este acto conlleva el compromiso del gasto v habilita para la expedicion del documento D,

que se registré con fecha 5 de diciembre.

Cumplidas las condiciones estipuladas en la convocatoria v en la resolucion de
concesion, ¢l organo gestor, ¢l Dircelor General de Planificacion y Ordenacion Educaliva,
acuerda ¢l reconocimiento de la obligacion con fecha 11 de diciembre vy, posteriormente, con

fecha 12 de diciembre, se registra contablemente el documento OK.

Con caracter previo al reconocimiento de la obligacion, se acreditaron

documentalmente los siguientes extremos:

1) En los casos en que se iba a proceder al libramiento de los anticipos, al amparo de lo
establecido en los articulos 122 de la LH v 27 de la LPGCL 14/2005, y como preveia la

orden de convocaloria. el Jele de Servicio de Cenlros Privados habia certificado:

a) La existencia y correccion de las garantias exigidas por la orden de convocatoria.
b) Quec las cnlidades beneliciarias no (enian pendienie la justilicacion de subvenciones
concedidas en ¢jercicios anteriores para la misma linea u objeto de subvencion.

2) Enlos demds casos, donde el pago se iba a realizar previa justificacion del gasto:
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a) Cerlificacion expedida por el organo gestor en la que se expresa que la documentacion
justificativa se ha presentado en el tiempo y la forma previstos en las normas
reguladoras, que los gastos efectivamente realizados se adecuan en su naturaleza a la
finalidad de la subvencion y que se acredita la aplicacion del importe concedido.

En la verificacién concreta del proceso presupuestario de cada expediente de la
muestra, se ha constatado que, con caracter general, cada centro docente tiene un CIF propio,
independiente del CIF de la persona juridica titular del centro. En otros casos, el CIF del
centro coincide con el del titular de dicho centro. Y en otros casos, existen dos centros
docenles con ¢l mismo CIF, que comerde con ¢l del titular de los colegios. Esto ha provocado
que en el sistema de informacion contable de la Comunidad Auténoma aparczca en los
documentos contables que regisiran la fasc de compromiso (D) v la fase de reconocimiento de
la obligacion vy propuesta de pago (OK). la misma entidad como acreedora de dos
subvenciones diferentes, cuando en realidad los beneficiarios de la subvencion han sido dos

colegios distintos cuva titularidad pertenece a la misma persona juridica.

Asi, el colegio Grial de Valladolid aparece como acreedor de dos subvenciones
cuando en realidad ese colegio solo es beneficiario de una subvencion. El CIF con el que
aparece el colegio realmente pertenece a la persona juridica titular del colegio, Fundacion
Padre Marin, CIF G47559331, que a su vez ¢s fitular del centro Sagrada Familia sito cn la
calle Guadalete de Valladolid, que ha sido beneficiario de otra subvencion v que no aparece

como acreedor en el sistema de informacion contable.

Este mismo caso se ha producido con el colegio Leonés v el colegio Teonés Jesis
Maestro. En este caso el acreedor que aparece en el sistema de informacion contable es la
Sociedad Limitada Colegio Leonés (CIF B24026403) que es la persona juridica titular de los

dos colegios.

Se ha procedido a realizar una comprobacion en ese sentido para el resto de
cxpedicntes que no habian sido scleecionados ¢n la mucstra v sc ha verificado que cxisten
varios casos en que los beneficiarios son dos centros distintos y el acreedor es Gnico: la

persona juridica titular de los dos centros. Los expedientes afectados son los siguientes:
¢ Colegio Sagrado Corazdn de Dueiias y Sagrado Corazén de Venta de Baiios.
e Colegio El Alba Ty El Alba Il de Burgos.

* Dos colegios Santisima Trinidad de Salamanca.
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¢ Dos colegios Sagrada Familia de Valladolid.

También se ha constatado la existencia de dos expedientes que ain teniendo el mismo
CIF (el del titular de los dos centros) en el sistema contable aparecen con un numero de

acreedor diferente: Colegio El Pino y Colegio Obregon.

La Consegjeria de Educacion deberia exigir que cada centro se identificara fiscalmente

con un codigo diferente para evitar este tipo de imprecisiones y posibles confusiones.

I11.2.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Inicio del procedimiento

El inicio del procedimiento se realizo de oficio mediante orden de convocatoria,
Orden EDU/1762/2006, practicindosc previamentc las actuacioncs va analizadas que

conforman el expediente de gasto.
Solicitudes de los interesados

Todas las solicifudes de la muestra se han presentado en las Direcciones Provinciales
de Educacion correspondientes, dentro del plazo establecido por la convocatoria (siete dias
naturales de hecho desde la publicacion de la orden, plazo anormalmente corto para lo que es
habitual en este tipo de procedimientos) v en el modelo oficial establecido por la orden, a

excepeion de:

e En once expedientes el formato de la solicitud no coincide con el del modelo

oficial, aunque es similar a él.
* En dos cxpedientes (La Salle de Palencia y Cristo Rey de Valladolid) la solicitud
no incluye los datos bancarios.

¢ En un expediente (San José de Valladolid) figura una fotocopia de la solicitud, no

el documento original.

o Todas las solicitudes estaban firmadas por los, presuntamente, representantes
legales de los centros docentes, ya que en ningin expediente figura la acreditacion
de la representacion del firmante, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 32.3 de

la LRTAPYPAC.

Cabe sefialar que las normas reguladoras de la subvencion no han establecido la
necesidad de acredilar documentalmente los dalos requeridos en la solicitud (NIF,

representacion, titularidad de las cuentas bancarias,...). Si la Consejeria de Educacion
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consideraba que no era necesario que los centros aportaran esa documentacion porque va
consta en su poder, podria haber establecido en la convocatoria la posibilidad de sustifuir la
acreditacion documental por una declaracion del solicitante de no variacion de sus datos o un

tramite similar.

Con caracter general las solicitudes se han acompafiado de la documentacion exigida
por la orden, que variaba en funcion de si el centro optaba por la concesion de un anticipo de
la totalidad de la ayuda o por presentar, ya en ese momento, la justificacion del gasto
realizado. También se ha incluido una declaracion responsable de no hallarse el solicitante

incurso en ninguna de las prohibiciones a que se refiere el articulo 13 de la LGS.
Instruccion del procedimicnto

La tramitacion de los expedientes en esta fase, tal y como establece la orden de

convocatoria, ha de seguir los siguientes pasos:

1. Cumplimiento de requisitos y subsanacion de defectos. El 6rgano instructor comprobara si
las solicitudes de los peticionarios retinen los requisitos determinados en la orden para
adquirir la condicion de beneficiarios. En caso contrario, se requerira a los interesados
para que en un plazo de diez dias subsanen la falta. Respecto a este punto se ha constatado
que los beneficiarios de los expedientes de la muestra cumplen lo establecido por la

normaliva, a excepcion de estas pequeiias irregularidades:

e [in un expediente (Antonio Machado de Salamanca) figura documentacion de
fecha posterior a la de la solicitud, por lo que se presume que se ha requerido a los
solicifantes para la subsanacion de algin defecto, pese a que no se ha dejado
constancia documental al respecto. Por tanto, no se ha podido determinar si la

subsanacion se ha realizado o no en el plazo establecido por la normativa.

¢ En otro expediente (Maestro Avila de Salamanca) figura la comunicacion de una
rectificacion de los anexos I y II pero con la documentacion que consta en dicho

expediente, no se puede determinar a qué corresponde esa rectificacion.

s No hay constancia de que se haya requerido a los solicitantes de los expedientes
cuyos datos bancarios no aparecian en la solicitud. La correccion de la omisién no
figura en el expediente. Pese a ello, se ha verificado que el pago de la subvencion

se ha efectuado en una cuenta bancaria cuya titularidad corresponde a los centros.
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En ningun expediente consta ningtin informe o certificado que indique de forma
expresa las actuaciones llevadas a cabo en esta fase por el drgano instructor, donde
se establezca la comprobacion de que los beneficiarios cumplen los requisitos
necesarios. Sdlo consta, con caracter general para todos los beneficiarios, el
cerlificado de cumplimiento de requisitos que emite el Direclor General de

Planificacion y Ordenacion Educativa en la propuesta de concesion.

2. Comision de valoracion: Las solicitudes seran examinadas y valoradas por una comision

intcgrada por los micmbros y d¢ acucrdo con los criterios cstablecidos ¢n la orden. En cste

punto se han veriticado los siguientes extremos:

La constitucion de la comision de valoracion se corresponde con la fijada en la

orden de convocaloria, de acuerdo con el acta de la reunion de dicha comision.

El organo colegiado ha valorado las solicitudes conforme a los criterios y la
ponderacién establecidos en la orden vy por la propia comisién de valoracion. Este
hecho ya ha sido analizado en el apartado II1.1.2. correspondiente a la legalidad de
las bases reguladoras, sefialandose lo inapropiado de la orden al determinar que sea
la propia comision quien, en algunos casos, [ije la ponderacion aplicable para

determinar la cuantia de la ayuda.

La valoracién realizada por la Comision ha respetado los limites establecidos tanto
respecto a las unidades concertadas como a la etapa educativa. Los beneficiarios

refinen los requisitos fijados por la orden de convocatoria.

Fl acta ha sido firmada por la secretaria con el visto bueno del presidente. Ll
resultado de la valoracion se ha plasmado en un informe que contiene dos anexos
(Anexo I para las concesiones y Anexo II para las denegaciones), que ha sido
rubricado unicamente por el Presidente de la Comisidn. El informe, en cuanto
parte integrante del acta, deberia haber sido firmado también por la secretaria de la
Comision de valoracion, asi como los anexos donde s¢ delermina la cuantia cxacla

que corresponde a cada benceficiario v las solicitudes desestimadas,

3. La Dircecion General de Planificacion v Ordenacion Educativa, visto ¢l expediente v ¢l

informe de la comision de valoracion eleva la propuesta de resolucion motivada al

Consejero de Educacion.
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e Se ha verificado la existencia de la propuesta de resolucion firmada por el Director
General de Planificacion v Ordenacion Educativa donde constan los beneficiarios

a los que se concede y se deniega la subvencion.

El requisito de la motivacion se entiende cumplido, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 89.5 de la LRJIAPYPAC: la aceptacion de informes o dictdmenes servira

de motivacion a la resolucion cuando se incorporen al texto de la misma.
Resolucion del procedimiento

La rcsolucion ¢s ¢l acto final del procedimicnto de conecsion, mediantc ¢l que ¢l

organo competente decide sobre la concesion o denegacion de las solicitudes.

La Orden LDU/1937/2006, de 1 de diciembre, que resuelve la convocatoria para la

concesion de estas ayudas, es publicada en el BOCyI. con fecha 5 de diciembre de 2006.

ILas normas reguladoras establecian un plazo para resolver y publicar la resolucion. El
articulo 59 de la LRIAPYPAC permite que la publicacion sustituya a la notificacion en los

procedimientos de concurrencia competitiva. Se ha verificado que el plazo ha sido cumplido.

Los beneficiarios a los que se concede la ayuda coinciden con los que aparecen en el
listado propuesto por el Director General de Planificacion y Ordenacion Educativa,
fiscalizado dc¢ conformidad por ¢l Interventor Delcgado cn la Conscjeria, v que aprobo ¢l
Consgjero de Iiducacion en la fecha en que se dicta 1a orden mencionada. Iin dicha resolucion
también aparecen dos centros educativos, ¢l centro Seminario Menor Diocesano de Valladolid
v el centro Casa Escuela Santiago Uno de Salamanca, a los que se deniega la ayuda por el

motivo que se indica en la propia orden: no ser un centro concertado.

Cabe sefialar que posteriormente a esta orden, se ha publicado una correccion de
errores para afiadir ofro centro, el Seminario Menor San Gabriel de Aranda de Duero
(Burgos), enfre las solicitudes desestimadas, por el mismo molivo que las anferiores. Esa
solicitud no aparecia mencionada ni en el acta, ni en ¢l informe de la comisién de valoracion,

ni en la relacion presentada por el Director General de Planificacion y Ordenacion Educativa.

Como se ha sefialado en el apartado anterior, correspondiente a la tramitacion
presupuestaria, se ha constatado que, en el sistema de informacion contable de la Comunidad
Auténoma aparece la misma persona (colegio Grial de Valladolid, en un caso v colegio
Leonés Sociedad Limitada, en otro) como acreedora de dos subvenciones diferentes, cuando

en realidad los beneficiarios de la subvencion han sido dos centros distintos (colegio Grial vy

(¥ )
4

7/346/16262



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VII Legislatura

Num. 346 8 de julio de 2010 ACUER/7 . Pag. 31425

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensefanza obligatoria, ejercicio 2007.

colegio Sagrada Familia, en un caso y colegio leonés y colegio leonés Jesius Maestro, en olro)
cuya titularidad perfenece a la misma persona juridica (Fundacion Padre Marin, CIF

G47559331, en ¢l primer caso y Colegio Leonés S.L. CII' B24026403, en ¢l otro).

El articulo 11 de la LGS dispone que tendra la consideracion de beneficiario la
persona que haya de realizar la actividad que fundamenta su otorgamiento. De acuerdo con las
bases reguladoras de la subvencion, y con la resolucidn, los beneficiarios son los centros
docentes, que son entidades sin animo de lucro, no las personas juridicas titulares de los
mismos, de ahi que la Consejeria de Educacion debe establecer los mecanismos oportunos

para solventar estas discrepancias puestas de manifiesto.
Publicidad de las subvenciones concedidas.

Se ha constatado el cumplimiento de la obligacion de publicidad a que se refiere el
articulo 122.6 de la LIl v el articulo 18.1 de la 1.GS, comprobandose que la orden de
resolucion publicada recoge todos los extremos a que se refieren dichos articulos, a excepcion

del programa y crédito presupuestario al que se imputa la subvencion.

111.2.1.3. PROCEDIMIENTO DE JUSTIFICACION.

La justificacion ante el odrgano concedente del cumplimiento de los requisitos y
condiciones, de la realizacidon de la actividad y del cumplimiento de la finalidad que
determinan la concesion de las subvenciones es una de las obligaciones del benefliciario
sefialadas en el articulo 14.1.b) de la LGS. La importancia de este requisito es tal, que la no
obscrvancia de dicho deber ¢s causa de reinlegro, scgun sc indica en la misma LGS, cn ¢l
articulo 37.1.¢).

Iin ¢l deber de justificar puede apreciarse una vertiente material, la acreditacion de la
actividad, v una vertiente financiera, la acreditacion del gasto realizado con los fondos

recibidos.

En este apartado se analizara la segunda vertiente, dejando el estudio de la primera
para el siguiente apartado.

Presentacion de la cuenta justificativa,

El plazo para la presentacion de la cuenta justificativa variaba dependiendo de si los
centros docentes habian optado por solicitar ¢l anticipo del importe de la subvencion, en cuyo
caso el plazo finalizaba el 13 de julio de 2007, o por presentarla junto con la solicitud, en

cuyo caso los dos plazos coincidian (20 de noviembre de 20006).
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Se ha comprobado que las entidades beneliciarias de la muestra han presentado la
documentacion justificativa de la subvencion concedida en tiempo, de acuerdo con lo
establecido por las normas reguladoras. De los 36 centros analizados, 20 han optado por
presentar la documentacion junto con la solicitud v 16 por solicitar ¢l anticipo v por tanto

presentar la justificacion hasta el 13 de julio de 2007.
Contenido de la cuenta justificativa.

La orden de convocatoria determina que los beneficiarios han de presentar una cuenta
justificativa de acuerdo con el modelo de anexo establecido al efecto, que debe incluir: una
relacion clasificada de los gastos realizados, una memoria descriptiva del material adquirido y

su finalidad y una relacion de ofros ingresos o subvenciones percibidos.

El contenido de la cuenta justificativa presentada por los beneficiarios se ajusta a lo
establecido por la normativa, a excepcion de dos casos (San José de T.eon y Maristas de
Castilla de Palencia), en cuyo modelo de cuenta justificativa no se incluye la relacion de otros
ingresos o suhvenciones percibidos, omitiendo un dato fundamental en relacion con el posible
exceso de financiacion de la actividad. La Consejeria de Educacion no ha requerido a esos

centros para que subsanaran el defecto.

La justificacion documental se completa con la presentacion de las facturas, o
documentos de valor probatorio equivalente, de cada uno de los gastos enumerados en la
relacion presentada que ¢l beneliciario debe acompafiar a la cuenta justificativa.

Sc¢ ha conslatado, respeclo a los expedienics de la muesira, que las [acluras
presentadas por cada centro han sido emitidas a nombre del beneficiario (denominacion y

CIF), a excepcion de:

s  Colegio Gral y colegio leonés Jesis Maestro donde el CIF de las facluras
justificativas coincide con el del titular de cada centro, pero la denominacion del
destinalario de la factura, sobre todo en ¢l caso del colegio Grial, ¢n ningln caso
corresponde a la del beneficiario. Y el domicilio tampoco concuerda con el del

centro heneficiario.

Las facturas acreditativas del pasto deben ser originales o fotocopias compulsadas
previamente estampilladas, con el objeto de evitar que una misma factura pueda ser utilizada
para la justificacion de varias subvenciones y facilitar el control de una posible concurrencia
de subvenciones. En la verificacion realizada sobre los expedientes de la muesira se ha

comprobado que:
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¢ [En el 62% de los expedientes, las facturas son originales.

* En el 24% de los expedientes, son copias cofejadas donde figura la diligencia de

“actividad subvencionada por la Consejeria de Educacion™

e [n el resto de solicitudes, el 14%, son copias cotejadas en las que no figura la
diligencia de “actividad subvencionada por la Consejeria de Educacion”. En uno
de los expedientes (Cristo Rey de Valladolid) se ha comprobado, en la inspeccion
sobre el terreno, que las facturas originales que estaban en poder del centro si

tenian la estampilla mencionada.

En relacion con este hecho, cabe sefialar que la mavoria de los centros (sobre todo los
que presentaban la justificacion junfo con la solicitud) ha presentado gastos por mayor cuantia
quc ¢l importc de la subvencion concedida finalmente. Sin embargo las Dircecioncs
Provinciales han estampillado de manera indiscriminada todas las facturas presentadas por las
enfidades. La Consejeria deberia haber determinado de entre los solicitados, qué gastos se
consideraban subvencionables y estampillar las facturas que acreditaran esos gastos, v no

todos.
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Subvencionabilidad de los gastos

La regla general sobre subvencionabilidad de los gastos se conliene en el articulo 31
de la LGS, a fenor del cual para que un gasto tenga esta condicion se requiere que cumpla

varios requisitos:
+ ¢l tipo de gasto ha de responder a la naturaleza de la actividad subvencionada,
o dcbera realizarse dentro del plazo marcado por las bases reguladoras,
e su coste no podra ser superior al valor de mercado, v
s ¢l gasto, con cardcter general, deberd cstar pagado.
El andlisis s¢ realizard siguiendo estos aspectos:

Aspecto cualitativo: Naturaleza de la actividad subvencionada

Con cardcter general, los gastos justificados responden a la naturaleza de la actividad
subvencionada, en fanfo que el concepto indicado en las facturas puede incluirse dentro del

objeto de la subvencion seiialado en el apartado primero de la orden de convocatoria.

En dos expedientes (en el primero, ademads, como se sefiala posterionmente, tendra
relevancia econdmica respecto al importe justificado) se han incluido gastos considerados
expresamente no subvencionables en el apartado 1.3 de la orden: gastos ordinarios de

manfenimiento y conservacion. Son los siguientes:

e [Expediente Nuestra Sefiora del Carmen de Leodn: ha imputado incorrectamente
gastos de cuotas del servicio ADSL, toner, cartuchos, lelevisores y olros, por

importe total de 4.804,61 euros.

e Expediente La Anunciata de San Andrés del Rabanedo: ha imputado
incorrectamente gastos de tubos fluorescentes y otros por importe de 54,55 euros.
En este caso, el hecho no tiene relevancia econdmica, va que el importe justificado

por el cenfro ha sido superior al concedido en mas de esa cuantia.

Cabe seiialar que el apartado primero de la orden de convocatoria ha establecido el
objeto de subvencion de forma demasiado gencrica: la adquisicion de equipamiento y material
informafico vy ¢l cquipamicnto informatico y multimedia neccsario para las conexiones a
Internet de los centros, asi como los gastos de establecimiento de infranet y redes locales en
los centros, lo que ha contribuido a que las adquisiciones de cada centro hayan sido, en

algunos casos, dispares entre ellas, o que haya habido centros que han realizado gastos en
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infraestructura muy elevados respeclto a olros. Asi existen colegios que han adquirido
ordenadores de bajo precio (porque los ordenadores son “clonicos”, de segunda mano o de
caracteristicas inferiores) v centros que han adquirido ordenadores de precio elevado (porque

sus caracteristicas son mejores o tienen mas capacidad de memoria).
A titulo de ejemplo, dentro de la primera categoria de colegios podemos citar:

o  Centro Jesus v Maria de Valladolid, que ha adquirido 20 ordenadores de segunda
mano mas el monitor a un importe unitario de 63,1 euros (IVA excluido).

o  Centro Maristas de Castilla de Palencia, que ha adquirido 9 ordenadores a 331,77
euros cada uno (IVA excluido).

Y denfro de la segunda:

o  Nuestra Sefiora de la Asuncion y San José Artesano de Burgos, que ha adquirido
12 ordenadores a un precio unitario de 917,52 euros (IVA excluido).

o  San José¢ de Ledn, que ha adquirido 16 ordenadores a 901.43 curos cada uno
(TVA excluido).

Habria sido deseable que las bases reguladoras hubieran detallado algo mas las
inversiones subvencionables, asi como que dentro de un grado de flexibilidad, hubieran
determinado las caracteristicas técnicas que debia contener el equipamiento objeto de
subveneion, o al menos establecer unos margenes dentro de esas determinadas caracleristicas

técnicas, para evitar que en la practica se puedan producir situaciones como las comentadas.

Aspecto temporal: Periodo subvencionable

Todos los expedientes de la muestra incluyen gastos realizados dentro del plazo fijado

por las normas reguladoras de la subvencion.

Aspecto cuantitativo: Valor de mercado

El articulo 31.3 de la LGS, como ya se ha sefialado en el apartado II1.1.2, legalidad de
las bases reguladoras, establece que en los supuestos de suministro de bienes de equipo o
prestacion de servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica, cuando el importe del
gaslo subvencionable supere los 12.000 euros, el beneficiario deberd solicilar como minimo
tres ofertas de dilerenies proveedores, con caracter previo a la contraceion del compromiso
para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por las especiales caracteristicas
de los gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente niimero de entidades que lo
suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud

de la subvencion.
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En ninguno de los expedientes de la muesira a los que seria aplicable este articulo
consta la peticion de fres ofertas a diferentes proveedores. La Consgjeria no ha requerido en

ningln caso la realizacion de ese tramite a los beneficiarios.

Aspecto financiero: Gastos efectivamente pagados

Las normas reguladoras de la subvencion han establecido la subvencionabilidad del

easto independientemente de la efectividad de su pago.

La Consejeria de Educacion ha considerado que no era necesario que el bheneficiario
acreditara el pago del gasto realizado, por lo que no ha exigido la acreditacion del pago
material, ni de cualquier medio que pueda sustituirlo (cesion del derecho de cobro o entrega
de un efecto mercantil), ni ha establecido un plazo para justificar el pago. aunque f[uera
posterior al plazo de presentacion de la documentacion justificativa. A pesar de ello, no ha

realizado ningln tipo de control para confirmar el pago de los gastos subvencionables.

Este hecho ha provocado que, en las visitas sobre el terreno, se haya constatado que
algunos centros que habian solicitado v justificado, pero no pagado, gastos por determinado
importe (normalmente aquellos centros que habian solicitado una subvencidn por un importe
superior al finalmente concedido y cuyas facturas se habian presentado en el mismo momento
que la solicitud), al conocer la cuantia definitiva de la subvencion han procedido a devolver
esas facturas, minorando ¢l gasto realizado. Contablemente en ningtn caso el registro se habia
producido, con lo que csas [acluras no pagadas, que sc enconiraban cn ¢l expedienie, cslaban

acreditando como gasto realizado un gasto que no cra real.

Iin ninguno de los casos ¢l centro ha comunicado a la Consejeria la anulacion de esas

facturas.

En los siguientes expedientes el hecho no ha tenido relevancia econdmica, en cuanto
que el gasto anulado ha coincidido con el exceso de gasto realizado sobre la subvencién

concedida:
e [.a Salle de Burgos
e La Salle de Palencia
e Macstro Avila de Salamanca

En ofros casos, la devolucion de la factura ha supuesto, como s¢ scfialard
posteriormente, que el gasto realizado (justificado correctamente) finalmente sea inferior al

importe concedido.
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e Marista-Champagnat de Salamanca.
e Calasanz de Salamanca.
Comprobacion por la Consejeria de Educacion

La comprobacion por parle de la Consgjeria de Educacion de la verificacion realizada

sobre la documentacion justificativa presentada por los beneficiarios ha consistido en:

¢ Para los expedientes que presentaron la documentacidn justificativa junto con la
solicitud de subvencion, certificado del Jefe de Servicio de centros privados donde
se cerfifica que dichos beneficiarios han presentado la documentacion justificativa
en ¢l tiecmpo vy la [orma previsios en las normas reguladoras, que los gastos sc
adecuan en su naturaleza a la finalidad de la subvencion y que sc acredita la

aplicacion del importe concedido.

e Para los expedientes que optaron por la peticion del anticipo, tUnica vy
exclusivamente, diligencia del Director General de Planificacion y Ordenacion
Educaliva en ¢l reverso de la carla de pago del aval donde se hace conslar que
procede la devolucion de la garantia definitiva por haber finalizado las

obligaciones para las que fue constituida
Importe justificado en los expedientes

Teniendo en cuenta lo vya sefialado respecto a la obligacion del beneficiario de
acreditar que ha realizado la actividad subvencionada mediante la presentacion de los
oportunos justificantes, analizada la subvencionabilidad de los gastos justificados v realizadas
las verificaciones oportunas, cabe concluir que los expedientes de la muestra analizados han
presentado jusiificanies por un mmporle 1gual o superior al de la subvencion conceedida, a

excepeion de los centros mencionados en ¢l siguiente cuadro, v por las causas ¢ importe en ¢l

expresados:
Imporie Diferencia (Importe
Beneficlario Localidad Imperte Importe ju do| Imporicne Causa Jusiificado seginn susceptible de
concedide | por el beneficlario | subvencionable
la auditoria reintegro)
Gastos no susceptibles de
L zmdd Ledn 26.616,57 26.616,57 4.804,61 subveneién por In 21.811,96 4.804,61
naluraleza del gasio
Gastos justificados
Marista- mediante documentos que
Sal i 34.383.76 81.680.17 53.207.95 i . 2847222 591154
Champagnat SRS g : i no reflejan la realidad de o
laz opermciones
(iastos ustificados
Calasanz Salamanca |  27.255,13 33.507,48 7azigs | mediste documenion qua 25.684,22 157091
no reflejan la realidad de
las operaciones
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Los detalles relativos a los imporles no subvencionables de cada expediente, se

especifican en el anexo I1L.

Como va se sefialo al analizar la fase de concesion, en los documentos contables que
registran la fase de reconocimiento de la obligacion v propuesta de pago de cada beneficiario,
se ha constatado que ¢l colegio Grial de Valladolid (CIT" G47559331) y el colegio leonés S.1..
(CIF B24026403) figuran registrados dos veces cada uno.

IIL2.2. SUBVENCIONES DESTINADAS A FINANCIAR EL._TRANSPORTE
DE _ALUMNOS PLURIDEFICIENTES CON _DISCAPACIDAD
MOTORA

111.2.2.1. TRAMITACION PRESUPUESTARIA

En el cuadro siguienle se recoge la gjecucion presupuestaria de los créditos destinados

a financiar la subvencion:

Linea de Ejercicio Aplicacion Fresupuesto | Modificaciones | Presupuesto .Credd.tns ! Ao n Obligac. recmac. )
Subvencion o A inicial p definitivo wsignadus en lu| sulvrizades | comprometidos prup. de pugy
Subvencibn |presapuestario|  presupuesterta i i convnestaria ) m ©K)
Transporte 2007 07.02.322A04 48005 | 179.154 |- 5217 173.937 173.937(*) | 173.937 173.936 173,936

(") La aplicacion presupuesarias que se indica en la Orden de convocatoria es la 07.02.324A01.48095

Se ha verificado que la gestion de los créditos presupuestarios se ha realizado de
acuerdo con la normativa aplicable, a través de¢ las fases establecidas al efecto en el
procedimiento de ¢jecucion del gasto.

La tramitacion del expediente de gasto se ha iniciado en ¢l gjercicio presupuestario
anterior al que ha comenzado su ejecucion. Asi, el 18 de agosto de 2006 se formalizo el
expediente de reserva de tramifacion anticipada, con cargo a la aplicacion presupuestaria
07.02.324A01.48095, aplicacion acorde a la naturaleza del gasto. En el expediente se sefiala,
ademas, de acuerdo con el articulo 3 de al Orden HAC/1430/2003, de 3 de noviembre, sobre
tramitacion anticipada de expedientes de crédito, la condicion suspensiva de existencia de
crédito adccuado vy suficiente para financiar las obligaciones derivadas de la concesion en ¢l
ejercicio correspondiente. Il importe por el que se tramito el expediente coincide con la

dotacion establecida en la orden de convocatoria, 173.937 curos.

En 2007, ¢l subprograma 324A01 no esta contemplado en los presupuestos aprobados,
por lo que el registro contable del documento A, por importe de 173.937 euros, se realiza con

cargo a la aplicacion presupuestaria 07.02.322A04 48095,
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La resolucion de concesion de la subvencion tuvo lugar el 27 de marzo de 2007. Este
acto conlleva el compromiso del gasto y habilita para la expedicion del documento D, que se

registro con fecha 11 de septiembre, casi seis meses después del acto de concesion.,

Posteriormente, una vez expedida certificacion por ¢l organo gestor en la que se
expresa que la documentacion justificativa se ha presentado en el tiempo v la forma previstos
en las normas reguladoras, que los gastos efectivamente realizados se adecuan en su
naturaleza a la finalidad de la subvencidon y que se acredita la aplicacion del importe
concedido, el Director General de Planificacion v Ordenacion Educativa, realiza la
tframitacion de la propuesta de pago y posteriormente con fecha 11 de oclubre, se regisira

coniablemente ¢l documento OK.

El mmporle dc¢ la concesion v de las obligaciones reconocidas  coineidicron
practicamente con ¢l del gasto aprobado. 173.936 euros. Dado que la dotacion inicial en el
presupuesto de 2007 ascendia a 179.154 euros, con fecha 9 de noviembre de 2007 la
Consejeria de Tducacion tramitd una transferencia de crédito negativa (disminucion de
crédito) por la practica totalidad del importe sobrante, 5.217 euros, cuyo expediente no ha

sido analizado por no ser objeto de esta auditoria.

Cabe sefialar que la orden de convocatoria, de 2006, fijaba la dotacidn para estas
ayudas en 173.937 curos, con posibilidad de incremento en caso de que la cuantia [jjada cn

los Presupuestos de 2007 lo permiticra.

Pese a que ¢l crédito habilitado en 2007 lo permitia v la orden de convocatoria fijaba
una cuantia de ayuda por alumno que habria permitido agotar el crédito establecido en los
presupuestos, la Consejeria de Educacion optd por no agotar el crédito presupuestario v

reducir el importe total de las ayudas.

En la verificacion concreta del proceso presupuestario de cada expediente se ha
constatado que en los documentos contables correspondientes a todas las fases
presupuestarias, ¢l cenfro Santiago Apodstol de Guardo (Palencia) no aparcce como acreedor
en ¢l sistema de informacion contable. Quien consta en ¢l registro ¢s la Asociacion
Prodeficientes Psiquicos de Castilla (ADECAS) que ¢s ¢l titular dcl centro mencionado v

tiene el mismo CIF.
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111.2.2.2. PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Inicio del procedimiento

El inicio del procedimiento se realizo de oflicio a (ravés de la Orden EDU/1521/2006,
practicandose previamente las actuaciones va analizadas que conforman ¢l expediente de

gasto.
Solicitudes de los interesados

Las solicitudes se han presentado en las Delegaciones Provinciales de Fducacion,

dentro del plazo establecido por la convocatoria.

Dichas solicitudes se han acompaiiado de la documentacion exigida por la orden. En
los expedientes analizados, los centros han optado por sustituir la documentacion requerida
por una declaracion jurada del titular del centro de no variacién de datos respecto a la

convocaloria anlerior.

En las solicitudes también sc¢ ha incluido una declaracion jurada dc accptacion de
bases. veracidad de los datos v no hallarse ¢l solicitante incurso en ninguna de las

prohibiciones a que se refiere el articulo 13 de la LGS,
Instruccion del procedimiento

La tramitacion de los expedientes en esta fase, tal vy como establece la orden de

convocatoria, ha de seguir los siguientes pasos:

1. Las Direcciones Provinciales de Educacion deben remitir a la Direccion General de
Planificacion y Ordenacion Educativa las solicitudes recibidas dentro del plazo
establecido al efecto.

- Se ha verificado la realizacion de este tramite.

2. La Direccion General de Planificacion v Ordenacion Iducativa ha de examinar v valorar
la documentacion aportada, comprobando la adecuacion a los requisitos contemplados por
la orden y determinando la cvantia de las ayudas.

- A pesar de que en los expedientes de la muestra no consta ningin certificado que
indique las actuaciones llevadas a cabo en esta fase para la comprobacion del
cumplimiento de los requisilos por parle del solicilante, se ha conslatado que el
Dircetor General de Planificacion y Ordenacion Educativa ha cerfificado, con caracter
gencral para todos los beneficiarios, la adecuacion a los requisitos de la orden. S¢ ha

comprobado que, como también certifica el Director General, la cuantia de 1a ayuda,
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que se concede en régimen de concurrencia no compeliliva pero cuyo imporle exaclo
no se concreta en las bases, m en la convocatoria, ha sido fjjada mediante prorrateo,
teniendo en cuenta ¢l numero de alumnos plurideficientes con discapacidad motora
fisica que necesita transporte adaptado v la cuantia total de ayuda consignada en la

orden de convocatoria.

3. La Direccion General de Planificacion v Ordenacion Educativa eleva la propuesta de
resolucidn motivada al Consejero de Educacion.

- Se ha comprobado que el Director General ha elevado la propuesta donde se enumeran

tanfo los solicitantes a los que se va a conceder la ayuda como a los que se va a

dencgar, indicando ¢l motivo de la dencgacion.
Resolucion del procedimiento

I.a Orden EDU/580/2007, de 27 de marzo, que resuelve la convocatoria para la

concesion de estas ayudas, es publicada en ¢l BOCyL con fecha 2 de abril de 2007.

I.as normas reguladoras establecian un plazo para resolver y publicar la resolucion. Se
ha verificado que el plazo ha sido cumplido. La Consejeria no ha notificado la resolucion a los
interesados. El articulo 59 de la LRIAPYPAC permite que la publicacion sustituya a la
notificacion solo en los procedimientos de concurrencia competitiva. El procedimiento de esta
linea de ayudas no entra dentro de este supuesto, va que no es de concurrencia compelitiva,
por lanto la Conscjeria de Educacion deberia haber nolificado mdividualmente a los

beneficiarios, para cumplir los articulos 58 v 59 de la LRTAPYPAC.

Los beneficiarios a los que se concede la ayuda coinciden con los que aparecen en ¢l
listado propuesto por el Director General de Planificacion y Ordenacion Educativa,
fiscalizado de conformidad por el Interventor Delegado en la Consejeria, v que aprobo el
Consejero de Educacion en la misma fecha en que se dicta la orden mencionada. En dicha
resolucion también aparece un centro educativo al que se deniega la ayuda por el motivo que
s¢ indica en la propia orden,

Cabe reiferar que en ¢l expedienie correspondiente al cenfro Santiago Apdstol de
Guardo (Palencia) ¢l beneficiario de la subvencion que aparece en ¢l sistema de informacion
contable de la Comunidad Auténoma es la Asociacion Prodeficientes Psiquicos de Castilla

(ADECAS) que es el titular del centro y tiene el mismo CIF que el colegio.
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Publicidad de las subvenciones concedidas

Se ha constatado el cumplimiento de la obligacion de publicidad a que se reliere el
articulo 122.6 de la LH v el articulo 18.1 de la LGS, comprobandose que la orden de

resolucion publicada recoge todos los extremos a que se refieren dichos articulos.
11.2.2.3. PROCEDIMIENTO DE JUSTIFICACION
Presentacion de la cuenta justificativa

las entidades beneficiarias de la muestra han presentado la documentacion
justificativa de la subvencion concedida en plazo, de acuerdo con lo establecido por las

normas reguladoras.
Contenido de la cuenta justificativa

La orden de convocatoria determina que los beneficiarios de las ayudas han de

presentar una cuenta justificativa que debe incluir:
e una memoria justificativa de los gastos previstos en el presupuesto,

» una certificacion expedida por el Consejo escolar que acredite los gastos

destinados a [inanciar ¢l (ransporie adaplado

e v una declaracion jurada en la que consten las subvenciones o ayudas solicitadas o

concedidas para la misma finalidad.

La convocatoria no ha establecido indicaciones de la informacion que debe contener la
cuenta justificativa a traveés de un modelo normalizado, o de cualquier otra forma, que pudicra
orientar a los beneficiarios en el proceso de rendicion de la cuenta y facilitara el
procedimiento de comprobacion en los casos de rendicion simplificada (por ejemplo, la
memoria economica podria contener una relacion clasiticada de los gastos indicando ¢l

acreedor, documento, importe, fecha de emision y fecha de pago).

Las bases reguladoras tampoco han exigido a los beneficiarios en ningiin caso, ni para
las subvenciones de importe elevado, la presentacion de las facturas, u otro documento
equivalente que justificaran el gasto realizado, pese a que con caracter general, v tal v como

dispone el articulo 30 de la LGS, ese es el medio de acreditacion de los gastos realizados.

Los beneficiarios han presentado la cuenta justificativa como han considerado

oporluno, variando ¢n cada caso, ya que la normaliva no cra muy explicila al respeclo.
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La Consejeria no realiza ningin lipo de comprobacion documental complementaria
que permita obtener una evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencion,

ni sobre ¢l pago de los gastos realizados.

Actualmente la orden de convocatoria para ¢l curso 2008/2009 preve para las ayudas
concedidas superiores a 60.000 euros la acreditacion de la justificacion de la ayuda mediante

facturas o documentos de valor probatorio equivalente.
Subvencionabilidad de los gastos

El articulo 31.2 de la LGS establece que salvo disposicion expresa en contrario en las

bases reguladoras, se considera gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado.

En los expedientes de la muestra no consta ninguna documentacion que acredite el
pago de los gastos realizados, ya que como se ha indicado anleriormente, las normas
reguladoras de la ayuda no han fijado un modelo de cuenta justificativa que incluyera unos

extremos minimos, entre los que deberia encontrarse el pago de los gastos justificativos.

I.a Consejeria de Educacidon ha considerado subvencionables los gastos realizados por
los beneficiarios sin que se haya acreditado de ninguna manera su pago efectivo,

contraviniendo lo dispuesto por el articulo 31.2 de la LGS.

En la verificacion sobre el terreno, en relacion con los gastos justificativos de los

expedientes cabe seialar:

s Responden a la naturaleza de la actividad subvencionada v se¢ encontraban
descritos en el presupuesto economico presentado con la solicitud, a excepcion de
unas facturas de servicios de taxi (incluidos dentro del concepto Transporte
colectivo de usuarios) por importe de 77,64 euros, que corresponden al centro El

Camino de Villamayor (Salamanca)

s Se¢ han realizado dentro del periodo subvencionable, a excepcion de lo que se

sefialara en el apartado siguiente.

e Han sido abonados en el plazo que establecen, por omision, las normas

reguladoras de la subvencion.

e En la solicitud del centro El Camino de Villamayor, se acredita una prestacion de
servicios por importe superior a 12.000 euros y sin embargo no consta la peticion
de tres ofertas a diferentes proveedores. La Consejeria no ha requerido al centro la

realizacion de dicho framile.
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e [.as facturas o documentos equivalentes correspondientes a los gastos realizados
por el Centro Santiago Apodstol de Guardo, estan emitidos a nombre de la

Asociacion Prodeficientes Psiquicos de Castilla (ADECAS).
Importe justificado

Analizados los justificantes de la actividad subvencionada y la subvencionabilidad de
dichos gastos cabe sefialar que respecto de los expedientes de la muestra se ha verificado que
el imporle de la justificacion documental ha sido igual o superior a la cuantia de la subvencion

concedida.

No obstante, a la justificacion presentada por el centro LIl Camino de Villamayor

(Salamanca) deberian realizarsele los siguientes ajustes:

Importe
Causa Jjustificado segin
la auditoria

Reneficiario | Tocalidad Importe | Importe justificado Tmpmtteno

concedido | por el benefi

hi

140 | 3UDY

Villamayor

Cagii
H Canmo (Salamanca)

81.011,12 84.240.84 3.077.58 Varias 81.163.26

I.os detalles relativos al importe no subvencionable del expediente, son los siguientes:

— Facturas de servicios de taxi (no responden a la naturaleza de la subvencion) 77.64
— Amortizacion no verificada por la auditoria (el importe imputado es superior
al verificado) 2.131,94
— Facturas de Polizas de seguro. Vigencia: 12 meses. Periodo subvencionable:
10 meses (¢l plazo imputado ¢s superior en dos meses al periodo subvencionable) 868,00
TOTAL 3.077,58
El motivo para considerar no subvencionable parte de los gastos correspondientes a las
polizas de seguro que se ha puesto de manifiesto, es el exceso del periodo de cobertura de las
facturas presentadas: el periodo de vigencia de las facturas es de un afio y el periodo
subvencionable son diez meses, el curso escolar. En relacion con este hecho, cabe sefialar que
¢l eentro ha presentado cinco facturas de polizas de scguro con dislinlos periodos de coberlura
anual. Iin fres de ¢llas, ¢l periodo de cobertura finaliza en 2008 (dos en febrero de 2008 v una
en junio de 2008), fecha posterior al 0ltimo dia del periodo subvencionable (final del curso
escolar, junio de 2007), por lo que podria plantearse la duda sobre la subvencionabilidad del

gasto correspondiente al periodo que excede al subvencionable. Teniendo en cuenta que el
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cenlro contabiliza esos gastos de acuerdo con un criterio de caja, no de devengo, que este lipo
de gasto corresponde a los denominados de caracter continuado y que las facturas no se han
incluido en la justificacion del afio siguiente, se ha considerado admisible la inclusion de esos
castos en la justificacion presentada (a excepcion de los dos meses sefialados). No obstante, la
Consejeria deberia establecer unos criterios claros en este sentido para evitar en supuestos

similares interpretaciones distintas por cada centro docente.

Como va se sefiald al analizar la fase de concesidn, se ha constatado que es la
Asociacion Prodeficientes Psiquicos de Castilla, ADECAS (v no el centro Santiago Apdstol)
quien figura como acreedor en los documentos contables que registran la [fase de

reeonocimicnio de la obligacion v propucsla de pago de cada beneliciario,

111.3. CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD

Uno de los elementos diferenciadores de loda subvencion es la afeclacion de los
fondos publicos entregados al cumplimiento de un objetivo o la realizacion de una actividad.
D¢ ahi que, junto a la comprobacion formal o documental, la comprobacién de la realizacion
material de la actividad subvencionada y del cumplimiento de la finalidad para el que se

otorgd la subvencion sea fundamental en el procedimiento subvencional.

I11.3.1. SUBVENCIONES PARA LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y
MATERIAL INFORMATICO

La finalidad pretendida por la Consegjeria de Educacion con estas ayudas es, en
palabras de sus normas reguladoras, coniribuir a la mejora del estado de la sociedad de la
informacion en los centros educativos, facilitando la adquisicion y renovacion de los equipos
informaficos por los centros docentes concertados, de modo que s¢ logre que las nucvas
tecnologias formen parte de los habitos, usos, costumbres y métodos cotidianos de la

comunidad educativa de todos los centros sostenidos con fondos piblicos.
Memoria de actividades

Todos los centros educativos de la muestra han presentado dentro de la cuenta

justificativa, una memoria descriptiva del material adquirido y su finalidad.

Los bienes adquiridos, como ya se apuntd en el apartado II1.2.1.3 son bastante dispares
enire los diferentes centros docenles. El deslino dado al material informatico adquirido
también ha sido diferente en cada cenfro (aulas de informatica, salas de profesores, despachos

de direccion).
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Las normas reguladoras de esla linea de ayudas no han previsto una serie de
circunstancias que podrian haberse contemplado, teniendo en cuenta la finalidad de la

subvencion. A titulo indicativo se pueden sefialar las siguientes:

e [Estimar la dotacion existente en equipamiento informatico en cada centro (relativa,
en funcion de los alumnos, o absoluta), incluyendo esta premisa dentro de los

criterios de valoracion.

e Establecer normas que tiendan a que el equipamiento adquirido sea mas
homogéneo o uniforme entre los centros docentes para contribuir a una

consonancia entre los medios informaticos existentes en ellos.

s Determinar unos limifes o una proporcion en la adquisicion del equipamiento en
funcidon del destino de los bicnes, sopesando ¢l hecho de que los bicnes scan
empleados para introducir o incrementar las nuevas tecnologias en la docencia del
alumnado o a mejorar la gestion administrativa llevada a cabo por el profesorado o

los equipos directivos.
Comprobacion de la realizacion material: Verificacion fisica y registro contable

La Consgjeria de Educacion no ha realizado ninguna comprobacion sobre la

realizacion material de la subvencion.

En la visifa realizada a los cenfros docentes de la muestra seleccionada se ha
constatado la rcalidad fisica de los bienes subvencionados, a excepeion de los casos sefialados
en el siguiente parrafo; aunque hay que hacer la ohservacion de que en la mayoria de los
casos, en las facturas justificativas del gasto no figura el nimero de serie de los equipos
adquiridos por lo que en las visitas efectuadas no se ha podido determinar con certeza que los
equipos mostrados por los centros son los adquiridos con cargo a la subvencion. Si se ha
comprobado la coincidencia de los modelos y las caracteristicas cuando esos datos figuraban

en las [acluras.

Los cenfros cn los que s¢ han ¢ncontrado anomalias cn la verificacion fisica dc los
bienes subvencionados han sido cuatro de los diecinueve centros visitados (la factura devuelta
por ¢l Colegio Calasanz de¢ Salamanca correspondia a servicios de instalacion de cableado,

que no se han verificado):

o  Colegio La Salle de Burgos

o  Colegio La Salle de Palencia
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o Maestro Avila de Salamanca

o  Colegio Marista-Champagnat de Salamanca

En estos centros, que habian procedido a la devolucion de algunas facturas incluidas
en la justificacion del expediente, solo se ha localizado el equipamiento correspondiente a las

facturas efectivamente pagadas.
El analisis de la contabilidad de los centros ratifica lo sefialado anteriormente.

Cabe sefialar que el Centro docente Grial de Valladolid, perteneciente a la Fundacion
Padre Marin Triana, no lleva una contabilidad independiente para el propio centro sino que su
contabilidad estd integrada en la de la Fundacion, que a su vez es titular de otro centro
(Sagrada Familia de Valladolid) que también ha sido perceptor de una subvencion en esta
misma linca de ayuda. Sc ha conslalado cn los libros contables de la Fundacion ¢l registro de
los equipos adquiridos por parte del colegio Grial, pero es deseable que cada centro lleve su
propia contabilidad o al menos que la Fundacion lleve una contabilidad separada de cada

centro para evitar que los registros puedan ser intercambiados o den lugar a confusion.
Mantenimiento de los equipos durante un periodo determinado

Se ha constatado, en aquellos casos en que ha transcurrido el tiempo suficiente, que los
centros han destinado los bienes al fin concreto para el que se concediod la subvencion durante
un periodo no inferior a dos afios, requisilo necesario para que un gasto se considere
subvencionable scgin ¢l aparlado 4. a) del art. 31 de la LGS, En aquellos expedienies en que
¢l beneficiario ha solicitado anticipo v presentado justificacion de gastos en una fecha cercana
al 30 de junio de 2007 (colegios San José de T.edn y San José de Valladolid) 1a verificacion
para la totalidad del periodo no se ha podido comprobar porque en el momento de realizar las

visitas aiin no habian transcurrido los dos afios.

Por tanto se puede determinar que la justificacion consistente en el empleo del bien en su
destino durante el periodo fijado por la LGS ha sido observada, si bien el analisis se ha
limitado a aquellos casos en los que habia transcurrido el tiempo maximo contemplado por la

normativa.
Publicidad por parte del beneficiario

Segtin lo establecido en el articulo 14.1 h) de la LGS, entre las obligaciones del
beneficiario figura la de adoptar las medidas de difusion precisas, de cardcter externo, que
permitan identificar puihlicamente la financiacion del programa y las actividades objeto de

subvencion. En este sentido, el apartado décimo de la orden de convocatoria indica que "En la
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publicidad de las actividades subvencionadas por la presente orden de convocatoria, deberd
constar explicitamente la colaboracion de la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y
Leon™, pero, tal v como se ha reflejado en el analisis de las bases reguladoras de la
subvencion, apartado I11.1.2, no precisa convenientemente las medidas de difusion que deben
adoptar los centros (pudiendo haber consistido en la inclusion de la imagen institucional de la
entidad concedente, levendas relativas a la financiacidn publica en carteles, placas
conmemorativas, materiales impresos, medios electronicos o audiovisuales, o bien en

menciones realizadas en medios de comunicacion).

En las visitas realizadas a los centros se ha verificado que no se ha llevado a cabo
ninguna medida de dilusion de la referida subvencion. Scgin los propios cenfros, solamenie
s¢ ha hecho mencion de la colaboracion de la Conscjeria de Educacion en la adquisicion de
los equipos en las comunicaciones al Consejo Escolar, sin que se haya podido constatar

documentalmente.

I11.3.2. SUBVENCIONES DESTINADAS A FINANCIAR EI._TRANSPORTE
DE  ALUMNOS PLURIDEFICIENTES CON__ DISCAPACIDAD
MOTORA

La finalidad pretendida por la Consejeria de Educacion con esta subvencion es que el
alumnado con nceesidades especificas de apoyo, en esle caso conerelo los alumnos
plurideficientes con discapacidad motora que tengan serias dificultades en ¢l desplazamiento
y requicran un transporfe adaptado, alcance ¢l maximo desarrollo personal, intelectual, social
vy emocional, y en todo caso, los mismos ohjetivos establecidos con caracter general para todo

el alumnado.
Memoria de actividades

Los centros educativos de la muestra han presentado dentro de la cuenta justificativa,
una documentacion de la que se puede deducir que los gastos realizados se han destinado a la
finalidad para la que se concedieron.

En ¢l analisis de los expedientes de la muestra se¢ ha comprobado que la relacion
existente enfre ¢l coste de la actividad subvencionada v la subvencion concedida ¢s muy
diferente en los distintos centros. Iisto es asi porque las normas reguladoras de la subvencion
han fijado la aportacion piiblica en funcion del niimero de alumnos a los que va destinada la
ayuda y no referenciada a un porcentaje sobre el coste de la actividad subvencionada. Hay que

tener en cuenta que el coste de transportar a un tnico alumno (como en el caso del Centro
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Santiago Apostol) es, a priorl, y en érminos relativos, mayor que el de trasportar a 68
alumnos (como sucede en ¢l Centro El Camino). O que la distancia que debe recorrer el
medio de fransporte en cada centro es diferente en cada caso. Esfos factores no se han
contemplado en las normas que regulan estas ayudas, habiendo contribuido a que, en la
prictica, el esfuerzo econdmico soportado por cada centro haya sido muy diferente para

conseguir la misma finalidad.

Actualmente, considerando que el procedimiento que deben regir estas subvenciones,
de acuerdo con la Ley 13/2005 v el articulo 22.2.b de la LGS, viene determinado por lo
establecido en la normaliva que le sea de aplicacion, y que el articulo 46.2 de la propia Ley
13/2005, tras succsivas modilicaciones, ha dispucslo los crilerios que deben regir la coneesion
de csta linca de ayuda (coste de la actividad v, en su caso, situacion ccondémica de la unidad
familiar) las bases reguladoras de la subvencién para 2009 han modificado en parte los

criterios que han regido la linea de ayuda objeto de control.
Comprobacion de la realidad material. Registro contable

La Consgjeria de Educacion no ha efectuado ninguna comprobacion sobre la

realizacion material de la subvencion.

En la visita realizada a los centros docentes de la muestra seleccionada se ha
constatado, a través de los registros contables, que el servicio de ransporte subvencionado se
ha rcalizado por los centros docenles. La mmformacion ha sido ralilicada a (ravés de

circularizacion.
Publicidad

Iin las visitas realizadas a los centfros se ha verificado que los beneficiarios no han

llevado a cabo ninguna medida de difusion de la referida subvencion.

Las normas reguladoras de la subvencidn, tal v como se ha reflejado en el analisis de

las bases reguladoras de la subvencion, apartado II1.1.2, no fijaban nada en este sentido.
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IIL.4. FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA

I11.4.1. SUBVENCIONES PARA LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y

MATERIAL INFORMATICO

I11.4.1.1. GESTION DEL PAGO

Se ha comprobado, a través de los listados del sistema de informacion contable que los

pagos han sido realizados a favor de las personas y por las cuantias que s¢ sciialaban en las

propuestas de pago.

Fn los expedientes a cuyos centros se ha realizado la visita, se ha constatado, a través

de los extractos bancarios, que los beneficiarios han percibido en la cuenta reflejada en su

solicitud el importe que les correspondia, a excepcion de:

L]

En los centros La Salle de Palencia v Cristo Rey de Valladolid, en cuvas
solicitudes no se habia cumplimentado el dato relativo a la cuenta bancaria, se ha
constatado que han percibido el ingreso en una cuenta de la que son titulares

dichos centros.

El Colegio Antonio Machado de Salamanca no ha percibido ¢l imporle de la ayuda
que le correspondia por habérsele practicado desde la Tesoreria General de la
Comunidad Auténoma retencidon por mandamiento de embargo sobre la orden de

pago a su favor, habiéndosele comunicado al heneficiario tal circunstancia.

En el colegio Grial de Valladolid la cuantia mgresada asciende a 24.111,44 curos.
Ese importe corresponde a la subvencion concedida al propio colegio Grial que
ascendia a 11.778.12. v a la concedida al colegio Sagrada I'amilia por importe de
12.333,32 euros. La titularidad de la cuenta corriente donde se ha efectuado el
ingreso corresponde a la Fundacion Padre Marin Triana, que a su vez es titular de

los dos centros docentes.

II1.4.1.2. CONCURRENCIA DE AYUDAS

El Decreto 331/99, de 30 de diciembre, por el que se regula el Registro de Avudas,

dispone la obligacion a los gestores de subvenciones de comunicar a dicho registro las ayudas

que concedan; pero en ¢l no se incluyen ¢l tipo de ayudas que gestiona la Conscjeria de

Educacion que son objcfo de esta fiscalizacion v sobre todo no se¢ inscriben las subvencioncs

concedidas a las entidades sin animo de lucro. Este hecho dificulta el control eficaz del

cumplimiento del limite establecido por las normas reguladoras de que la suma de las
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subvenciones concedidas para la misma [(inalidad no supere el coste de la accion

subvencionada.

La LGS supera esa [alta al establecer en su articulo 20 la constitucion de una base de
dafos nacional que tiene como objetivo instifuir un sistema integrado de informacion
destinado a mejorar la eficiencia de la actividad de fomento, simpliticando el control de la
concurrencia de aportaciones publicas para una misma actividad v permitiendo optimizar las

actividades de planificacidn, seguimiento y control de las subvenciones y ayudas piblicas.

La Orden EHA/75/2007, del Ministerio de Economia y Hacienda, de 29 marzo que
determina el contenido y especilicaciones técnicas de la informacion a suministrar a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones regulada en el Reglamento de la LGS ha fijado los
insirumentos para la pucsia cn practica del sislema.

I.a T.ey 5/2008, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla v I.edn, en esa misma

linea prevé la creacion de una base de datos autondmica.

I.as normas reguladoras de esta linea de subvencion establecen la compatibilidad de
esta ayuda con otras para la misma finalidad otorgadas por ofras administraciones o por
enfidades de naturaleza publica o privada siempre que no se supere el coste de la actividad

subvencionada.

El articulo 19.3 de la LGS estipula que ¢l importe de las subvenciones en ningun caso
podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas,
Ingresos o reeursos, supere ¢l coste de la actividad subvencionada.

A efectos de control de la concurrencia de ayudas, el modelo de cuenta justificativa
que figuraba como Anexo II de la orden de convocatoria habilitaba un apartado donde el
beneficiario debia sefalar una relacion detallada de ofros ingresos o subvenciones que

hubieran financiado la actividad, determinando su importe v procedencia.

Todos los centros correspondientes a la muestra seleccionada han dgjado en blanco el
apartado, a excepcion del centro Virgen Blanca de Ledn que ha indicado explicitamente que
no ha percibido ningln ofro ingreso y de los centros Marislas de Caslilla de Palencia y San
Jos¢ de Ledn que como ya se ha sciialado al hablar de la justificacion de la ayuda no han

incluido este dato en la cuenta justificativa.

Para comprobar si ¢l importe de la subvencion concedida, en concurrencia con ofras

fuentes de financiacion, excede al coste real de las actividades subvencionadas, en las visitas
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realizadas a los centros de la muestra se ha analizado la contabilidad de cada centro y la

documentacion aportada por dichos centros referida a esa cuestion. Los resultados han sido

los siguientes:

1y

2)

La avuda percibida por adquisicion de equipos ha sido contabilizada en la mavoria de los

cenfros dentro de una cuenta de ingresos del ejercicio, del grupo 7. Otros cenfros la han

registrado como ingresos a distribuir en varios ejercicios, en una cuenta del grupo 1,

fraspasando a resultados, a fin de ejercicio, la parte correspondiente a la amortizacion de

los equipos.

Analizadas ofras cuentas de ingresos correspondientes a los gjercicios 2006 y 2007 se ha

verificado que los centros no han registrado ofras ayudas ni olros ingresos relacionados

con ¢l objeto de la subvencion, a excepceion de lo sefialado en ¢l parrafo siguiente. En los
centros que habian recibido subvenciones que si estaban relacionadas, se ha comprobado
que tenian finalidades distintas

Solicitada informacion sobre la financiacion de los equipos informaticos durante el

periodo de ejecucidn de la subvencion, los centros han aportado la certificacion del

Acuerdo del Consejo Escolar de la rendicién anual de cuentas presentada a la Consejeria

de Educacion en relacion con el Concierto Educativo (anexo I relativo a “Olros gastos™),

con los siguicntes resultados:

e) Iin doce de los centros analizados no se incluia en dicho apartado ningun gasto
correspondiente a equipamiento informatico

f) En seis centros se han incluido gastos relacionados con el equipamiento informatico,
pero se ha comprobado que corresponde a gastos no incluidos en la justificacion de la
subvencion.

g) En el centro Santa Maria La Real de Huelgas de Valladolid se ha verilicado que una
factura (la nimero: 6072015585A, de fecha 28/05/2007, por importe de 6.956,36
curos) ha sido incluida tanto cn la certificacion corrcspondicnte a la rendicion de
cuentas del Concierto Iiducativo como en el Anexo II de la relacion de gastos
realizados por el beneficiario para justificar la subvencion que esta siendo objeto de
fiscalizacion. Procederia, por tanto, eliminar esa cuantia de la justificacion de la
subvencion. Dado que el importe justificado por el centro ha sido superior en mas de
esa cuantia al importe concedido por la Consgjeria, la irregularidad no va a tener
{rascendencia cecondmica a cleclos de posibles incumplimienios susceplibles de

reintegro.
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I11.4.2. SUBVENCIONES DESTINADAS A FINANCIAR EL TRANSPORTE
DE ALUMNOS PLURIDEFICIENTES CON __ DISCAPACIDAD
MOTORA

I11.4.2.1. GESTION DEL PAGO

Se¢ ha comprobado, a través de los listados del sistema de informacion contable que los
pagos han sido realizados a favor de las personas y por las cuantias que se sefialaban en las

propuestas de pago.

En los expedientes a cuyos centros s ha realizado la visita, se ha constatado, a través
de los extractos bancarios, que los beneficiarios han percibido en la cuenta reflejada en su
solicitud el importe que les correspondia, teniendo en cuenta que en el caso del expediente del
cenfro Santiago Apostol la titularidad de la cuenta corresponde a la Asociacion Prodeficientes

Psiquicos de Castilla, ADECAS.

IM1.4.2.2. CONCURRENCIA DE AYUDAS

El apartado noveno de 1a orden de convocatoria sefiala la compatibilidad de las ayudas
objeto de fiscalizacion con cualesquiera otras para la misma finalidad siempre que el importe

no supere el coste de la actividad subvencionada.

A efectos de control de la concurrencia de ayudas, la orden exigia en el tramite de la
Jjustificacion de la realizacion de la actividad subvencionada, una declaracion jurada en la que

conslasen las subvenciones o ayudas solicitadas o concedidas para la misma [inalidad.

Todos los centros correspondienies a la muesira scleccionada han cumplido con ¢l

requisito exigido por la convocatoria.

Para comprobar si ¢l importe de la subvencion concedida, en concurrencia con ofras
fuentes de financiacion, excede al coste real de las actividades subvencionadas, en las visifas
realizadas a los cenfros de la muestra se ha analizado la contabilidad de cada centro y la
documentacion aportada por dichos centros referida a esa cuestion. Los resultados han sido

los siguientes:

s La ayuda percibida ha sido contabilizada ¢n un caso (Centro Santiago Apéstol,
ADECAS, de Guardo) dentro de una cuenta de ingresos del ¢jercicio, del grupo 7
v en el otro caso (Centro el Camino de Villamayor) se ha registrado como ingresos

a distribuir en varios ejercicios, en una cuenta del grupo 1.
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¢ Se ha comprobado que los tnicos ingresos por subvenciones al transporte que los
centros han registrado durante el curso académico 2006/2007 han sido los de la

ayuda objeto de control.

e Solicitada informacioén sobre la certificacion del Acuerdo del Conscjo Escolar de
la rendicion anual de cuentas presentada a la Consejeria de I'ducacion en relacion
con ¢l Concierto Educativo (anexo 1 relativo a “Otros gastos™ y Anexo 11 “Gastos
de personal complementario™), se ha constatado que el centro Santiago Apdstol de
Guardo ha imputado a la subvencion objeto de control parte de los gastos de una
profesional (ayudante técnico educativo) que también aparecen en la certificacion
de gastos de personal complementario del concierto educalivo. Dado que el
importe justificado por el cenfro ha sido superior en mas de esa cuanfia al importe
concedido por la Conscjeria, la irrcgularidad no va a fener frascendencia
econdémica a etfectos de posibles incumplimientos susceptibles de reintegro. Pero
corresponde a la Consejeria valorar si dicho comportamiento ¢s constitutivo de

posibles infracciones.

1IV. CONCLUSIONES

1))

2)

3)

IV.1. LEGALIDAD DE LAS NORMAS REGULADORAS

En la Consejeria de Educacion, en ¢l periodo en que s¢ circunscribe la audiforia, no se

elaboraba un Plan estratégico, no cumpliendo lo dispuesto en la 1.GS (Apartado I11.1.1).

La orden de bases vy la de convocatoria de las ayudas a la adquisicion de equipamiento y
material informaético, determinan la ponderacion de los criterios de otorgamiento de la
subvencion para unos niveles educativos, pero no para otros, dejando a la Comision
establecida al efecto la facultad para valorarlos, y, con ello, influir en la determinacion de
la cuantia ultima de la subvencion, en esos niveles no conceretados, lo que supone un
incumplimiento de los principios de fransparencia, y objetividad que predica el articulo

8.3.a) de la LGS (Apartado I11.1.2).

LIl articulo 46.2 de la ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas I'inancieras, dispone,
para las subvenciones que financian el fransporte de alumnos plurideficientes con
discapacidad motora, que se concederan previa convocatoria ptiblica y que las solicitudes
se resolveran por el orden de presentacion, en funcion del cumplimiento de los requisitos.

Esle exiremo no ha sido recogido en sus bases reguladoras (Apartado II1.1.2).
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4)

3)

6)

7

8)

Las bases reguladoras de las subvenciones a cenlros privados concertados no han
establecido que en los supuestos de suministro de bienes de equipo o prestacion de
servicios, cuando ¢l importe del gasto subvencionable supere los 12.000 euros, ¢l
beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con
cardcter previo a la contraccion del compromiso para la entrega del bien, tal y como

establece el articulo 31 de la LGS (Apartado I11.1.2).

La Orden EDU/1733/2006, de 24 de octubre por la que se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones a centros privados concertados de Castilla v Ledn para la adquisicion
de equipamiento y malterial informdtico, no ha fijjado el periodo durante el cual el
beneficiario debe destinar los bienes mvenlariables objelo de subvencion al [in conerclo
para ¢l que s¢ concedid la subvencion, tal v como establece ¢l articulo 31 de la LGS
(Apartado T11.1.2).

I.a comunidad auténoma ha tardado cinco afios en incorporar a la normativa las medidas
de difusion por parte de los beneficiarios del cardcter piblico de las subvenciones
percibidas. Asunto que la LGS considera tan sustancial como para determinar que su
incumplimiento sea causa de reintegro. La orden EDU/1762/2006, recoge en su apartado
décimo que en la publicidad de las actfividades subvencionadas debera constar
explicitamente la colaboracion de la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla v
Le¢oén, pero no precisa ni la forma de llevarlo a cabo ni la duracion de la medida, vaciando

de contenido la disposicion (Apartado 111.1.2).

La Comunidad auténoma hasta la publicacion del Decreto 27/2008, de 3 de abril, por el
que se regula la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la
seguridad social, en materia de subvenciones, no habia desarrollado los preceptos 13.2. €)
v 14.1. e) de la LGS, aunque el reglamento 61/1997 venia a suplir en parte ese vacio

normativo (Apartado II1.1.3).

El Informe justificativo de la subvencion directa se considera suficiente respecto a lo
cstipulado por la normafiva ¢n rclacion con la motivacion, st bien dcberia scr mas
explicito al determinar las razones que determinan la dificultad para no promover la
convocatoria piiblica. (Apartado IT1.1.4). Respecto al resto de requisitos que han de
observarse en el procedimiento de concesion de este tipo de ayudas, se ha comprobado

que han sido cumplidos.

58

7/346/16262



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VII Legislatura

Num. 346

8 de julio de 2010 ACUER/7 . Pag. 31450

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensefanza obligatoria, ejercicio 2007.

1V.2. PROCEDIMIENTO DE GESTION

9) Se ha verificado que la gestion de los créditos presupuestarios se ha realizado de acuerdo
con la normativa aplicable, a través de las fases establecidas al efecto en el procedimiento

de ¢jecucion del gasto. (Apartados 111.2.1.1 v 111.2.2.1).

10) El hecho de que existan centros docentes que no tienen CIF propio ha provocado que en ¢l
sistema de informacion contable de la Comunidad Auténoma. en los documentos
contables que registran la fase de compromiso (1)) y la fase de reconocimiento de la
obligacion v propuesta de pago (OK), aparezca la misma entidad como acreedora de dos
subvenciones diferentes, cuando en realidad los beneficiarios de la subvencion han sido
dos colegios distintos cuya titularidad pertenece a la misma persona juridica. (Apartado

IIL2.1.1).

11)Las normas rcguladoras dc la subveneion corrcspondicntc a la linca de ayuda de
adquisicion de equipos informaticos no han establecido la necesidad de acreditar
documentalmente los datos requeridos en la solicitud (INIF, representacion, titularidad de

las cuentas bancarias, etc). (Apartado I11.2.1.2).

12)En los expedientes correspondientes a la linea de ayudas para la adquisicion de
equipamiento informatico no hay constancia documental de los requerimientos realizados

en los casos de subsanacion de defectos (Apartado I11.2.1.2).

13)En los expedientes de las dos lineas de ayuda analizadas no consta ningun
pronunciamicnto de los organos intervinientcs cn la instruccion sobre ¢l cumplimicnto por
parte de los solicitantes de los requisitos exigidos para acceder a la subvencion. 1is en la
propucsta de¢ concesion cuando, con cardcter gencral, s¢ determina ese¢ exiremo
(Apartados I11.2.1.2 vy 111.2.2.2).

14)La resolucion del procedimiento de las dos lineas de ayuda se ha ajustado a la normativa.
No obstante, en la linea de ayudas para la adquisicion de equipamiento informatico, se ha
publicado una correccion de errores, posteriormente a la orden de resolucion de la
convocatorig, donde se afade una solicitud en el anexo comrespondiente a las
desestimadas, sin que esa solicitud se mencione ni en el acta, ni en el informe de la
comision de valoracion (Apartados 111.2.1.2 y IT11.2.2.2).
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15) El contenido de la cuenta justificativa presentada por los beneficiarios de la ayuda para la
adquisicion de equipamiento informaético, se ajusta a lo establecido en la normativa, a
excepcion de dos casos (San José de Ledn v Maristas de Castilla de Palencia), en los que
no se incluyo la relacion de otros ingresos o subvenciones percibidas. La Consejeria no ha

requerido a esos centros para que subsanaran el defecto (Apartado T11.2.1.3).

16)El sistema de validacién y estampillado de justificantes de gasto realizado por la
Consgjeria de Educacién no permite el control de la concurrencia de subvenciones. En
relacion con este hecho, la Consejeria no ha determinado de entre los solicitados, qué
gaslos se consideraban subvencionables y ha estampillado todas las facturas presentadas
en la solicilud, algunas de las cuales jusiifican gastos que no han sido subvencionados

(Apartado I11.2.1.3).

17)El apartado primero de la orden de convocatoria correspondiente a la linea de ayuda de
adquisicion de equipos ha establecido el objeto de subvencién de forma demasiado
genérica, lo que ha contribuido a que las adquisiciones de cada centro hayan sido dispares

entre si (Apartado 111.2.1.3).

18) En la documentacién justificativa se han encontrado incumplimientos en relacion a gastos
que no debieron tener la consideracion de subvencionables, porque el importe justificado
por ¢l beneficiario ha sido inferior al concedido por la Consgjeria de Educacion. Los
centros docentes y el importe correspondiente son los siguientes: (Apartado I11.2.1.3).

Centro docente: Nuestra Scfiora del Carmen de Ledn. Importe: 4.804,61
Centro docente: Marista-Champagnat de Salamanca. Importe: 5.911,54
Centro docente: Calasanz de Salamanca. Importe: 1.570,91

19)La Consejeria de Educacion no agoto el crédifo presupuestario habilitado al efecto en
2007 para las ayvudas destinadas a financiar el transporte de alumnos plurideficientes con
discapacidad motora, pese a que la orden de convocatoria v la naturaleza de estas

subvenciones lo permitian (Apartado 111.2.2.1).

20)Las normas rcguladoras de las subvenciones para la financiacion del transporte no han
establecido indicaciones de la informacion que debe contener la cuenta justificativa, ni
requieren en ningln caso, ni para las subvenciones de importe elevado, la presentacion de
las facturas para acreditar la realizacion del gasto. Pese a ello, la Consejeria de Educacion
no realiza ningun tipo de comprobacion documental complementaria que permita obtener
una evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencion y el pago efectivo

de los gastos realizados en esla linea de ayudas (Apartado 111.2.2.3).
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21)La Consejeria de Educacion ha considerado subvencionables los gastos realizados por los
beneficiarios sin que se haya acreditado de ninguna manera su pago efectivo,

confraviniendo lo dispuesto en ¢l articulo 31.2 de la LGS (Apartado 111.2.2.3).

IV.3. CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD

22)La Conscjeria de Educacion no ha realizado ninguna comprobacion sobre la rcalizacion
material de la subvencion, en ninguna de las dos lineas de avuda. I’n la inspeccidn sobre ¢l
terreno a los centros, respecto a la linea de adquisicion de equipos, se ha constatado la
realidad fisica de los bienes subvencionados. En la linea de ayuda para la financiacion del
transporte la comprobacion se ha realizado fundamentalmente a través de los registros

contfables. (Apartado I11.3.1 y I11.3.2)

23)En la linea de ayuda de adquisicion de equipamiento informafico, la verificacion del
empleo del bien en su destino durante el periodo fijjado por la LGS ha sido conslalada

siempre que dicho periodo hubiera transcurrido. (Apartado 111.3.1).

24)Iin las dos lineas de ayudas, en las visitas realizadas a los centros se ha verificado que no
s¢ ha llevado a cabo ninguna medida de difusion de las referidas subvenciones. Segln los
centros, se ha hecho mencion de la colaboracion de la Consejeria de Educacion en la
adquisicion de los equipos en las comunicaciones al Consejo Escolar. (Apartado T11.3.1 y

Apartado I11.3.2).

25)Las normas que regulan las ayudas para la financiacion del transporte no han contemplado
una serie de [aclores para su olorgamiento (a litulo indicalivo: coste de la actividad para el
beneficiario, distancia realizada por ¢l medio de transporte utilizado en cada centro en el
desarrollo de la actividad) habicndo confribuido a que, cn la practica, ¢l csfucrzo
economico soportado por cada centro haya sido muy diferente para conseguir la misma

finalidad (Apartado I11.3.2).
IV.4. FINANCIACION

26)Se ha comprobado en las subvenciones examinadas, que los pagos han sido realizados a
favor de las personas y por las cuantias que se sefialaban en las propuestas de pago

(Apartados I11.4.1.1. yI11.4.2.1).

27)El hecho de que el Decreto 331/1999, de 30 de diciembre no incluya la inscripcion de
concesiones a entidades sm animo de lucro dificulta el control eficaz por parte de la

Administracion del cumplimicnto del limite cstablecido por las normas reguladoras de que
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la suma de las subvenciones concedidas para la misma [inalidad no supere el coste de la
accion subvencionada. La LGS viene a intentar superar esa carencia al establecer la
constitucion de una base de datos nacional que tiene, entre ofros, ¢l objetivo de controlar

la concurrencia de aportaciones pliblicas para una misma actividad (Apartado 111.4.1.2).

28) Todos los centros educativos beneficiarios tienen tformalizado concierto educativo con la

Consgjeria de Educacién. El concierto permite financiar, de algtin modo, parte de los
gastos subvencionados en estas lineas de ayuda. Se ha verificado, en un caso en cada
linea, la inclusion de un mismo gasto en la justificacion del modulo del concierto

educativo y de la correspondiente linea de subvencion. (Apartados 111.4.1.2 y 111.4.2.2).

V. RECOMENDACIONES

1y

2)

3)

Las bases reguladoras deberian estipular que los centros docentes, sobre todo en aquellos
casos que percibieran subvenciones significativas, dispusieran de un sistema contable que
estuviera diseiiado de forma tal que se pudiera efectuar un adecuado seguimiento de los
gastos, pagos ¢ ingresos que correspondan a la aclividad subvencionada de forma
independiente del resto de actividades del cenfro, lo que garantizaria un adccuado

gjercicio de las facultades de comprobacion y control.

La Consejeria de Educacion deberia exigir que cada centro docente se identificara
fiscalmente con un codigo diferente v que tanto la documentacion justificativa de los
gastos subvencionables como la llevanza de la contabilidad se correspondiera con el
cenfro beneficiario de la subvencion. De este modo, se evitaria que fanto en el
procedimiento de gestion como en el sistema de informacién contable de la Comunidad
Autonoma aparezcan inexactitudes que dificulten ¢l sistema de comprobacion y control de
las ayudas. Por ofra parte, podria establecer en la convocatoria de las ayudas que se
sustituyera la acreditacion documental de los datos requeridos en la solicitud por una
declaracion del solicitante de no variacion de los mismos, en los casos en que tenga en su

poder dicha documentacion.

El expediente de concesion de las ayudas deberia contener dos informes en los quedaran
plasmadas las actluaciones principales de los érganos inlervinientes en la instruceion del
procedimiento: uno que mdique la comprobacion de que los solicitantes cumplen los
requisitos neccsarios para adquirir la condicion de benceficiarios vy otro en ¢l que s¢

concrete el resultado de la evaluacion etectuada.
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4)

3)

6)

7

8)

Las bases reguladoras de la linea de ayudas de adquisicion de equipamiento informatico
deberfan defallar mas las inversiones subvencionables y establecer ciertas normas en
relacion con la adquisicion de los bienes (caracteristicas técenicas de los ordenadores, fijar
una relacion porcentual para gastos en infraestructuras en relacion con la inversion en
equipos, versiones de los equipos, posibilidad o no de adquirir modelos ya usados y con
qué antigiiedad, etc.). Las normas reguladoras de la linea para financiar el transporte
deberian recoger la informacion que debe contener la cuenta justificativa, sobre todo la
memoria econdmica, en los casos de justificacion simplificada donde el beneficiario no
debe presentar [acturas o documentos equivalentes, a cleclos de poder realizar las larcas

de comprobacion y control.

El érgano gestor deberia iniciar los procedimientos para regularizar los incumplimientos
correspondientes a aquellos expedientes de la muesira analizada en la fiscalizacion,

especialmente los contemplados en el apartado 111.2.1.3 del informe.

Para que la finalidad de la subvencion sea efectiva, las normas reguladoras de la linea de
adquisicion  de equipamiento informatico, deberian ponderar las circunstancias
individuales de dotacion de equipamiento informdtico de cada centro en los criterios de
otorgamiento de la subvencion. También se deberian fijar normas que tiendan a que el
equipamiento de los centros docentes sea mas homogéneo o uniforme enfre ellos y normas
que consideren ¢l destino de los bicnes, distinguiendo si va dirigido a la docencia del

alumnado o a la gestion administrativa del centro, debiendo priorizar la primera finalidad.

Para poder realizar la comprobacion material de la subvencion en la linea de adquisicion
de equipamiento informatico, las bases reguladoras deberian establecer que las facturas
justificativas de la subvencion detallen el modelo, caracteristicas técnicas y numero de
serie de los equipos adquiridos, a los efectos de que los drganos gestores puedan realizar

facilmente una comprobacion de la efectividad de las adquisiciones.

El organo concedente de la subvencion deberia mejorar la comprobacion de la realizacion
dc la actividad v de¢l cumplimicnto de la finalidad quc ha dceterminado la concesion v
disfrute de la subvencion. Asi, secundando lo establecido en ¢l RLGS, podria elaborar
anualmente un plan anual de actuacion para comprobar la realizacion por los beneficiarios
de las actividades subvencionadas. Asimismo, siguiendo lo dispuesto en la LGS, deberia
valorarse la conveniencia de realizar actuaciones enfocadas al control v la evaluacion de
los resultados derivados de la aplicacion de los planes estratégicos, que deben permitir que

aquellas lineas de subvenciones que no alcancen el nivel de consecucion de objetivos
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deseado o que éste no resulte adecuado al nivel de recursos invertidos, puedan ser

modificadas, sustituidas o, incluso, eliminadas.

9) Dado que parte de los gastos subvencionables en estas lineas de ayuda pueden ser
financiados también por el correspondiente médulo del concierto educativo, la Consejeria
de Educacién debe reforzar los mecanismos de control para evitar que la concurrencia de
ayudas percibidas por los centros docentes lleve a un exceso de financiacién del objeto de

la subvencién, lo que contraviene lo establecido en el articulo 19.3 de la LGS.

VI. OPINION.

Las bases reguladoras y las drdenes de convocatoria de las lineas de subvencion

analizadas cumplen de forma razonable con la legalidad que les era de aplicacién.

Las actuaciones de la Consejeria de Educacién con respecto a la gestion de las lineas de
subvencion objeto de estudio son correctas, salvo por los incumplimientos puestos de

manifiesto en la conclusién 18) del informe.

En las dos lineas estudiadas, con caricter general, se cumple el objeto del gasto y el

procedimiento de pago se ajusta a la normativa establecida.
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VII. ANEXOS

ANEXO1I

MUESTRA ALEATORIA DE EXPEDIENTES EN LAS Lil\]EAS DE SUBVENCION
DE ADQUISICION DE EQUIPOS Y MATERIAL INFORMATICO Y TRANSPORTE
ESCOLAR DE ALUMNOS PLURIDEFICIENTES CON DISCAPACIDAD MOTORA.

SUBVENCIONES PARA LA ADQUISICION DE EQ. Y MATERIAL

INFORMATICO.

DENOMINACION LOCALIDAD AYUDA
Apostol San Pablo Burgos 3.037.93
La Salle Burgos 28.047.20
Maria Madre Burgos 26.593.16
Sagrado Corazon de Jesis Burgos 20.347.45
Nitra. Sra. Asuncion y S. José Artesano Burgos 38.920,99
Salesianos Padre Aramburu Burgos 25.849,20
Ntra. Sra. del Carmen La Baneza 15.850.00
Divina Pastora T.edn 22.922 51
Nira. Sra. del Carmen Leodn 26.616,57
San José Ledn 22.922 .51
Virgen Blanca Ieén 28.177.89
La Anunciata San Andrés de Rabanedo ~ 29.925.00
San Gregorio-Ntra.Sra. de la Compasion Aguilar de Campoo 20.075.03
Marista Castilla Palencia 18.524.32
Don Bosco Villamuriel de Cerrato 14.843.39
Maria Auxiliadora Bejar 10.000,00
Calasanz Salamanca 27.255,13
Maestro Avila Salamanca 29.314,51
Sagrada Familia- Sicrvas de S. José Salamanca 16.000,00
San Estanislao de Kostka Salamanca 20.546,30
Santisima Trinidad Salamanca 21.338,37
Antonio Machado Salamanca 11.228.80
San Juan de la Cruz Medina del Campo 15.793,88
Ave Maria Valladolid 25.000,00
Jesis y Maria Valladolid 21.338,37
Nira. Sra. del Carmen Valladohd 29.291.11
Ntra. Sra. del Pilar Valladolid 20.000.00
Sagrado Corazén Valladolid 12.373,00
San José Valladolid 30.000,00
Santa Maria la Real de Huelgas Valladolid 20.000,00
Grial Valladolid 11.778,14
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Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensenanza obligatoria, ejercicio 2007,

Nira. Sra.Mereed v San Francisco Javier Burgos 38.972,55

Colegio Leonés Jesus Maestro Ledn 45.052,94

La Salle Palencia 20.546,30

Marista-Champagnat Salamanca 34.383,76

Cristo Rey Valladolid 61.452,75

IMPORTE TOTAL EXPEDIENTES DE, LA MUESTRA 864.319,06
Porcentaje sobre el total de la subvencion 26,76%

SUBVENCIONES DESTINADAS A FINANCIAR EL TRANSPORTE DE ALUMNOS
PLURIDEFICIENTES CON DISCAPACIDAD MOTORA.

DENOMINACION LOCALIDAD AYUDA
El Camino Villamayor (Salamanca) 81.011.12
Santiago Apostol Guardo (Palencia) 1.191,34

IMPORTE TOTAL EXPEDIENTES DE LA MUESTRA §2.202,46

Porcentaje sobre el total de la subvencion 47,26%
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensenanza obligatoria, ejercicio 2007,

ANEXOII

MUESTRA ALEATORIA DE EXPEDIENTES PARA VERIFICAR LA REALIDAD
MATERIAL DEL OBJETO DE LA SUBVENCION EN LAS LINEAS DE
SUBVENCION DE ADQUISICION DE EQUIPOS Y MATERIAL INFORMATICO Y
TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUMNOS PLURIDEFICIENTES CON
DISCAPACIDAD MOTORA.

SUBVENCIONES PARA LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y MATERIAL

INFORMATICO.
DENOMINACION LOCALIDAD
Cenfro Apostol San Pablo Burgos
Centro N. Sra. Asuncion y S. Jose Artesano Burgos
Centro La Salle Burgos
Centro Maria Madre Burgos
Centro Nfra. Sr. Del Carmen T.edn
Centro San Jose Ledn
Centro Marista Castilla Palencia
Centro [.a Salle Palencia
Centro Don Bosco Cerrato
Centro Calasanz Salamanca
Centro San Estanislao De Kostka Salamanca
Centro Maestro Avila Salamanca
Centro Marista-Champagnat Salamanca
Centro Antonio Machado Salamanca
Centro San Jose Valladolid
Centro Jesus Y Maria Valladolid
Centro Santa Maria la Real de Huelgas Valladolid
Centro Grial Valladolid
Centro Cristo Rey Valladolid

SUBVENCIONES DESTINADAS A FINANCIAR ELL TRANSPORTE DE ALUMNOS
PLURIDEFICIENTES CON DISCAPACIDAD MOTORA.

DENOMINACION LOCALIDAD

El Camino Villamayor (Salamanca)
Santiago Apostol Guardo (Palencia)
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensenanza obligatoria, ejercicio 2007,

ANEXO III

SUBVENCIONES PARA LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO Y MATERIAL
INFORMATICO. GASTOS NO SUBVENCIONABLES.

Centro docente: Nuestra Senora del Carmen de Leon.

Tmporte concedido Importe Justlﬁ.ca(.io Impor'te no Inlp?ne Justlf‘ica,:lo Diferencia
por el beneficiario subvencionable segin la auditoria
26.616,57 26.616,57 4.804.,61 21.811,96 | 4.804.61

Importe no subvencionable: 4.804,61

L.os gastos no subvencionables por no responder a la naturaleza de la actividad
subvencionable (Excluidos expresamente por el apartado 1.3 de la Orden de convocatoria) son

los siguientes:

N DE

FACTURA CONCEPTO IMPORTE
Varias Cuotas del servicio ADSL 1.257.77
07/06 Tonner 288,03
08/06 Tonner 133,86
17/06 Tonner 280,49
22/06 Cartucho Lasser 458,90
37/06 Tonner 64,96
ticket 1 TV Philips 28" 199,00

1043393 Pilas y cargador 49,90
Y001924  Cartucho originales HP 120,44
Y002026  Mesa rocada 987,04

428/13434  Fixa herram, vika curry etc. 314,55

428/13432  Vika curry vika amon, ¢tc 116,95

2006000063 Cartucho HP, 45-15 293,82

C060006608 Carrefour tv 199,00

CD60006607 Carrefour HDD 2.2 GB 39,90

TOTAL 4.804,61

Centro docente: Marista-Champagnat de Salamanca.

i Importe justificado Importe no Importe justificado = i
Importe concedido A i ) L Diferencia
por el beneficiario subvencionable segun la auditoria
34.383,76 81.680,17 53.207,95 28.472,22 5911,54

Importe no subvencionable: 53.207,95
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensenanza obligatoria, ejercicio 2007,

N°"DE
FACTURA

FECHA CONCEPTO IMPORTE

Varios (ordenadores, terminales,
cable dered, cle)
TOTAL 53.207,95

12531 16/11/2006 53.207,95

Este centro optd por presentar la documentacion justificativa de la subvencion junto
con la solicitud, incluyendo varias facturas, por importe total de 28.472,22 euros, y ademas la

factura nimero 12531.
Esta altima factura no reflgja la realidad del gasto justificado.

Comprobada la contabilidad del centro, la factura no esta contabilizada ni, por tanto,
pagada.

El proveedor ratifica csa informacion, va que ha cerlificado que solo ha emitido una
factura al centro por importe de 32.551,83 curos (n° 13.608 dc feccha 17/04/2007 por importe
de 32.551,83 euros).

Segiin el responsable del centro, la factura que consta en el expediente fue devuelta y
“sustituida” por otra emitida por el mismo proveedor de fecha 17/04/2007 ¢ importe de
32.551,83 euros, pero en ningun caso se comunicod a la Consejeria de Educacion esa

circunstancia.

Esta factura no se puede admitir como justificante de la subvencién ya que no puede
sustituir a la presentada en la cuenla justilicativa al tralarsc dc una [aclura distinla, con
diferente numero, diferente importe v diferente fecha, fuera del plazo establecido en las

normas reguladoras de la subvencion para la presentacion de la cuenta justificativa.

Centro docente: Calasanz de Salamanca

. Importe justificado Importe no Importe justificado :
Do ose comiedide por el beneficiario | subvencionable segin la auditoria sk
27.255,13 33.507.48 7.823,26 25.684,22 1.570,91
Importe no subvencionable: 7.823,26
N°DE
‘H/ CONCEPTO /
FACTURA FECHA IMPORTE
2007/H/00235 03/04/2007 (Ijrtl:::;luuwn y configuracion Red Lan y 7.823.26
TOTAL 7.823,26
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Fiscalizacién de la concesidn, aplicacién y resultado de las subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la
ensefanza obligatoria, ejercicio 2007.

Esta factura presentada en la justificacion no reflgja la realidad del gasto justificado.

Comprobada la contabilidad del centro, la factura no esta contabilizada ni, por tanto,

pagada.

Seghin la responsable del centro dicha factura ha sido anulada por mal servicio del

proveedor, pero en ninglin caso s¢ comunico a la Consejeria de Liducacion esa circunstancia.

Posteriormente, en 2008, se ha procedido a la contratacion del mismo servicio con otra
empresa. Se ha verificado la existencia de dos facturas, por importe de 6.039,01 euros y
3.261,17 euros, de fecha 24/11/2008 que figuran contabilizadas y pagadas en 2008. También
se ha comprobado que dichas facturas no se han incluido en la cuenta justificativa de la linea

de subvencion de equipos informaticos de la convocaltoria posterior.

Sin embargo las facturas no se pueden admitir como justificante de la subvencion
objeto de fiscalizaciobn va que el gasto realizado justificado a fravés de las facturas
contabilizadas tiene fecha de 24/11/2008, posterior al periodo subvencionable previsto por las

normas reguladoras de la subvencion.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LA

CONCESION, APLICACION Y RESULTADO DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS A
CENTROS DOCENTES CONCERTADOS PARA IMPARTIR LA ENSENANZA OBLIGATORIA,
ERCICIO 2007, ELABORADO POR EL CON DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.

En relacion con el informe provisional para alegaciones de la Consejeria de
Educacién derivado de la fiscalizacion de la concesidn, aplicacion y resultado de las
subvenciones concedidas a centros docentes concertados para impartir la ensefianza
obligatoria ejercicio 2007, se realizan las siguientes alegaciones:

-Con caracter general, la Direccion General de Planificacién, Ordenacién e
Inspeccién Educativa tendrd en cuenta en futuras actuaciones, todas las
consideraciones recogidas a lo largo del informe y concretadas en las conclusiones, asi
como las recomendaciones realizadas, recordando, por un lado, que existen aspectos
que sobrepasan el ambito de actuacién de este centro directivo ya que la linea de
subvencién para la adquisicién de material informatico es gestionada en |a actualidad
por la Direccién General de Infraestructuras, Equipamiento y Servicios. Y por otro
lado, que algunas de dichas conclusiones, tales como la elaboracién del Plan
Estratégico de Subvenciones o la tardanza de la Comunidad Auténoma en incorporar a
la normativa las medidas de difusion por parte de los beneficiarios del caracter pablico
de las subvenciones percibidas, también exceden de su dmbito de actuacién.

No obstante, hay que sefialar que en el supuesto de la elaboracion del Plan
Estratégico de Subvenciones la Consejeria de Educacién ya ha confeccionade dicho
documento. Y en el supuesto de la tardanza de la Comunidad Auténoma en incorporar
a la normativa las medidas de difusion por parte de los beneficiarios del caracter
publico de las subvenciones percibidas, no se puede pronunciar la Consejeria al
exceder de su competencia. Pero si se puede recalcar, en este tltimo supuesto, que la
Orden EDU/1762/2006, a pesar de no incorporar la normativa las medidas de difusion,
recogia en su apartado décimo la obligacion de explicitar la colaboracion de la
Consejeria de Educacion, lo que debe valorarse de forma positiva a nuestro entender.

Avda, Monasterio Ntra. Sra. de Prado, s/n. - 47014 Valladolid - Telf.: 983 411 500 - Fax: 983 411 050 - httpiwww.jcyl.es
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-En relacién con la subvencién directa al Centro de Educacion Especial “Santa
Teresa “ de Martiherrero (Avila) (Conclusién 8), si tuviera que tramitarse en préximos
afios, se recogera la indicacién de ser mas explicito al determinar las razones que
determinan la dificultad para no promover la convocatoria publica.

-En cuanto al establecimiento de indicaciones de la informacion que debe
contener la cuenta justificativa en las normas reguladoras de la ayuda para el
transporte de alumnos plurideficientes con discapacidad motora (conclusiéon 19),
indicar que esta deficiencia ya ha sido subsanada, tanto en la actual Orden que regula
sus Bases Reguladoras (Orden EDU/2075/2009, de 30 de Octubre, BOCyL de 6
noviembre 2009) como en la Orden de convocatoria para el curso actual (Orden
EDU/2160/2009, de 16 de noviembre BOCyL 24 de noviembre 2009), al establecer en
su apartado undécimo lo que sigue:

“Pago y justificacion de la ayuda.

Las ayudas se librardn a los beneficiarios una vez justificada la realizacion de la
actividad subvencionada mediante la presentacion en la Direccidn General de
Planificacién, Ordenacién e Inspeccién Educativa, finalizado el curso académico
2009/2010 y antes del 30 de septiembre de 2010 de la siguiente documentacion:

a) Para las ayudas concedidas por importe inferior a 60.000 euros, podra tener
cardcter de documento con validez juridica para la justificacion, la cuenta justificativa
simplificada regulada en el articulo 75 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reqlamente de la Ley General de Subvenciones, que contendrd la
siguiente informacién:

a.1. Uno memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesidn de la ayuda.

a.2. Una relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacién del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y,
en su caso, fecha de pago.

a.3. Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacién de su importe y su procedencia.

0.4, En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no
aplicados asi como de los intereses derivados de los mismos.

Avda. Monasterio Ntra. 5ra. de Prado, s/n. - 47014 Valladelid - Telf.: 983 411 500 - Fax: 983 411 050 - hrep:www. jeyl.es
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b) Para las ayudas concedidas por importe superior a 60.000 euros la cuenta
justificativa contendrd la siguiente documentacion:

b.1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

b.2. Una memoria econémica justificativa del coste de las actividades realizadas
que contendra:

- Una relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso,
fecha de pago.

-Las facturas originales o documentos del valor probatorio equivalentes en el
trdfico juridico mercantil o con eficacia administrativa. En su defecto, en caso de no
poder aportar los documentos anteriores, se presentardn sus fotocopias compulsadas
por la Direccion Provincial de Educacién correspondiente, anotdéndose en el original
mediante diligencia que la actividad del ejercicio anual a que se refiere ha sido objeto
de subvencion por esta Consejeria, la subvencién para cuya justificacién han sido
presentados y si el importe del justificante se imputa total o parcialmente a la
subvencion. En este ultimo caso se indicard la cuantia exacta que resulte afectada por
la subvencion.

-Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado
la actividad subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.”

-Los factores para el otorgamiento en la linea de ayudas para financiar el
transporte de alumnos plurideficientes, a los que hace referencia la conclusion 24, han
sido en parte tenidos en cuenta en la actual regulacion, al darse una nueva redaccion
al apartado que establece los criterios para la determinacién de la cuantia y tomar en
consideracién el esfuerzo presupuestario realizado por el centro.

Valladolid, 14 de diciembre de 2009
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D. ANGEL MUNOZ LORENZO, mayor de edad, con D.N.I. n® 50679559W, actuando er
representacién del COLEGIO MARISTA CHAMPAGNAT, con domicilio a estos efectos en
Salamanca, Avenida Maristas 21-55, comparezco y, como mejor proceda, DIGO:

Que, procedente de ese Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se ha recibido notificacion del
informe provisional relativo a la "Fiscalizacion de la concesién, aplicacién y resultade de las
subvenciones concedidas a Centro Docentes Concertados para impartir la ensefianza obligatoria
ejercicio 2007", incluida en el "Plan Anual de Fiscalizacién de 2009", por el que se propone al
Centro que represento el reintegro del importe de 5.911,54 €, y, no estando conforme con el
informe notificado, dicho sea con el debido respeto y en términos de defensa, formulo dentrc
del plazo legal las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERO.- En el informe notificado se comunica al centro que represento que no se admite
como justificante de la subvencién la factura N® 12531 de fecha 16/11/2006 por importe de
53.207,95 Euros, toda vez que dicha factura fue rectificada con fecha 17/04/2007. Se adjunta
copia de la factura rectificativa.

Que, si bien es cierto lo anterior, no es menos cierto que, con la misma fecha
17/04/2007, se emitié una nueva factura, la N° 13.608, cuya fotocopia se acompaiia, por
importe de 32.551,83 Euros, acreditativa del gasto realizado, lo cual consta claramente

en el informe notificado, y asi ha sido ratificado por el propio proveedor.

De esta forma, entendemas que si debe admitirse como subvencionable el imparte de esta dltima
factura, tfoda vez que aunque no fuera comunicado a la Consejeria de Educacion esta
circunstancia, es decir, la rectificacién de la anterior factura y la emisién de una nueva por un
importe diferente, en cualquier caso el gasto efectivamente efectuado supera con creces el
importe concedido de la subvencién (34.383,76, €), por lo que en ninglin caso se habria incumplido
con la finalidad para la que se concedid la subvencion y con la aplicacion de los fondos recibidos.

Es decir, la finalidad de la presente concesién de subvenciones es dotar a los centros escolares
de equipos y material informdtico que contribuya a la mejora del estado de la sociedad de
informacién en los centros educativos, y es evidente que el Colegio Marista Champagnat ha
efectuado los gastos necesarios para la adquisicién y renovacién de los

equipos informdticos, y que el importe total del gasto efectuado es superior al importe
concedido como asi ha quedado claramente demostrado.

Av / Champagnat 21-55 « C.P 37007 SALAMANCA » TIf 923 269 400 » Fox 923 267 179
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Ademds, el gasto de 32.551,83 € ha sido realizado dentro del periodo establecido en el articulo
Primero de la Orden EDU/1762/2006 de 13 Noviembre, por lo que consideramos que, acreditado
el cumplimiento de la adquisicion del material informdtico para el Colegio, no entrariamos dentro
de los supuestos de reintegro del importe que se pretende.

SEGUNDA. - Por otro lado, el Colegio Marista Champagnat es
un centro concertado que imparte su actividad de ensefianza
de forma gratuita, no disponiendo de mas recursos que los
provenientes de la subvencidn del concierto educativo, el
cual no contempla ninguna partida para la adquisicidn de
todo este tipo de material informatico.

Por ello, el reintegro de dicho importe, habiendo quedado
justificado que el gasto efectivamente se ha realizado,
supondria un coste que, a nuestro entender, iria en
detrimento de las necesidades educativas de nuestros
escolares, lo que seria contrario a los propios fines por
los que se concedieron la subvencidén para la adquisicién
del material informatico.

Por lo expuesto;

SOLICITO de ese Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, que teniendo por presentado este
escrito con los documentos que lo acompafian, se sirva admitirlos, tenga por formuladas las
alegaciones en él contenidas contra informe provisional al que nos referimos en el cuerpo de este
escrito, y, a la vista de lo manifestado, previos los trdmites pertinentes, se considere
debidamente acreditado y justificado por parte del Colegio Marista Champagnat el importe de la
subvencién recibida, siendo improcedente el reintegro de 5.911,54 Euros.

Es justicia que pido en Salamanca, a once de diciembre de dos mil nueve

do. Angel MuFioz Lorenzo
Director

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
FISCALIZACION DE CONCESION, APLICACION Y RESULTADO DE
SUBVENCIONES RECIBIDAS EN CENTROS DOCENTES CONCERTADOS.

Av / Champagnat 21-56 « C.P. 37007 SALAMANCA » Tif 923 269 400 » Fax 923 267 179
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JUNTADE CASTILLA YLEOND T.

COLEGIO CALASANZ EN SALAMANCA

Escolaplos DIRECCION PROVINCIAL DE
EDUCACION

Entrada N°. 20094310011308
ESCRITO DE ALEGACIONES i e

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

DON BERNARDO ALONSO TUDANCA, con NIF 700008106 Q, como
representante Titular del COLEGIO CALASANZ (CASA ESCUELAS PIAS
CALASANZ), con domicilio en Paseo de Canalejas, 139 de Salamanca (CP 37001),
CIF R3700116A

EXPONE:

Que con fecha 30/11/2009 se ha recibido en este Centro escrito de Informe
provisional relativo a la “Fiscalizacién de la concesién, aplicacién y resultado de las
subvenciones concedidas a Centros Docentes Concertados para impartir la ensefianza
obligatoria, ejercicio 2007” incluida en el ” Plan anual de Fiscalizacién de 2009”.

Que, no estando conforme con dicho informe, y como quiera que perjudica legitimos
intereses, por medio del presente escrito presento escrito de alegaciones en tiempo y
forma con base en los siguientes

FUNDAMENTOS:

PRIMERO.- El 6rgano fiscalizador alega como causa de devolucion de parte de la
subvencion concedida que la Factura 2007/H/00235 no refleja la realidad del gasto
justificado, comprobada la contabilidad del Centro, la factura no estd contabilizada,
ni por tanto, pagada.

Frente a lo anterior hemos de indicar que la factura refleja perfectamente el gasto
realizado y justificado, ya que en la fecha en la que se aporto la justificacién de la
subvencion la instalacion de la Red era muy reciente y no habiamos tenido tiempo
suficiente para comprobar con exactitud su correcto funcionamiento.

Fue posteriormente a esta justificacion cuando la Red empez6 a dar problemas que la
hacian inutil para las necesidades del Centro, y tras numerosos intentos de puesta en
funcionamiento a lo largo del afio 2007 por parte de nuestro proveedor CENTINEL
INFORMATICA no se solucionaron los graves problemas de funcionamiento que
tenia la linea instalada. Por esta causa hablamos con ellos y les indicamos que
retirasen toda la Red por incumplimiento de contrato.

P? Canalejas, 139-159. 37001 Salamanea. Tel.: 923 26 79 61. Fax: 923 27 04 54
web: www.calasanzsalamanca.es e-mail: info@calasanzsalamanca.es

7/346/16262



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VII Legislatura

Num. 346 8 de julio de 2010 ACUER/7 . Pag. 31468

Prueba de lo anterior es que en el afio 2008 tuvimos que contratar el mismo servicio
con otra Empresa, cuyas facturas fueron pagadas con la Tesoreria del Colegio
(Adjunto se aportan las facturas y los justificante de su pago).

El Informe de fiscalizacién también dice que la factura anulada no fue pagada; frente
a esto alegamos que segin la * Orden EDU/1762/2006 de 13 de Noviembre por la
que se convoca concurso publico para la concesion de subvenciones a centros
privados concertados de Castilla y Ledén para la adquisicion de equipamiento y
material informatico” establece en su apartado 4.3 b) 2.- .....c.vevenen. Se considerara
que un gasto ha sido realizado aunque no haya sido efectivamente pagado. Por lo que
su valor probatorio a efectos de justificar el gasto es total.

Y por lo expuesto, solicito que se tenga por presentado este escrito de Alegaciones
con la documentacion que se acompaifia y se acceda a admitir la factura indicada
como justificativa del gasto efectivamente realizado, asi como que se proceda al
archivo del procedimiento.

En Salamanca, a 11 de Diciembre de 2009.

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
PALENCIA
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ILMO. SR. D. MIGUEL ANGEL JIMENEZ GARCIA,
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

D2 Elena Amparo Vidales Lépez, mayor de edad, con DNI n® 10.150.604 Z, en
representacion del Centro Nuestra Sefiora del Carmen de Ledn, C/Cardenal
Landazuri, 6, 24003, Ledn

EXPONE

Que he recibido notificacién del escrito de V.., cuya copia adjunto, por la que se nos
pide el reintegro de la cuantia de 4804,61 Euros, por incumplimiento de la cuantia a
justificar de la subvencion concedida en virtud de la Orden EDU/1733/2006, de 24 de
Octubre, por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones a
centros privados concertados de Castilla y Leén para la adquisicién de equipamiento y
material informatico.

Que no estando conforme con dicha resolucion, presento Alegaciones de acuerdo a
los siguientes:

FUNDAMENTOS
UNICO.

1/Que las Televisiones (TV Philips 28" y Carrefour Tv) de 199 Euros,ambas,son
utilizadas en las clases como material multimedia como un elemento mas que
conforma estos equipos .Las Bases Reguladoras en el articulo 1.2 establece que es
subvencionable "el equipo multimedia necesario....."

También esta incluida la mesa rocada de 987,04 Euros que sirve de soporte a los
equipos informaticos, por lo que entendemos que también es necesario para estos
equipos informéticos y multimedia.

2/Que la Cuota de ADSL incluye unos gastos que se refieren no solo a su
mantenimiento periédico sino también al gasto de establecimiento inicial.

3/Que la Direccion Provincial de Educacién de Ledn se quedd con las facturas
originales, alegando falta de tiempo, no compulsando las copias.

Por lo que requerimos sean entregadas dichas facturas, necesarias para el proceso
contable y posteriores auditorias. Sin ellas no podemos justificar ni alegar todos estos
gastos.
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4/Que el plazo concedido para la justificacion fue de 5 dias, insuficiente para la
justificacion de todo el material y de un importe tan importante como fue el de 26.616
Euros.

5/ Que posteriormente a la fecha de justificacion se ha adquirido mas material
informatico que no ha sido posible justificar.

Por todas las razones anteriormente citadas, SOLICITO:

Tenga por presentadas las presentes alegaciones y, en su virtud, estime Ila
justificacion por nosotros presentada en su dia.

Es justicia que espero de V.l. en Ledn a 10 de diciembre de 2009

COLEGIO NTRA. SRA, l CARMEN !
CONCE M’EU/Q’J

Landézuri, 8 LEON

Fdo.: .Elena Amparo Vidales Lopez
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ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose

previamente el parrafo alegado en letra cursiva.
La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita.

La Consejeria de Educacion dentro de la primera alegacion ha realizado una
observacion previa, que ha sido tratada de forma separada a dicha alegacion, como

consideraciones previas y objeto de contestacion en tipo de lelra negrita.

Las referencias de las paginas estdn hechas con relacion al Informe provisional.

(%7

Tratamicnto de Alegaciones
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I. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION

{ bl Consideraciones previas

-Con caracter general, la Direccion General de Planificacion, Ordenacion e Inspeccion
Educativa fendra en cuenta en futuras actuaciones, todas las consideraciones recogidas a lo
largo del informe vy concrefadas en las conclusiones, asi como las recomendaciones realizadas,
recordando, por un lado, que cxisten aspectos que sobrepasan ¢l ambito de actuacion de cste
centro directivo ya que la linea de subvencion para la adquisicion de material informatico es
gestionada en la actualidad por la Direccion General de Infraestructuras, Equipamiento y

Servicios.

Contestacion a las consideraciones previas

La alegacion formulada en realidad viene a ser una declaracion de intenciones
por parte de la Conscjeria de Educacion, en la que, sccundando lo sciialado en cl
informe, manifiesta su intencion de tomar en consideracion las recomendaciones

establecidas. En dicho sentido se valora positivamente la actitud de la Consejeria.

No obstante, siendo las alegaciones formuladas por la Consejeria de Educacion,
se desconoce la razon por la que en su contestacion se alude a que existen aspectos que
sobrepasan el ambito de actuacion de la Direccion General de Planificacion, Ordenacion
e Inspeccion Educativa, debido a que la ayuda la gestiona en la actualidad la Direccion
General de Infraestructuras, Equipamiento y Servicios, puesto que ambos centros
directivos pertenecen a la misma Consejeria y es ésta en todo caso la que realiza las

alegaciones, no excediéndose por tanto en su Aambito de actuacion.

2% Parrafo alegado. Se deduce de la alegacion (conclusiones 1y 6)

“En la Consejeria de Educacion, en el periodo en que se circunscribe la auditoria, no se

elaboraba un Plan estratégico, no cumpliendo lo dispuesto en la 1.GS (Apartado 11.1.1).

La comunidad autonoma ha tardado cinco aitos en incorporar a la normativa las medidas de
difusion por parte de los beneficiarios del caracter pithlico de las subvenciones percibidas.
Asunto que la LGS considera tan sustancial como para determinar que su incumplimiento sea
causa de reintegro. La orden EDU/1762/2006, recoge en su apartado décimo que en la
publicidad de las actividades subvencionadas deberd constar explicitamente la colaboracion

de la Consejeria de FKducacion de la Junta de Castilla y Ledn, pero no precisa ni la forma de

Tratamicnto de Alegaciones 3
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llevarlo a cabo ni la duracion de la medida, vaciando de contenido la disposicion (Apartado

11.1.2)."

Alegacion realizada

Y por otro lado. que algunas de dichas conclusiones, tales como la elaboracion del
Plan Estratégico de Subvenciones o la tardanza de la Comunidad Auténoma en incorporar a la

normativa las medidas de difusion por parte de los beneficiarios del caracter publico de las

subvenciones percibidas, también exceden de su ambito de actuacion.

No obstante, hay que sefialar que en el supuesto de la elaboracion del Plan Estratégico
de Subvenciones la Consejeria de Educacién ya ha confeccionado dicho documento. Y en el
supuesto de la tardanza de la Comunidad Autdénoma en incorporar a la normativa las medidas
de difusién por parte de los beneficiarios del caracter publico de las subvenciones percibidas,
no se puede pronunciar la Consejeria al exceder de su competencia. Pero si se puede recalcar,
en este ltimo supuesto, que la Orden LDU/1762/2006. a pesar de no incorporar la normativa
las medidas de difusion, recogia en su apartado décimo la obligacion de explicitar la
colaboracion de la Consejeria de Educacion, lo que debe valorarse de forma positiva a nuestro

entender.

Contestacion a la alegacion

El primer punto de la alegacion (Plan Estratégico) hace referencia a una
actuacion de la entidad en ejercicios posteriores al que es objeto de fiscalizacion. La
situacion alegada, ademas, ya aparece recogida en el informe (pagina 14 *Actualmente,
en 2009, por Orden de 20 de enero de 2009 de la Consejeria de Fducacidn, se ha
aprobado el Plan Estratégico de subvenciones de dicha Consejeria para el periodo 2009-
2011.”), por lo que en nada contradice lo puesto de manifiesto en él. Por tanto no se

admite la alegacion, toda vez que ratifica el contenido del informe.

Respecto al segundo punto de la alegacion (Medidas de difusion por parte de los
beneficiarios), la Consejeria sefala que la Orden EDU/1762/2006, recogia en su
apartado décimo la obligacion de explicitar la colaboracion de la Consejeria de
Educacion. Eso es exactamente lo puesto de manifiesto en la conclusion, donde ademas
se anadia que la norma no precisaba ni la forma de llevar a cabo esas medidas de
difusion ni la duraciéon de 1a medida. Es por ello que no se admite la alegacion, toda vez

que ratifica el contenido del informe.

Tratamicnto de Alegaciones 4
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3% Pirrafo alegado (conclusion 8)

“El Informe justificativo de la subvencion directa se considera suficiente respecto a lo
estipulado por la normativa en relacion con la motivacion, si bien deberia ser mas explicito
al determinar las razones que determinan la dificultad para no promover la convocatoria

piiblica. (Apartado I11.1.4).”

Alegacion realizada

-En relacion con la subvencion directa al Centro de Educacion Especial "Santa Teresa”
de Martiherrero (Avila) (Conclusion 8), si tuviera que tramitarse en proximos afios, se
recogerd la indicacion de ser mas explicito al determinar las razones que determinan la

dificultad para no promover la convocatoria publica.

Contestacion a la alegacion

Al igual que en la consideracion inicial, en este caso la Consejeria vuelve a
manifestar su intencion de recoger en el futuro la indicacién sefialada en el informe. Por

ello, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtiia el contenido del informe.

42, Parrafo alegado (conclusion 19)

“Las normas reguladoras de las subvenciones para la financiacion del transporte no han
establecido indicaciones de la informacion que debe contener la cuenta justificativa, ni
requieren en ningun caso, ni para las subvenciones de importe elevado, la presentacion de
las facturas para acreditar la realizacion del gasto. Pese a ello, la Consejeria de Educacion
no realiza ningin tipo de comprobacion documental complementaria que permita oblener
una evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencion y el pago efectivo de

los gastos realizados en esta linea de avudas (Apartado 111.2.2.3).”

Alegacion realizada

-En cuanto al establecimiento de indicaciones de la informacion que debe contener la
cuenta justificativa en las normas reguladoras de la ayuda para el transporte de alumnos
plurideficientes con discapacidad motora (conclusion 19), indicar que esta deficiencia ya ha
sido subsanada, tanto en la actual Orden que regula sus Bases Reguladoras (Orden
EDU/2075/2009, de 30 de Octubre, BOCyL de 6 noviembre 2009) como en la Orden de
convocaloria para ¢l curso actual (Orden EDU/2160/2009, de 16 de noviembre BOCyL 24 de

noviembre 2009), al establecer en su apartado undécimo lo que sigue:

"Pago vy justificacion de lo ayuda.

Tratamicnto de Alegaciones 5
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Las ayudas se libraran a los benefliciarios una vez justificada lo realizacion de la
actividad subvencionada mediante la presentacion en la Direccion General de Planificacion,
Ordenacion ¢ Inspeccion Educativa, finalizado el curso académico 2009/2010 v antes del 30
de septiembre de 2010 de la siguiente documentacion:

a) Para las ayudas concedidas por importe inferior o 60.000 euros, podra tener caracter
de documento con validez juridica para la justificacién, la cuenta justificativa
simplificada regulada en el articulo 75 del Real Decreto 887/20006, de 21 de julio, por
el que se apruebo el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, que contendra lo
siguiente informacion:

a.l. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impueslas en la concesion de la ayuda.

a.2. Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor vy del documento, su importe, fecha de emision vy, en
su caso, fecha de pago.

a.3. Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado lo actividad
subvencionada con indicacion de su importe v su procedencia.

a.4. En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados
asi como de los intereses derivados de los mismos.

b) Para las ayudas concedidos por importe superior a 60.000 curos la cuenta justificativa
contendra la siguiente documentacion;

b.1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimicento de los condiciones
impuestos en la concesion de lo subvencion, con indicacion de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

b.2. Una memoria economica justificativa del coste de las actividades realizadas que
contendra:

- Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor v del documento, su importe, fecha de emision v,
en su caso, fecha de pago.

- -Las [acturas originales o documentos del valor probatorio equivalentes en cl
trafico juridico mercantil o con c¢ficacia administrativa. En su defecto, en
caso de no poder aportar los documentos anteriores, se presentaran sus

Tratamicnto de Alegaciones 6
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[otocopias  compulsados por la  Direccion  Provineial de  Educacion
correspondiente, anotandose en el original mediante diligencia que la
actividad del ejercicio anual a que se refiere ha sido objeto de subvencion por
esto Consejeria, la subvencion para cuya justificacion han sido presentados v
si el importe del justificante se imputa total o parcialmente a lo subvencion.
En este tltimo caso se indicara lo cuantia exacto que resulte afectado por la

subvencion.

- Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado lo actividad subvencionada con indicacién del importe y su

procedencia,”

Contestacion a la alegacion

I.a alegacion hace referencia a una actuacion de la entidad en ejercicios
posteriores al que es objeto de fiscalizacion. liste hecho ya aparece recogido en el
informe (En la pigina 45 del informe ya se senalaba: “Actualmente la orden de
convocatoria para el curso 2008/2009 prevé para las ayudas concedidas superiores a
60.000 euros la acreditacion de la justificacion de la ayuda mediante facturas o
documentos de valor probatorio cquivalente”), y por tanto en nada contradice lo puesto
de manifiesto en €. Por tanto no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtaa el

contenido del informe.

5% Parrato alegado (conclusion 24)

“Las normas que reculan las avudas para la financiacion del transporte no han contemplado
una serie de factores para su otoreamiento (a titulo indicativo: coste de la actividad para el
beneficiario, distancia realizada por el medio de transporte utilizado en cada centro en el
desarrollo de la actividad) habiendo contribuido a que, en la practica, el esfuerzo economico
soportado por cada centro haya sido muy diferente para conseguir la misma finalidad

(Apartado [11.3.2).”

Alegacion realizada

- Los factores para el otorgamiento en la linea de ayudas para financiar el transporte de
alumnos plurideficientes, a los que hace relerencia la conclusion 24, han sido en parle tenidos
en cuenta en la actual regulacion, al darse una nueva redaccion al apartado que establece los

criterios para la determinacion de la cuantia y tomar en consideracion el esfuerzo

Tratamicnto de Alegaciones
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presupuestario realizado por el centro,

Contestacion a la alegacion

La alegacion, al igual que la anterior, hace referencia a una actuacion de la
entidad en ejercicios posteriores al que es objeto de fiscalizacion. I'ste hecho ya aparece
recogido en el informe (En la pigina 51 del informe ya se sefialaba: “Actualmente, ... las
bases reguladoras de la subvencion para 2009 han modificado en parte los criterios que
han regido la linea de ayuda objeto de control.”), y por tanto en nada contradice lo

puesto de manifiesto en ¢l. Por tanto no se admite la alegacion, toda vez que ratifica el

contenido del informe.

Tratamicnto de Alegaciones 8
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II. ALEGACIONES DEL CENTRO MARISTA CHAMPAGNAT

Pirrafo alegado (Anexo III)

CENTRO DOCENTE: Marista Champagnat de Salamanca

El Consejo de Cuemtas de Castilla y Ledn, conforme al articulo 90 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora
del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, en los trabajos de fiscalizacion de la concesién,
aplicacion y resultado de las subvenciones concedidas a los centros docentes concertados
para impartir la enseflanza obligatoria, ejercicio 2007 de la Comunidad de Castilla y Leon,
ha fiscalizado la subvencion concedida por la Consejeria de Fducacion para la adguisicion
de equipamiento y material informdtico para el centro docente concertado Marista-

Champagnat de Salamanca.

La justificacion ante el dérgano concedente del cumplimiento de los requisitos y condiciones,
de la realizacion de la actividad y del cumplimiento de la finalidad que determinan la
concesion de las subvenciones es una de las obligaciones del beneficiario sefialadas en el

articulo 14.1.b) de la ey (General de Subvenciones.

El centro opto por presentar la factura justificativa de la subvencion junto con la
solicitud, incluyendo varias facturas, por un importe total de 28.472,22 €, y ademads una

Jactura con mimero 12531 con los siguientes aspectos:

N°DE '
FAcTURs  FECHA CONCEPTO IMPORTE
12531 16/11/2006 " 2rios (ordenadores, terminales, 53.207.95
cable de red, etc)
TOTAL 53.207.95

Esta factura no refleja la realidad del gasto justificado.

Comprobada la contabilidad del centro, la factura no esta contabilizada ni, por tanto,

pagada.

El proveedor ratifica esa informacion, ya que ha certificado que solo ha emitido una
Jactura al centro por importe de 32.551,85 euros (n? 13.608 de fecha 17/04/2007 por importe
de 32.551,83 euros).

Segiin el responsable del centro, la factura que consta en el expediente fue devuelia v

“sustituida” por otra emitida por el mismo proveedor de fecha 17/04/2007 e importe de

Tratamicnto de Alegaciones 9
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32.551,83 euros, pero en ningin caso se comunicé a la Consejeria de Educacion esa

circunstancia.

Fsta factura no se puede admitir como justificante de la subvencion ya que no puede
sustituir a la presentada en la cuenta justificativa al tratarse de una factura distinta, con
diferente numero, diferente importe v diferente fecha, fiiera del plazo establecido en las

normas reguladoras de la subvencion para la presentacion de la cuenta justificativa.

Debido a esta circunstancia, en el cuadro siguiente se detalla una cuantia de 5.911,54
€ de diferencia entre el importe de la subvencion concedida al centro docente y el importe

Justificado conforme a la auditoria.

Importe concedido Importe justlf!caflo Impor‘tc no Impf)rtcjustl!‘lcaflo Diteendi
por el beneficiario subvencionable segun la auditoria
34.383,76 81.680,17 53.207.95 28.472,22 5.911,54

El incumplimiento por dicha cuantia (5.911,54 €) derivado del expediente del centro
docente es causa de reintegro de acuerdo con los articulos 37.1.¢) de la Ley General de
Subvenciones, Ley 38/2003, de 17 de noviembre y 92.2 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Alegacion realizada

PRIMERO.- En ¢l informe notificado s¢ comunica al centro que represento que no s¢ admite
como justificante de la subvencion la factura N° 12531 de fecha 16/11/2006 por importe de
53.207.95 Furos, toda vez que dicha factura fue rectificada con fecha 17/04/2007. Se adjunta

copia de la factura rectificativa.

Que, si bien es cierto lo anterior, no es menos cierto que, con la misma fecha 17/04/2007, se
emitid una nueva factura, la N° 13.608, cuya fotocopia se acompaiia, por importe de
32.551.83 Euros, acreditativa del gasto realizado, lo cual consta claramente en el informe

notificado, y asi ha sido ratificado por ¢l propio proveedor.

De csta forma, entendemos que si debe admitirse como subvencionable el importe de esta
ultima factura, toda vez que aunque no fucra comunicado a la Consgjeria de Educacion esta
circunstancia, es decir, la rectificacion de la anterior factura v la emision de una nueva por un
importe diferente, en cualquier caso el gasto efectivamente efectuado supera con creces el

importe concedido de la subvencion (34.383.76. €), por lo que en ningin caso se habria
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incumplido con la f(inalidad para la que se concedio la subvencion y con la aplicacion de los
fondos recibidos.

Es decir, la finalidad de la presente concesion de subvenciones es dotar a los centros escolares
de equipos v material informdtica que confribuya a la mejora del estado de la sociedad de
informacion en los centros educativos, y es evidente que el Colegio Marista Champagnat ha
efectuado los gastos necesarios para la adquisicion y renovacion de los equipos informaticos,
v que el importe total del gasto efectuado es superior al importe concedido como asi ha

quedado claramente demostrado.

Ademas, el gasto de 32.551.83 € ha sido realizado dentro del periodo establecido en el
articulo Primero de la Orden EDU/1762/2006 de 13 Noviembre, por lo que consideramos que,
acreditado ¢l cumplimicnfo de la adquisicion del malerial informatico para ¢l Colegio, no
entrariamos dentro de los supuestos de reintegro del importe que se pretende.

SEGUNDA .- Por otro lado, ¢l Colegio Marista Champagnat es un centro concertado que
imparte su actividad de ensefianza de forma gratuita, no disponiendo de mas recursos que los
provenientes de la subvencion del concierto educativo, el cual no contempla ninguna partida
para la adquisicion de todo este tipo de material informatico. Por ello, el reintegro de dicho
importe, habiendo quedado justificado que el gasto efectivamente se ha realizado, supondria
un cosle que, a nuestro enfender, iria en detrimento de las necesidades educativas de nuestros
escolares, lo que seria contrario a los propios fines por los que se concedieron la subvencion

para la adquisicion del material informatico.
Por lo expuesto;

SOLICITO de ese Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, que teniendo por presentado este
escrito con los documentos que lo acompaiian, se sirva admitirlos, tenga por formuladas las
alegaciones en él contenidas contra informe provisional al que nos referimos en el cuerpo de
este escrito, y, a la vista de lo manifestado, previos los tramites pertinentes, se considere
debidamente acreditado v justificado por parte del Colegio Marista Champagnat ¢l importe de
la subvencion recibida, siendo improcedente ¢l reintegro de 5.911,54 Euros. Es justicia que

pido ¢n Salamanca, a once de diciembre de dos mil nucve.

Contestacion a la alegacion

I.a alegacion efectuada no aporta ningiin dato nuevo que no se haya senalado en el

informe, mas bien corrobora los hechos que se reflejaban en él.
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La factura N° 12531 por importe de 53.207,95 euros y fecha 16/11/2006 aportada por el
beneficiario en el momento de la solicitud (a fecha 20/11/2006) y que consta en el
expediente no refleja la realidad del gasto justificado (pigina 68 del informe). El propio
centro reconoce este hecho aportando la factura por importe de -53.207,95 euros de

fecha 17/04/2007.

La factura N 13608 emitida con fecha 17/04/2007 y por importe de 32.551,83 euros no
puede ser admitida como justificante del gasto por estar fuera del plazo establecido por
las normas reguladoras de la subvencion (pagina 68 del informe), ya que, conforme a los
puntos 4.2 y 4.3 de la Orden de convocatoria, el solicitante debiéo presentar la
documentacion justificativa del gasto junto con la solicitud, momento en que opté por
presentar dicha documentacion. Las facturas sefialadas en las alegaciones ya constan

entre los papeles de trabajo y han sido tenidas en cuenta en la realizacion del informe.

El incumplimiento detectado no se refiere a la finalidad de la ayuda como argumenta el
centro educativo, sino al de la obligacion de la justificacion en los términos establecidos
en la normativa reguladora de las subvenciones. Conforme al articulo 14 de la Ley
General de Subvenciones, la obligacion del beneficiario no consiste en cumplir la
finalidad de la ayuda, sino justificarla segan las condiciones requeridas, y el
incumplimicnto de esta obligacion se ftipifica como causa de reintegro en ¢l articulo

37.1.c) de dicha Ley.

Por tanto, la alegacion no se admite al no desvirtuar el contenido del informe.
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III. ALEGACIONES DEL CENTRO CALASANZ

Pirrafo alegado (Anexo III)

CENTRO DOCENTE: Calasanz de Salamanca

El Consejo de Cuemtas de Castilla y Ledn, conforme al articulo 90 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora
del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, en los trabajos de fiscalizacion de la concesién,
aplicacion y resultado de las subvenciones concedidas a los centros docentes concertados
para impartir la enseflanza obligatoria, ejercicio 2007 de la Comunidad de Castilla y Leon,
ha fiscalizado la subvencion concedida por la Consejeria de Fducacion para la adguisicion
de equipamiento y material informdtico para el centro docente concertado Calasanz de

Salamanca.

La justificacion ante el dérgano concedente del cumplimiento de los requisitos y condiciones,
de la realizacion de la actividad y del cumplimiento de la finalidad que determinan la
concesion de las subvenciones es una de las obligaciones del beneficiario sefialadas en el

articulo 14.1.b) de la ey (General de Subvenciones.

Fl centro presento la factura n® 2007/T1/00235 por importe de 7.823,26 € dentro de la

Justificacion correspondiente a la subvencion.

N’ DE

FACTURA FECHA CONCEPTO IMPORTE

Instalacion v configuracion Red Lan y
ofros
TOTAL 7.823,26

2007/H/00235  03/04/2007 7.823,26

Esta factura presentada en la justificacion no refleja la realidad del gasto justificado.

Comprobada la contabilidad del centro, la factura no esta contabilizada ni, por tanto,

pagada.
Segiin la responsable del centro dicha factura ha sido anulada por mal servicio del
proveedor, pero en ningun caso se comunico a la Consejeria de Educacion esa circunstancia.

Posteriormente, en 2008, se ha procedido a la contratacion del mismo servicio con
otra empresa. Se ha verificado la existencia de dos facturas, por importe de 6.039,01 euros y

3.261,17 euros, de fecha 24/11/2008 que figuran contabilizadas y pagadas en 2008. También
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se ha comprobado que dichas facturas no se han incluido en la cuenta justificativa de la linea

de subvencion de equipos informdticos de la convocatoria posterior.

Sin embareo las facturas no se pueden admitir como justificante de la subvencién
objeto de fiscalizacion ya que el gasto realizado justificado a través de las facturas
contabilizadas tiene fecha de 24/11/2008, posterior al periodo subvencionable previsto por

las normas reguladoras de la subvencion.

Debido a tales circunstancia, en el cuadro siguiente se detalla una cuantia de
1.570,91 € de diferencia entre el importe de la subvencion concedida al centro docente y el

importe justificado conforme a la auditoria.

Importe concedide Importe .]l.lstlil.(‘.ﬂl‘ﬂo lmpur.tc no lmp?rte _]ustl?lcafio Difecoaiis
por el beneficiario subvencionable segun la auditoria
27.255,13 33.507.48 7.823.26 25.684,22 1.570,91

El incumplimiento por dicha cuantia (1.570,91 €) derivado del expediente del
centro docente es causa de reintegro de acuerdo con los articulos 37.1.¢) de la Ley General
de Subvenciones, Ley 38/2003, de 17 de noviembre y 92.2 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/20006, de 21 de julio.

Alegacion realizada

PRIMERO.- El érgano fiscalizador alega como causa de devolucion de parte de la subvencion
concedida que la Factura 2007/W00235 no refleja la realidad del gasto justificado,

comprobada la contabilidad del Centro, la factura no esta contabilizada, ni por tanto, pagada.

Frente a lo anterior hemos de indicar que la factura refleja perfectamente el gasto realizado y
justificado, va que en la fecha en la que se aportd la justificacion de la subvencion la
instalacion de la Red era muy reciente y no habiamos tenido tiempo suficiente para
comprobar con exactitud su correcto funcionamiento. Fue posteriormente a esta justificacion
cuando la Red empezo a dar problemas que la hacian inutil para las necesidades del Centro, y
{ras numerosos intentos de pucsta en funcionamiento a lo largo del afio 2007 por parfe de
nucsiro provecdor CENTINEL NFORMATICA no sc solucionaron los graves problemas de
funcionamiento que tenia la linea instalada. Por esta causa hablamos con ellos y les indicamos

que retirasen toda la Red por incumplimiento de contrato.

Prueba de lo anterior es que en el afio 2008 tuvimos que contratar ¢l mismo servicio con otra
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Empresa, cuyas [acturas [ueron pagadas con la Tesoreria del Colegio (Adjunto se aportan las

facturas y los justificante de su pago).

El Informe de fiscalizacion también dice que la factura anulada no fue pagada; frente a esto
alegamos que segin la " Orden EDU/1762/2006 de 13 de Noviembre por la que se¢ convoca
concurso publico para la concesion de subvenciones a centros privados concerfados de
Castilla y Leon para la adquisicion de equipamiento y material informatico" establece en su
apartado 43 b) 2.- .. ... Se considerard que un gasto ha sido realizado aunque no haya sido

efectivamente pagado. Por lo que - su valor probatorio a efectos de justificar e! gasto es total.

Y por lo expuesto, solicito que se tenga por presentado este escrito de Alegaciones con la
documentacion que se acompaiia y se acceda a admitir !a factura indicada como justificativa

del gaslo clectivamentie realizado, asi como que s¢ proceda al archivo del procedimicnto.

Contestacion a la alegacion

I.a alegacion efectuada no aporta ningin dato nuevo que no se haya sefalado en el

informe, mas bien corrobora los hechos que se reflejaban en él.

La factura N°® 2007/H/00235 de fecha 03/04/2007 e importe 7.823,26 euros no refleja la
realidad del gasto (pagina 69 del informe) porque como bien se reconoce en alegaciones
y se habia indicado en el informe, la instalacion que habia sido objeto de facturacion se
retird por incumplimiento de contrato. Las Facturas por importe de 6.039,01 euros y
3.261,17 curos, aportadas cn alegaciones y cuyos datos ya aparecen recogidos en el
informe, no se pueden admitir como justificante de la subvencion yva que el gasto
realizado es de techa 24/11/2008, obviamente fecha posterior al periodo subvencionable
previsto por las normas reguladoras de la subvenciéon. Las facturas senaladas en las
alegaciones ya constan entre los papeles de trabajo y han sido tenidas en cuenta en la

realizacion del informe.

Por tanto, la alegacion no se admite al no desvirtuar el contenido del informe.
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IV. ALEGACIONES EL CENTRO NUESTRA SENORA DEL CARMEN

Pirrafo alegado (Anexo III)

CENTRO DOCENTE: Nuestra Sefiora del Carmen de Ledn

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, conforme al articulo 90 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora
del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, en los trabajos de fiscalizacion de la concesién,
aplicacion y resultado de las subvenciones concedidas a los centros docentes concertados
para impartir la enseflanza obligatoria, ejercicio 2007 de la Comunidad de Castilla y Leon,
ha fiscalizado la subvencion concedida por la Consejeria de Fducacion para la adguisicion
de equipamiento y material informdtico para el centro docente concertado Nuestra Sefiora

del Carmen de Leon.

La justificacién ante el organo concedente del cumplimiento de los requisitos y
condiciones, de la realizacion de la actividad y del cumplimiento de la finalidad que
determinan la concesion de las subvenciones es una de las oblicaciones del beneficiario

seftaladas en el articulo 14.1.b) de la Ley (General de Subvenciones.

Fn el estudio del procedimiento de justificacion de los gastos imputados ha resultado
seleccionado el expediente correspondiente a dicho centro docente y en el mismo se observa
la inclusion de gastos considerados expresamente no subvencionables en el apartado 1.3 de
la Orden EDU/I733/20006, de 24 de octubre: gastos ordinarios de manlenimiento y

conservacion.

El importe detallado de tales gastos, por mimero de factura, conceplo e importe se

recoge a continuacion:
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N°DE : ; A
FACTURA CONCEPTO IMPORTE
Varias Cuotas del servicio ADSL 1.257.77
07/06 Tonner 288,03
08/06 Tonner 133.86
17/06 Tonner 280.49
22/06 Cartucho Lasser 458,90
37/06 Tonner 64.96
ticket 1 TV Philips 28" 199,00
1043393 Pilas y cargador 49,90
Y001924  Cartucho originales HP 120,44
Y002026  Mcsa rocada 987,04
428/13434  Fixa herram, vika curry etc. 314,55
428/13432  Vika curry vika amon., elc 116.95
2006000063 Cartucho HP, 45-15 293,82
C060006608 Carrelour tv 199,00
CD60006607 Carrcfour HDD 2.2 GB 39,90
TOTAL 4.804,61

La diferencia entre los importes concedido y justificado se refleja en el siguiente cuadro:

Importe concedido Importe Jusuﬁcaflo Impor‘t,e no Impf;rte,justl!‘lcaflo Diferencia
por el beneficiario subvencionable segin la auditoria
26.616,57 26.616,57 4.804.61 21.811,96 | 480461

El incumplimiento por dicha cuantia (4.804,61 €) derivado del expediente del centro
docente es causa de reintegro de acuerdo con los articulos 37.1.c) de la Ley General de
Subvenciones, Ley 38/2003, de 17 de noviembre y 92.2 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Alegacién realizada

1. Que las Televisiones (TV Philips 28" y Carrefour Tv) de 199 Euros, ambas, son utilizadas
en las clases como material multimedia como un elemento mas que conforma estos equipos
Las Bases Reguladoras en el articulo 1.2 establece que es subvencionable "el equipo
multimedia necesario.. . .."

También esta incluida la mesa rocada de 987,04 Euros que sirve de soporte a los equipos
informaticos, por lo que entendemos que también es necesario para estos equipos informaticos
y mullimedia.

2. Que la Cuola de ADSL incluye unos gastos que se reficren no solo a su manienimicnto

periodico sino también al gasto de establecimiento inicial.
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3. Que la Direccion Provincial de Educacion de Ledn se quedd con las facturas originales,

alegando falta de tiempo, no compulsando las copias.
Por lo que requerimos sean entregadas dichas facturas, necesarias para el proceso contable y

posteriores auditorias. Sin ellas no podemos justificar ni alegar todos estos gastos.

4. Que el plazo concedido para la justificacion fue de 5 dias, insuficiente para la justificacion

de todo el material y de un importe tan importante como fue el de 26.616 Euros.

5. Que posteriormente a la fecha de justificacion se ha adquirido mas material informatico que

no ha sido posible justificar.

Contestacion a la alegacién

Se reitera lo sefialado ya en el informe con respecto al contenido del apartado 1.3 dela
Orden EDU/1762/2006 de 13 de Noviembre, donde se establece:

“No se consideraran subvencionables los gastos ordinarios de mantenimiento y
conservacion u otros financiados a través del modulo de concierto educativo.”

La alegacion efectuada no aporta ningiin dato nuevo a lo ya seiialado en el informe
(pagina 67), ya que los gastos excluidos en dicho informe no respondian, como indica
literalmente el articulo 31 de la Ley General de Subvenciones, de manera indubitada a

la naturaleza de la subvencion.

Por tanto, la alegacién no se admite al no desvirtuar el contenido del informe.

Palencia, 9 de marzo de 2010

Fdo.: Pedro Martin{Fernandez
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