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lll. ACUERDOS Y COMUNICACIONES.

Consejo de Cuentas de Castilla y Leon

INFORME de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento
de Cardenadijo (Burgos), ejercicio 2006, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon.

RESOLUCION de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Leén por la que se ordena la
publicacién del Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de
Cardeiadijo (Burgos), ejercicio 2006, del Consejo de Cuentas de Castillay Leon.

La Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn ha examinado, en su sesion
del dia 22 de noviembre de 2010, el Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del
Ayuntamiento de Cardefadijo (Burgos), ejercicio 2006, del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon,
sin que en relacion con el mismo se hayan presentado propuestas de resolucion por los Grupos
Parlamentarios de la Camara.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.7 de la Ley 2/2002, de 9 de abiril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn (en la redaccion dada al mismo por la Ley 6/2008, de 15 de
octubre) y en la Resolucion de esta Presidencia de 7 de abril de 2009 por la que se aprueban “Normas
sobre el procedimiento a seguir para la tramitacion de los informes de fiscalizacion aprobados por
el Consejo de Cuentas y remitidos a las Cortes de Castilla y Ledn”, se ordena la publicaciéon en el
Boletin Oficial de la Camara y en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn del Informe de Fiscalizacion
de determinadas areas del Ayuntamiento de Cardefadijo (Burgos), ejercicio 2006, del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 1 de diciembre de 2010.

EL PResIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: José Manuel Fernandez Santiago.
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VIRTUDES DE LA PRIETA MIRALLES, Secretaria General del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion
celebrada el dia 16 de septiembre de 2010, cuya acta esta pendiente de
aprobacién, adoptoé el Acuerdo 71/2010, por el que se aprueba el INFORME
DE FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO
DE CARDENADIJO (BURGOS), EJERCICIO 2006, correspondiente al Plan
Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2009. Asimismo, de conformidad
con lo previsto en el articulo 28 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Pleno acuerda la remision del
Informe, al Ayuntamiento de Cardefadijo (Burgos), a las Cortes de Castilla
y Leén y al Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a veintisiete de septiembre
de dos mil diez.
Visto Bueno

EL PRESIDENTE,
Fdo.: Pedro Martin Fernandez
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ANEXOS

ANEXOS N° 1 a 15: ESTADOS CONTABLES
ANEXO N° 16: DEFINICION DE INDICADORES

ANEXO N° 17: CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS DERECHOS QUE
PUDIERAN CONSIDERARSE DE DIFICIL MATERIALIZACION

ANEXO N° 18 TRAMITACION PRESUPUESTARIA Y DE LA CUENTA
GENERAL: RESUMEN DEL PERIODO 2003-06

SIGLAS Y ABREVIATURAS

ADO, A, D, O, P Documento/s contable/s correspondiente/s a las fases de Autorizacion,

BOCYL
BOP

CAP

CIF
COACYLE
CTA

FHN

IAE
IBI
INE
IVA
IVTM
P
PGOU
PMS
R

RD
RDL
SICAL-Normal

Disposicion o Compromiso, Reconocimiento de la Obligacién y
Propuesta de Pago

Boletin Oficial de Castilla y Ledn

Boletin Oficial de la Provincia

Capitulo/s

Caodigo de Identificacion Fiscal

Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla y Ledn Este
Cuental/s

Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional

Impuesto sobre Actividades Econdmicas
Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Instituto Nacional de Estadistica

Impuesto sobre el Valor Ahadido

Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica
Documento contable de Ordenacion del Pago
Plan General de Ordenaciéon Urbana
Patrimonio Municipal del Suelo

Documento contable de Realizacién del Pago
Real Decreto

Real Decreto Legislativo

Sistema de Informacion Contable para la Administracién Local, modelo
normal

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS Y PORCENTAJES

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y graficos incluidos en
el Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de
los parciales, derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que
los célculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se
hace en numeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos
que en determinados casos dan lugar a diferencias.

I. INTRODUCCION
I. 1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn, la fiscalizaciéon externa de las Entidades Locales del ambito territorial
de la Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y empresas publicas,
corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Esta previsiéon normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizacion
para el ejercicio 2009 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comision de Hacienda
de las Cortes de Castilla y Ledn en su reunién del 30 de marzo de 2009, que recoge
entre las actuaciones previstas la Fiscalizacion de determinadas areas de varios
Ayuntamientos, entre los que se encuentra el Ayuntamiento de Cardefadijo (Burgos),
ejercicio 2006, incluido en el Plan Anual previa solicitud del propio Ayuntamiento.

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados y de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la citada Ley 2/2002, de 9 de abiril, y el articulo 24 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon,
se emite el presente Informe.

l. 2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdmica, financiera
y contable de los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

> Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

» Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).
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» Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leén (LRLCYL).

» Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del
Gobierno Local (LMGL).

» Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL).

» Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

» Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria
(LGEP)

» Ley 15/2006, de 26 de mayo, de Reforma de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

» Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

» Texto Refundido de la Ley sobre régimen de Suelo y Ordenacion Urbana,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

> Ley 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones.

» Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP).

> Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn.

> Ley 53/1984, de 26 de diciembre sobre Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas (LIF).

» Real Decreto 598/1985, de 30 de abril que desarrolla la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre sobre Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas.

» Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos
“Reglamento Presupuestario Local” (RPL).

» Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre
(ROFRJ).

» Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio (RB).

» Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de 17 de junio de 1955 (RS).

> Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion
de Caracter Nacional (RJFHN).

» Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de puestos de trabajo
reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Nacional (PFHN).
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» Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado por Real Decreto
22/2004, de 29 de enero.

» Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio (RGR).

» Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
(RGLCAP).

» Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, por
la que se establece la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales
(OEPL).

» Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.(INCL)

» Orden EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Simplificado de Contabilidad Local.(ISCL)

» Resoluciéon de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se recomienda un formato normalizado
de la cuenta general de las entidades locales en soporte informatico, que
facilite su rendicion.

» Acuerdo 32/2007, de 19 de abril, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, por el que se regula el formato de la cuenta general de las Entidades
Locales en soporte informatico y posibilita su remision por medios telematicos.

» Acuerdo 73/2007, de 4 de octubre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, por el que se establece el procedimiento para la remision por
medios telematicos de la Cuenta General de las Entidades Locales, a tenor de
lo dispuesto en el adoptado el dia 19 de abril de 2007.

Il. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

Il.1. OBJETIVOS

El propdsito de esta fiscalizacion especifica es realizar un analisis de diversas
areas de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de Cardefiadijo, mediante la
realizacion de una auditoria de cumplimiento, con los siguientes objetivos:

1) Analizar la organizacién de la Entidad Local.

2) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la elaboracién, tramitacion
y aprobacion del Presupuesto General, su modificacion y liquidacion.

3) Analizar el sistema de informacion contable que tiene implantado la Entidad,
comprobando su adecuacién a la normativa reguladora, y verificar la fiabilidad
de los registros contables en base al cumplimiento de las normas contables y
presupuestarias.
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4) Comprobar el cumplimiento de la normativa vigente respecto a la elaboracion,
tramitacién, aprobacién y rendicion de la Cuenta General, asi como la
coherencia interna de los distintos estados que la integran, analizando
algunos de los estados y aspectos mas relevantes de la actividad econdmico-
financiera de la Entidad reflejados en dicha Cuenta, como son la liquidacion del
presupuesto, el remanente de tesoreria y el endeudamiento financiero.

5) Analizar la gestién del Patrimonio Municipal del Suelo y el reflejo contable de
las operaciones relacionadas con el mismo.

Il. 2. ALCANCE

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2006, sin
perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacion con la fiscalizacion
efectuada.

Los trabajos de campo se iniciaron el 8 de octubre de 2009 vy finalizaron el 26 de
febrero de 2010.

El alcance de la presente fiscalizacion se ha restringido a determinadas areas de
la actividad del Ayuntamiento, centrandose los trabajos de fiscalizacion en el analisis de
los siguientes aspectos:

» En relacion a la organizacién, se examina, ademas de las Entidades
dependientes de la Corporacion y en las que participa, la composicion
de los organos de gobierno y la estructura de gestion administrativa del
Ayuntamiento, asi como las competencias de los érganos que intervienen en
la gestion econdmico-financiera. Igualmente, se analiza qué servicios presta el
Ayuntamiento y el modo de gestidén de los mismos.

» Respecto a la Tramitacion Presupuestaria, se verifica el cumplimiento de la
normativa aplicable a la elaboracion, tramitacién y aprobacién del Presupuesto,
asi como a la Liquidaciéon Presupuestaria; se examinan las modificaciones
presupuestarias realizadas y se efectia un analisis de las principales
magnitudes presupuestarias y de las variaciones mas significativas respecto al
ejercicio anterior.

» En cuanto a la contabilidad, las comprobaciones se centran en la organizacion
del sistema de informacién contable y la llevanza de la misma conforme a la
normativa reguladora. A tal efecto, se analiza la aplicacion contable y sobre
una muestra de operaciones se verifica si el registro contable de las mismas
se efectla correctamente, conforme a los principios y criterios de contabilidad
contenidos en la Instruccion de Contabilidad correspondiente y en las normas
presupuestarias, asi como su adecuado soporte y justificacion.

» Sobre la Cuenta General, se verifica el cumplimiento de la normativa que regula
la elaboracion, tramitacion, aprobacion y rendiciéon de la Cuenta, asi como su
adecuada formacion y la coherencia interna de los distintos estados que la
integran. También se ha realizado un analisis de las cuentas anuales, centrado
en las siguientes magnitudes: Endeudamiento y Remanente de Tesoreria.
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» Respecto a la Gestion del Patrimonio Municipal del Suelo, se verifica si su
constitucion, gestion y utilizaciéon se adecua a la legislacion vigente y que en
los estados contables se reflejan fielmente las operaciones relacionadas con
aquel. De las actuaciones de gestion urbanistica en ejecucion en el municipio,
se comprueba que estén soportadas por los instrumentos de planeamiento y
gestion suficientes y que las cesiones obligatorias se dan y se integran en el
Patrimonio Municipal del Suelo. Se analiza que, en los convenios urbanisticos
en ejecucion, se cumple la legislacién urbanistica, asi como la integracion en el
Patrimonio Municipal del Suelo de las cantidades o bienes percibidos a cambio
del aprovechamiento urbanistico o de las permutas.

» De forma complementaria, se comprueba el proceso de tramitacion del Presupuesto,
Liquidacién Presupuestaria y Cuenta General desde el ejercicio 2003.

El trabajo de fiscalizacion se ha desarrollado de acuerdo con los Principios y
Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobados por la Comisiéon de Coordinacion de
los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol el 6 de febrero de 1991, vy,
supletoriamente, con las Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobadas mediante
Resolucion de la Intervencién General de la Administracion del Estado de 14 de febrero
de 1997, y ha consistido en la realizacién de las pruebas selectivas y revisiones de
procedimientos que se han considerado necesarias para la consecucion de los objetivos
previstos, con las limitaciones que se indican en el apartado siguiente.

Los cuadros y graficos insertados a lo largo del presente Informe, salvo que
se especifique otra cosa, se han elaborado a partir de la informacién facilitada por la
Entidad, contenida fundamentalmente en la Cuenta General.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Il. 3. LIMITACIONES AL ALCANCE

La realizacion de los trabajos de fiscalizacion se ha visto condicionada por
numerosas limitaciones, entre las que hay que resaltar la carencia de documentacion,
que ha sido explicada por la entidad poniendo de manifiesto que no constan en el
Ayuntamiento los documentos que se solicitan.

De entre la documentacion no facilitada por el Ayuntamiento, cabe destacar, por
su incidencia en los trabajos de fiscalizacion previstos, la siguiente:

En cuanto al procedimiento de tramitacion del Presupuesto no se ha podido
comprobar su adecuada tramitacion, debido a que la actual Corporacién no ha localizado
el expediente de aprobacion del mismo, y por lo tanto no ha aportado los siguientes
documentos y anexos:

* Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacion con el vigente.

* Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior.

+ Expediente o decreto de Alcaldia prorrogando el presupuesto de 2005.

* Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.
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* Informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas,
la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la
efectiva nivelacion del presupuesto.

» Justificacion de que el Presupuesto fuera informado, con caracter previo a la
aprobacion inicial, por la Intervencion, en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 18.4 del RD 500/1990 (RPL).

+ Justificacion del cumplimiento de la obligacién, establecida en el
articulo 20.4 RD. 500/1990, de remitir una copia del Presupuesto General,
definitivamente aprobado, a la Comunidad Auténoma y a la Dependencia del
Ministerio de Economia y Hacienda, que éste determine, simultaneamente al
envio para su publicacién en el BOP.

* El estado de previsién de movimientos y situacién de la deuda comprensiva
del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de
reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a
realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del
ejercicio econdmico, con distincion de operaciones a corto plazo, operaciones
a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas
o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el
mismo ejercicio.

Tampoco se ha podido concluir acerca de la adecuada organizacién del
Ayuntamiento, porque, segun sus propias declaraciones, no ha conseguido aportar la
siguiente documentacion que afecta a esa area:

* Modo de gestion de los Servicios publicos obligatorios.

» Contratos de prestacion de servicios del arquitecto municipal y del arquitecto
técnico.

Tampoco se ha podido comprobar la adecuada tramitaciéon de la Cuenta General
del Ejercicio 2006, al no haberse localizado el expediente.

Al no estar constituido el Patrimonio Municipal del Suelo no se ha podido
comprobar que las cesiones obligatorias legalmente establecidas se han producido y
que se han incorporado a este Patrimonio. Tampoco existe inventario de bienes ni se
contabilizan los bienes integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo.

Il. 4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe
Provisional se remitié al Ayuntamiento de Cardefiadijo, para que, en el plazo concedido,
formulara las alegaciones que estimase oportunas.

Transcurrido el plazo establecido al efecto, la Corporacion no ha formulado
alegacion alguna al mismo.
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lll. RESULTADOS DEL TRABAJO

ll. 1. ORGANIZACION

El municipio de Cardefadijo esta situado en la provincia de Burgos, a 5 kilémetros
de la capital. Tiene una superficie de 9,21 km? y cuenta con una poblacién de derecho,
referida a 1 de enero de 2006, de 785 habitantes, segun la base de datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), lo que supone una densidad media de poblacién
de 85,23 habitantes por km2.

El municipio esta constituido por un solo nucleo de poblacion, careciendo de entes
dependientes. Geograficamente esta situado en la Comarca del Alfoz de Burgos, situada
en el centro de la provincia.

lIl. 1. 1. ORGANIZACION Y RECURSOS

La Corporacion Municipal existente en el ejercicio fiscalizado se constituy6
el 14 de junio de 2003, como resultado de las elecciones municipales celebradas
el 25 de mayo de ese mismo afo.

Durante dicho ejercicio 2006, de conformidad con lo establecido por los articulos
35 y 119 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROFRJ), aprobado mediante Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, el Ayuntamiento de Cardefiadijo tenia constituidos los siguientes érganos de
gobierno municipal:

1) Organos basicos:

» El Pleno, integrado por el Alcalde y seis Concejales.
Los grupos politicos municipales que componian la Corporacién eran los
siguientes:
» Grupo Popular (PP): 4 miembros
» Grupo Socialista (PSOE): 3 miembros

» ElAlcalde, que desempeia sus funciones con caracter de dedicacién parcial.

* Un Teniente de Alcalde
2) Organos complementarios:

* Comisiones Informativas Permanentes, en numero de tres, con la siguiente
distribucion de materias:
» Comision de Obras y Servicios.
» Comision de Juventud, Cultura, Deportes y Festejos.
» Comision de Personal, Régimen Interior

Las Comisiones Informativas estan compuestas por el Alcalde, como
Presidente, y dos vocales.

» La Comisién Especial de Cuentas, que establece como preceptiva la legislacion
vigente y cuya composicién es igual que la de las Comisiones Informativas.
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En la sesion celebrada el 3 de julio de 2003 por el Pleno de la Corporacion, en
la que se constituyen los grupos politicos y se crean las Comisiones Informativas
Permanentes, se aprueba también el régimen de indemnizaciones aplicable a los
miembros de la Corporacién por asistencia a reuniones o viajes fuera del municipio.

Respecto al régimen de retribuciones, indemnizaciones y asistencias de los
miembros de la Corporacién establecido, el Ayuntamiento de Cardefiadijo no ha facilitado
acreditacion de la publicacion de dichos acuerdos en el BOP, tal como establece el
articulo 75.5 de la LBRL.

Hay que sefialar que esta Corporacion no dispone de un reglamento organico
municipal propio, regulandose, por tanto, por el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFRJ). Tampoco
cuenta con normas internas reguladoras de la distribucion de competencias, funciones y
responsabilidades.

La plantilla de personal del Ayuntamiento, que figura como Anexo del
Presupuesto de 2006, esta integrada por 2 puestos de personal funcionario, entre los
que se incluye un puesto para funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional (FHN) compartido, por la Agrupacion Secretarial para sostenimiento de
Secretario comun, con los Ayuntamientos de Cubillo del Campo, Los Ausines y Revilla
del Campo y 2 puestos de personal laboral con la siguiente distribucion:

PERSONAL FUNCIONARIO
Puesto N° Grupo C. Destino Situacion
De habilitacion nacional:
Secretaria-Intervencion 1 B 26 Propiedad
De administracion general:
Auxiliar Administrativo 1 D 18 Propiedad
Total Personal Funcionario 2
PERSONAL LABORAL
Puesto N° Situacion
Empleado de usos multiples 1 Plaza en propiedad
Servicio de limpieza 1 Caracter temporal
Total Personal Laboral 2

CUADRON"1

Ademas del personal funcionario y laboral citado existe otro personal que realiza
para el Ayuntamiento, de forma permanente y sin la existencia de contrato alguno,
diversas actividades en el municipio. Este personal es el siguiente:

* Un Arquitecto Municipal

* Un Arquitecto Técnico
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Del personal de la Corporacion es necesario profundizar, debido a su especial
incidencia en el area de organizacion del Ayuntamiento, asi como en la programacién y
ejecucion de las actuaciones urbanisticas, en las figuras del Arquitecto Municipal y del
Arquitecto Técnico a los efectos de realizar las siguientes consideraciones:

1.- El Arquitecto Municipal:

Por Resolucion de la Alcaldia aprobada en Pleno de 24 de marzo de 1999 se
procede a la contrataciéon de un Arquitecto Municipal, abonandole una cantidad fija por
informe emitido, siendo un contrato de servicios, sin derecho a ser dado de alta en la
Seguridad Social y por un periodo inicial de un afio, ampliable si las partes consienten.

Entre la documentacién facilitada por el Ayuntamiento no se encuentra ningun
contrato que permita evidenciar tanto su naturaleza como su sometimiento al régimen
juridico de contratacién administrativa aunque, con fecha 2 se septiembre de 2003, el
Sr. Alcalde emite un Certificado sefialando a este arquitecto como Arquitecto Municipal
del Ayuntamiento de Cardefadijo.

Los servicios realizados, facturados y cobrados por el Arquitecto, al Ayuntamiento,
son los siguientes:

ANO OBRA IMPORTE
Reforma Iglesia San Martin 40732 €
Direccion obra Cementerio 3.86220€
Proyecto Derribo 1.313,20€
Final Obra Accesos Cementerio 1.948.10 €
Informes 5.046.00 €
2002 Plan Parcial UR-1 25.53740€
TOTAL 2002 38.114,22 €
Proyecto Polideportivo 56.892.00 €
Proyecto Bésico v de ejecucién 13 Naves 38.342,00 €
Proyecto Derribo 1.136.80 €
Proyecto Derribo 1.136.80 €
Proyecto Direccion obra Urbanizacién de las Calles de Acceso a las 2242802 €
Naves

Proyecto Basico Complejo Deportivo 11.872.80 €
Gestion de 13 naves almacén 9.744,00 €
Estudio reparcelacion v urbanizacion UA-6 39.07129€
Proyecto de actuacién y urbanizacion UR-1 55.680,00 €
Gestién desarrollo UR-1 40.044,00 €
2003 Gestion desarrollo UR-1 10.706,00 €

TOTAL 2003 287.053,71 €
Proyecto ejecucién Complejo Municipal 71.409.60 €
Tramitacion PGOU 103.438.36 €
2004 1° Certificacion complejo municipal 3.412.35€
TOTAL 2004 178.260,31 €
Final obra urbanizacién 19.140,00 €
Certificacion obras urbanizaciéon C/ La Vega y los Prados 9.632,38 €
Gascon 20.000,00 €
2007 Final obras Complejo Municipal 30.153.62 €
TOTAL 2007 78.926,00 €
TOTAL 582.354,24 €

CUADRO N2
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El Arquitecto mientras desempefid el puesto de Arquitecto municipal realizé
determinados trabajos en el municipio por los que recibié del Ayuntamiento 582.354,24 euros.
Es necesario valorar la opcion tomada de acuerdo con lo establecido por el Art. 142 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que establece la obligacion de
crear la oportuna plaza de funcionario y proveerla reglamentariamente.

En uno de los documentos del expediente sobre la Construccion de 13 naves
industriales por la Asociacion de Industriales de Cardefadijo aparece como Arquitecto
Representante de los Servicios Técnicos y Juridicos del Ayuntamiento de Cardefiadijo, y
como Gestor de la Asociacién, en la que se le atribuyeron el proyecto de urbanizacién, el
de ejecucioén, los estudios de seguridad, la direccion de obras y la gestion administrativa
de esta obra, realizada en virtud de un Convenio entre la Asociacion de Industriales de
Cardenadijo y el Ayuntamiento.

Entre las cantidades cobradas por el Arquitecto del Ayuntamiento, hay tres facturas
de 2003 que tienen relacién con el proyecto de construccion de las naves industriales,
ya que, en este Proyecto, unas veces paga el Ayuntamiento y otras la Asociacién de
Industriales.

De acuerdo con la documentacion estudiada, los extractos bancarios y el resumen
de pagos efectuados por el Ayuntamiento, se le han abonado las siguientes cantidades:

Importe Factura Pagador Fecha factura Fecha pago Documentacion

Resumen pagos al

Broyesto bdsion y e 38.342,00 Ayuntamiento 14/02/2003 25/3/2003 | Amgvrecioy Factura

gjecucion de 13 naves. - Honorarios Colegio
Arquitectos.

o5 s . : i BE Factura Gestion.

Gestion administrativa 9.744.00 Ayuntamiento 07/03/2003 07/03/2003 o . .
Justificante transferencia
Resumen pagos al

DEccion: ol £l 22.428,02 Ayuntamiento 04/03/2003 22/04/2003 i gl

Urbanizacion (*) Honorarios Colegio
Arquitectos

TOTAL 70.514,02

CUADRON’3

(*) Se trata de la Urbanizacion de las Calles La Vega y Los Prados que da acceso a las naves. La Asociacion tendria que
CUADRO N° 3 haber pagado la parte proporcional que le correspondia (19,97%).

La Ley 53/1984, de 26 de diciembre sobre Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas (LIF), afecta también al personal al servicio de
las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas dependientes (Art. 2.1 c), sin
distincién entre personal estatutario o sujeto al régimen laboral. Conforme al articulo 1.3 de
la citada LIF, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el ambito
de aplicacién de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion
o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento
de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia. Puesto en relaciéon
este precepto con el articulo 11.1 de la misma Ley y con el articulo 11 del Real Decreto
598/1985, de 30 de abril que la desarrolla, se deduce que el Arquitecto pudo estar
incurso en una incompatibilidad para la redaccién de Proyectos y Direccion de Obras
dentro del municipio en el que esta ejerciendo como técnico municipal, ya que se trata
de actividades privadas, por cuenta propia, como profesional libre para la Administracion
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Publica de la que depende, estando ademas afectado por la incompatibilidad retributiva a
que se refiere el articulo 1.2 de la repetida LIF.

Asimismo, el Reglamento de Normas Deontolégicas de Actuacion Profesional
de los Arquitectos, de aplicacién a todos los Arquitectos colegiados, sefala, en su articulo 25,
que ningun arquitecto podréa aceptar encargo o asumir cargo alguno en condiciones
de incompatibilidad. Se entiende que existe situacion de incompatibilidad, ademas de
cuando legalmente esté establecida, cuando exista colision de derechos, e intereses
que puedan colocar al arquitecto en una posiciéon equivoca, implicando un riesgo para
su rectitud o independencia. El ejercicio de la profesion por quien estuviere en situacion
de incompatibilidad, se considerara especialmente falta profesional, sin perjuicio de las
actuaciones legales procedentes.

En base al articulo 25 mencionado, el COACYLE, redacta unas instrucciones para
la regulacién de las incompatibilidades deontoldgicas, sefialando que los Arquitectos
Municipales seran incompatibles para realizar todo tipo de trabajos encargados por
otras Administraciones, particulares o entidades publicas o privadas, dentro del ambito
municipal de que se trate, salvo que exista autorizacion de su Ayuntamiento.

El expediente urbanistico es objeto de analisis en el area Ill.6 del presente
informe.

2.- El Arquitecto Técnico:

Percibe del Ayuntamiento una cantidad mensual de 557,94 euros como asesor
técnico municipal desde febrero de 2003 hasta octubre de 2007, excepto desde
noviembre de ese ano hasta abril de 2008, que el importe mensual pasa a 557,74 euros
mensuales, el mes de mayo de 2008, ultimo mes de cobro periédico del Técnico
cobra 485,62 euros, sin que exista este puesto en plantilla ni se haya aportado ningun
contrato que ampare esta relacion.

Realiza trabajos concretos de direccién de obra encargados por el Ayuntamiento.
Por estos servicios profesionales, también cobra de la Corporacion local en concepto
de honorarios. De estos trabajos se han facilitado unicamente dos contratos,
correspondientes a 2004, uno para la “Direccién de ejecucion de obras de urbanizacion
del Plan parcial UR1”, y el otro para la “Direccion de la ejecucion de las obras de
construccion de un complejo municipal” formado por un centro de salud, casa consistorial
y polideportivo.

En mayo de 2008, reclama al Ayuntamiento el pago de las cantidades adeudadas
por estos contratos celebrados en 2004; que ascienden a 82.865,2 euros, con el
siguiente detalle:

» Importe Contrato Complejo Municipal: Por la Direccion de la ejecucion de
obras: 46.550 euros mas IVAy por la Coordinacion de la seguridad: 12.690 euros
mas IVA. Quedando pendientes de abonar 54.974,72 euros.

» Importe Contrato Urban UR-1: Por la Direccién de la ejecucion de obras: 23.484,36 euros
mas IVA 'y por la Coordinacion de la seguridad: 6.570,03 euros mas IVA. Quedando
pendientes de pago 27.890,48 euros.
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El Pleno del Ayuntamiento, en Acuerdo de 23 de junio de 2008, intenta la
aprobacién de un reconocimiento extrajudicial de crédito para el pago de las cantidades
pendientes, pero ante el informe desfavorable de la Intervencion, se firma un contrato
para su abono en tres anualidades, en 2009, 2010 y 2011.

La situacidn actual es que no se ha pagado ninguna anualidad ni se ha reclamado
judicialmente por el Arquitecto Técnico.

El total de las cantidades facturadas, pagadas o pendientes de pago, segun la
documentacién aportada, han sido las siguientes:

ANO VARIAS IMPORTE MES N° MESES TOTAL
OBRAS MENSUALIDADES
2002 6.902.56 €
2003 3.01116 € 557.04 12 6.695.28 €
2004 18.685.87 € 557.94 12 6.695.28 €
2005 6.972.61 € 557.4 5 5.021.46 €
2006 557.94 10 5.579.40 €
557.04 5 8367.10€
2007 9.448.43 € L =
557.74 3 383206 €
2008 485.62 1
15.020,63 € 36.190,58 €
TOTAL PAGADO 81.211,21€
CANTIDADES PENDIENTES DE PAGO 82.865,20 €
TOTAL FACTURADO 164.076,41 €
CUADRO N" 4

A 31 de diciembre de 2006, fecha de analisis de este informe, quedaban
pendientes de pago 95.103,33 euros, cantidad que no estaba debidamente contabilizada.

El Arquitecto técnico también cobra del Ayuntamiento una cantidad de 4.303,09 euros
por la realizacién de trabajos para la Asociacion de Empresarios de Cardefnadijo. Le es
aplicable, por tanto, todo lo comentado al hilo de las incompatibilidades del Arquitecto
Municipal.

Las actuaciones urbanisticas concretas se desarrollan en el Area I11.6 “Gestion del
Patrimonio Municipal del Suelo” de este Informe.

3.- El Secretario-Interventor:

El Municipio de Cardefiadijo forma parte de una Agrupacion de Municipios
para sostenimiento de Secretario comun desde el 13 de mayo de 1986 hasta marzo
de 2007 junto a Los Ausines, Revilla del Campo y Cubillo del Campo. En los Estatutos
de esta Agrupaciéon se detalla el porcentaje de participacién de cada municipio en el
sueldo del Secretario correspondiendo a Cardefiadijo el 39,87%.

Por Resolucion de 4 de febrero de 1997, de la Direccion General de la Funcion
Publica, por la que se resuelve el concurso unitario de traslados de funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, convocado por Resolucion
de 22 de octubre de 1996, el Secretario obtiene la plaza de Secretaria-Intervencién de
la Agrupacién de los Ausines.
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El 25 de enero de 1998, mediante Decreto del Sr. Alcalde, considerando
insuficiente el horario que realizaba el Secretario acuerda solicitarle que “en vez de dos
jornadas semanales sean tres las que permanezca en el Ayuntamiento, a concretar de
mutuo acuerdo, acordandose un incremento en su nédmina de una gratificacion por dicho
servicio, que igualmente se fijara entre ambas partes a partir del mes de febrero y que se
ird incrementando si, por razones de dicho servicio, se tuviera incluso que ampliar”. Las
modificaciones efectivamente realizadas en el horario y el sueldo no se plasmaron por
escrito.

El 20 de septiembre de 2005 se emite un informe juridico a requerimiento del
entonces Alcalde, sobre la partida de gratificaciones incluidas en las néminas del Secretario
del Ayuntamiento. Del mismo se concluye que desde 1998, el Secretario percibe en la
némina mensual una cuantia fija en concepto de gratificacion de 50.000 pesetas con una subida
lineal pactada verbalmente con el Alcalde de 5.000 pesetas cada afio hasta 2001. Este afio
el horario se incrementa a una cuarta jornada de trabajo, sin que de este acuerdo exista
constancia escrita en el Ayuntamiento y se aumenta la remuneracion, si bien en una mayor
proporcion a la que corresponderia por el aumento de jornada. En 2002, como consecuencia
del cambio de un nivel 22 a un 26, se incrementa la gratificacién en un 33,3% continuando el
incremento en un 2% hasta 2006. En la tabla siguiente se puede observar el incremento de
dichas gratificaciones:

ANO GRATIFICACION INCREMENTO %

1998 50.000 pesetas (300,51€)

1999 55.000 pesetas (330,56€) 10.0

2000 60.000 pesetas (360.61€) 9.1

2001 142.560 pesetas (856,80€) 137.6

2002 190.000 pesetas (1.141,92€) 33,3

2003 193.673 pesetas (1.164.00€) 1.9

2004 207.761 pesetas (1.248.67€) 7.3

2005 211.916 pesetas (1.273,64 €) 2.0
CUADRON"’5

En 2006 cobra lo mismo que en 2005, excepto en diciembre, que se incrementa
en 608 euros, que corresponden al incremento justo del 2%.

Teniendo en cuenta la percepcion de gratificaciones y su incremento desde 1998,
el informe juridico concluye entre otros puntos que:

* Ao largo del periodo de referencia, se ha aplicado el Decreto de Alcaldia de
1998 de forma automatica sin intervencion del Pleno del Ayuntamiento.

* No se ha considerado la incidencia en los Estatutos y Acuerdos de la
Agrupacion.

* Las gratificaciones que constan en las néminas del Secretario no son
conformes a Derecho.

Cabe senalar también respecto de las gratificaciones, ademas de lo mencionado
en el informe anterior, que deben entenderse actuaciones extraordinarias, fuera de la
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jornada normal de trabajo, no se consolidan y no cabe incluirlas en la nédmina en cuantia
fija y devengo regular.

En cuanto al procedimiento a seguir para la asignaciéon de gratificaciones
es de tener en cuenta que el articulo 6.° del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril
(EC 528/86), sobre régimen retributivo de los funcionarios locales, atribuye al Pleno
de la Corporacion la fijacion del crédito global en el Presupuesto para aquellas, dentro
de los limites maximos sefalados en el articulo 7.2 ¢) del mismo, correspondiendo al
Alcalde la asignacién individual a los funcionarios merecedores de estas gratificaciones,
siempre que remuneren servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada legal,
previniéndose que en ningun caso podran ser fijas en su cuantia y periddicas en su
vencimiento.

La Secretaria del Ayuntamiento de Cardefadijo esta clasificada en
clase tercera por lo que, de conformidad con lo previsto por el articulo 2 del
Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de puestos de trabajo
reservados a Funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Caracter
Nacional (PFHN), esta reservada a funcionarios pertenecientes a la subescala de
Secretaria-Intervencion.

La Secretaria tiene asignadas como funciones propias la fe publica y
el asesoramiento legal preceptivo, y en aquellos municipios en los que esta
clasificada en tercera clase, como en este caso, también le corresponden las
funciones de la Intervencion, de acuerdo con lo establecido por los articulos 1
y 14 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de
Caracter Nacional (RJFHN).

En consecuencia, en el Ayuntamiento de Cardenadijo, el ejercicio de las funciones
de control y fiscalizacién interna de la gestién econdmica-financiera y presupuestaria y
la contabilidad (funciones atribuidas a la Intervencion en las Entidades Locales), forma
parte del contenido del puesto de Secretaria y corresponden al Secretario-Interventor.

A este respecto, cabe sefialar que la propia normativa que regula el ejercicio del
control interno en la Administracién Local, no contempla la existencia de una adecuada
segregacion de funciones en los municipios con Secretaria clasificada en clase tercera.

En cuanto a las funciones de Tesoreria, estaban atribuidas durante el
ejercicio 2006 a un concejal del Ayuntamiento, que fue nombrado Tesorero por el
Pleno en la sesion celebrada el dia 3 de julio de 2003. Se le relevé de la obligacién
de prestar fianza en base a que se trata de un cargo no retribuido y “sin un gran
alcance de su responsabilidad” haciéndose la Corporacion responsable solidaria de
su gestion. Esta situacion es conforme con lo previsto por el articulo 2 del Real
Decreto 1732/1994 (PFHN), segun el cual, en las Corporaciones con Secretarias de
clase tercera las funciones de Tesoreria pueden ser atribuidas a un miembro de la
Corporacién o funcionario de la misma.

Otro aspecto a destacar en relacién con la organizaciéon administrativa, es
la delegacion de competencias en materia de gestion tributaria y recaudatoria en la
Diputacion Provincial de Burgos, en periodo voluntario y ejecutivo. En el Ayuntamiento
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declaran que no han encontrado los convenios de delegacion vigentes y al reclamarlos
a la Diputacion esta envié un convenio de 23 de marzo de 1987, en el que se delegaba
la recaudacion tanto en voluntaria como en ejecutiva de “los ingresos de derecho publico
que sean susceptibles de recaudacion mediante valores-recibo y certificaciones de
descubierto”. Con posterioridad a este Convenio no consta ningun otro acuerdo con la
Diputacion Provincial de Burgos aunque debié delegarse ya que la gestion del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBl) y del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) se
realiza por la citada Diputacion. En la Corporacién Local, en su Ordenanza Fiscal del IBI,
articulo 8, senala que la Liquidacion y Recaudacion corresponde a la Diputaciéon de
Provincial, al tener delegada la gestion y en el Acuerdo del Pleno de 28 de diciembre
de 1991 se encomienda la gestion del IAE también a la Diputacién.

Por ultimo, en cuanto a la existencia de entes vinculados a la Corporacion, cabe
destacar lo siguiente:

1) Forma parte de la “Mancomunidad de Rio Ausin y Zona de San Pedro
Cardefa” cuyo fin principal es la recogida de basuras y residuos sélidos,
servicio de alumbrado publico y mantenimiento, servicio de mantenimiento de
abastecimiento de aguas y servicio de limpieza viaria, entre otros.

2) Esta integrado en dos consorcios:

“Consorcio Gestién Medioambiental y tratamiento de residuos sélidos”, cuya
finalidad principal es la planificacion y gestiéon directa o indirecta de los servicios
municipales de tratamiento de residuos sdélidos urbanos.

“Consorcio Urbanistico para la Gestidén del Parque Industrial de Cardefadijo” al
que corresponde la gestion urbanistica respecto de los terrenos que forman parte del
patrimonio de Cardefiadijo sobre los que esta previsto la construccion y urbanizaciéon de
un Parque Industrial para la localidad. Este Consorcio se suscribe entre el Ayuntamiento
de Cardenadijo y la Asociacién de Industriales de Cardefadijo, aprobandose sus
Estatutos el 12 de junio de 2003. El 28 de agosto de 2003 se celebra un contrato
entre el Consorcio (con numero de CIF en tramitacion) y una empresa para la
construccion de 13 naves industriales. El 29 de enero de 2004 se celebra un Convenio
entre el Ayuntamiento y la Asociacion de Industriales de Cardefiadijo por la que éste se
compromete a adjudicar a la Asociacion una parcela en la que ésta pueda urbanizar y
construir un parque empresarial. Asimismo, la Asociacion se compromete a implantar
en las naves a construir sus actuales industrias asi como aportar todos los recursos
econdmicos correspondientes: (construccion de naves, gastos de urbanizacion del
interior de la parcela) asi como a abonar al Ayuntamiento en concepto de transmisién del
suelo una determinada cantidad y una de las naves construidas resultantes.

Con anterioridad a la aprobaciéon del Convenio y de los Estatutos, el 20 de
diciembre de 2002, el arquitecto municipal como “Arquitecto Representante de los
Servicios Técnicos y Juridicos del Ayuntamiento” y con “el respaldo del Ayuntamiento
de Cardefadijo” celebra un contrato con la Asociacién de Industriales por la que se le
atribuye la gestién administrativa y direccion de obras del proyecto de construccion de
naves industriales.
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El Consorcio carece de CIF y las facturas por trabajos realizados en el poligono
industrial (construccion de naves, redaccion de estatutos, honorarios del arquitecto...) se
giran a nombre del Ayuntamiento.

Las facturas mencionadas se abonan a través de una cuenta corriente abierta en
Caja Circulo a nombre del Ayuntamiento teniendo como firmas autorizadas al Alcalde de
Cardefadijo y a dos miembros de la Asociacion de Industriales. Los movimientos de la
cuenta no tienen reflejo en la contabilidad del Ayuntamiento.

A pesar de girar las facturas a nombre del Ayuntamiento y de que la cuenta esta
abierta a su nombre, como se establece en el parrafo anterior, los gastos originados por
la construccion de las naves se han abonado con los fondos que los miembros de la
Asociacion de Industriales ingresan en la cuenta bancaria. Se exceptuan tres facturas,
correspondientes al Arquitecto Municipal (Proyecto basico, Gestion administrativa y
Direccion de obra) y un pago correspondiente al Arquitecto Técnico Municipal (Direccion
de obra) que si bien, corresponden a trabajos realizados para la Asociacion de
Industriales, se abonan con fondos del Ayuntamiento sin que quede constancia de su
reintegro posterior por la Asociacion de Industriales.

El contenido del convenio urbanistico se desarrolla en el area IIl.6 del presente
informe.

lll. 1. 2. PRESTACION DE SERVICIOS

Los servicios obligatorios establecidos en el apartado a) del articulo 26 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, para todos los municipios independientemente de su
tamafio son: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de
poblacion, pavimentacién de las vias publicas y control de alimentos y bebidas.

En el siguiente cuadro se relacionan los servicios prestados por el Ayuntamiento
de Cardefadijo, segun la informacion facilitada por éste; respecto al modo en que se
gestionan no se ha proporcionado ninguna informacion:

Relacion de servicios prestados por el Ayuntamiento Caracter
Alumbrado publico Obligatorio
Cementerio Obligatorio
Abastecimiento domiciliario de agua potable y alcantarillado Obligatorio
Limpieza viaria Obligatorio
Pavimentacién de vias pablicas. Obligatorio
Control de alimentos v bebidas Obligatorio
Telecentro Voluntario
Centro de dia vacacional ( desde 2007) Voluntario
CUADRON"6

Otros servicios obligatorios, como recogida de residuos y acceso a los nucleos de
poblacién, los realiza el Ayuntamiento a través de la Mancomunidad del Rio Ausin y Zona
de San Pedro Cardefa y la Junta de Castilla y Ledn respectivamente.
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lll. 2. PRESUPUESTOS
lIl. 2. 1. ELABORACION Y APROBACION

La aprobacion inicial del Presupuesto para 2006, junto con las Bases de
Ejecucion del Presupuesto y la Plantilla del personal, se realizé en el Acta del Pleno
de la Corporacion de 12 de julio de 2006, publicandose la aprobacion inicial en el
BOP de 29 de agosto de 2006. Trascurrido el plazo de exposicidon establecido en
el articulo 169.1 del TRLHL sin haberse presentado sugerencias ni reclamaciones,
quedaron aprobados el 18 de septiembre, si bien la aprobacién definitiva se publica
en el BOP de 24 de noviembre de 2006, excediendo toda la tramitacion la fecha limite
legal del 31 de diciembre de 2005.

En el Acta del Pleno de 12 de julio de 2006, el presupuesto que se incluyo fue por
un importe total de 761.610,00 euros, coincidiendo tanto este importe como el resumen
por capitulos con el Presupuesto de 2005. Sin embargo, la publicacion de la aprobacion
definitiva recoge un presupuesto por un importe de 5.727.083,00 euros, sin explicar
el origen de estos cambios. En el Acta del Pleno de 7 de marzo de 2007, se refleja la
correccion de errores sin dar, tampoco, ninguna explicacion sobre las causas de esta
variacion.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, que segun el Acta fueron aprobadas
el 12 de julio, no han sido aportadas al no encontrarse, segun el Ayuntamiento, en el
archivo de la Corporacion.

El articulo 169.6 del TRLHL (y el Art. 21 del RD 500/1990) establece la prorroga
automatica del Presupuesto del ejercicio anterior, si al iniciarse el ejercicio no hubiese
entrado en vigor el Presupuesto correspondiente. De la liquidacion presupuestaria no
puede deducirse que se haya prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior, mas bien
parece que se cargd el importe del presupuesto que se estaba tramitando. Tampoco
consta Decreto de la Alcaldia por la prorroga.

Los registros del programa informatico de contabilidad establecen que el alta
del presupuesto aprobado para 2006 se produjo el 8 de marzo de 2007, por lo que
Su ejecucion se contabilizé con mas de un afo de retraso. Esto ha dado lugar a que,
en los libros mayores, se encuentren asientos desordenados cronolégicamente,
habiendo documentos o justificantes anteriores en el tiempo a las fechas en que
estan registrados. Sin embargo, con el Padréon del Agua de 2006, que fue aprobado
el 15 de febrero de 2007, el criterio fue el contrario ya que se registro en contabilidad
con fecha 31 de diciembre de 2006.

. 2. 2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

La estructura presupuestaria se adapta a la aprobada para las Entidades Locales
por la Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales (EPL).
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En el siguiente cuadro se recoge el resumen por capitulos de las previsiones
de ingresos y los créditos para gastos tanto del Presupuesto aprobado para el
ejercicio 2006 como del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2005, asi como la
variacion interanual:

INGRESOS
. PRESUPUESTO | PRESUPUEST ariacion ariacion
CariruLos i s 2
1 | Impuestos directos 149.500,00 40.100.,00 109.400,00 2728
2 | Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00 0,0
3 | Tasas, precios publicos y otros ingresos 2.081.424.00 298.500.,00 1.782.924,00 597.3
4 | Transferencias corrientes 70.000,00 60.000.00 10.000.00 16,7
5 | Ingresos patrimoniales 15.000,00 16.500,00 -1.500,00 -9.1
6 | Enajenacion de inversiones reales 3.242.159,00 18.000,00 3.224.159,00 17.912,0
7 | Transferencias de capital 169.000,00 39.000,00 130.000,00 3333
8 | Activos financieros 0,00 289.510.,00 -289.510,00 -100,0
9 | Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0
TOTAL INGRESOS 5.727.083,00 761.610,00 | 4.965.473,00 652,0
GASTOS

CAPITULOS PRES[ZJ:[}I;ESTO PRESIZJ;}I;ESTO ;:;:g:;f:::l Var‘l)/;;cmn

1 | Gastos de personal 108.300,00 58.500,00 49.800,00 85,1
2 | Gastos corrientes en bienes y servicios 467.700,00 409.800,00 57.900,00 14,1
3 | Gastos financieros 2.200,00 4.000,00 -1.800,00 -45.0
4 | Transferencias corrientes 78.300,00 55.310,00 22.990.00 41,6
6 | Inversiones reales 5.057.183,00 227.000,00 4.830.183,00 2.127.8
7 | Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0.0
8 | Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0
9 | Pasivos financieros 13.400,00 7.000,00 6.400,00 914
TOTAL GASTOS 5.727.083,00 761.610,00 | 4.965.473,00 652,0
CUADRON’7

De los datos recogidos en este cuadro puede destacarse que el Presupuesto
aprobado para el ejercicio 2006 contiene unas previsiones de ingresos y unos créditos
para gastos de 5.727.083,00 euros, lo que supone un incremento de 4.965.473,00 euros,
un 652,0% mas del importe previsto para el ejercicio 2005.

En el

presupuesto de

ingresos hay variaciones muy

importantes en

varios capitulos. Asi podemos sefialar los incrementos que se han producido
en los capitulos 6 “Enajenacion de inversiones reales” de 3.224.159,00 euros,
un 17.912,0%, en el 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” por importe
de 1.782.924,00, que supone el 597,3%, y los capitulos 7 “Transferencias de
Capital” y 1. “Impuestos directos” con unas variaciones de un 333,3% y 272,8%
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respectivamente. Por el contrario en el capitulo 8 “Activos Financieros” se ha pasado
de una prevision de ingresos de 289.510,00 euros en 2005 a O euros en el ejercicio
actual. También disminuyen las previsiones en el capitulo 5 “Ingresos patrimoniales”, en
un 9,1%.

En el presupuesto de gastos los importes mas significativos corresponden al
capitulo 6 “Inversiones reales” con un incremento de 4.830.183,00 euros, el 2.127,8% y
al capitulo 1 “Gastos de personal” con un aumento de 49.800,00 euros, el 85,1%.

No se ha dado ninguna aclaracién ni justificacion de estas variaciones
interanuales. No se ha encontrado el expediente del Presupuesto donde en el informe
del interventor deberian estar explicadas y en el Acta del Acuerdo del Pleno, de 12 de
junio de 2006, en el que se aprueba el presupuesto de 2006 figura el resumen por
capitulos de 2005, no de 2006, no reflejando tampoco ninguna aclaracion del motivo de
unas expectativas de crecimiento tan elevadas para 2006. Posteriormente en el Acta
de 7 de marzo de 2007 aparece el resumen numérico por capitulos del presupuesto
correspondiente a 2006, alegando el anterior a un “error de transcripcion”, sin mas
justificacion.

En cuanto a la distribucion del Presupuesto de gastos por grupos de funcion,
que se recoge en el cuadro insertado a continuacion, los créditos mas altos se
encuentran en los grupos de funcién 4 “Produccién de bienes publicos de caracter
social” que absorbe el 63,4% del crédito y el 5 “Produccion de bienes publicos
de caracter econémico” con un 31,5%, lo que supone que entre los dos agrupan
aproximadamente el 95% de los créditos iniciales. También son los Grupos de funcion
que han experimentado un mayor crecimiento respecto al presupuesto inicial del
ejercicio anterior, el 642,1% y el 2.763,5% respectivamente.

GRUPO DE FUNCION 2006 2005 Variacion 20052006
Crédito inicial % s/ el total Crédito inicial Importe %
Deuda Publica 15.600,00 0.3 11.000,00 4.600,00 41.8
Servicios de caricter general 181.050.00 3,2 133.100.00 47.950,00 36.0
Seguridad, proteccion y 18.000.00 0.3 10.000,00 8.000,00 80,0
promocion social
Produccion de bienes puiblicos de 3.630.133.00 63.4 489.200,00 3.140.933,00 642.1
caracter social
Produceion de bienes piiblicos de 1.804.000.00 315 63.000,00 1.741.000,00 2.763.5
cariacter econdmico
Transferencias a 78.300.00 1.4 55.310,00 22.990,00 41,6
Administraciones Pablicas
Total gastos 5.727.083,00 100,0 761.610,00 4.965.473,00 652,0
CUADRON"8

1. 2. 3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Durante el ejercicio fiscalizado uUnicamente se ha realizado una modificacion
presupuestaria, una transferencia de créditos, que ha supuesto incrementar en 3.000 euros
el capitulo 1 de “Gastos de Personal”, minorando en el mismo importe el capitulo 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios”.
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En el siguiente cuadro se recoge el desglose de las modificaciones de crédito
realizadas:

GASTOS
Cadigo Econdomico Pre;:':;‘;sm Modificaciones Pﬁiﬁll?i?ﬁgo W}ﬂ‘;ﬂ;{i%‘;g:l J

21500 Mobiliario v enseres 4.000,00 -3.000,00 1.000,00 -75.0

2 Tara’l gustos en blie‘nas 467.700,00 -3.000,00 464.700,00 -0,6

corrientes y servicios

16000 Seguridad Social 18.000,00 3.000,00 21.000,00 16,7

1 Gastos de personal 108.300,00 3.000,00 111.300,00 2,8

Total gastos (capitulos 1 al 9) 5.727.083,00 0 5.727.083,00 0,0

CUADRO N9

(*) Solo se reflejan los articulos que han tenido modificacion, por lo que su suma no coincide con los totales por
capitulos y ni con el total de ingresos y gastos.

Estas modificaciones presupuestarias se han realizado sin la tramitacion vy
aprobacion del correspondiente expediente, incumpliéndose lo previsto en el TRLHL vy el
Real Decreto 500/1990 (RPL). Ademas, esta situacion impide que se pueda verificar el
cumplimiento de los requisitos y limitaciones establecidos para la realizacion de dichas
modificaciones.

lIl. 2. 4. EJECUCION Y LIQUIDACION

Del Estado de Liquidacion Presupuestaria del ejercicio 2006, que se refleja
desglosado por capitulos en el cuadro n°® 10, pueden destacarse los siguientes aspectos:

El Presupuesto de ingresos presenta un grado de ejecucion global del 20,3%, con
unos derechos reconocidos de 1.159.645,36 euros.

Por capitulos destaca el importe presupuestado en los capitulos 3 “Tasas,
precios publicos y otros ingresos” y 6 “Enajenacion de inversiones reales”, en los que
las previsiones suponian el 36,3% y 56,6% del total de los ingresos del ejercicio. Sin
embargo, la realizacion final fue solo del 41,4% y 0% respectivamente. También sefialar
la ejecucion del capitulo 7 “Transferencias de capital” donde los derechos reconocidos
han supuesto el 34,4% de las previsiones. Todas estas desviaciones han ocasionado la
baja ejecucion final, del 20,3%, sefalada.

En los capitulos 8 “Activos Financieros” y 9 “Pasivos Financieros” la prevision
definitiva ha sido de 0 euros, y no han tenido movimientos a lo largo del ejercicio.

Los derechos reconocidos mas importantes, el 74,4%, provienen del Capitulo 3 “Tasas,
precios publicos y otros ingresos”, por 862.440,87 euros de los que la mayoria corresponden
a los ingresos por contribuciones especiales contabilizados en el concepto 360, que
ascendieron a 653.736,28 euros. Ademas en 2006 se han contabilizado los padrones del agua
correspondientes a 3 ejercicios presupuestarios: 2004, 2005 y 2006, por lo que aparece una
cifra superior a la de otros ejercicios presupuestarios.

La recaudacion neta fue de 1.093.831,90 euros, que representa un grado de
realizacion del 94,3% del total de los derechos reconocidos. Dado que como regla
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general se aplica el criterio de caja para la contabilizacion de los ingresos, en todos los
capitulos el grado de realizacion es del 100%, salvo en el capitulo 3 “Tasas, precios
publicos y otros ingresos” donde la recaudacion es del 92,4% debido a que los padrones
de basuras y agua correspondientes a 2006, se contabilizaron con fecha 31 de diciembre
y figuran integramente pendientes de cobro.

Los derechos pendientes de cobro al finalizar el ejercicio ascendieron a 65.813,46 euros,
todos correspondientes al capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos”.

El grado de ejecucién del Presupuesto de gastos, con unas obligaciones
reconocidas de 1.289.114,51 euros, alcanza el 22,5% del presupuesto definitivo. A
pesar de este porcentaje el grado de ejecucién en la mayoria de los capitulos es alto.
Asi en los capitulos 1 “Gastos de personal”’, 3 “Gastos financieros”, 4 “Transferencias
corrientes” y 9 “Pasivos Financieros” la ejecucion esta por encima del 95%. Sin
embargo, el capitulo 6 “Inversiones reales”, que supone el 88% de los créditos
aprobados inicialmente, al tener la ejecucion mas baja, de solo el 16,8% de las
previsiones, hace que el grado de realizacién total del presupuesto esté en el 22,5%.
La ejecucion del capitulo 2 “Gastos corrientes en Bienes y Servicios” alcanza el 51,2%.

A pesar de la baja ejecucion presupuestaria, el gasto realizado en el capitulo 6
“Inversiones reales” supone el 66,0% del gasto total del ejercicio, muy por encima del
gasto del capitulo 2, segundo en importancia con un 18,5% del gasto anual.

Las obligaciones reconocidas pendientes de ordenar el pago al final del ejercicio
ascienden a 22.583,09 euros, que corresponden a gastos en el capitulo 2 “Gastos
corrientes en Bienes y Servicios”.

Los pagos ordenados ascienden a 1.266.531,42 euros, que representan un
grado de realizacion del 98,3%, alcanzandose el 100% en todos los capitulos excepto
en el 2 “Gastos corrientes en Bienes y Servicios” con el 90,5%.

Segun la liquidacion presupuestaria, el saldo de Remanentes de créditos del
ejercicio asciende a 4.437.968,49 euros, lo que supone el 77,5% del crédito definitivo.
Hay que senalar que el 94,8% de este saldo, corresponde al Capitulo 6 “Inversiones
Reales”. El otro capitulo destacado es el capitulo 2 con 226.844,16 euros, el 5,1% del
total. En cualquier caso este saldo parece la consecuencia de una mala presupuestacion,
ya que no se aprecian recursos financieros suficientes, tal y como los describe el
articulo 48 del RD 500/1990.
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En los siguientes graficos puede apreciarse la ejecucion presupuestaria, tanto de
ingresos como de gastos, en el ejercicio 2006:

Estructura y Liquidacién del Presupuesto de Ingresos del ejercicio 2006
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Estructura y Liquidacién del Presupuesto de Gastos del ejercicio 2006
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En cuanto a la evoluciéon de la ejecucion del Presupuesto, solamente se ha
realizado el analisis respecto al ejercicio anterior y a nivel de capitulo al no poder obtener
los archivos informaticos correspondientes a ejercicios anteriores a 2006, dado que en
este ejercicio se cambid la aplicacion informatica.

COMPARATIVA DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS EJ.: 2005-2006
AYUNTAMIENTO DE CARDENADIIO ( BURGOS)

Creéditos_Ini_Gas Modif. Gastos Créditos Def_Gas Oblig_Rec_Gas Pagos Liquidos Oblig. Pdtes. Pago
Cap| Descripcion 2005 I 2006 2005 2006 2005 206 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Gastos de
| [personal 58.500,00]  108300,00] 29.056.12] 3.000,00] 87.556.12] 111.300,00] 87.556.12] 106.761.82 87.556.12]  106.761.82 0,00 0,0
Gastos
2 |corrientes en | 409.800,00f 467.700,00 0.,00] -3.000,00]  409.800.00] 464.700,00 72.204,29] 237.85584] lo4.244 87 215272.75] 7950 42| 22.583,09
Gastos
3 _[financieros 4.000,00) 2.200,00) 0.00) 0,00 4.000,00) 2.200,00 2.206,51 2.173,50) 2.206,51 2.173.50) 0,00 0,0
Transferencias
4 [corrientes 55.310,0 78.300.00) 0.00) 0.00] 55.310.00] 78300000 32.06514] 78.273.46]  32.065.14 78.273.46 0,00 0.0
Inversiones
6 |reales 227.000,00 5.057.183.00] 942.632.61 0,000 1.169.632.61] 5.057.183.00] 1.013.277.96] 850.694,07] 1.013.277.96] 850.694.07 0,00 (0,004
Transferencias
7 |de capital (0,01
Activos
8 |financieros 0,0
Tasivos
9 [financieros 7.000,000  13.400,00]  6.355,82] 0,00 13.35582] 13.400,00] 13.355.82 13.355,82 13.355,82 13.355,82 0,00 0,0
10 |Total gastos 76].610,00' 5.727.083,000 978.044,55 0,00] 1.739.654,55| 5.727.083,00) 1.320.665,54] 1.289.114,51| 1.312.706,42] 1.266.531,42( 7.959,42| 22.583,09
- =
Variaclontatal en 4.965.473,00 978.044,55 3.987.428.45 _31.551,33 _46.175,00 14.623,67
términos absolutos
v - — i
bl ke 652,0% -100,0% 229.2% 24% -3,5% 183,7%

CUADRON‘11

La variacion de estos 2 ejercicios en sus presupuestos definitivos es
de 3.987.428,45 euros, un 229,2%, debido a que el presupuesto de 2005,
que correspondia al presupuesto de 2003 prorrogado, sufri6 una modificacion
presupuestaria de 978.044,55 euros, generados en el Capitulo 3 del Presupuesto
de ingresos “Tasas, precios publicos y otros ingresos”, probablemente por cuotas de
urbanizacion, y se reconocieron, por gran parte de ese importe obligaciones en el
Capitulo 6 del Presupuesto de gastos “Inversiones Reales”.

El importe de las Obligaciones reconocidas, en 2005, 1.320.665,84 euros es superior
al del ejercicio 2006, en el que se reconocieron obligaciones por 1.289.114,51. Esto es
debido a que en el capitulo 6 “Inversiones Reales”, que representa un 67,2% y un 88,3%
de los créditos definitivos totales en 2005 y 2006, el grado de ejecucion disminuyo de
un 86,6% a un 16,8% respectivamente.

En cuanto a los pagos, en ambos ejercicios se pago casi el 100% de las obligaciones
reconocidas, dado que el criterio general es contabilizar ADOP. En 2006 quedaron pendiente
de pago, en el capitulo 2 de gastos corrientes en bienes y servicios, 22.583,09 euros que
corresponden a una factura del Ayuntamiento de Burgos, por el suministro de agua.

En la liquidacion del presupuesto de gastos, por grupos de funcién, destaca la
importancia relativa de los grupos 4 y 5 que suman aproximadamente el 95% de los
creditos previstos, sin embargo son los grupos con una ejecucion presupuestaria
mas baja: el 10,3% y 35,4% respectivamente frente a unas ejecuciones superiores
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al 90% del resto de funciones. En cuanto a los pagos realizados son del 100% de
obligaciones reconocidas, salvo en el grupo 4 en que quedan por pagar las obligaciones
correspondientes a la ultima factura por el suministro de Agua.

(1]

i Créditos | Obligaciones e Grado de
Grupo de Funcion A 5 sobre : i

definitivos | Reconocidas total | €iecucion
0 | Deuda Publica 15.600,00 15.529,32 1,2 99.6%
1 | Servicios de caricter general 178.050,00 160.632.68 | 12.5 90.2%
3 | Seguridad, protecciéon y promocion social 21.000,00 20.956,25| 1.6 99.8%
4 | Produccidn de bienes publicos de caracter social 3.630.133.00 37442830 29.1 10.3%
5 [ Produccion de bienes publicos de caracter econdmico | 1.804.000,00 63929450 496 35,4%
9 | Transferencias a Administraciones Publicas 78.300,00 78.27346( 6,1 100,0%
Total Presupuesto 5.727.083,00 | 1.289.114,51| 100,0 22,5%

CUADRO N° 12

En cuanto a los limites cuantitativos y cualitativos del presupuesto, el
articulo 27 del RD 500/1990 y el 172 de la ley 2/2004 establecen que, con caracter
general, los niveles de vinculacion juridica de los créditos seran los que vengan
establecidos en cada momento por la legislacién presupuestaria del Estado. Ademas
el articulo 28 del Real Decreto sefiala que las bases de ejecucion del presupuesto
podran establecer la vinculacién de los créditos (...) que la Entidad Local considere
necesarios para su adecuada gestién. La unica limitacién a esta facultad, la establece
su articulo 29 segun el cual la vinculacion juridica de los créditos, debera respetar:
“a) respecto de la clasificacion funcional, el grupo de funciéon y b) respecto de la
clasificacion econémica, el capitulo.”

Dado que en este Ayuntamiento no se han encontrado las Bases de Ejecucion,
para determinar el nivel de vinculacion de los créditos para gastos se aplicara la norma
general, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2006 y la Ley 47/2003,
General Presupuestaria (Arts. 42 a 44). Tampoco se ha encontrado ninguna delegacion
de competencias, en materia de ejecucién presupuestaria, de los distintos érganos
municipales en el Libro de Actas, por lo que sera de aplicacién la Ley de Bases del
Régimen Local (L. 7/1985), que establece las competencias de los Organos Municipales
Obligatorios: el Alcalde (Art. 21) y el Pleno (Art.22).

Las partidas presupuestarias en las que se reconocieron obligaciones por encima
de los créditos son los siguientes:

CONCEPTO
PRESUPUESTARIO. CREDITO OBLIGACIONES .
(S/ VINCULACION DEFINITIVO RECONOCIDAS SRI IO RSSO
JURIDICA)
0-330 2.000,00 2.139,19 -139,19
1-12 53.000,00 58.143,24 -5.14324
1-22 62.550,00 66.914,80 -4.364,80
421 21.000,00 29.879,84 -8.879,84
9-463 30.000,00 48.653,55 -18.653.55

CUADRO N° 13
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El Resultado Presupuestario del ejercicio 2006, en el que se resume la ejecucion
presupuestaria de dicho ejercicio, se refleja en el siguiente cuadro:

DERECHOS OBLIGACIONES 2
CONCEPTOS RECONOCIDOS RE (_"Q_\' OCIDAS |AJUSTES PRE;EI? lljj é‘ ;Er ;Fli(;ll o
NETOS NETAS

a. Operaciones corrientes 1.101.505,05 425.064,62

b. Otras operaciones no financieras 38.140 31 850.694,07
1. Total operaciones no financieras (a+b) 1.159.645,36 1.275.758.,69
2. Activos financieros 0,00 0,00
3. Pasivos financieros 0,00 13.355,82
RESULTADO PRESUPUESTARIO &
DEL EJERCICIO 1.159.645,36 1.289.114,51 -129.469,15
AJUSTES:
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0,00
5. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 0.00
6. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 0,00
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO -129.469,15

CUADRO N° 14

Como se desprende de los datos de esta tabla, el Resultado Presupuestario del
ejercicio 2006 presenta valores negativos, por importe de 129.469,15 euros, al ser mayor
el importe de las obligaciones reconocidas netas que el de los derechos reconocidos
netos. Dado que el Ayuntamiento no ha tenido en cuenta las desviaciones de financiacion
derivadas de los gastos con financiacién afectada, ni ha imputado gastos financiados
con remanente liquido de Tesoreria para gastos generales, el Resultado Presupuestario
Ajustado coincide con el Resultado Presupuestario del ejercicio.

En todo caso, hay que tener en cuenta que las cifras del Resultado Presupuestario
Ajustado estan condicionadas por el hecho de que no incorporan ningun ajuste por las
desviaciones de financiacion derivadas de los gastos con financiacion afectada, en contra
de lo previsto por la regla 66 de la ISCL.

La distribucion del Resultado Presupuestario en funcion del tipo de operaciones
se recoge en el cuadro incluido a continuacion, en el que se refleja que las operaciones
corrientes se saldan con valores positivos, aunque no lo suficiente para compensar el
déficit producido en otras operaciones no financieras (operaciones de capital) y en las
operaciones financieras, generando un Resultado Presupuestario negativo.

Derechos Obligaciones
. . Resultado
reconocidos reconocidas ;
Presupueslarl(l
netos netas
Operaciones corrientes (Cap. 1-3) 1.101.505,05 425.064,62 676.440.43
Otras operaciones no financieras (Cap. 6 y 7) 538.140,31 850.694.07 -792.553,76
Total Operaciones no financieras (Cap. 1-7) 1.159.645,36 1.275.758,69 -116.113,33
Activos financieros (Cap. 8) 0,00 0,00 0,00
Pasivos financieros (Cap. 9) 0.00 13.355,82 -13.355.82
Total Operaciones financieras (Cap. 7y 8) 0,00 13.355,82 -13.355,82
TOTAL -129.469,15

CUADRON" 15

7/394/17700



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VII Legislatura

Num. 394 23 de diciembre de 2010 ACUER/7 . Pag. 38102

Para finalizar el analisis de la Liquidacién Presupuestaria, en el cuadro que
se inserta a continuacion se reflejan los valores obtenidos por el Ayuntamiento de
Cardefnadijo para una serie de indicadores presupuestarios, cuya definicién se incluye en
el Anexo n° 16, junto con los valores medios que se alcanzan para el grupo de municipios
con poblacion inferior a 1.000 habitantes:

Media municipios
INDICADORES PRESUPUESTARIOS Cardenadijo de menos de

1.000 hab.
indice de modificaciones presupuestarias (%) 0,00 31,27
Grado de ejecucion de ingresos (%) 20,25 70,99
Grado de ejecucion de gastos (%) 22:51 67,10
Grado de realizacion de los cobros (%) 94,32 90,74
Grado de realizacion de los pagos (%) 98,25 84,08
Ingresos por habitante (€/hab.) 1.477.26 873,57
Ingresos tributarios por habitante (€/hab.) 1.282.88 316,02
Gastos por habitante (€/hab.) 1.642,18 818,40
Indicador de translerencias recibidas (%) 11,34 48,35
Indice de inversion (%) 65,99 43,10
Carga financiera global (%) 1,41 3,89
Carga financiera por habitante (€/hab.) 19,78 24.84
Ahorro neto (%) 60,20 19,24
Indicador de Resultado presupuestario ajustado (%) -10,04 9,39

CUADRO N° 16

En comparacién con los datos de la media, el grado de ejecucion tanto del
presupuesto de gastos como el de ingresos es muy bajo. Ello es consecuencia de
haber presupuestado un incremento de los créditos iniciales del 652%. Consecuencia
de esta sobrevaloracion de los presupuestos iniciales, no se produjeron modificaciones
presupuestarias, solo una transferencia que no afecta al importe total.

En cuanto a los indicadores de ingresos por habitante e ingreso tributario por
habitante, hay que sefalar que no son comparables los indicadores de este municipio
con los correspondientes indicadores medios, ya que en Cardenadijo practicamente
se contabiliza todo en el presupuesto corriente, por tanto esos ingresos estan
sobrevalorados en la parte que deberia haber correspondido a ingresos de presupuestos
cerrados, y en el ejercicio auditado hay que senalar que se dio por error el caso de
tener en el mismo ejercicio contabilizados hasta tres padrones de agua, basuras y
alcantarillado.

El indice de los gastos por habitantes, muestra el doble de gasto en Cardefadijo
respecto de la media de pueblos de menos de 1.000 habitantes, ello se debe a las
obras presupuestadas y realizadas en el ejercicio, que suponen el 66% del gasto total
en Cardefadijo, segun lo presupuestado la inversién prevista ascendia a 88% del
presupuesto.
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El indicador de las transferencias recibidas, muestra unos niveles mas bajos que
la media, pero de nuevo hay que sefialar que la Diputacion certific tener subvenciones
pendientes de pago a favor de Cardenadijo y que sin embargo no figuraban registradas.

El indice de inversién muestra una inversiéon en Cardefadijo superior a la
media y ello a pesar que en el Capitulo 7 no hay registrada ninguna operacién, toda la
inversion en Cardefadijo corresponde a obras en Infraestructuras y bienes destinados
al uso general. En la muestra seleccionada se tomaron varias operaciones que
suponian el 75% del gasto en inversiones reales.

La carga financiera global, es mas baja en Cardefadijo que en la media de
pueblos de menos de 1.000 habitantes y por tanto también lo es la carga financiera por
habitante. Pero hay que tener en cuenta, que aunque Cardenadijo en 2006 tenia poca
deuda con entidades financieras, no tenia reflejada la deuda con acreedores existente.

El ahorro neto, presentaba unos datos positivos superiores a los de los indicadores
medios, pero como en el caso anterior, hay que sefalar que no es un indicador fiable.

El indicador del Resultado presupuestario es negativo en Cardenadijo en 2006 frente
a una media positiva. Aqui nuevamente el dato de Cardefnadijo estaria afectado por el criterio
de caja empleado en la contabilidad. Ademas hay que tener presente que el dato no se
ajusté por las desviaciones de financiacion afectada ya que no se realiza el seguimiento de
los gastos con financiacion afectada.

ll. 3. ANALISIS DE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD
. 3. 1. ANALISIS DEL SISTEMA INFORMATICO-CONTABLE

Las Entidades Locales, de conformidad con el articulo 200 del TRLHL, estan
sometidas al régimen de contabilidad publica en los términos establecidos en dicha Ley.
Mas concretamente, el articulo 206 dispone que esta contabilidad “se llevara en libros,
registros y cuentas segun los procedimientos técnicos que sean mas convenientes por la
indole de las operaciones y de las situaciones que en ellos deban anotarse”, ahadiendo
a continuacion que se han de contabilizar en los mismos “la totalidad de los actos y
operaciones de caracter administrativo, civil 0 mercantil con repercusion financiera,
patrimonial o econémica en general”.

En el ejercicio 2006 se produjo la entrada en vigor de las nuevas Instrucciones de
Contabilidad para la Administracién Local, aprobadas mediante Ordenes del Ministerio
de Economia y Hacienda de 23 de noviembre de 2004, que supone la adaptacién de los
Planes de Cuentas del Sector Local al Plan General de Contabilidad Publica de 1994. Estas
nuevas Instrucciones regulan los tres regimenes contables aplicables a las Entidades
Locales, cuya aplicacion se determina en funcién de la poblacién y el presupuesto de las
mismas.

En el caso de Cardefadijo es aplicable la Instruccién del Modelo Simplificado de
Contabilidad Local (Orden EHA/4042/2004), que incluye como Anexo el Plan de Cuentas
Local Simplificado. La Corporacion utilizé este Modelo, en los ejercicios 2005, 2006 y 2007,
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hasta que en 2008 cambi6 al Modelo Normal de contabilidad, que permitia el seguimiento
individual de todas las fases de la ejecucion presupuestaria (A, D, O, P) y conseguir asi
un mejor control del presupuesto.

Segun la regla 12.2 de la Instruccién que desarrolla el Modelo Simplificado, el
sistema de informacion contable para la Administracién Local Simplificado “se configura
como un conjunto integrado de subsistemas o areas contables que debe garantizar la
concordancia, exactitud y automatismo de los registros que, para cada una de las
operaciones contables, se deban producir en los distintos subsistemas a los que la
operaciéon afecte, asi como la existencia de la debida coherencia entre los distintos
niveles de informacion, tanto agregados como de detalle”.

Entre las novedades introducidas por la nueva Instruccion, esta la desaparicion
de la obligacion de obtener y conservar los tradicionales libros de contabilidad, que
se sustituyen por un sistema de informacién contable soportado informaticamente,
estableciéndose que “las bases de datos del sistema informatico donde residen los
registros contables constituiran soporte suficiente para la llevanza de la contabilidad de la
entidad contable” (regla 15), debiendo ser la propia entidad la que determine la estructura
concreta de ésta, dentro de los requerimientos establecidos por dicha Instruccion.

El Ayuntamiento de Cardefadijo utiliza el Programa informatico de gestion de
contabilidad publica “ATMCONTA-S”, la ultima version es la 2.2.2, suministrado por la
empresa “ATM2, S.A. Informatica”. La Aplicacion se sustenta en tecnologia .NET, con una
Base de datos en SQL-Server. Permite la formacion de la Cuenta General en formato
XML, asi como la generacion de informes y su extraccion en ficheros con formato PDF y
Excel.

La relacion con esa empresa por la cesion de diversas licencias de software,
segun la informacion proporcionada por el Secretario, es la siguiente:

» En 1997 se firmo6 con ATM2 un contrato de cesion de licencia.
» EI 15 de febrero de 2001 se da de baja el anterior contrato.

> Entre 2001 y 2006 la empresa ATM2 estuvo mecanizando la contabilidad, sin
que por parte del Ayuntamiento se haya encontrado un contrato.

» En 2007 se firmd un nuevo contrato de cesion de licencia del programa de
contabilidad, similar al de 1997 y que, en principio, no contempla que sea la
empresa suministradora la encargada de mecanizar la contabilidad.

El mantenimiento de la Aplicacién, asi como las actualizaciones, ampliaciones
y mejoras, y la asistencia técnica-contable, corresponde a la empresa titular de la
aplicacion contable. Este mantenimiento es muy eficiente dada la proximidad de la sede
en Burgos y su buena predisposicion con el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento, a través de un técnico de la empresa, facilité la extraccion de
la informacién en distintos ficheros solicitados, incluida una copia de la base de datos
referente al afio 2006, y resolviendo las incidencias planteadas.
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La empresa “ATM2, S.A. Informatica”, ademas de proporcionar el programa
soporte, se encarga de mecanizar la contabilidad de la Entidad. Es un técnico de la
empresa quién se desplaza al Ayuntamiento y graba los apuntes contables.

La contabilidad se elabora, generalmente siguiendo los extractos bancarios
y las facturas, a posteriori, una vez al mes; habiéndose mecanizado la contabilidad
correspondiente al ejercicio 2006 a partir de marzo de 2007.

Respecto a los documentos contables facilitados, documentos “R” de “Realizacion
del pago”, los numeros de expediente del documento contable no tienen ninguna relacion
con los numeros del Libro Mayor de Conceptos del Presupuesto de Gastos. Figura, en
ellos, el sello del Ayuntamiento pero no hay pie de firma que nos indique la identidad de
los firmantes. Tampoco consta diligencia de toma de razén en contabilidad que acredite
fecha, niumero de asiento e importe con el que el documento queda registrado.

Analizadas las correspondientes cuentas del Balance y la Cuenta del Resultado
Econdmico Patrimonial, comprobando su coincidencia con los registros de la contabilidad
presupuestaria, hay que sefialar que la contabilidad financiera es coherente con la
contabilidad presupuestaria tanto en los gastos como en los ingresos.

lIl. 3. 2. PROCEDIMIENTO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

Ante la ausencia de normas internas en el Ayuntamiento, la normativa aplicable
en la gestion presupuestaria esta detallada en la Ley 2/2004 TRLHL, Capitulo Primero
del Titulo VI, desarrollado por el RD 500/1990 y en la ISCL aprobada por Orden
EHA/4042/2004 de 23 de noviembre.

Ademas en los articulos 214 y siguientes del TRLHL se establece la fiscalizacion
de todos los actos, tanto los que den lugar al reconocimiento de derechos como los que
den lugar a obligaciones, con las salvedades enumeradas en el articulo 219.

La Corporacién llevaba la Instruccion de contabilidad modelo simplificado
en 2005, 2006 y 2007. En el ejercicio 2008, la Secretaria que estuvo temporalmente
cambi6 el modelo contable al normal para poder llevar todas las fases de la ejecucion
presupuestaria (A, D, O, P) y asi controlar mejor el presupuesto.

De las entrevistas realizadas y del analisis de la muestra, se constata que en la
practica no se cumple la normativa aplicable, puesto que utilizan como criterio general el
de caja, tanto para el reconocimiento de los gastos como de los ingresos.

Por otra parte el actual Secretario y el Alcalde de la corporacion afirman que en
Cardenadijo, no existia en 2006, ni en la actualidad, Anticipos de Caja Fija ni Pagos a
justificar.

Al objeto de analizar el proceso contable seguido por la entidad y verificar si el
registro contable de las operaciones se efectia conforme a los principios y criterios
de contabilidad contenidos en la ISCL y en las normas presupuestarias, asi como su
adecuado soporte y justificacion se selecciono del Libro Mayor de Cuentas de 2006 una
muestra representativa de 58 operaciones relativas a gastos e ingresos, 56 operaciones
de ejercicio corriente, y 2 correspondientes a gastos e ingresos de presupuestos
cerrados.
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Analizada la primera muestra y dado que existian determinadas operaciones,
correspondientes al padrén de aguas, que no estaban contabilizadas en 2006 se
solicitd posteriormente, junto con su documentacion justificativa, una nueva muestra
de 21 operaciones, de las que 4 corresponden a operaciones no presupuestarias, 7 a
operaciones del presupuesto de ingreso corriente y 10 a operaciones de ejercicios
posteriores seleccionadas del Libro Mayor de Cuentas del ejercicio 2007.

En el proceso de ejecucion del gasto, hay que destacar:

* No se elabora propuesta justificativa de gastos, con caracter previo a su
realizacién, ni se deja constancia de su autorizacion por el 6rgano competente.

* Las facturas no se registran en el Registro General del Ayuntamiento, ni existe
un registro auxiliar de facturas. Las facturas tampoco estan conformadas por el
organo competente para reconocer la obligacion, ni se justifica la prestaciéon con
un albaran o certificado acreditativo de la conformidad con el servicio 0 suministro
recibido.

* La forma habitual de pago es la transferencia bancaria, aunque también se
realizaban pagos mediante talones bancarios. En 2006, segun declaraciones del
personal del Ayuntamiento, también se realizaban pagos por caja, aunque no
existe ningun registro de ellos por lo que no se pueden verificar.

* De los documentos presupuestarios se imprime unicamente el documento R,
de ordenacién de pagos, firmando el Secretario, el Alcalde y el Tesorero,
aparentemente, ya que en ningun caso se ha puesto pie de firma en los
documentos contables.

» El registro contable, como ya se ha dicho se realizé una vez finalizado el ejercicio
presupuestario. En el caso de la modificacion presupuestaria de 3.000 euros por
una transferencia de crédito, no se ha encontrado documentacion que justifique
dicha anotacion.

» No hay un seguimiento de los gastos con financiacion afectada.

Con relacién a la contabilizacién e imputacién de gastos se han detectado las
siguientes deficiencias:

» Existen errores en la imputacion presupuestaria, tanto en la naturaleza del gasto
como del ejercicio presupuestario al que corresponden. (n°s 1, 3, 4, 6, 17, 26, 27,
31, 38, 45 y 55 de la primera muestra y n>s 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la
segunda muestra). Concretamente las facturas n°® de muestra 13, 17 y 19
por un total de 123.467,68 euros corresponden a obligaciones del ejercicio 2006
no contabilizadas. Las facturas n° de muestra 14, 15 y 16 corresponden a
obligaciones del ejercicio 2005 no pagadas en 2005 ni en 2006 y por lo tanto pendientes
de pago a 31 de diciembre de 2006, por una cuantia de 2.269,5 euros.

+ Las obligaciones se reconocen en el ejercicio en el que se pagan
independientemente de cuando se haya prestado el servicio. Sin embargo
a 31 de diciembre de 2005 y 2006 se ha contabilizado el reconocimiento de
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una obligacién por la factura del Servicio de Aguas de Burgos, que la paga
directamente el Ayuntamiento para después repercutir a los vecinos conforme al
consumo de cada uno y de acuerdo con la Ordenanza Fiscal, siendo el importe
en 2006 de 22.583,09 euros.

* En los gastos de recaudacion, que factura la Diputacion y descuenta de los
ingresos, se contabilizan como una salida material de fondos, cuando es un “pago
en formalizacion”.

* En dos operaciones (n° 57 de la primera muestra y n° 15 de la segunda) no se
aportd el documento contable, correspondiendo a facturas domiciliadas (Servicio
de Aguas del Ayto. de Burgos y aportacion del Ayto. al Servicio de Ayuda a
Domicilio que presta la Diputacion).

* A 31 de diciembre de 2006 el Ayuntamiento adeudaba a la empresa Tebycon por
diversas obras un total de 1.110.412,03 euros, cantidad que no constaba en la
contabilidad del Ayuntamiento.

En el proceso de ejecucién de ingresos, hay que destacar:

+ La gestion y recaudacion de IBI e |IAE esta delegada en la Diputacion de Burgos.

* Aunque se elaboran los padrones conforme a la LGT, en unos casos por el propio
Ayuntamiento y en otros por la Diputacién, y se liquidan los ingresos de naturaleza
distinta a la tributaria mediante Decreto de alcaldia, en general no se produce la
toma de razén en contabilidad por la aprobacion de las liquidaciones (salvo el
caso del Padron de Aguas y Basuras de 2006).

Una vez analizada la muestra seleccionada y en relacion a la contabilizacion de
los ingresos hay que sefalar las siguientes deficiencias:

* Las transacciones econémico-financieras que no dan lugar a un ingreso efectivo,
no tienen reflejo en la contabilidad.

* Errores en la imputacion presupuestaria. Con caracter general todos los
ingresos se imputan al presupuesto corriente, salvo los casos excepcionales
en los que se reconocié el derecho en presupuestos anteriores. Asi existen
subvenciones pendientes de contabilizar correspondientes a ejercicio corriente
por valor de 3.663,59 euros y a ejercicios cerrados por valor de 113.026,50 euros.

* No figuran registrados en contabilidad los derechos pendientes de cobro, habiéndose
detectado 8.093,34 euros procedentes de diferentes padrones de IVTM y Agua
basuras y alcantarillado de ejercicios cerrados y 4.023,34 euros de ejercicio corriente.
Una excepcion a esa practica son los Padrones de Aguas y Basuras de 2006, que
no deberian haberse contabilizado en este ejercicio, por lo que corresponde una
minoracion de los derechos pendientes de cobro por 60.158,05 euros. Asimismo se
han detectado ingresos pendientes de contabilizar procedentes de los convenios
con la Diputacion por valor de 5.157,35 euros procedentes de ejercicios cerrados
y 8.975,52 de ejercicio corriente. No obstante, el Ayuntamiento realiza el control de
estos derechos a través de un programa de gestion y recaudacion de impuestos.
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* En el Balance inicial de 2005 aparece un saldo de 53.218,66 euros
correspondientes a Deudores por IVA, cuyo origen esta en la venta de las
naves industriales a los miembros de la Asociaciéon de Industriales. Sin
embargo, en 2005, esa Asociacion hizo un ingreso por IVA, en la cuenta
operativa del Ayuntamiento por importe de 61.892,94 euros, que no se aplico
a los “derechos no presupuestarios” contabilizados sino que se anotaron como
un nuevo ingreso presupuestario. Asi se reconocié un ingreso presupuestario
irreal, que afecta al resultado presupuestario de 2005 y aparece en el Balance,
en deudores no presupuestarios, un importe de 53.218,66 euros que no
corresponden a un derecho real y que afecta al calculo del Remanente de
Tesoreria en el periodo 2005-2007.

+ En el Balance de situacion a 31 de diciembre de 2005, figura un saldo de
derechos pendientes de cobro por 332.616,34 euros, de los cuales se
recaudan en 2006, 18.000,00 y 162.327,00 por la venta de unos terrenos.
Del resto del saldo, no hay movimientos en 2006 y sin embargo en 2007
se cancelan por “rectificaciéon de saldos” dos operaciones contabilizadas
en los conceptos: 39 y 3901 “Aprovechamientos Urbanisticos” por importe
de 120.436,97 y 31.852,37 euros respectivamente, de las que no se han
encontrado mas justificantes, que el documento contable de esta ultima. El
importe total de 152.289,34 euros debia haber sido anulado ya en 2006, y
afectan al calculo del remanente de tesoreria de dicho ejercicio.

* Los ingresos por padron se contabilizan como autoliquidaciones cuando la entidad
colaboradora ingresa por adelantado el importe de las remesas de recibos a
cobrar, en lugar de contabilizarse como un “ingreso pendiente de aplicacion”
hasta que se tenga constancia de que dicho ingreso haya sido atendido por el
contribuyente. Los recibos impagados se contabilizan como “devolucién de
ingresos”; de estas “devoluciones”, no se imprime ningun documento contable,
siendo el unico justificante la notificacion del banco.

* Los documentos contables aportados corresponden unicamente a “cartas de
pago” por los ingresos y el correspondiente justificante bancario. No consta una
diligencia de toma de razén en contabilidad que acredite la fecha, el nUmero de
asiento e importe con el que el documento queda registrado. Figura, en ellos, el
sello del Ayuntamiento pero no hay pie de firma que nos indique la identidad de
los firmantes. En el cobro de impuestos en via ejecutiva se adjunta la notificacion
de la liquidacién provisional del impuesto con la liquidacion de recargos.

* Los recargos de apremio recaudados por la Corporacién no tienen reflejo en la
contabilidad como tales sino que se contabilizan como mayor ingreso en el
correspondiente impuesto y no en su concepto presupuestario.

» En las tasas de agua, excepto en un ingreso, se ha contabilizado el IVA
repercutido como ingreso presupuestario.

* En general no consta documentacion justificativa del reconocimiento del derecho.
Sdlo en cuatro de los apuntes seleccionados de la muestra (n° 15, 43, 44 y 56) se
han incorporado al documento contable el justificante del reconocimiento
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presupuestario. En dos operaciones (n°® 8 y 10 de la segunda muestra) se ha
presentado solo el documento contable sin ningun justificante del ingreso.

* En 6 operaciones (n° 24, 25, 40 y 46 de la primera muestra y n>* 7 y 9 de la
segunda muestra), que corresponden a devoluciones de ingresos y a recaudacion
de ingresos de ejercicios cerrados, solo existen los justificantes bancarios sin que
se hayan confeccionado los documentos contables.

* En la liquidacion definitiva presentada por la Diputacion se contabilizd un ingreso
en bancos que no fue real y el premio de cobranza que cobrd la Diputacion se
apunté como un pago real, siendo un pago en formalizacion.

Los ingresos se contabilizan, con caracter general, en el momento del cobro,
mezclandose por tanto los ingresos del presupuesto corriente con los de presupuestos
anteriores, aunque se han detectado que, excepcionalmente, en 2006 se aprobaron los
padrones del agua, basuras y alcantarillado de 2004, 2005 y 2006, aplicando dos criterios
contables distintos, el de caja y el de devengo, en el mismo periodo.

Asi en este ejercicio se mezclaron los padrones de 2004, 2005 y 2006, contabilizando
la recaudacién en los dos primeros y el reconocimiento de derechos en el ultimo; lo que
impide poder comparar datos de varios ejercicios al no seguir un criterio homogéneo.
Ademas, en 2007 se reconocié como derechos pendientes de cobro del padrén de 2007, por lo
que figura un importe de derechos y recaudacion en la liquidacion de 2007 muy pequefio,
ya que corresponde exclusivamente a lo recaudado, en este ejercicio, por encima del
Padrén de 2006.

- DERECHOS , PENDIENTE DE
ERCICIO CONCEPTO-31216 Edenotinse | RECAUDSGION il
2006
SUMIN Iglgo AGUA, 89.274,63 29.116,58 60.158,05
_ DERECHOS . , PENDIENTE DE
o CONCEPTO-31216 b | RECAUDACION i
2007
SRR Icsggo AGUA, 6.855,00 471723 2.137.86

CUADRO N° 17
Respecto al pago, de las 50 operaciones analizadas:

* En 14 de ellas, el pago se realizé6 mediante domiciliacion bancaria.

* En 23 operaciones el pago se realiz6 mediante transferencia bancaria, aunque
sélo en 14 de ellas consta la firma de los tres claveros.

* En 9 ocasiones el pago se realizé6 mediante cheque bancario.

Como consecuencia de los procedimientos de contabilizacion descritos no existen
relaciones de deudores y acreedores, ya que para contabilizar se sigue el criterio de caja.
Excepcionalmente, como ya se ha sefalado previamente, se ha contabilizado a 31 de
diciembre de 2006:

< En el presupuesto de gastos una factura girada por el servicio de aguas del
Ayuntamiento de Burgos por importe de 22.583,09 euros.
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« En el presupuesto de ingresos, el importe de los Padrones de agua y basuras
de 2006. La aprobacién del Padron del agua se aprobd por Decreto de
la Alcaldia de fecha 15 de febrero de 2007 y por tanto no deberia haberse
contabilizado en 2006.

En los derechos presupuestarios de ejercicios cerrados, solicitados en la muestra, los
importes por la venta de terrenos para la construccién de Naves, de 18.000 y 162.327 euros,
fueron recaudados.

No se han aportado los justificantes de las rectificaciones de saldo que se
contabilizaron en 2007 por derechos presupuestarios procedentes de 2004, con unos
importes de 120.436 y 31.852,37 euros. Solamente se ha localizado el documento
contable de este ultimo, sin ningun justificante que soportase dicha operacion. Por lo que
a efectos del calculo del Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2006 se tendran
en cuenta como menor importe del saldo contabilizado.

lll. 4. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

Como se ha sefalado anteriormente, en el ejercicio 2006 se produjo la entrada
en vigor de las nuevas Instrucciones de Contabilidad para la Administracion Local,
aprobadas mediante Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda de 23 de noviembre
de 2004, que, introducen modificaciones en la estructura de la Cuenta General de las
Entidades Locales, de manera que, si bien la informacién contenida en las mismas es en
buena medida similar a la establecida en las Instrucciones de Contabilidad de 1990, se
organiza de forma diferente.

Segun estas nuevas Instrucciones de Contabilidad, en los modelos normal
y simplificado, las cuentas anuales de la Entidad Local y sus Organismos Auténomos
estan formadas por el Balance, la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el Estado
de Liquidacién del Presupuesto y la Memoria, en la que se reune toda la informacion
complementaria de los otros estados.

Por su parte, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, introdujo modificaciones
en el formato y procedimiento de rendicion de la Cuenta General de las Entidades
Locales, aplicables también a partir de la Cuenta General del ejercicio 2006. Mediante
los Acuerdos del Pleno n°s 32/2007, de 19 de abril, y 73/2007, de 4 de octubre, se reguld
el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico y se
establecio el procedimiento para su remisién por medios telematicos.

lIl. 4. 1. APROBACION Y RENDICION

La Cuenta General del ejercicio 2006 fue formada por la Intervencion segun la
estructura establecida por la Instruccion del Modelo Simplificado de Contabilidad Local
y fue aprobada definitivamente por el Pleno de la Corporacion, con el voto en contra de
los tres miembros del PSOE, el 28 de marzo de 2007. En consecuencia la aprobacion
de la Cuenta se ha realizado dentro del plazo establecido en la Regla 90 de la Orden
EHA/4042/2004 de 23 de noviembre por la que se aprueba la instruccién del modelo
simplificado de contabilidad local.
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Al no habernos aportado el expediente relativo a la Cuenta General, como ya se
ha expuesto en el apartado Limitaciones al Alcance, no hemos podido comprobar si su
elaboracion y tramitacion se adecua a la normativa que le es de aplicacion.

Respecto a la rendicion de la Cuenta General del ejercicio 2006 al Consejo de
Cuentas de Castilla y Leodn, ante el incumplimiento de la misma, el 6 de febrero de 2008, se
requirié al Ayuntamiento su presentacion por parte de esta Institucién. En contestacion a
este requerimiento el Ayuntamiento manifiesta con fecha 20 de febrero de 2008 que “la
nueva Corporacion no ha adoptado acuerdo alguno relativo a la aprobacién de la referida
Cuenta porque los Concejales no quieren asumir responsabilidad alguna en la gestion
econdémica de la Corporacion anterior, debido a que existen sospechas de presuntas
irregularidades por lo que se solicité al Consejo de Cuentas actuacion fiscalizadora de
la Cuenta General de varios ejercicios, entre ellos el de 2006, en oficio de fecha 7 de
septiembre de 2007.”

La Cuenta General del ejercicio 2006 ha sido rendida, una vez iniciados los
trabajos relativos a la presente fiscalizacién, el 9 de octubre de 2009, incumpliendo por
tanto el plazo previsto en el articulo 8 de la Ley Reguladora del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leodn. Dicha rendicion se realizé a través de la Plataforma de Rendicién
Telematica de Cuentas de las Entidades Locales, conforme a lo previsto en el Acuerdo
del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn 32/2007 de 19 de abril por el que se
regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico y
posibilita su remision por medios telematicos.

. 4. 2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

Respecto a la Cuenta rendida, contiene los cuatro estados anuales que de
acuerdo con la Regla 86 de la ISCL, integran la misma: el Balance, la Cuenta del
Resultado Econdomico Patrimonial, el Estado de Liquidacion del Presupuestos y la
Memoria.

Cabe mencionar que la Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial no presenta
los datos relativos al ejercicio 2005 y que la Memoria presentada esta incompleta, ya que
carece de parte de la informaciéon que debe contener. Como resultado de su analisis se
puede destacar lo siguiente:

» El apartado 1 Organizacién, solamente contiene los datos generales de la Entidad
y la estructura organizativa a nivel administrativo, el resto aparece en blanco. La
poblacion de la localidad en 2006 no coincide con los datos obtenidos del Instituto
Nacional de Estadistica.

» También aparecen en blanco y deberian haberse cumplimentado, con la
informacion correspondiente, los siguientes apartados
» Gestion Indirecta de los servicios publicos.
* Normas de valoracion.
» Patrimonio Publico del Suelo

» Informacion sobre el endeudamiento: Estado de la Deuda: Intereses explicitos.
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* Ingresos y gastos: Subvenciones y transferencias.

+ Gastos con financiacion afectada.

» El Estado de Remanente de Tesoreria se ha cumplimentado sélo con los datos del
ejercicio 2006, no reflejando los importes del ejercicio anterior.

Respecto a la documentacion complementaria que segun la regla 86.3 de la ISCL
debe acompanar la Cuenta General, el Acta de Arqueo, las certificaciones bancarias de
los saldos a fin de ejercicio y el estado conciliatorio de los saldos contables y bancarios,
no se incluye en la Cuenta rendida a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.
Las certificaciones bancarias de los saldos a fin de ejercicio han sido obtenidas en el
curso de los trabajos de fiscalizacion a través de la circularizacion a los bancos.

Ademas sefialar que en la informacion adicional que, de conformidad con el
Acuerdo 32/2007 de 19 de abril del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se
debe presentar con la Cuenta General no figuran los Consorcios de los que forma parte
el Ayuntamiento.

En cuanto a la coherencia interna de los distintos estados que conforman la
cuenta de la Entidad, se ha verificado:

* La conformidad de las sumas de cada una de las cuentas y estados.

* La coherencia entre el Resultado presupuestario y los Estados de Gastos e
Ingresos de la Liquidacion del Presupuesto.

* La coincidencia de los deudores y acreedores de presupuesto corriente y
de cerrados con el Balance de Situacion, Remanente de Tesoreria, Estado
de Liquidacion del Presupuesto corriente y la Informacion Presupuestaria de
Ejercicios cerrados.

* El cuadre del saldo final de la Tesoreria, con el que figura en el Balance de
Situacién y el Estado del Remanente de Tesoreria.

» La coherencia entre la informacion del Estado de la Deuda con el saldo que figura
en el Balance al 31 de diciembre asi como con la cantidad que figura en dicho
estado en concepto de amortizacion con el que figura en el capitulo 9 del Estado
de gastos de la Liquidacion del Presupuesto.

* La conformidad entre el Estado del Remanente de Tesoreria con el Estado de
Tesoreria, Liquidacion del Presupuesto, Informacion Presupuestaria de Ejercicios
Cerrados, Estado de Operaciones no Presupuestarias de Tesoreria, y Balance.

» El cuadre de la informacioén de los Estados de Operaciones no Presupuestarias de
Tesoreria con el Balance.

* La coherencia de los saldos iniciales de los Estados de Presupuestos Cerrados, con
el pendiente de cobro y pago de la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior.

En la revisién efectuada de han detectado las siguientes incidencias:

* La cuenta Acreedores. Administraciones Publicas, del Pasivo del Balance, aparece
con un importe negativo, —1.292,56 euros, cuando la naturaleza de esta cuenta es
de saldo acreedor.
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* No se ha podido comprobar la coherencia entre la Cuenta del Resultado
Economico Patrimonial y la Informacion del Estado de la Deuda: Intereses
Explicitos, al no contener informacién éste ultimo apartado.

* No se ha dotado provision para insolvencias: La Cuenta del Resultado Econémico
Patrimonial y el Balance de Situacién no incluyen la correspondiente provision
para ajustar el valor de los derechos pendientes de cobro, de acuerdo con el
criterio contable utilizado en el que no se cuantifican los derechos de dudoso
cobro. (Regla 53 ISCL).

* A pesar de tener Inmovilizado material, el Ayuntamiento no presenta amortizacién
acumulada en el Balance de Situacion ni dotacion de la correspondiente
amortizacion segun la cuenta del Resultado Econdémico-Patrimonial del ejercicio.
(Reglas 18 y 52 de la ISCL)

* En cuanto a la revision analitica de las cuentas, se ha reflejado en el Area de
Presupuestos.

En los Anexos de este Informe se incluyen los estados de cuentas anuales
mas relevantes integrados en la Cuenta General del ejercicio 2006, presentada por el
Ayuntamiento.

lll. 5. ANALISIS DE LA CUENTA GENERAL

A continuacién se analizan algunos de los estados y aspectos mas relevantes de
la actividad econdémico-financiera de la Entidad reflejados en la Cuenta General de la
Entidad:

. 5. 1. ENDEUDAMIENTO

En el Presupuesto de gastos, el grado de ejecucion y los pagos realizados en
los capitulos 3 “Gastos financieros” y 9 “Pasivos Financieros” a nivel de concepto, han
sido los siguientes:

Concepto | Denominacion Créditos | Obligaciones | Grado de Pagos Grado de
Definitivos | Reconocidas | ejecucion realizados realizacion
330 | Intereses 2.000,00 2.139.19 107.0 2.139.19 100,0
g | S 200,00 3431 17.2 34,31 100.0
financieros
Total Capitulo 3 2.200,00 2.173,50 98,8 2.173,50 100,0

Amortizacion de
préstamos del
exterior a medio
v largo plazo
Total Capitulo 9 13.400,00 13.355,82 99,7 13.355,82 100,0
CUADRO N° 18

931 13.400,00 13.355,82 99,7 13.355,82 100,0
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El importe de los intereses, del capitulo 3, correspondientes al unico préstamo
existente ascendieron a 2.139,19 euros, que financieramente estan reflejados como
gasto en la Cuenta 660 “Gastos financieros”. Dichos gastos junto a otros por importe
de 34,31 tienen su reflejo en el correspondiente apartado de la Cuenta del resultado
econdmico-patrimonial.

La amortizacion de la deuda en 2006 coincide con el importe contabilizado como
obligaciones reconocidas en el capitulo 9 del presupuesto de gastos.

En el Presupuesto de ingresos, no habia presupuestada ninguna nueva
operacion de crédito en el capitulo 9 “Pasivos financieros” ni hubo modificaciones
presupuestarias para concertar nuevas operaciones de crédito.

El Balance de Situacion remitido por el Ayuntamiento con la Cuenta General, a 31
de diciembre de 2006, presenta las siguientes cifras relativas al endeudamiento:

Caonta Bilange Saldo a Saldo a Yariacidn

31/12/2005 31/12/2006 interanual
170 | Préstamos v otras deudas a largo plazo 73.457.05 60.101,23 -13.355,82
180 | Fianzas v Depositos recibidos 0,00 0.00 0,00
Total endeudamiento a largo plazo 73.457,05 60.101,23 -13.355,82
520 v 522 | Préstamos v otras deudas 0,00 0,00 0,00
526 | Deudas por intereses 0.00 0,00 0,00
Total endeudamiento a corto plazo 0.00 0,00 0,00
TOTAL 73.457,05 60.101,23 -13.355,82

CUADRO N° 19

Segun estos datos, el endeudamiento del Ayuntamiento a 31/12/2006 asciende
a 60.101,23 euros, lo que representa el 1,5% del Pasivo del Balance de Situacion.

La variacion interanual reflejada en el Balance coincide con la que se desprende
de la Liquidacion Presupuestaria y con la informacién del Endeudamiento que se incluye
en la Memoria.

En cuanto a los préstamos a largo plazo contratados con entidades financieras,
solo existia una operacion de deuda a largo plazo con Caja Circulo, con las siguientes
caracteristicas:

N° de operacién A Fecha Importe Tipo de interés Saldo a
P vencimiento Concedido (variable) 31/12/2006
091-52500.00004.4 | 92/04/01 . 02/042011 | 12020242 | Euribor+0.4|  60.101,23
(Un afio de carencia)
CUADRO N° 20

La amortizacion del préstamo se realizaba mediante dos cuotas semestrales fijas
de 6.677,91 euros. Segun los datos, aportados por el Banco en el cuadro de amortizacién
y los obtenidos de los extractos bancarios, el pago de intereses se hacia trimestralmente
los dias 2 de enero, abril, julio y octubre.

El importe de los intereses devengados, desde el dia 2 de octubre al 31 de
diciembre, deberian haberse periodificado y haber contabilizado la deuda por dicho gasto
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en 2006, en el pasivo del balance. Ademas deberia haberse reflejado su importe en los
cuadros del endeudamiento que forman parte de la Memoria, cumpliendo lo establecido
en la Regla 30 ISCL

Los datos de la circularizacién coinciden con la deuda reflejada en el balance en
la cuenta (170) por deudas a largo plazo y con el Estado de la Deuda incluido en la
Memoria.

Durante el ejercicio 2006 no se han concertado nuevas operaciones de
endeudamiento a largo plazo ni operaciones de tesoreria. Tampoco se han concedido
avales por esta Corporacion.

No existen en este periodo operaciones de endeudamiento a corto plazo.

En relacion con los gastos producidos en el gjercicio derivados de las operaciones
de endeudamiento vigentes hay que resefar que no se apreciaron diferencias en la
conciliacion entre la ejecucion presupuestaria y la contabilidad financiera. Los importes de
los extractos bancarios de los cargos del préstamo y los de la liquidacion presupuestaria
son los siguientes:

LIQUIDACION
EXTRACTO BANCARIO PRESUPUESTARIA
OBLIGACIONES
FECHA EXTRACTO 7
BANCARIO EXPLICACION IMPORTE RECONOCIDAS
Cap 9 Cap 3
; - PTMO _ -
04/012006 oo i 506,76 0 506.76
02/04/2006 e 7.173,65 6.677.91 495,74
' 09152500.000044 i i ?
PTMO . e
GRS 09152500.000044 265,24 0 363,24
iy PTMO P 8 T
02/102006 GOT s AL 7.24935 6.677.91 571.45
TOTAL 15.495,00 13.355,82 2.139,19
CUADRO N° 21

Finalmente, hay que tener en cuenta que la regulacién establecida por la ISCL
sobre el endeudamiento incluye como novedad la obligacion de realizar a fin de ejercicio
las operaciones siguientes (Regla 30y 61):

» La periodificacién de los gastos financieros anticipados.

+ La imputacién al resultado del ejercicio de los gastos financieros a distribuir en
varios ejercicios y de los gastos financieros devengados y no vencidos.

* La reclasificacion contable de aquellas deudas registradas en rubricas a largo
plazo como a corto plazo, por la parte de las mismas que venza en el ejercicio
siguiente. Teniendo en cuenta el “Estado de la Deuda” que acompana la cuenta
de 2007, el importe que deberia reclasificarse es: 13.355,82 euros.

Del andlisis de los saldos registrados a 31 de diciembre de 2006, se deduce que
el Ayuntamiento no ha realizado estas operaciones de fin de ejercicio, ya que no figura
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ningun importe como deuda a corto plazo, ni periodificacion de los gastos financieros
devengados por los distintos préstamos.

Los ajustes que habria que realizar, en la contabilidad financiera, serian los

siguientes:
Ajuste Balance a 31/12/06 (1) Ajuste ala
N° de cuenta Concepto R . cuenta de
Activo Pasivo RosuBados
(170) Deudas a L/P -13.355.82
(520) Deudas a C/P 13.355.82
(660) Gastos financieros -514.30
(526) Intereses a c/p de préstamos y otras deudas 514,30
CUADRO N° 22

(1) Los importes se han tomado de la liquidacion del ejercicio 2007. El importe de los intereses no se ha
periodificado puesto que el pago se contabilizé el dia 1/01/2007.

Con la salvedad de las operaciones de fin de ejercicio, enumeradas en los
parrafos anteriores, todos los estados contables reflejan la realidad del endeudamiento
de la Corporacion con las entidades financieras.

El importe de las deudas en 2006 que se refleja es bajo, pero no representa la situacién
real ya que la deuda con acreedores y proveedores no se contabilizaba. En 2007 se solicitd
un préstamo de 300.000 euros, para pagar el IVA de la permuta, que se gasto en pagar
deudas atrasadas.

En materia de endeudamiento, el Ayuntamiento de Cardefiadijo presenta las
siguientes magnitudes e indices:

Magnitud/Indice Importe/Porcentaje
Ahorro Neto (*) 663.118.93
Volumen de Capital vivo 60.101,23
Carga Financiera global 1.4%
Indice de Endeudamiento 1.5%
Carga financiera global por habitante 1.978.3%
Endeudamiento explicito por habitante 7.656,2%
CUADRO N° 23

(*) Calculado conforme al articulo 53 del TRLHL

Los datos correspondientes al déficit no financiero de la Entidad son los
siguientes:

Déficit No Financiero

Elaboracion Liquidacion

Presupuesto Presupuesto
Capitulo I a VII de Ingresos 5.727.083 1.159.645.36
Capitulo I a VII de Gastos 5.713.683 1.275.758,69
Resultado 13.400 -116.113,33

CUADRO N" 24
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Del cuadro anterior, puede deducirse que si bien en las previsiones, al
elaborar el presupuesto, el resultado era, positivo, de 13.400 euros correspondientes
a los capitulos 1 a 7, operaciones no financieras. Sin embargo, con la liquidacion del
presupuesto el resultado es que en estas en operaciones no financieras se ha generado
un déficit de 116.113,33 euros.

No obstante esta cifra de endeudamiento esta condicionada con el calculo
de acreedores realizado en el area 111.5.2 “REMANENTE DE TESORERIA” del Area
“ANALISIS DE LA CUENTA GENERAL” de este Informe.

ll. 5. 2. REMANENTE DE TESORERIA

El Estado del Remanente de Tesoreria presentado por el Ayuntamiento con la
Cuenta General del ejercicio 2006, se recoge en el siguiente cuadro:

IMPORTES | IMPORTES | VARIACION
COMBONENTES 2.006 2.005 INTERANUAL

1. Fondos liquidos 96.651,04 107.650,20 -10,2%

2. Derechos pendientes de cobro 286.244,33 395.030,66 -27,5%
del Presupuesto corriente 65.813.46 31.852 37 106,6%
de Presupuestos cerrados 152.289.34 300.763,97 -49 4%
de operaciones no presupuestarias 68.141,53 62.414,32 9.2%
(-)cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00 0,00

3. Obligaciones pendientes de pago 29.730,01 20.046,35 48,3%
del Presupuesto corriente 22.583.09 7.959.42 183.7%
de Presupuestos cerrados 0.00
de operaciones no presupuestarias 7.146.92 12.086.93 -40,9%
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00 0,00

I. Remanente de tesoreria total (1+2 -3) 353.165,36 482.634,51 -26,8%

IL. Saldos de dudoso cobro

I11. Exceso de financiacion afectada

IV. Remanente de Tesoreria para gastos generales (I-11-111) 353.165,36 482.634,51 -26,8%

CUADRON" 25

Segun estos datos, el Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2006 era
positivo, por importe de 353.165,36 euros lo que en comparacién con la situacién del
ejercicio anterior supone una disminucién del 26,8%, pasando de 482.634,51 euros
en 2005 a 353.165, 36 en 2006. Esta evolucion negativa se debe principalmente a la
disminucién de los “Derechos pendientes de cobro”, en un 27,5%, asi como de los
Fondos liquidos en la Tesoreria en un 10,2%.

Los Fondos liquidos de Tesoreria coinciden con los que figuran en el Balance y en
el Estado de Tesoreria.

No hay datos sobre los proyectos de gastos ya que no se controlan con el médulo
informatico para gastos con financiacion afectada. No hay control de los gastos con
financiacién afectada a pesar de que existen Obras incluidas en los Planes Provinciales
correspondientes a los anos 2004 a 2006, que estaban vigentes en este ejercicio.

Existe coherencia entre los valores consignados en el Remanente de Tesoreria
correspondientes a Derechos pendientes de cobro y Obligaciones pendientes de pago,
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de presupuestos corrientes y cerrados, y los que figuran en el Balance de Situacion,
el Estado de Liquidacion del Presupuesto corriente y la informacion Presupuestaria de
ejercicios cerrados.

Respecto a los deudores y acreedores no presupuestarios, hay que senalar que:

* En el caso de los deudores, los saldos de los libros mayores, coinciden con
los datos del Balance y con el Estado de Operaciones no presupuestarias de
Tesoreria incluida en la Memoria.

* En los acreedores, el importe de los libros mayores de acreedores no
presupuestarios no coincide con el Estado de Operaciones no presupuestarias de
Tesoreria que figura en la memoria ni con el Balance de Situacioén ni con el Estado
del Remanente de Tesoreria, la diferencia es de 558,60 euros y corresponde al
saldo inicial de dicha cuenta.

Existe coincidencia de las liquidaciones presupuestarias de ingresos, corrientes y
cerrados, con el Balance de Situacion.

De las pruebas realizadas en diferentes areas del informe se concluye que el
célculo de los acreedores y de los deudores no es correcto:

A.- ACREEDORES

El saldo de acreedores, segun el Balance de Situaciéon a 31 de diciembre
de 2006, asciende a 29.730,01 euros, y, conforme al Balance de Comprobacién,
presenta el siguiente desglose:

. SALDO SALDO
CUENTA DESCRIPCION DEUDOR | ACREEDOR
40 ACREEDORES PRESUPUESTARIOS 22.583,09
400 Acmlt:d()rcs por obligaciones reconocidas. Presupuesto de Gastos 22.583.09
Corriente
Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de Gastos
401 5 0
Cerrados
41 ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS 1.582,31
410 Acreedores por IVA soportado 1.582.31
47 ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1.292,56
475 Hacienda Publica, Acreedora por diversos conceptos IVA 1.453,00
476 Organismos de Seguridad Social acreedores 0 160,44
56 FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P 6.857,17
560 Fianzas Recibidas a corto plazo 6.857,17
TOTAL 1.292,56 31.022,57
SALDO 29.730,01
CUADRO N° 26

Estos saldos concuerdan con los que se derivan del Remanente de Tesoreria y
del Estado de Liquidacion del Presupuesto corriente y la Informacion Presupuestaria de
Ejercicios cerrados. No se ha realizado la circularizacion de acreedores porque no existe
una Relacion nominal, ya que no se contabilizan con anterioridad al momento del pago ni
se llevan en un registro extracontable.
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El total de las obligaciones pendientes de pago de naturaleza presupuestaria se
encuentran en el Capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”.

No obstante, analizada una muestra de los gastos asi como los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, se han localizado operaciones que deberian
constar como saldos pendientes de pago a 31 de diciembre de 2006 y que, al no
aparecer, afectan al saldo de Acreedores. El resumen de dichas operaciones son las

siguientes:
Saldo en
CONCEPTO contabilidad a Ajustes Saldo Ajustado
31/12/06
Acreedores presupuestos corriente 22.583,09 12346768 (1) 146.050,77
Acreedores de presupuesto cerrado 0 1.325.320,15(2) 1.325.320,15
Acreedores no presupuestarios 7.146,92 7.146,92
TOTAL 29.730,01 1.448.787,83 1.478.517,84

CUADRO N° 27
(1) Defectos de imputacién temporal de gastos. (Area 111.3.2)
(2) Defectos de imputacion temporal de gastos por 2.269,50 (Area I11.3.2), Deudas pendientes con la empresa
TEBYCON por 1.110.412,03 (Area 111.3.2.), pagos pendientes al arquitecto técnico municipal por 95.103,33 (Area IIl.1)
y cantidades consignadas pendientes de contabilizar 117.535,29 (Area 111.6)

El resultado del cuadro se ha obtenido mediante el analisis detallado de los saldos
mas significativos, que corresponden a los gastos presupuestarios y viene a sefialar que
las obligaciones estan claramente infravaloradas. Las discrepancias existentes entre los
documentos y el pago real han impedido el calculo de los ajustes necesarios en la cuenta
de “Acreedores no presupuestarios”.

B.- DEUDORES

El saldo de deudores, segun el Balance de Situacién a 31 de diciembre de 2006, es
de 286.244,33 euros y presenta el siguiente desglose:

: SALDO
CUENTA DESCRIPCION SALDO DEUDOR ACREEDOR

43 DEUDORES PRESUPUESTARIOS 218.102,80

430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos 65.813 46
corriente.

431 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos 152.289.34
cerrados,

44 DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS 68.141,53

440 Deudores por [VA 53.218,66

470 Hacienda Publica deudora por diversos conceptos 14.922 87

TOTAL 286.244,33

SALDO 286.244,33

CUADRO N° 28

Estos saldos concuerdan con los que se derivan del Remanente de Tesoreria
y de la Liquidacion Presupuestaria, tanto de ejercicio corriente como de ejercicios
cerrados.

El importe total del saldo de deudores presupuestarios, 218.102,80 euros,
corresponde al Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”.
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Sin embargo, el saldo que deberia figurar en contabilidad una vez rectificadas
aquellas operaciones que no se ajustan a las normas contables y que modifican el saldo
de los deudores, presupuestarios de ejercicio corriente, presupuestarios de ejercicios
cerrados y no presupuestarios, es el siguiente:

CONCEPTO Sa]do:gf’(ﬁ%glhdad Ajustes Saldo Ajustado
Deudores presupuestos corriente 65.813.,46 -43.495,60 (1) 22.317.86
Deudores de presupuesto cerrado 152.289,34 -26.012.15(2) 126.277,19
Deudores presupuestarios, que no se pueden
identificar con un ejercicio concreto, pero que 32.243,62 (3) 732.243.62
deberian figurar a 31.12.2006
Deudores no presupuestarios 53.218.66 -53.218.66 (4) 0,00
Administraciones Publicas 14.922.87 0,00 14.922.87
TOTAL 286.244,33 609.517,21 895.761,54
CUADRO N° 29

(1) -60.158,05 € corresponden a la facturacion del servicio de aguas de Burgos mal imputada, 3.663,59 € a
subvenciones pendientes de contabilizar, 8.975,52 € de Ingresos tributarios delegados en la Diputacion y 4.023,34 €
de basuras, agua e IVTM (Area Il1.3)

(2) 152.289,34 € corresponden a ingresos presupuestarios que debieron ser anulados antes del ejercicio 2006,
113.026,50 € a subvenciones pendientes de contabilizar, 5.157,35 € de Ingresos ftributarios delegados en la
Diputacion y 8.093,34 € de basuras, agua e IVTM (Area 111.3)

(3) Cuotas de urbanizacion pendientes de recaudar (Area 111.6)

(4) Ajuste mal realizado en las cuotas del IVA (Area 11.3)

El resultado del cuadro viene a determinar que el saldo que figura en el Balance
de Situacion esta infravalorado en mas de un 300%.

En cuanto a los Fondos liquidos hay que sefalar que el Ayuntamiento de
Cardenadijo tenia en 2006 una caja fisica y dos cuentas bancarias, segun declaraciones
de la actual Alcaldesa, pero la caja se cerré con el cambio de la Corporacion.

Contablemente figura la cuenta 571 en balance con el saldo agregado de las
cuentas bancarias, pero existen dos codigos (571/00001 y 571/00002) uno por cada
cuenta, de modo que se puede obtener un libro auxiliar de cuentas de tesoreria, como
preveia la Regla 89 de la antigua ICAL. Se utilizan en principio, segun el Ayuntamiento,
las dos cuentas indistintamente aunque debido a que la entidad que tiene oficina abierta
en el municipio es Caja Circulo, ésta es la que funciona como entidad colaboradora en la
recaudacion de los distintos impuestos que gestiona el propio Ayuntamiento.

El detalle de los saldos existentes a 31 de diciembre de 2005 y de 2006 es el

siguiente:
Entidad N° de cuenta Saldo a 31/12/2005 Saldo 31/12/2006
Caja Burgos 2018-000-61-112000%*** 34.970.69 14.678.,23
Caja Circulo 2017-0126-03-110474**** 72.679,51 81.972.81
TOTAL 107.650,20 96.651,04

CUADRO N° 30

Sin embargo, del analisis de la contabilidad del Ayuntamiento y de la respuesta
a la circularizacion dada por los bancos, no se pudo comprobar la existencia de la caja
dado que ni habia un libro auxiliar de caja ni los movimientos de la misma se reflejaban
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en la contabilidad. Tampoco existe constancia de traspasos de fondos entre el banco y la
caja ni en sentido inverso.

Respecto de las cuentas bancarias, el Ayuntamiento declaré que tenian 2 cuentas
operativas, una en Caja Burgos y otra en Caja Circulo. La respuesta dada a la
circularizacion bancaria ha reflejado que en Caja Circulo constan abiertas a nombre del
Ayuntamiento, ademas de la cuenta corriente que figura en contabilidad:

» Una libreta, sin saldo y sin movimientos en 2005 y 2006, que se abrié con el
nombre: “Obras y Rehabilitacion Parroquia de Cardefiajimeno”.

» Una cuenta bancaria, n.° 0126-33004-74075.0, que presentaba unos saldos de
154.629,05 y 7.820,28 euros a 31 de diciembre de 2005 y de 2006 respectivamente.
Y que finalmente se llegod a la conclusion de que estos fondos no eran propiedad
del Ayuntamiento sino de la Asociacién de Empresarios.

Los efectos de los ajustes sefialados en los puntos anteriores son los siguientes:

ESTADO DEL
ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA (S/ CONTABILIDAD) REMANENTE DESPUES
DE AJUSTES
1.(+) Fondos Liquidos 96.651,04 96.651,04
2. (+)Derechos pendientes de cobro 286.244,33 895.761,54
del Presupuesto corriente 65.813.46 22.317,86
de Presupuestos cerrados 152.289,34 858.520,81
de operaciones no presupuestarias 68.141,53 14.922.87
(-)cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00
3. (-)Obligaciones pendientes de pago 29.730,01 1.478.517,84
del Presupuesto corriente 22.583,09 146.050,77
de Presupuestos cerrados 0,00 1.325.320,15
de operaciones no presupuestarias 7.146,92 7.146,92
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00
L. Remanente de tesoreria total (1 +2 - 3) 353.165,36 -486.105,26
IL. Saldos de dudoso cobro 0,00
IIL Exceso de financiacion afectada 0,00
IV. Remanente de Tesoreria para gastos generales (I-I1-1II) 353.165,36 -486.105,26
CUADRO N° 31

(*) En el caso de deudores y acreedores que desconocemos el ejercicio de procedencia,
se ha optado por incluirlos en “presupuestos cerrados”

Una vez realizados los ajustes, el Remanente de Tesoreria, pasa de un saldo
positivo de 353.165,36 euros a un saldo negativo de 486.105,26 euros. La Corporacion
no tomo las medidas establecidas en el Art. 193 TRLRL ya que segun sus calculos
disponia de un Remanente positivo.

1. 6. GESTION DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO

En el gjercicio 2004, el Ayuntamiento de Cardefiadijo aprueba inicialmente un Plan
General de Ordenacién Urbana que contempla la construccién de algo mas de 19.000 viviendas
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en la localidad. ElI documento incluye la firma de un convenio urbanistico con una
empresa del sector de la construccién que se produce el dia 23 de febrero de 2004.

Con este PGOU se pretendia calificar como urbanizable todo el suelo del
término municipal que no tuviera otro tipo de proteccion. De esta forma, se creaban
siete nuevos sectores de suelo urbanizable delimitado, uno de ellos para un poligono
industrial con 260.000 metros cuadrados. Junto a ellos figuraban otros seis no
delimitados y, por ultimo ocho nuevas unidades de actuacion.

Finalmente este Plan no se llega a aprobar debido a la oposicion vecinal y el Convenio
firmado es declarado nulo en el Pleno de la Corporacién de 15 de octubre de 2004.

El Ayuntamiento cuenta con Normas Urbanisticas municipales aprobadas
el 7 de noviembre de 2001 y publicadas en el BOCYL el 5 de diciembre de 2001, las
cuales han sido modificadas con posterioridad en seis ocasiones. El desarrollo de las
determinaciones previstas en estas normas se realiza a través de tres Planes parciales:

* Plan Parcial Sector SAU-3 aprobado el 8 de octubre de 2002
* Plan Parcial UR-1 aprobado el 5 de junio de 2003
* Plan Parcial Tierras del Cid (SUR-2) aprobado el 6 de mayo de 2004.

El Ayuntamiento de Cardefiadijo no tiene constituido formalmente el Patrimonio
Municipal del Suelo, lo que incumple la obligacién que tienen los Municipios que cuenten
con planeamiento general de gestionar su propio Patrimonio Municipal de Suelo,
establecida tanto en la normativa estatal aplicable en el ejercicio, articulo 276 del Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, como en la autonémica,
articulos 123 de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Le6n y 369 del Decreto 22/2004,
de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.
Al no estar constituido el Patrimonio Municipal del Suelo no se ha podido comprobar
que las cesiones obligatorias legalmente establecidas se han producido y que se han
incorporado a este Patrimonio.

El Ayuntamiento no dispone de normas internas o procedimientos para la gestion
y control del PMS, y no existe ningun érgano, unidad o servicio especifico para la gestion
del PMS.

De acuerdo con el Articulo 17 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 junio, las corporaciones locales
estan obligadas a formar un inventario de todos los bienes y derechos cualquiera que
sea su naturaleza o forma de adquisicidn, sefialando el articulo 34 que el Pleno de la
Corporacion sera el 6rgano competente para acordar la aprobacion del inventario.

En la Corporacion no existe un Inventario actualizado de todos los Bienes y
Derechos que componen el inmovilizado. Hay uno, sin actualizar desde el 2 de mayo
de 2002, que no ha sido aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

No se ha elaborado un inventario independiente de los bienes que deberian
integrar el PMS respecto al total de los bienes que componen el inmovilizado, lo que
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impide conocer que bienes lo integran, su valor asi como establecer procedimientos
especificos de control sobre los mismos.

Y por tanto no se contabilizan los bienes integrantes del PMS. En el Balance de la
Cuenta del Ayuntamiento de Cardefiadijo las cuentas del grupo 24 “Patrimonio Municipal
del Suelo” presentan un saldo cero tanto en el ejercicio 2005 como en 2006 y 2007.

Ni se realizan ni, légicamente, se registran las operaciones sin repercusion
presupuestaria, como son las amortizaciones y dotaciones de provisiones.

Dentro de las actuaciones de gestidn urbanistica llevadas a cabo por el
Ayuntamiento de Cardefiadijo, se ha procedido a seleccionar y analizar los expedientes
urbanisticos mas significativos, concretamente los correspondientes a una Permuta, a la
Urbanizacion del Plan Parcial UR-1, a una Expropiacién forzosa y a un convenio con una
asociacion de empresarios. A pesar de que ninguno de ellos se ha iniciado en el ejercicio
de control, todos ellos afectan al ejercicio controlado extendiéndose a la actualidad, por
lo que son objeto del siguiente analisis.

A. Expediente de Permuta:

El 29 de enero de 2004 se firma un convenio entre el Ayuntamiento de
Cardenadijo y la UTE MD Proycon y Promotora Fuente Catalina SL (en adelante UTE)
en virtud del cual el Ayuntamiento pone a disposicién y en pleno dominio de la UTE
seis parcelas, valoradas en 3.241.159,10 euros, situadas dos de ellas en el Plan
Parcial UR-1, otras dos en la denominada Unidad de actuacion n® 6 completandolas
otras dos fincas rusticas.

A cambio, la UTE se compromete a la construccion de un complejo municipal
compuesto por un Polideportivo, un edificio destinado a Ayuntamiento y un Centro de
Salud, todo ello valorado en 3.102.182,90 euros. Ademas debera abonar la diferencia,
existente en el valor del los bienes, de 138.976,20 euros.

Los requisitos establecidos en el Reglamento de Bienes (articulos 109, 112.2 y 118) para
la permuta son:

e Los bienes, propiedad del Ayuntamiento, deben estar calificados como
patrimoniales. Si bien existe un informe del Interventor, con fecha 10 de
septiembre de 2003, en el que se sefiala que los bienes son patrimoniales;
sin embargo, por Acuerdo de 13 de octubre de 2005 se altera la calificacion
juridica de dos de las parcelas (3.257 y 3.262) pasando de bienes comunales
a patrimoniales. Este acuerdo esta recurrido en el Juzgado de lo contencioso-
administrativo nimero 1 de Burgos. Estos bienes ya estaban inscritos a favor de la
UTE en el momento del recurso. En la actualidad hay edificadas dos promociones
de viviendas.

Por otra parte, el Acuerdo del 18 de junio de 2009 del Pleno del Ayuntamiento, por
el que acuerda la terminacion del expediente de investigacion sobre la calificacion
de dos parcelas (3.257 y 3.262 del Poligono 1 de Cardefnadijo, llamadas “Eras
de San Millan”), se resuelve que las citadas parcelas fueron propiedad del
Ayuntamiento con el caracter de comunales hasta que, con la aprobacién de las
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actuales Normas Urbanisticas Municipales el 7 de noviembre de 2001, pasaron a
ser bienes patrimoniales.

Por tanto, de los datos anteriores se desprende que no estaba clara cual
era la calificacion de las dos parcelas citadas en el momento de producirse su
transmisién, y en consecuencia, si se cumplia el primero de los requisitos para
poder realizar la permuta.

» Sera requisito previo, la valoraciéon técnica de los mismos que acredite de
modo fehaciente su justiprecio: El 8 de septiembre de 2003 se emite un informe
de valoracion por el Arquitecto Municipal en el que se valoran las obras del Complejo
Municipal en 3.102.182,90 euros y los terrenos municipales en 3.241.159,10 euros
con un saldo a favor del Ayuntamiento de 138.976,20 euros.

* Necesidad de la permuta. De acuerdo con el Dictamen o Providencia de la
Alcaldia de 2 de septiembre de 2003 la necesidad se acredita por la expansién
que esta teniendo el municipio y la prevision futura de construccién de nuevas
viviendas por lo que se precisa dotar a la localidad de nuevas infraestructuras,
Polideportivo, nueva Casa Consistorial y nuevo Centro de Salud. En unos casos
por carecer de ellas y en otros por ser insuficientes para la poblacién actual e
inminentemente futura.

Esta justificacion no cumple con los requisitos descritos en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 24 de abril de 2001, en la que se establece que en el
expediente deben quedar precisadas y acreditadas “las concretas razones
que hagan aparecer a la permuta no ya como una conveniencia sino como
una necesidad. Y esto requiere, a su vez, dejar constancia de los intereses o
necesidades publicas de cuya atencion se trata; de las razones por las que para
dicha atencion son mas convenientes que otros los bienes que se pretenden
adquirir por permuta; y de la causa por la que tales bienes han de ser adquiridos
por permuta y no por otros medios.”

Por su parte la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 2008 sefala
que la adjudicacion directa no es una opcion mas de la permuta, sino que debe
ser la ultima posibilidad, promoviéndose con caracter general la participacion de
otras empresas, por ejemplo, a través de concursos publicos.

En el presente caso no se aporta ninguna razon objetiva que justifique la eleccion
de la UTE, la cual no es la propietaria de los terrenos, como permutante, por lo
que no queda acreditada la necesidad de la permuta ni la excepcionalidad de la
adjudicacion directa.

Por tanto, con la injustificada utilizacion de la permuta, lo que se ha producido es
la adjudicacion de las obras de forma directa a la citada empresa, eludiendo la
regla general de la subasta para la realizacién de obras publicas.

» La diferencia de valores entre los bienes no es superior al 40%. Se desprende
de la valoracién efectuada por el Técnico Municipal.

» El valor del bien del Ayuntamiento supera el 10% de los recursos ordinarios
del presupuesto por lo que es necesario el acuerdo del Pleno por mayoria
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absoluta. Se aprueba el expediente de permuta en un Pleno de 10 de septiembre
de 2003.

* La necesidad de la preceptiva autorizacion de la Diputacion de Burgos
dado que el bien municipal alcanza el porcentaje de 25% de los recursos
ordinarios del Ayuntamiento:

Previamente a la solicitud de esta autorizacidon, el Ayuntamiento procede a
la transmision e inscripcion en el Registro de la Propiedad de las parcelas acordadas
a favor de la UTE (excepto las parcelas n° 3.516 y 3.507). Con posterioridad se
altera la naturaleza juridica de dos de las parcelas transmitidas, desafectandolas y
transformandolas en bienes patrimoniales.

El 12 de abril de 2006 el abogado del Ayuntamiento, a peticion de éste, emite un
informe sobre la tramitacion de la permuta en la que concluye que, si bien no se aprecia
perjuicio aparente para los intereses municipales y que la misma se esta ejecutando
conforme a las previsiones del Acuerdo Plenario de 10 de septiembre de 2003, la
tramitacion del expediente de permuta es incorrecta.

El Pleno, con fecha 19 de abril de 2006, acuerda la remisién del expediente a la
Diputacion Provincial de Burgos.

La Diputacion Provincial de Burgos emite un Informe el 16 de febrero de 2007 en
el que no otorga la autorizacion para la permuta por no encontrarse depurada ni fisica ni
juridicamente la situacion de los bienes municipales, careciendo de existencia cierta y
concluyendo que:

* El expediente de transmisién de bienes mediante permuta hubo de remitirse a la
Diputacién, una vez adoptado por el 6rgano municipal el acuerdo de enajenacion,
antes de producirse la transmisién efectiva de los bienes.

* El acuerdo plenario del 10 de septiembre de 2003 hace referencia a bienes que
no estan individualizados concretamente, puesto que no se habian aprobado
los proyectos de actuacién y urbanizacién de la UR-1 y UA-G, de los que a su
aprobacion el 29 de enero de 2004 resultan numerosas parcelas que no se
corresponden con aquellas cuya permuta fue aprobada.

* Las parcelas resultantes de los proyectos de actuacién y reparcelacion nunca se
han integrado en el Patrimonio municipal, al haber sido transmitidas directamente
a favor de la empresa permutante sin previamente haberse inscrito en el
Inventario Municipal de Bienes ni el en Registro de la Propiedad correspondiente
como bienes municipales patrimoniales.

» La valoracion del Arquitecto municipal realizada antes del acuerdo de permuta se
hace sobre una prevision de bienes.

* Hay dos fincas que constan en el Acuerdo plenario como rusticas y del patrimonio
municipal del suelo, cuando los bienes del patrimonio municipal del suelo solo
pueden ser de naturaleza urbana o urbanizable.
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El Ayuntamiento interpuso recurso de alzada contra la Resolucion de la Diputacion
que fue desestimado por Orden de la Consejeria de Interior y Justicia de 8 de noviembre
de 2007.

Para garantizar la obra a realizar por la UTE, ésta presenta como garantia seis
cheques del Banco Santander Central Hispano. En 2005 y con los informes del Arquitecto
Técnico Municipal del Ayuntamiento, sobre la finalizacion de parte de las obras, se
procede a la devolucién de dos de los talones. Actualmente con las obras sin recepcionar,
y en espera de que se resuelvan los problemas con la UTE, los cuatro cheques restantes
no podrian hacerse efectivos al encontrarse la cuenta corriente cancelada.

A este respecto, ha de tenerse en cuenta que al tratarse de una permuta de cosa
futura son fundamentales las cautelas que debe adoptar la Administracion respecto del
objeto futuro a recibir, cautelas que, en este caso, es evidente que no se han adoptado.

Las obras se encuentran pendientes de recepcionar por parte de la Corporacion
actual, aduciendo que adolecen de numerosas deficiencias. Ademas la Diputacion sigue
sin autorizar la permuta y el importe de 138.976,20 euros, correspondiente a la diferencia
entre el valor del los bienes que debia abonar la UTE, no ha sido satisfecho.

A la vista de lo anterior, hay que sefalar que la tramitacion de este expediente
no se ajusta al procedimiento legalmente establecido, habiéndose incurrido en
incumplimientos del Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales y deficiencias
en la tramitacion, entre las que cabe destacar:

+ Utilizacion de la figura de la permuta sin que esté acreditada su necesidad,
produciendo como resultado la adjudicacién directa de obra publica por importe de
3.102.182,90 euros, y eludiendo la publicidad y concurrencia en el procedimiento.

+ Formalizacion de la permuta sin la preceptiva autorizacion de la Diputacion
Provincial.

» Transmision de parcelas que no se encuentran definidas, ni fisica ni juridicamente.

No se adoptaron las garantias suficientes para asegurar la entrega en plazo de la
cosa futura objeto de la permuta.

Como consecuencia de todo lo senalado, la Corporacién actual se encuentra con
un grave problema al haberse entregado unos terrenos a la UTE sobre los que ya hay
viviendas construidas y entregadas y disponiendo de un complejo municipal terminado
cuya recepcion no se puede realizar al haberse desautorizado la operacion de la permuta
por la Diputacion Provincial de Burgos.

Por parte de la Corporacién actual se ha presentado denuncia ante la fiscalia
sobre determinados hechos, entre los que se encuentran los referidos a este expediente.
B. Urbanizacién del Plan Parcial UR-1 por el sistema de cooperacion

El Plan Parcial UR-1, denominado asi en la Normas Urbanisticas de Cardefadijo
aprobadas el 7 de noviembre de 2001 se sitla en la zona norte del municipio y consta de
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una superficie de 63.080,13 m2 y una densidad edificatoria de 20 viviendas/ habitante, lo
que da un total de 126 viviendas.

Aprobado este Plan por Resolucion de 5 de junio de 2003 de la Comision
Territorial de Urbanismo de la Junta de Castilla y Leén (BOCYL de 4 de julio de 2003),
el Ayuntamiento procede a la aprobacién de un Proyecto de Actuacion y Proyecto de
Urbanizacién.

En la urbanizacion de este Plan Parcial, el Ayuntamiento utiliza el sistema de
cooperacion en el que el mismo actua de urbanizador.

Para la realizacion de las obras de urbanizacion, el Ayuntamiento redacta un Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares con un presupuesto de 1.937.530,83 euros. Contra
dicho Pliego, se interpone un recurso por la Camara de Contratistas de Castilla y Ledn
quien senala una serie de deficiencias advertidas. Aplazada la licitaciéon y suspendido el
plazo para la presentacion de ofertas, se redacta y aprueba un nuevo Pliego. El 20 de
febrero de 2004 el Secretario del Ayuntamiento emite un informe en el que se certifica
que se tiene comprometida la consignacion suficiente del Presupuesto general a redactar
en el afio 2004. La adjudicacion de la obra se efectiia a la empresa Tebycon que presenta
la oferta mas ventajosa econémicamente, 1.616.000,26 euros, celebrandose el contrato
el 2 de noviembre de 2004. El 25 de abril de 2007 el Arquitecto Técnico Municipal, emite
un informe sobre la liquidacion de las obras justificando unos incrementos que elevan
el importe inicial de adjudicacion a 1.963.875,32 euros. El incremento en la liquidacion
implica un incumplimiento del limite del 10% Art. 160 del RGLCAP, y hubiera debido
significar una modificacién del contrato de acuerdo con el Art. 146 del TRLCAP.

El sistema de cooperacién implica que los propietarios de los terrenos
afectados cooperan financiando la actuacion. En el expediente no consta ningun acto
formal de aprobacion de las cuotas de urbanizacion, que se pretenden imputar a los
obligados, ni existe constancia de los criterios de reparto que resultan aplicables.
El importe total que se pretende imputar a los propietarios es de 2.014.864,85 euros,
correspondientes a los 1.963.875,32 euros de la adjudicacion de las obras de
urbanizaciéon y a los 50.989,53 euros de la Direccién de obra facturados por el
Arquitecto Municipal.

Examinada la contabilidad y los extractos bancarios, de los ejercicios 2005, 2006,
2007 y 2008, se ha comprobado que a finales de este ultimo afio el importe pendiente de
recaudar era de 394.973,05 euros lo que representa el 19,60% del total de las cuotas.
A 31 de diciembre de 2006 el importe pendiente de recaudar era de 732.243,62 euros. El
Ayuntamiento, finalizado el periodo de pago voluntario el 5 de octubre de 2007, se dirigié
contra los deudores de las cuotas de urbanizacién emitiendo en 2008 certificaciones de
descubierto y providencias de apremio. Las actuaciones estan actualmente paralizadas
ante las alegaciones y recursos presentados por los deudores quienes declaran no ser
propietarios o no estar conformes con los criterios de reparto utilizados.
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C. Expropiacién Forzosa:

Como consecuencia del Acta del Pleno del Ayuntamiento de 4 de abril de 2003 en
la que se aprueba el Proyecto de urbanizacion de la Calle La Vega y Los Prados, se inicia
un expediente de contratacién para llevar a cabo esas obras en el término municipal. Estas
obras de urbanizacién de calles benefician a los propietarios de los terrenos colindantes. El
proyecto, redactado por el Arquitecto Municipal, comprende la urbanizacion de las citadas
calles asi como la eliminacion de una linea aérea de servicio eléctrico.

Para llevar a cabo las citadas obras, el Ayuntamiento considera necesario expropiar
unos terrenos para los que establece una indemnizacion total de 120.643,89 euros.

El expediente de expropiacion forzosa se realiza por el procedimiento de
urgencia, regulado en el articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa de 16 de
diciembre de 1954, realizando las siguientes actuaciones:

PROCEDIMIENTO DOCUMENTACION FECHAS
1 Declaracion de utilidad pablica. Decreto de Alcaldia 05/01/2004
2 Necesidad de ocupacion Decreto de Alcaldia 05/01/2004
Tablon de anuncios, BOP, BOCYL,

3 Histificaeinaios propietesios 11_otilticacién mdividugl alos at‘cctz-_zdoa Varias
- Diario de Burgos, v Fiscalia del Tribunal

Superior de Justicia de Castilla y Leon
4 Alegaciones de los propietarios Alegaciones de los propietarios Varias
5 Desestimacion de las alegaciones Decreto de Alcaldia 10/05/2004
6 Declaracion de urgencia biopere 000 (i;l;;.h].ﬂta Gelasnliay 14/07/2004
7 Acta previa de ocupacion Aciaprevia d‘i Of:upa\clon e cada e de 14/09/2004

os afectados

Las cantidades rechazadas por todos los
8 Depbsito en la Caja General de Depésitos B UG IS o RS i 14/09/2004

seglin el Acta previa de ocupacion en la

Caja de Tesoreria del Ayuntamiento
9 Ocupacion de bienes 14/09/2004
10 Vi del. fustipincio Decreto de Al(}aldia y notificacion a los 28/09/2004
; : interesados
CUADRO N° 32

Actualmente este procedimiento se encuentra en el Jurado Provincial de
Expropiacion Forzosa de Burgos para resolver las diferencias en las valoraciones y
determinar el justiprecio.

De este proceso de expropiacion hay que sefalar que el precio ofrecido a los
propietarios expropiados es rechazado, excepto por uno, y segun el Acta Previa de ocupacion
se consigna en la Caja de Tesoreria, incumpliendo lo establecido en el articulo 50 de la Ley
de Expropiacion Forzosa que sefala que la consignacion se realizara en la Caja General de
Depositos. El unico afectado que esta de acuerdo con la cantidad ofrecida, 3.108,60 euros,
recibe la totalidad a través de un cheque bancario de Caja Burgos que hace efectivo,
segun los extractos bancarios, el 29 de septiembre de 2004.
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Examinada la denominada “Caja de Tesoreria” del Ayuntamiento, se comprueba
que no es nada mas que una caja de cartdn y, que segun la actual Alcaldesa, estaba vacia
al formarse esta Corporacion. Actualmente ya no se maneja efectivo, ni existe una Caja
de Tesoreria. No se ha encontrado en el expediente ningun documento acreditativo de la
contabilizacién de un depdsito de la cantidad que se debid consignar, 117.535,29 euros.

La obra de urbanizacion se adjudica a una empresa con la que posteriormente
se rescinde el contrato sin haber terminado la misma y liquidandose la obra realizada
en 779.818,70 euros. Para la finalizacion de la obra se adjudica, por procedimiento
negociado sin publicidad a causa de un imperiosa urgencia, a la empresa que presenta la
oferta mas baja, 213.768,22 euros. Sin embargo, un mes mas tarde, el Alcalde mediante
decreto de 11 de marzo de 2006, sefiala que en la adjudicacion no se tuvo en cuenta una
partida presupuestaria de 87.017,55 euros por lo que el precio de adjudicacion asciende
a 300.785,77 euros. Finalmente la facturacion total de la empresa por estas obras
asciende a 331.710,39 euros.

El incremento en la liquidacién implica un incumplimiento del limite del 10% Art. 160 del
RGLCAP, y hubiera debido significar una modificacion del contrato de acuerdo con el
Art. 146 del TRLCAP.

D. Convenio con la Asociacion de Industriales:

El 29 de enero de 2004 se firma un Convenio urbanistico entre el Ayuntamiento
y la Asociacién de Industriales de Cardenadijo, por el que el primero se compromete
a adjudicar a la Asociacion una parcela, la n° 3.645, asi como aprobar el proyecto de
urbanizacion y edificacion sobre ella. Ademas se comprometen, el Ayuntamiento a
costear todos los gastos correspondientes a las obras de urbanizacién exteriores a la
parcela de uso industrial y la Asociacion a aportar los recursos econdémicos necesarios
para la construccion de las naves y la urbanizacion del interior de la parcela, asi como a
establecer, en esas naves, sus actuales industrias.

El Ayuntamiento a cambio de wuna parcela sin urbanizar recibe una
contraprestacion total de 362.219,94 euros, desglosado en una nave, valorada
en 120.000,00 euros, la cantidad de 180.327,00 euros mas 61.892,94 euros
correspondientes al IVA. El IVA se ingresa, de forma independiente, al Ayuntamiento
mediante una transferencia el dia 31 de enero de 2005 y ese mismo dia la Corporacion
hace un abono por IVA. Los dos pagos de 18.000,00 euros y 162.327,00 euros se
hacen por la Asociacion de Industriales de Cardefadijo al Ayuntamiento en 2006.”

A pesar de la forma del negocio juridico utilizado, lo que subyace en el convenio
es, en realidad, una permuta, no habiéndose utilizado la tramitacion prevista en el
Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, con el agravante de que la
diferencia entre el valor de la nave y la parcela es superior al 40% del valor de la parcela
(Art. 112 RB), lo que de acuerdo con la normativa, hubiera impedido dicha operacién.
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El 26 de noviembre de 2003 se abre una Cuenta en una Entidad financiera, Caja
Circulo, cuyos extractos tienen movimientos desde el 4 de diciembre de 2003 con las
siguientes caracteristicas:

* Su nombre comercial es “Comunidad de Propietarios de Cardefadijo”, como titular
esta el Ayuntamiento de Cardefadijo y como firmas autorizadas, el Alcalde y dos
miembros de la Asociacion.

» Con las imposiciones de los miembros de la Asociacién se pagan el terreno al
Ayuntamiento y todos los gastos de construccién de naves, registro y notaria,
impuestos, urbanizacién, gas. Si bien hay tres facturas del Arquitecto, por
importe de 70.514,02 euros y un pago al Aparejador, por 4.303,08 euros, que
se pagan con cargo a la cuenta del Ayuntamiento sin que quede constancia de
que posteriormente hayan sido abonadas por la Asociacién. Esta incidencia se
desarrolla en el apartado Il1.1.1 del presente informe.

* Las facturas por los gastos ocasionados por la construccién de las naves se
emiten a nombre y con el CIF del Ayuntamiento, si bien se pagan con cargo a
esta cuenta y con el dinero aportado por la Asociacion, salvo las excepciones
ya dichas. Posteriormente, aquél emite facturas a nombre de cada uno de los
miembros de la Asociacién por los pagos realizados por cada uno de ellos, mas el
IVA correspondiente.

* No han quedado reflejados en la contabilidad del Ayuntamiento, ni los movimientos
que se realizan con la cuenta, ni las facturas emitidas por los gastos de
construccién de las naves a nombre del Ayuntamiento ni las facturas emitidas por
el Ayuntamiento por la transmision de las naves a los miembros de la Asociacion.

IV. CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo
efectuado, con los objetivos, el alcance y las limitaciones sefialados en el apartado |l.

Con caracter previo a la exposicion de las conclusiones, hay que sefialar que la
principal limitacion que se ha presentado en la realizacion de este trabajo ha sido la no
disponibilidad de toda la documentacion necesaria, que ha sido explicada por la entidad
poniendo de manifiesto que no constan en el Ayuntamiento los documentos solicitados,
lo que ha dificultado, y en algunos aspectos imposibilitado, la realizacion de los trabajos
de fiscalizacion previstos.

En cuanto al procedimiento de tramitacion del Presupuesto no se ha podido
comprobar su adecuada tramitacion, debido a que la actual Corporacién no ha localizado
el expediente de aprobacion del mismo.

Tampoco se ha podido concluir acerca de la adecuada organizacién del
Ayuntamiento.

No se ha podido comprobar la adecuada tramitacion de la Cuenta General del
Ejercicio 2006, al no haberse localizado el expediente.
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Finalmente al no estar constituido el Patrimonio Municipal del Suelo no se
ha podido comprobar que las cesiones obligatorias legalmente establecidas se han
producido y que se han incorporado a este Patrimonio.

Por ello, la valoracion de las conclusiones que se exponen a continuacién debe
realizarse teniendo en cuenta esta circunstancia:

A.- SOBRE LA ORGANIZACION Y EL CONTROL INTERNO

En el ejercicio fiscalizado la organizaciéon administrativa del Ayuntamiento de
Cardefnadijo presenta diversas deficiencias y debilidades en el control interno, entre las
que pueden destacarse:

1) Al tratarse de una Secretaria calificada en clase tercera, las funciones de control y
fiscalizacion interna, propias de la Intervencion, forman parte del contenido del puesto
de Secretaria, de conformidad con lo establecido por los articulos 1 y 14 del Real
Decreto 1174/1987, por el que se aprueba el Régimen Juridico de los Funcionarios
de Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional. [Apartado 111.1.1]

Por tanto, la propia normativa que regula el ejercicio del control interno en el
ambito de la Administracién Local, no contempla en estos municipios la existencia
de una adecuada segregacion de funciones, elemento fundamental de cualquier
sistema de control interno.

2) No se ha aportado el procedimiento de gestion econdmico-financiera establecido
por la Corporacion, en el que se especifiquen fases y las personas con
competencias para llevarlas a cabo. [Apartado 11.3]

3) Respecto al régimen de retribuciones, indemnizaciones y asistencias de los
miembros de la Corporacién establecido, el Ayuntamiento de Cardefiadijo no ha
facilitado acreditacién de la publicacion de dichos acuerdos en el BOP, tal como
establece el articulo 75.5 de la LBRL. [Apartado I11.1]

4) El Secretario Municipal recibié durante los ocho anos anteriores al ejercicio
fiscalizado una serie de gratificaciones que incumplian lo establecido en el Real
Decreto 861/1986, por el que se establece el régimen de las retribuciones del
personal de la administracion local. [Apartado 111.1]

5) Durante el periodo 2002-2008 se ha comprobado la existencia de diferentes
pagos al arquitecto municipal y al arquitecto técnico, en una cuantia y con una
periodicidad que prueban su caracter de habitual, debiendo haberse previsto
esas plazas a través de su reconocimiento en RPT y su posterior convocatoria
publica. Ademas existen pagos a estos profesionales por parte de la Asociacién
de Industriales de Cardenadijo, lo que podria ser indicativo de estar incursos en
incompatibilidad. [Apartado 111.1]
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B.- SOBRE EL PRESUPUESTO

Respecto a la tramitacién y aprobacion del Presupuesto, se han detectado los
siguientes incumplimientos del procedimiento previsto en los articulos 168 y 169 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales:

6) No se ha obtenido constancia del cumplimiento de los siguiente tramites [Apartado 11.3]:

» Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior.

* Que el Presupuesto fuera informado, con caracter previo a la aprobacion
inicial, por la Intervencion.

* El envio de una copia del Presupuesto General, definitivamente aprobado, al
Ministerio de Economia y Hacienda y a la Comunidad Auténoma.

7) Se han incumplido los plazos para su tramitacion y aprobacién, excediendo la
fecha limite para su aprobacion definitiva de 31 de diciembre del ejercicio anterior,
a pesar de lo cual, no se aplico la prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior.
Su aprobacion definitiva es el 24 de noviembre de 2006. No han sido aportadas
las Bases de Ejecucién del Presupuesto. [Apartado 111.2.1]

8) En el Acta del Pleno de 12 de julio de 2006, el presupuesto que se incluyo fue
por un importe total de 761.610,00 euros, coincidiendo tanto este importe como el
resumen por capitulos con el Presupuesto de 2005. Sin embargo, la publicacién
de la aprobacion definitiva recoge un presupuesto por un importe de 5.727.083,00 euros,
sin explicar el origen de estos cambios. En el Acta del Pleno de 7 de marzo de
2007, se refleja la correccion de errores sin dar, tampoco, ninguna explicacion
sobre las causas de esta variacion. [Apartado 111.2.1]

9) La estructura presupuestaria se adapta a la aprobada para las Entidades Locales
por la Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la estructura
de los Presupuestos de las Entidades Locales (EPL). [Apartado 111.2.2]

10) ElI Presupuesto aprobado para el ejercicio 2006 contiene unas previsiones de
ingresos y unos creditos para gastos de 5.727.083,00 euros, lo que supone un
incremento de 4.965.473,00 euros, un 652,0% mas del importe previsto para
el ejercicio 2005. No se ha dado ninguna aclaracion ni justificaciéon de estas
variaciones interanuales. No se ha encontrado el expediente del Presupuesto
donde en el informe del interventor deberian estar explicadas y en el Acta del
Acuerdo del Pleno, de 12 de junio de 2006, en el que se aprueba el presupuesto
de 2006 figura el resumen por capitulos de 2005, no de 2006, no reflejando
tampoco ninguna aclaracion del motivo de unas expectativas de crecimiento tan
elevadas para 2006. [Apartado 11.2.2]

11) Las modificaciones presupuestarias no se han tramitado conforme al
procedimiento establecido en el Real Decreto 500/1990, ya que se han realizado
sin la aprobacién del preceptivo expediente de modificacion de los créditos.
[Apartado I11.2.3]
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C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

12) Se delega la funcién de grabar la contabilidad en una empresa externa. La
contabilidad no se lleva mes a mes, sino que se hace una grabacion al final del
ejercicio con lo que esto implica sobre la fiabilidad e integridad de los datos.
[Apartado I11.3.1]

13) El Ayuntamiento de Cardefadijo lleva su contabilidad a través de la aplicacion
informatica ATMCONTA-S. Con caracter general, esta aplicacién cumple los
requerimientos establecidos en la Instruccion de Contabilidad Modelo Simplificado,
respecto al registro de las operaciones [Apartado 111.3.1]

14) Respecto a los documentos contables facilitados, documentos “R” de “Realizacion
del pago”, los nimeros de expediente del documento contable no tienen ninguna
relacion con los numeros del Libro Mayor de Conceptos del Presupuesto de
Gastos. Figura, en ellos, el sello del Ayuntamiento pero no hay pie de firma que
nos indique la identidad de los firmantes. Tampoco consta diligencia de toma de
razon en contabilidad que acredite fecha, numero de asiento e importe con el que
el documento queda registrado. [Apartado 111.3.1]

15) Con respecto a la contabilizacién de las operaciones realizadas, del analisis de la
documentacién correspondiente a la muestra de operaciones seleccionada, en el
proceso de ejecucion del presupuesto de gastos se han puesto de manifiesto las
siguientes incidencias: [Apartado 111.3.2]

* No se elabora propuesta justificativa de gastos, con caracter previo a su
realizacién, ni se deja constancia de su autorizacion por el 6rgano competente.

» Las facturas no se registran en el Registro General del Ayuntamiento, ni existe
un registro auxiliar de facturas. Las facturas tampoco estan conformadas por
el érgano competente para reconocer la obligacion, ni se justifica la prestacion
con un albaran o certificado acreditativo de la conformidad con el servicio o
suministro recibido.

» El registro contable se realizé una vez finalizado el ejercicio presupuestario. En
el caso de la modificacion presupuestaria de 3.000 euros por una transferencia
de crédito, no se ha encontrado documentacion que justifique dicha anotacion.

* No hay un seguimiento de los gastos con financiacion afectada.

* Las obligaciones se reconocen en el ejercicio en el que se pagan,
independientemente de cuando se haya prestado el servicio.

* En relacion a la contabilizacion e imputacion de gastos se han detectado que
existen errores en la imputaciéon presupuestaria, tanto en la naturaleza del
gasto como del ejercicio presupuestario al que corresponden.

16) Con respecto a la contabilizacion de las operaciones realizadas, del andlisis de la
documentacion correspondiente a la muestra de operaciones seleccionada, en el
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proceso de ejecucion del presupuesto de ingresos, cuya gestion y recaudacion de Bl
e |IAE esta delegada en la Diputacion de Burgos, hay que destacar: [Apartado 111.3.2]

* En general no consta documentacion justificativa del reconocimiento de los
derechos.

* Las transacciones econdmico-financieras que no dan lugar a un ingreso
efectivo, no tienen reflejo en la contabilidad.

* Errores en la imputacion presupuestaria. Con caracter general todos los
ingresos se imputan al presupuesto corriente, salvo los casos excepcionales en
los que se reconoci6 el derecho en presupuestos anteriores. Por ello no figuran
registrado en contabilidad los derechos pendientes de cobro, excepto los
Padrones de Aguas y Basuras de 2006, que no deberian haberse contabilizado
en este ejercicio. No obstante, el Ayuntamiento realiza el control de estos
derechos a través de un programa de gestion y recaudacion de impuestos.

* En el Balance inicial de 2005 aparece un saldo de 53.218,66 euros
correspondientes a Deudores por IVA, cuyo origen esta en la venta de las
naves industriales a los miembros de la Asociacién de Industriales. Sin
embargo, en 2005, esa Asociacion hizo un ingreso por IVA, en la cuenta
operativa del Ayuntamiento por importe de 61.892,94 euros, que no se aplicé
a los “derechos no presupuestarios” contabilizados sino que se anotaron como
un nuevo ingreso presupuestario.

* En el Balance de situacion a 31 de diciembre de 2005, figura un saldo de
332.616,34 euros, de los cuales se recaudan en 2006, 18.000,00 y 162.327,00 por
la venta de unos terrenos. Del resto del saldo, no hay movimientos en 2006 y sin
embargo en 2007 se cancelan por “rectificacion de saldos” dos operaciones
contabilizadas en los conceptos: 39 y 3901 “Aprovechamientos Urbanisticos”
por importe de 120.436,97 y 31.852,37 euros respectivamente, de las que no
se han encontrado mas justificantes, que el documento contable de esta ultima.
El importe total de 152.289,34 euros debian haber sido anulados ya en 2006, y
afectan al calculo del remanente de tesoreria de dicho ejercicio.

* Los documentos contables aportados corresponden unicamente a “cartas de
pago” por lo ingresos y el correspondiente justificante bancario. No consta una
diligencia de toma de razén en contabilidad que acredite la fecha, el nimero
de asiento e importe con el que el documento queda registrado. Figura, en
ellos, el sello del Ayuntamiento pero no hay pie de firma que nos indique la
identidad de los firmantes. En el cobro de impuestos en via ejecutiva se adjunta
la notificacion de la liquidacion provisional del impuesto con la liquidacion de
recargos.

* Los recargos de apremio recaudados por la Corporacion no tienen reflejo en
la contabilidad como tales, sino que se contabilizan como mayor ingreso en el
correspondiente impuesto y no en su concepto presupuestario.

*+ En las tasas de agua, excepto en un ingreso, se ha contabilizado el IVA
repercutido como ingreso presupuestario.
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D.- SOBRE LA CUENTA GENERAL

17) La Cuenta General del Ayuntamiento de Cardenadijo correspondiente al ejercicio
2006 se aprobd dentro del plazo establecido, pero al no haber aportado el
expediente, no se ha podido comprobar si su elaboracion y tramitacién se adecua
a la normativa que le es de aplicacién. [Apartado I11.4.1]

18) La Cuenta General del ejercicio 2006 ha sido rendida, el 9 de octubre de 2009,
incumpliendo por tanto el plazo previsto en el articulo 8 de la Ley Reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn. [Apartado 111.4.1]

19) Respecto al contenido de la Cuenta General rendida, incluye los cuatro estados
anuales exigidos por la Regla 86 de la ISCL. Sin embargo, el contenido de la
Memoria es deficiente, al carecer de parte de la informacién que ha de incluir.
Ademas, no se ha presentado la documentacion complementaria fijada en la citada
regla y la informacion adicional que determina el Acuerdo 32/2007, de 19 de abril, del
Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, es incompleta. [Apartado [11.4.2]

En la revisién efectuada de han detectado las siguientes incidencias:

« La cuenta Acreedores. Administraciones Publicas, del Pasivo del Balance,
aparece con un importe negativo, cuando la naturaleza de esta cuenta es de
saldo acreedor.

* No se ha podido comprobar la coherencia entre la Cuenta del Resultado
Econdémico Patrimonial y la Informacién del Estado de la Deuda.

* No se ha dotado provision para insolvencias.

* A pesar de tener Inmovilizado material, el Ayuntamiento no presenta
amortizacidon acumulada en el Balance de Situacion ni dotacién de la
correspondiente amortizacion.

E.- SOBRE LA SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

La situacion econémico-financiera que refleja la Cuenta General del ejercicio 2006 del
Ayuntamiento de Cardefadijo, concretamente en los apartados de endeudamiento y
remanente de tesoreria, se caracteriza por los siguientes aspectos:

IV.1.1. ENDEUDAMIENTO: [Apartado 111.5.1]

20) ElI endeudamiento explicito del Ayuntamiento, segun sus cuentas anuales
asciende a 60.101,23 euros, que representan el 1,52% del Pasivo del Balance.

21) Los estados contables reflejan la realidad del endeudamiento de la corporacion
con las entidades financieras, con la salvedad de que el ayuntamiento no
ha realizado la periodificacion de los gastos financieros devengados, ni la
reclasificacion contable del largo al corto plazo, siendo operaciones exigidas por
la Instruccidn del Modelo Simplificado de Contabilidad Local (Regla 30 y 60)
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22) El importe de las deudas en 2006 que se refleja es bajo, pero no representa la
situacion real ya que la deuda existente con acreedores y proveedores no se
contabilizaba.

IV.1.2. REMANENTE DE TESORERIA: [Apartado 111.5.2]

23) No hay control de los gastos con financiacién afectada a pesar de que existen Obras
incluidas en los Planes Provinciales correspondientes a los afios 2004 a 2006, que
estaban vigentes en este ejercicio. De esta forma el calculo del remanente de
tesoreria presentado por el Ayuntamiento no refleja la realidad.

24) Existe coherencia entre los valores consignados en el Remanente de Tesoreria
correspondientes a Derechos pendientes de cobro y Obligaciones pendientes
de pago de presupuestos corrientes y cerrados, y los que figuran en el Balance
de situacion, el Estado de liquidacién del Presupuesto corriente y la informacion
presupuestaria de ejercicios cerrados, pero el importe de los libros mayores de
acreedores no presupuestarios no coincide con el Estado de Operaciones no
presupuestarias de Tesoreria que figura en la memoria, ni con el Balance de
Situacién ni con el Estado del Remanente de Tesoreria.

25) El calculo de los acreedores y de los deudores no es correcto, tanto las
obligaciones como los derechos estan infravalorados.

26) Si bien el Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2006 presentado por el
Ayuntamiento era positivo, por importe de 353.165,36 euros, una vez realizados
los ajustes consecuencia de las pruebas realizadas en diferentes epigrafes del
informe, el Remanente pasa a ser negativo por importe de 486.105,26 euros.

F.- SOBRE LA GESTION DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO

27) EIl Ayuntamiento de Cardenadijo no tiene constituido formalmente el Patrimonio
Municipal del Suelo, lo que incumple la obligacién que tienen los Municipios que
cuenten con planeamiento general de gestionar su propio Patrimonio Municipal de
Suelo. Y por tanto tampoco se ha elaborado un inventario independiente de los
bienes que deberian integrar el PMS. [Apartado [11.6]

28) El Ayuntamiento no dispone de normas internas o procedimientos para la gestién
y control del PMS. [Apartado I11.6]

29) En cuanto al expediente de permuta de seis parcelas por una serie de edificios
administrativos y sociales analizada, no se ajusta al procedimiento legalmente
establecido, habiéndose incurrido en incumplimientos del Reglamento de Bienes
de las Corporaciones Locales y deficiencias en la tramitacion, entre las que
cabe destacar: utilizacién de la figura de la permuta sin que esté acreditada su
necesidad, produciendo como resultado la adjudicaciéon directa de obra publica
por importe de 3.102.182,90 euros, y eludiendo la publicidad y concurrencia;
formalizacion de la permuta sin la preceptiva autorizacion de la Diputacion
Provincial; transmision de parcelas que no se encuentran definidas, ni fisica
ni juridicamente; no se adoptaron las garantias suficientes para asegurar la
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entrega en plazo de la cosa futura objeto de la permuta. La corporacién actual
se encuentra con que se han entregado unos terrenos a la UTE sobre los que ya
hay viviendas construidas y entregadas y disponiendo de un complejo municipal
terminado cuya recepcion no se puede realizar al haberse desautorizado la
operacién de la permuta por la Diputacién Provincial de Burgos. [Apartado 111.6]

30) En cuanto a la urbanizacion del Plan Parcial UR-1 por el sistema de cooperacion,
se han incumplido los articulos 146 del TRLCAP y 160 del RGLCAP al producirse
una liquidacion final con mas de un 20% de incremento sobre el importe inicial. En
cuanto al sistema de distribucién de las cuotas no se ha encontrado acto formal de
aprobacion de las cuotas de urbanizacion, quedando pendientes de recaudar a 31 de
diciembre 2006 732.243,62 euros. [Apartado 111.6]

31) En el expediente de expropiacién forzosa para la urbanizaciéon de las calles La
vega y Los prados el incremento en la liquidacién implica un incumplimiento del
limite del 10% Art. 160 del RGLCAP, y hubiera debido significar una modificacién
del proyecto de acuerdo con el Art. 146 del TRLCAP. Estan pendientes de
resolver diferencias en las valoraciones de la expropiacién y de determinar
el justiprecio. No consta apunte contable por los 117.535,29 euros objeto de
controversia. [Apartado 111.6]

32) Finalmente en el convenio con la asociacién de industriales se observa que es en
realidad una permuta, que no podria haberse realizado al prohibir el Art. 112 del
Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales su realizacién al ser la
diferencia de valor entre los bienes superior al 40%. [Apartado 111.6]

V. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se desprenden del trabajo efectuado, con los objetivos,
el alcance y las limitaciones sefalados en el apartado Il, son las siguientes:

1) El Ayuntamiento debe extremar las medidas para la conservacion de los
expedientes y documentacion que forman parte de la gestion econdmico-
financiera de la entidad, especialmente los referidos al Presupuesto anual y a la
Cuenta General rendida.

2) El Ayuntamiento debe valorar las necesidades reales de personal que tiene
actualmente y previsiblemente tenga en el futuro, a la hora de realizar un estudio
razonado del personal de caracter técnico que va a necesitar en la tramitacion
normal de los expedientes.

3) La Corporacion deberia adoptar las medidas necesarias para mejorar la
organizacién y el control interno, de forma que permitan asegurar el control de
las operaciones realizadas y su correcto registro contable, especialmente en los
siguientes aspectos:

* Completar la regulacion del procedimiento de gestion econdmico-financiera,
en lo referente a la gestion de ingresos, regulando de forma precisa, sus
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fases y las personas con competencias para llevarlas a cabo, formacion y
documentacién de los expedientes, etc.

» Establecer un procedimiento de control de las facturas recibidas que garantice
el conocimiento de los gastos efectivamente realizados y su puntual aplicacion
al presupuesto.

4) En relacion con la llevanza de la contabilidad y la ejecucién del Presupuesto, por
parte del Ayuntamiento deben corregirse aquellas deficiencias y carencias que
se han puesto de manifiesto a lo largo del presente Informe, entre las que se
destacan las siguientes:

+ La contabilidad del Ayuntamiento debe ser llevada bajo la directa
responsabilidad del Secretario Interventor, de manera que sea mas cercana a
los hechos econdémicos y juridicos que refleja.

» Tramitar los preceptivos expedientes de modificacion presupuestaria.

* Llevar a cabo un analisis individualizado de los derechos pendientes de cobro
y las obligaciones pendientes de pago, a fin de efectuar la identificacién de
los titulares de los mismos y su adecuada valoracion, asi como aclarar
las diferencias puestas de manifiesto en la circularizacion realizada a los
acreedores, y, en su caso, realizar los oportunos ajustes contables.

* Determinar las desviaciones de financiacion correspondientes a los gastos
con financiacion afectada, de forma que se pueda cuantificar correctamente el
Resultado Presupuestario Ajustado y el Remanente de Tesoreria para gastos
generales.

* Realizar las amortizaciones del Inmovilizado que procedan, a fin de que el
Balance refleje la imagen fiel del Inmovilizado de la Corporacion.

5) En relacién con la gestidon del Patrimonio Municipal del Suelo, la Corporacion debe
tomar las medidas necesarias para su constitucion, asi como para su adecuada
contabilizacion.

6) Por parte del Ayuntamiento de Cardefadijo se deben iniciar los procedimientos
correspondientes para regularizar las situaciones creadas por los incumplimientos
puestos de manifiesto en el informe.

V1. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance y las limitaciones
sefialados en el apartado 11.3, se emite la siguiente opinion:

No se puede emitir pronunciamiento en cuanto a si la tramitaciéon de la Cuenta
General del Ayuntamiento de Cardefiadijo correspondiente al ejercicio 2006 se ha
realizado de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 212 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. En cuanto a su rendicién se
ha efectuado, pero incumpliendo los plazos fijados en dicho precepto y en el articulo 8 de
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la Ley Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. En cuanto al contenido
de la Cuenta rendida a este Consejo, incluye las cuentas prescritas por la Instruccion
del Modelo Normal de Contabilidad Local, pero la Memoria carece de buena parte de la
informacion que debe contener, y no se acompana de la documentacién complementaria
fijada por la regla 98.3 de la citada instruccion. Ademas, el formato de la Cuenta rendida
se adapta a lo establecido en el Acuerdo 32/2007 del Pleno del Consejo de Cuentas,
de 19 de abril, por el que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades
Locales en soporte informatico.

Respecto al Presupuesto General, no se ha podido comprobar que la tramitacion
y aprobaciéon del mismo se ajusta al procedimiento previsto en los articulos 168 y 169 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dado que no se ha
acreditado el cumplimiento de tramites esenciales, como el informe previo por parte de
la Intervencion. Ademas, se han incumplido los plazos establecidos en dichos articulos,
excediendo de la fecha limite para su aprobacion definitiva (31 de diciembre del ejercicio
anterior). Su entrada en vigor viene marcada por la publicacion del Presupuesto
definitivamente aprobado, a pesar de lo cual la Corporacién no aplicé la prorroga del
Presupuesto del ejercicio anterior, en contra de lo que resulta preceptivo.

En cuanto a la llevanza de la contabilidad, el registro contable de las operaciones
no se efectia conforme a los principios y criterios de contabilidad contenidos en la
Instruccion del Modelo Simplificado de Contabilidad Local, ya que se sigue con caracter
general el criterio de caja, lo que implica que no se contabilicen adecuadamente ni los
derechos pendientes de cobro ni las obligaciones pendientes de pago, que provoca a su
vez el calculo incorrecto de magnitudes trascendentales para la Entidad Local, como el
Resultado presupuestario o el Remanente de Tesoreria.

Al no estar constituido el Patrimonio Municipal del Suelo no se ha podido
comprobar que las cesiones obligatorias legalmente establecidas se han producido y que
se han incorporado a este Patrimonio.

Palencia, 16 de septiembre de 2010

EL PRESIDENTE
Fdo.: Pedro Martin Fernandez

ANEXOS

ANEXOS N1 a15 ESTADOS CONTABLES
ANEXO N° 16 DEFINICION DE INDICADORES

ANEXO N° 17 CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS DERECHOS
QUE PUDIERAN CONSIDERARSE DE DIFICIL
MATERIALIZACION

ANEXO N° 18 TRAMITACION PRESUPUESTARIA Y DE LA CUENTA
GENERAL: RESUMEN DEL PERIODO 2003-06
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Anexo n° 4:
Anexo n° 5:
Anexo n° 6:
Anexo n°7.1:
Anexo n°7.2:
Anexo n° 8:
Anexo n° 9:
Anexo n° 10:
Anexo n° 11:
Anexo n° 12:
Anexo n° 13:
Anexo n° 14:

Anexo n° 15:

ANEXOS N°1 a 15: ESTADOS CONTABLES

Liquidacién del Presupuesto de Ingresos por capitulos
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos por articulos
Liquidacion del Presupuesto de Gastos por capitulos
Liquidacion del Presupuesto de Gastos por articulos
Liquidacion del Presupuesto de Gastos por Grupos de funcion
Resultado Presupuestario del Ejercicio

Derechos a cobrar de Presupuestos Cerrados (1)

Derechos a cobrar de Presupuestos Cerrados (2)
Obligaciones de Presupuestos Cerrados

Estado del Remanente de Tesoreria

Deudores presupuestarios

Deudores por Operaciones no presupuestarias de Tesoreria
Acreedores presupuestarios

Acreedores por Operaciones no presupuestarias de Tesoreria
Balance de Situacioén

Cuenta del Resultado Econdmico Patrimonial
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ANEXO N° 16: DEFINICION DE INDICADORES

1) Indice de modificaciones presupuestarias: porcentaje de modificaciones de crédito
realizadas en el ejercicio. Es un indicador de las desviaciones producidas entre las
previsiones iniciales y las definitivas.

MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO

PRESUPUESTO INICIAL x 100

2) Grado de ejecucion de ingresos:. porcentaje que representan los derechos
reconocidos liquidados en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un
indicador del nivel de ejecucién presupuestaria de los ingresos.

TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS NETOS
PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS

X 100

3) Grado de egjecucion de gastos: porcentaje que representan las obligaciones
reconocidas en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del
nivel de ejecucién presupuestaria de los gastos.

TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS

X 100

4) Grado de realizacién de los cobros: porcentaje que representan los ingresos liquidos
del ejercicio sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de la
materializacion de los derechos liquidados.

RECAUDACION NETA
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

X 100

5) Grado de realizacién de los pagos: porcentaje que representan los pagos realizados
en el ejercicio sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un indicador
de la ejecucion de los pagos.

PAGOS LIQUIDOS
TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

X 100
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6) Ingresos por habitante: determina el volumen medio de ingresos por habitante
liquidados en el gjercicio.

TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS NETOS
N° DE HABITANTES

7) Ingresos tributarios por habitante: determina la aportacién media efectuada por
habitante, a través de los tributos, al presupuesto de la Entidad. Es un indicador de la
presion fiscal.

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS CAP. 1,2Y 3
N° DE HABITANTES

8) Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la Entidad
en el ejercicio.

TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
N° DE HABITANTES

9) Indicador de transferencias recibidas: porcentaje que representan los ingresos
procedentes de transferencias (corrientes y de capital) respecto al total de
ingresos. Es un indicador de la participacion en la financiacion de la Entidad de las
transferencias recibidas, es decir de la financiacion ajena.

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS CAP.4Y 7
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

X 100

10) Indice de inversién: porcentaje que representan los gastos de inversion respecto al
total de gastos.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS CAP.6Y 7
TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

X 100

11) Carga financiera global: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas
procedentes de gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros con
respecto a los ingresos corrientes.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS CAP.3Y 9
DERECHOS RECONOCIDOS NETOS CAP.1 A5

X 100

12) Carga financiera por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por
la Entidad en el ejercicio destinado a gastos financieros y amortizaciones de pasivos
financieros.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS CAP.3Y 9
N° DE HABITANTES

7/394/17700
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13) Ahorro neto: porcentaje que representa el saldo de operaciones corrientes y
amortizacidon de pasivos financieros con respecto a los derechos reconocidos netos
por operaciones corrientes. Representa la capacidad de financiacion de gastos de
inversion con ingresos corrientes una vez cubiertos los gastos de funcionamiento y
carga financiera.

DER. REC. NETOS CAP. 1 A5 - OBLIG. REC. NETAS
CAP.1A4Y9 X 100
DER. REC. NETOS CAP.1A5

14) Indicador de resultado presupuestario ajustado: porcentaje que representa el resultado
presupuestario ajustado del ejercicio respecto del total de obligaciones reconocidas
netas. Representa el superavit o déficit presupuestario en relacién con el total de
gastos realizados por la Entidad.

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

X 100

ANEXO N° 17: CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS DERECHOS QUE
PUDIERAN CONSIDERARSE DE DIFiCIL MATERIALIZACION

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Real Decreto 500/1990 para la
determinacioén de la cuantia de los derechos de dificil o imposible recaudacion, se han
aplicado los siguientes criterios:

1. Criterio de antigliedad.

Atendiendo Unicamente a la antigiiedad de los derechos, se consideran de dificil o
imposible recaudacion las cuantias resultantes de aplicar los porcentajes que se recogen
en la columna (A) del cuadro incluido a continuacion.

2. Criterio de recaudacion de presupuestos cerrados.

Los porcentajes determinados en funcion del criterio anterior (columna A) se
corrigen teniendo en cuenta los indices de recaudacién de los derechos de presupuestos

7/394/17700
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cerrados que presenta la Corporacion (columna B), resultando los porcentajes que se
recogen en la columna (C) como criterio corregido.

Criterio 1°: Criterio 2°;
e Antigiiedad Recaudacion Presupuestos Cerrados
Ejercicio S — " .
Presupuestario TR [ — Yo Recaudacion %o Dudnsn_ cobro
(A) Pptos. Cerrados corregido
(B) (©)
Ejercicio corriente 0% - 0%
Ejercicio (-1) 0% -- 0%
>70% 0%
>40% v <70% 20%
Ejercicio (-2) 25% >25%y <40% 25%
>10% y <25% 40%
<10% 50%
>50% 0%
>40% v 50% 40%
Ejercicio (-3) 50% >25%y <40% 50%
>10% v <25% 60%
<10% 70%
>40% 50%
Ry i >25% v <40% 60%
Ejercicio (-4) 60% ~10% y <25% 70%
<10% 80%
>25% 70%
Ejercicio (-5) 90% >10%y <25% 90%
<10% 100%

3. Criterio sobre la naturaleza del recurso
En este punto se analizaran los siguientes recursos:

* Capitulos I, Il y lll de Ingresos: Se le aplicaran los criterios enumerados
anteriormente. Unicamente habra que tener en cuenta si existen deudores a
los que, por circunstancias concretas, no sea posible iniciar la via ejecutiva,
por tratarse de organismos oficiales, aquellos cuyo procedimiento se encuentre
suspendido por resolucion judicial, etc. En este ultimo caso, habra que
eliminarlos de la base de calculo de la provisién.

+ Transferencias Corrientes y de Capital: En estos casos, sera necesario analizar la
procedencia de las mismas, y efectuar una revision de los tipos de transferencias
y subvenciones que se encuentren pendientes de recibir, comprobando si la
Corporacion tiene en su poder documentacion suficiente que garantice el cobro
de las mismas en un periodo de tiempo razonable. En un principio, no se incluiran
en el calculo de los derechos de dificil o imposible recaudacion, salvo que se
llegara a la conclusién de que no es posible el cobro de la misma.

7/394/17700
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ANEXO N° 18

TRAMITACION PRESUPUESTARIA Y DE LA CUENTA GENERAL: RESUMEN DEL

PERIODO 2003-06

Respecto a la aprobacion y liquidacion del Presupuesto y a la aprobacion
y rendicion de la Cuenta General, desde el ejercicio 2003 (primer ejercicio en que las
Entidades Locales de Castilla y Ledn debian rendir sus cuentas a este 6rgano) hasta
el ejercicio objeto de fiscalizacién. Para ello se han examinado los expedientes de
aprobacion correspondientes al ejercicio 2006 y se solicitd al Ayuntamiento certificacion
de los datos relativos a los ejercicios 2003 a 2005. El resultado de este analisis se recoge

este cuadro:

EN PLAZO

FUERA DE PLAZO O NO REALIZADO

FECHA | EJERCICIO | EJERCICIO | EJERCICIO | EJERCICIO
LIMITE 2003 2004 2005 2006
APROBACION INICIAL ﬁf{fﬁi’&m 22052003 | 15/10/2004 NO 12/07/2006
DEL PRESUPUESTO it *) CONSTA %)
APROBACION DEFINITIVA ?SIEES&EL NO NO NO NO
DEL PRESUPUESTO (*) EIERCICIO | CONSTA | CONSTA | CONSTA | CONSTA
PUBLICACION DEL
PRESUPUESTO e s
APROBADO 15/10/2003 24/11/2006
DEFINITIVAMENTE CONSTA | CONSTA
(ENTRADA EN VIGOR
APROBACION DE LA ANTES DEL
LIQUIDACION DEL 01/03 DEL 12/07/2006 |12/07/2006  |12/07/2006 | 28/03/2007
PRESUPUESTO EJERCICIO
, ANTES DEL
g}%ﬁ?ﬁ%ﬁ&%ﬁtﬁ* 0110 DEL  [12/07/2006 |12/07/2006 |12/07/2006 | 28/03/2007
EJERCICIO
RENDICION DE LA SSITI%SE?EL 9110/2009
CUENTA GENERAL sl

(*) No figura la aprobacion, en el Acta aparece que “se deja sobre la mesa el presupuesto”

(**) Hay una correccién de errores el 7/03/2007.

7/394/17700
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La situacion que reflejan estos datos muestra un incumplimiento reiterado de la
normativa vigente en esta materia:

* Respecto a la aprobacién inicial del Presupuesto, en el ejercicio 2005 no se
aprobd, o no se ha encontrado esta aprobacion, y en el resto de los ejercicios
su tramitacién y aprobacion se efectuo fuera de plazo.

* En la Liquidacion del Presupuesto se aprobaron todas fuera del plazo
establecido. Las correspondientes a los ejercicios 2003, 2004 y 2005 en la
misma fecha, 12 de julio de 2006.

* En cuanto a la Cuenta General, se ha incumplido la obligacion de aprobacion
y rendicidon en los ejercicios 2003 a 2005, realizandose fuera de plazo en el
ejercicio 2006.

http://sirdoc.ccyl.es BOCCL 7/394/17700
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