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(Se inicia la sesi6n siendo las diecisiete horas trein-
ta minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZAILEZ): Se abre la sesién. Si existiera alguna
sustitucién conocida en este momento en algiin Grupo
Parlamentario, pues, €s el momento de indicarlas. {éNo
bay ninguna?

Pues, el sefior Sccretario se servird dar lectura al pri-
nter-y finico punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR SERNA
GONZALEZ): Buenas tardes. Primer punto del Orden
del Dia: "Comparecencia del Excelentisimo sefior Con-
sejero de Fomento para informar a la Comision sobre:
estructura orginica de la Consejerfa; proyectos, obje-
tivos y programas de actuaciones de la Consejeria pa-
rala I11 Legislatura en las materias objeto de la Comi-
sibn"

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZAILEZ): Sefior Consejero, sea bienvenido a la
Comisién en esta su primera comparecencia. Sepa que
todos los miembros de la Comisién le desean suerte, al
margen de otras circusstancias, y tiene usted la palabra.

.EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR MERINO DELGADO): Muchas gracias, Presi-
dente. Sefior Presidente, sefioras y seflores Procurado-
res... —en este caso seiiores Procuradores-.

En ¢l dia de hoy comparezco por primera vez ante
esta Comisi6n, en mi condicién de Consejero de Fo-
mento, ¥ lo hago con el pleno convencimiento de ser es-
tas Cortes de Castilla y Le6n, como legitimas represen-
tantes del pueblo castellano-leonés, cl‘6rgano al cual,
de acuerdo con nuestro Estatuto de Autonomia yel Re-
glamento de esta Cémara, le corresponde el ejercicio

El Presidente, Sr. Quijano Gonzélez, abre un turno de
preguntas para los Procuradores miembros de la

Comisién. 284
En turno de preguntas, interviene el Procurador Sr.
Madrid Lépez (Grupo Socialista). 284 .
Contestacién del Sr. Merino Delgado, Consejero de
Fomento. 285
En turno de réplica, interviene el Procurador Sr. Ma-
drid Lopez (Grupo Socialista). 285
El Presidente, Sr. Quijano Gonzdlez, levanta la sesién.
285
Se levantd la sesi6n a las diecinueve horas veinticinco
minutos, 285

de lafunci6én de control democrético de la actuacién del
Ejecutivo regional, en este caso de la Consejeria de Fo-
mento, Esa funcién de control y seguimiento de la acti-
vidad politica y administrativa del Gobierno regional es
consustancial a la accién de esta Cémara y, por ello, y
desde el pleno respeto a esa funcion, manifiesto a Sus
Sefiorias mi m4s plena disponibilidad ante esta Comi-
sion, ante estas Cortes de Castilla y Le6n.

No s6lo ¢l sistema politico que los castellano-leone-
ses, a través de nuestro Estatuto, nos hemos dado de-
mocriticamente impone el sometimiento de 1a Junta de
Castilla y Le6n a esta Cémara, sino que, ademd4s, estoy
convencido de que los proyectos, iniciativas o sugeren-
cias que surjan de esa Asamblea y, desde luego, de es-
ta Comisién, han de resultar un beneficio para nuestra
Region.

Al propio tiempo, quisiera aprovechar esta ocasién
para manifestar piblicamente mi agradecimiento por
las felicitaciones recibidas como consecuencia de mi
nombramiento, y, muy especialmente, quiero hacer pi-
blico, para que, asi conste en el Diario de Sesiones de
estas Cortes, mi reconocimiento al anterior Equipo de
Gobierno de la Consejeria, dirigido por don José Ma-
ria Monforte Carrasco, por la generosidad y rigor de-
mostrados en el traspaso de funciones. ’

Eg cualquier caso, y para aquellos de los presentes
que ya asistieron a mi presentacién ante otras Comisio-
nes de esta Cémara, adelanto mis excusas por la reite-
racifn de los aspectos més generales de Ia configura-
cién y filosoffa politica de Ia Consejeria de Fomento,
que, sin embargo, considero imprescindible para que
esta Comisién pueda tener un cabal conocimiento de
estos aspectos.

Dicho esto, y centrandome en lo que es objeto espe-
cifico de esta comparecencia, es decir, la presentacién
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de los objetivos, proyectos y estructura de la actual Con-
sejeria de Fomento, quisiera, inicialmente, presentar a
Sus Seiiorias lo que considero ha de ser el perfil o dise-
fio general de la Consejeria y su capacidad de interven-
cién en la realidad socioecon6mica de Castilla y Le6n,
asf como los criterios generales que har de presidir la
gestion de gobierno en las materias que tiene encomen-
dadas dentro del actual esquema de distribucién de ta-
reas en la Junta de Castilla y Leén. ‘ :

Asi, pues, el perfil general de la Consejeria de Fo-
mento ha de entenderse enmarcado, en el 4mbito de ac-
tuaci6n piiblica de la Administracién Regional, sobre
el sector servicios de la economia castellano-leonesa,
en relaci6n a tres subsectores de particular trascenden-
cia—cn mi opini6n-en el desarrollo regional, como son:
lavivienda, las comunicacionesyla actividad comercial;
ésta Gltima entendida en su doble vertiente o perspec-
tiva del tréfico mercantil, o comercio propiamente di-
cho, y del aseguramiento de las condiciones del inter-
cambio de bicnes y servicios, es decir, del consumo.

De este modo, la actividad de la Consejeria de
Fomento ha de incrementar su capacidad de interven-
* ciénytransformacién de la realidad socioeconémica de
nuestraregién, tomando por base el reconocimientore-
alista de la existencia de graves deficiencias estructura-
les en estos subsectores, que lastran, de manera deci-
siva, nuestras posibilidades de desarrollo futuro. La
existencia de estas deficiencias y su reconocimiento no
ha de servir, sin embargo, como motivo de desanimo, si-
10, por el contrario, como estimulo para superarlas con
una actitud de prudente optimismo. Para ello, entien-
do, laaccién dela Consejeria de Fomento ha de ir orien-
tada en un doble sentido.

En efecto, en primer término, la actuacién de la
Consejerfa se debe dirigir a la creacion de la infraes-
tructura necesaria para el desarrollo de los sectores vi-
vienda, comunicaciones y comercio, 1o que se traduce
en actividad constructiva, ejecutada directamente por
la Consejerfa y dirigida a la consecucién de una mejora
en Jas condiciones minimas de calidad de vida de los
ciudadanos castellano-leoneses. En este primer senti-
do, debe situarse el entendimiento de la actividad de 1a
Consejerfa en la mejora y conservacion de nuestra red
viaria, en ¢l mantenimiento y ampliacion de Ia estructu-
ra de transportes, o en la creacion de un parque pibli-
co de viviendas suficiente a atender las necesidades de
Castillay Le6n.

Todas estas actuaciones, de un cardcter marcada-
mente constructivo y cuyo origen se encuentra en la ac-
tuacion directa de la Conscjeria a través del Capitulo
VIde los presupuestos, es decir, inversiones reales, pre-
sentan como com(n denominador la necesidad de crear
un equipamiento bésico de fuerte componente social.
Pero, ademis, y en una segunda direcci6n, la Conseje-
tia de Fomento debe plasmar su actividad en la orde-
nacién e impulso de los distintos sectores cuya compe-
tencia asume.

Aparecen, asi, funciones tipicas de conformacién o
transformacién de cada sector, lo que ha de hacerse
efectivo a través del ejercicio de funciones, por un lado,
de ordenacidn, como son las responsabilidades norma-
tivas e inspectoras; y, por otro, de impulso o estimulo a
la actividad econ6mica, como son las distintas lineas de
ayudas o subvencién que gestiona la Consejeria de Fo-
mento, en las que, como es obvio, subyace también un
profundo sentido social.

Asi, pues, la consecucién del equilibrio ponderado
de actividades inversoras, por un lado, y actividades or-
denadoras en los sectores de vivienda, comunicaciones
y comercio, por otro, constituyen un objetivo funda-
mental de la futura actuacién de la Consejeria de Fo-
mento, aun admitiendo que las graves deficiencias es-
tructurales a que antes me referfa nos obligan a poner
el acento en la actuacion inversora, por ser en este pun-
to, precisamente, donde la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n presenta mayor retraso.

Dicho esto, es decir, situada en sus términos m4s ge-
néricos la posicién de la Consejeria de Fomento en re-
lacién a las materias que son su responsabilidad, quisie-
ra ahora manifestar a Sus Sefiorfas las grandes lineas
que marcan la actitud de esta Consejerfa frente a aque-
Hlas responsabilidades.

Asi, pues, tras el proceso de creacién de la Admi-
nistracion Regional que se opera en la primera Legis-
laturd Regional, con evidentes dificultades por la falta
de recursos materiales y humanos, se produce en la se-
gunda Legislatura la consolidacién de esta Administra-
cién de Castilla y Ledn, mediante el desarrollo de es-
tructuras adrainistrativas que, en lo sustancial, llegan
hasta el momento presente.

De este modo, creada y consolidada ya la Adminis-
tracién Regional, nos corresponde ahora asegurar su
implantacién y, en su caso, la ampliacién ante ¢l cinda-
dano de Castilla y Le6n. No ser4 exigible en el futuro
otra cosa més que hacer més visible y eficaz para el ciu-
dadano esa Administraci6n, para lo cual, entiendo, he-
mos de conservar todas aquellas lineas de actuacién y
proyectos que en el pasado se han revelado dtiles, sin
renunciar, como es légico, a la facultad de renovar o
reorientar las iniciativas cuando asi sea necesario, pues-
to que, como equipo de Gobierno, nos corresponde po-
liticamente la puesta en marcha de un programa pro-
pio, de acuerdo con la confianza obtenida del pueblo
castellano-leonés.

No obstante, el normal y perfectamente legitimo
ejercicio de una linea politica propia no es 6bice, en mo-
do alguno, al reconocimiento de su carécter permeable
a la iniciativa ajena. Disponer y poner en marcha un
proyecto propio no supone, en modo alguno, garantia
permanente de acierto, sino, muy al contrario, supone
la capacidad de asumir las iniciativas de otros y, muy es-
pecialmente, de aquellas iniciativas que surjan de estas
Cortes Regionales.
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Junto a estas reflexiones de carécter general, quie-
ro anadir, ademss, lo que constituyen ideas centrales o
criterios operativos bajo los que se ha de guiar mi ac-
tuaci6n al frénte de la Consejerfa Fomento. Tales crite-
rios son los siguientes:

Primero. El mantenimiento ¢ incremento, en la me-
dida de nuestras posibilidades presupuestarias, del ca-
racter marcadamente inversor, tradicional ya enla Con-
sejerfa de Fomento.

Segundo. La asunci6én de un compromiso riguroso
de dislogo y colaboraci6n con cuantas instancias terri-

toriales, sociales y profesionales estén involucradas o

ejerzan Tesponsabilidades en las 4reas propias de la
Consejerfa de Fomento, con la vista pucsta en el mejor
servicio y defensa de los intereses de Castillay Le6n.

Tercero. La mejora y agilizacién de toda la tramita-
ci6bn administrativa dependiente de la Conscjerfa de
Fomento, tomando por base la mejor atencién al ciuda-
dano; mejora y agilizacién que han de plasmarse en la
més pronta tramitacién de pagos de subvenciones, cer-
tificaciones, etcétera, y ejecucién presupuestaria, asi
como en la ampliacién del 4mbito de actuacién y deci-
si6n de nuestros Servicios Territoriales.

Para la ¢jecuci6n diaria de la politica de 1a Conseje-
ria, han sido nombradas personas de acreditada com-
petencia en sus distintas parcelas, y que en este momen-
to'me acompafian, Quiero asi presentar a Sus Sefiorias
a los altos cargos de la Consejerfa.

En primer término, ha sido nombrado Secretario
General de la Consejerfa don Juan Carlos Sacristdn G6-
mez, Licenciado en Derecho y miembro del Cuerpo Su-
perior de la Administracién de esta Comunidad Autd-
noma, donde ha ejercicio sus funciones en la Asesoria
Juridica de esta Consejeria, asf como en su condicién
de Coordinador de la Direccién General de la Funcién
PGblica.

Para la Direccién General de Transportes y Carre-
teras ha sido nombrado don Angel Diez Ripa, Arqui-
tecto Técnico, funcionario del Ministerio de Educaci6n
y Ciencia, y Presidente del Colegio Oficial de Apargja-
dores y Arquitectos Técnicos durante ocho afios. Fue
en el pasado Presidente de la Diputacién Provincial de
Soria y Concejal por su capital, asi como miembro del
Consejo General de Castilla y Leén durante [a preau-
tonomia, Como bien conocen Sus Sefiorfas, ha ejercido,
asimismo, en los Gltimos cuatro afios, ¢l puesto de Di-
rector General de Obras Piblicas e Infraestructuras y,
mi4s tarde, la Direccién General de Carreteras.

Don José Antonio Arranz Aguirre desarrolla las
responsabilidades de Director General de Vivienda.
Arquitectoy funcionario de este Cuerpo en la Adminis-
tracién Regional, ha ejercido sus funciones profesiona-
les como vocal de la Comisién Territorial de Patrimo-

pio Cultural de Segovia, como Consejero de GESTUR
Avila, asi como enla Seccién de Rehabilitacion y Finan-
ciaci6n en esta misma provincia, en la cual, e inmedia-
tamente antes de su nombramiento, fue Jefe del Servi-
cio Territorial de esta Consejeria.

Para la Direccién General de Comercio y Consumo
ha sido nombrado don José Luis Calzada Picdn, Licen-
ciado en Derecho, perteneciente al Cuerpo Superior de

" Administradores Civiles del Estado, y est4 integrado

actualmente en el Cuerpo Superior de Administracién
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n. Ha si-
do Jefe Provincial de Comercio Interior en Burgos y
Secretario General de la Comistén de Precios, desem-
peiiando, tltimamente, la Jefatura de la Seccién de
Consumo; v, asimismo, ha sido Concejal del Ayunta-
miento de Burgos.

En cualquier caso, y junto a los responsables politi-
cos de la achiacién de la Consejeria, ésta cuenta con un
importante colectivo humano a su servicio, funcionarios
y personal laboral, cuya competencia y profesionalidad
han de permitir la consecuci6n de los objetivos que nos
planteamos.

Dicho esto, y sin perjuicio de que més adelante se
examine especificamente la estructura orginica de Ia
Consejerfa, en relacién a la Direccidn General que ges-
tiona competencias cuyo control tiene atribuido esta
Comisién, a continnacién resefiaré las caracterfsticas
generales de la nueva organizacién administrativa de la
Consejeria de Fomento.

Efectivamente, la Consejeria de Fomento, en su for-
mulaci6n actual, presenta, organicamente, los siguien-
tes rasgos distintivos:

Ea primer término, la Secretaria General de la Con-
sejerfa mantiene en lo sustancial la misma estructura
~como no podia ser de otro modo-, habida cuenta de
que su funcién es dotar los servicios horizontales de la
Consejerfa, es decir, las tareas administrativas comunes
alas distintas Direcciones Generales, La Secretaria Ge-
neral desdobla su Servicio de Tecnologia e Informéti-
ca, al objeto de dotar de un tratamiento especifico a es-
tas dos parcelas, habida cuenta del desarrollo que en
los tiltimos tiempos han experimentado.

Al propio tiempo, y a través de la Secretaria Gene-
ral, se ha encargado a la Inspeccién General de Servi-
cios la realizacién de un estudio de la actividad admi-
nistrativa de la Consejeria, al objeto de detectar los
fallos o disfunciones que pueden producirse en la ac-
tualidad, especialmente en la agilizacién y racionaliza-
ci6n del pago de subvenciones, asf como en la simplifi-
cacién de los procedimientos.

En segundo lugar, la Direccién General de Vivien-
da, como bien conocen Sus Sefiorias, pierde las compe-
tencias propias de la denominada infraestructura urba-
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na, es decir, del abastecimiento de agua a poblaciones,
concentrando su actuacién en las dreas de vivienda y de
recuperacion y conservacién del patrimonio arquitec-
ténico no declarado o incoado bien de interés cultural,
Se pretende con ello dotar de una entidad especifica y
- -separada a toda la problematica del subsector vivienda,
tanto enlo que se refiere ala actividad constructiva~vin-
culada, fundamentalmente, a la vivienda de proteccion
oficial-, como a la actividad de ordenacién.del sector
via subvencién o via inspecci6n, sin olvidar los proble-
:mas especificos del patrimonio no declarado bien de in-
terés cultural, que presenta, sin embargo, evidentes
puntos de contacto con la actividad de construccién en
general. ‘

En tercer lugar, se opera una refundicién de las an-
tiguas Direcciones Generales de Carreteras y de Trans-
portes en la actual Direccién General de Transportes y
Carreteras, por entender que el tratamiento de los pro-
blemas propios de las comunicaciones en nuestra Re-
gién éxige de una estructuracién unitaria de esos ser-
vicios que asegure la suficiente coordinacién de las
actuaciones.

En cuarto y Gltimo lugar se produce la creacién "ex
novo" de la Direccién General de Comercio y Consu-
mo, en la que vienen a refundirse, de manera ventajosa
—en mi opiniénr, funciones hasta ahora dispersas en las
Consejerias de Economfa y Hacienda y en 1a hoy desa-
parecida Consejerfa de Cultura y Bienestar Social. Las
razones de un tratamiento unitario de problemiticas es-
pecificas son aqui, si cabe, més intensas gue en los ca-

sos anteriores. Comercio y Consumo no son, en puri- |,

dad, sino las dos caras de una misma moneda; son y
exigen de un tratamiento unitario, puesto que no son si-
no facetas de un hecho econ6mico Gnico, como es el tri-
fico comercial, el intercambio de bienes y servicios, de
forma que, a través de la Direcci6n General, podr4 dar-
se cumplida respuesta a los intereses de compradores y
vendedores.

En cualquier caso, la integracion de la nueva Direc-
cion general de Comercio y Consumo en el seno de la
Consejeria de Fomento obedece a la necesidad de eje-
cutar o realizar fuertes inversiones en infraestructura
del sector comercial, que mejore la red regional comer-
cial y asegure su modernizaci6n.

Tras esta introducci6n general, quisiera entrar al
examen de los proyectos ¢ iniciativas, asi como de Ia fi-
losofia politica en que se sustentan en relacién a las
dreas especificas de comercio y consumo, no sin antes
advertir a Sus Sefiorias, a modo de consideraci6n pre-
via, que, sin ser mi inténcién desvirtuar el debate de na-
turaleza netamente politica que acompaiia a una com-
parecencia de este tipo, lo cierto es que, en algunos
casos, tomaré en consideracién previsiones de cardcter
presupuestario, atendiendo a la evidente proximidad en
el tiempo y conexi6n que existe entre esta intervencién
ylo que en breves fechas, y ante la Comisién de Econo-

miayHacienda de estas mismas Cortes, desarrollaré en
la presentaci6n de los Presupuestos de la Consejerfa pa-
ra mil novecientos noventa y dos. Y todo ello a salvo,
por supuesto, de ser los datos que aqui se aporten me-
ras previsiones, cuya aprobaci6n final no corresponde
mds que a esta Camara. ’

Tras esta exposicidn general de los objetivos y crite-
rios de actuaci6n que han de presidir mi gestion al fren-
te de la Consejerfa de Fomento, he de centrarme a con-
tinuacién en los objetivos v proyectos concretos en
materia de comercio o consumo, parcela especifica de
actuacion y control de esta Comisién, sin perjuicio de
exponer, de manera conjunta, los aspectos relativos al
comercio y al consumo, puesto que asi -entiendo- pue-
de tener esta Comisi6n un conocimiento m4s concreto
de nuestra politica en esta 4rea.

Sin duda alguna, la novedad més destacada de la po-
litica de la Junta de Castilla y Le6n en esta materia —co-
mo ya les adelantaba a Sus Seiiorfas anteriormente- es
lacreacion de la Direccién General de Comercioy Con-
sumo, aspiraci6n esta fuertemente sentida en 1os distin-
tos sectores y asociaciones vinculados al comercio y al
consumo en Castilla y Le6n.

Ei simple hecho de crear esta Direccién Gene-
ral constituye ya, de por si y en mi opinién, un avance
con respecto a la situacion anterior. Dotarnos de una
unidad administrativa de nivel Direccién General, en-
cargada del tratamiento especifico y unitario de los pro-
blemas propios del intercambio comercial da individua-
lidad propia, entidad propia, a un importante subsector
de la actividad econémica, como es el comercio.

No obstante, no se trata sélo de elevar el rango or-
génico del sector comercial y de consumo dentro de
nuestra organizacién administrativa, sino que, adem4s,
creo acertada la reunion de dos aspectos, como el co-
mercioy el consumo, que, si bien se encuentran diferen-
ciados en la medida en que cada uno incorpora visiones
distintas del problema, son, sin embargo, aspectos do-
tados de una evidente relacién de complementariedad
y paralelismo.

Los problemas del consumo, el mantenimiento del
rigor en la calidad de los bienes y servicios ofrecidos al
mercado, que garantiza los derechos del consumidor,
no existirfan sin la presencia del sujeto econémico en-
cargado de ofrecer en venta esos bienes y servicios. Es-
te razonamiento, como es 16gico, puede ser invertido, y
es por ello, precisamente, que resulta adecuadala crea-
cién de esta Direccién General como punto de encuen-
tro de los intereses de usuarios y comerciantes.

Cada vez es mas frecuente en la Europa Comunita-
riaencontrar juntos los intereses de comerciantes y con-
sumidores y usuarios, porque, contra lo que puede
parccer en nuestro 4mbito nacional, existe clara con-
ciencia en Europa de que la calidad en los productos y
su comercializacién y consume deben ir estrechamente
unidos. :
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Las funciones de esta Direcci6n General, que asu-
me como tales, son, como ya seiialaba anteriormente,
Ias que en el pasado se gestionaban a través de los ser-
vicios correspondientes en las Consejerfas de Econo-
mia y Hacienda, y Cultura y Bienestar Social.

Bésicamente, estas competencias, de acuerdo con el
Decreto de Estructura Orgénica de la Consejeria, son
las siguientes: proyecci6n y financiacién y construccion
de mercados en origen y mercados en destino; estudios
referentes a la inversién de equipamientos comercia-
les colectivos de cardcter social; estudios y propuestas
relativas a la promoci6n comercial para el mejor co-
nocimiento, distribucién y comercializacién de los pro-
ductos castellano-leoneses; formacion y asistencia téc-
nicaa los agentes que operan en ¢l comercio; fijacién
¢ informaci6n de precios y tarifas, mérgenes y normas
comerciales, horarios comerciales, orientacién de [a de-
manda y disciplina del mercado; orientacién y regula-
cién de ferias; dirigir y coordinar Jas actividades de Ja
inspecci6n del consumo en el control de la calidad de
productos alimenticios, industriales y de servicios; ejer-
cer la potestad sancionadora con el alcance que se de-
termine en sus normas reguladores; coordinar y coope-
rar con las Administraciones Locales en materia de
consumo y las relaciones con las organizaciones de los
consumidores; la informacion y educacién en materia
de consumo; y cualquier otra que le sea legalmente atri-
buida, delegada por el Consejero o desconcentre la Jun-
- taenella. ' :

Vistos asf los aspectos m4s generales de la Direccién
" General en relacién a sus funciones y estructura orgé-
’ nica, corresponde ahora, antes de exponer los proyec-
tos y objetivos concretos de la Consejer:a de Fomeito
en esta materia, presentar lo que, en mi opini6n, cons-
tituye el cuadro general, con una perspectiva de conjun-
. tode lasituacién del comercio y del consumo en Casti-
_ layLeén.

Asi pues, para realizar eSta anélisis, hemos de par-

tir de unos presupuestos previos, que tengan en cuenta’

tanto la realidad fisica del medio en que se desenyuel-. |

ve el comercio y ¢l consumo en nuestra Regién como su”

realidad sociecon6mica y estructura poblacional. Estos
pardmetras, en su condicién de rasgos fundamientales

- del sector en Castilla'y Le6n, marcan el hecho diferen-
cial o propio de nuestra Comunidad. Béswamcnte, son
los siguientes:

“Primero. La escasa densidad de poblacién, con la
existencia de gran cantidad de niicleos poblacionales,
reducidos y dispersos.

Segundo. El anquilosamiento de las estructuras co-
merciales, que se traduce en un exceso de individualis-
mo y la dificultad de adaptacion a las nuevas técnicas
comerciales.

Tercero. El escaso nivel de desarrollo de férmulas
asociadas en el ejercicio de la actividad comercial, asf
como en la defensa de los derechos de los consumi-
dores.

Cuarto. El bajd nivel de formacién, con técnicas de
venta poco evolucionadas y, consecuentemente, con es-
casa especializacion,

Quinto, El deficiente desarrollo de las estructuras
comerciales, con reducidas actuaciones en materia de
urbanismo y amueblamiento comercial.

Sexto. La enorme extensién geografica de 1a Regioén
y las deficiencias de sus comunicaciones, que dificulta
sensiblemente una adecuada distribucién dc bienes y
servicios.

Séptimo. La escasa capacidad adquisitiva de la po-

blacién, quelleva aparejado un insuficiente equipa-

. miento comercial ¢n ¢xtensas zonas y una baja calidad

del consumo, lo que, en algunas ocasiones, ha venido a

generar la existencia de auténticas zonas de subconsu-
mo, hablando en términos de calidad de vida.

Este cuadro general de sintomas de la realidad cas-
tellano-leonesa en esta materia ha de ponerse en con-
traste con las:ecesidades y objetivos especificos de lo
que ha de ser la politica autonémlca €0 comercio y en

* consumo para el futuro.

En este sentido, la realidad del comercio regional ha
de ser contrastada con las modernas técnicas comercia-
les en los paises mas desarrollados de nuestro entorno,
donde prima el desarrollo tecnolégico, la especializa-
cién por sectores, la agrupacion de comerciantes y su
permanente formaci6n.

Igualmente, y en el marco externo donde opera ¢l
comerciante, hemos de buscar el desarrollo integral de
la actividad comercial, con especial incidencia en la
concentracion comercial en zonas delimitadas de los
cascos urbanos y la existencia de calles peatonales,
conla vista puesta en el denominado "utbanismo

, comercial”, : -

En segundo lugar, y en relicion ala politlca autoné-_
' mica en materia de consumo, nuesro punto de referen-'
ciaha de se"r obhgadamente 1a més rigurosa exigencia
en la defepsa de lés derechos de los consumldores

Consagrados en nuestra Constltumén como tales es- -
tos derechos, hemos de actuar con ellos en dos grandes
planos: Ia adopcién de medidas preventivas encamina-
das a garantizar la calidad de los bienes y servicios ofer-
tados v la realizacién de actuaciones cuya finalidad ha

- de serla formacién e informacién del ciudadano en ma-

teria de consumo, lo que le permitir4 actuar con mayor
Tibertad y conocimiento en el trafico comercial.
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.Tras este inicial examen de la realidad del sector y
de los grandes objetivos generales de 1a politica auto-
némica en esta materia, conviene ahora descender al
examen concreto de los criterios y medidas a adoptar
.desde la Consejerfa de Fomento.

En primer término, en relaci6n al comercio, los cri-
terios de actuacién y prioridades son los siguientes:

Primero. Pretendemos potenciar la colaboracién
con las Corporaciones Locales vy entidades privadas sin
4nimo de lucro, a través del programa de equipamien-
tos colectivos, de forma que el desarrollo de laac-
tividad comercial encuentre el marco externo que
actualmente demandan comerciantes y consumidores,
especialmente mediante actuaciones en mercados mu-
nicipales y en urbanismo comercial, aspecto este Gltimo
que mis adelante desarrollaré m4s ampliamente.

Segundo. Dar la méxima relevancia al programa de
equipamiento informético, que, con un nuevo impulso,
debe extenderse a la aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias en los modernos sistemas de ventas.

Tercero. Potenciar la reforma, modernizacién y am-
pliaci6n de espacios dedicados a la venta, asi como apo-
yar la nueva implantaci6n de establecimientos especia-
lizados.

Cuarto. Acometer acciones integrales que conlieven
un tratamiento en el centro de las ciudades, incluyen-
dola’peatonalizacién de calles, rehabilitacion de facha-
das, modernizacién de establecimientos, cursos de for-
macién para los comerciantes afectados y, finaimente,
campaiias de promocién comercial del nicleo sobre el
que se actfa, insistiendo asf en el urbanismo comercial
como férmula propia de urbanismo concertado.

Quinto. Apoyar el asociacionismo, como marco cor-
porativo idoneo para mejorar y dignificar el ejercicio de
la actividad comercial y como férmula méis adecuada
que permita al comerciante competir en mejores con-
diciones con las grandes superficies.

Sexto, Impulsar la formacién adecuada del comer-
ciante, que permita al empresario de comercio dispo-
ner de los conocimientos necesarios para acometer con
éxito los continuos cambios que, con una gran celeri-
dad, se estan produciendo en el sector, que ser4 indis-
pensable para la obtencion de las ayudas de la Admi-
nistracién Regional. En este sentido, y en el caso de
instalacién de un primer establecimiento comercial, es
mi intencién condicionar las ayudas econémicas que
puedan concederse a la previa formacion controlada
del empresario solicitante, mediante la superacién de
Yos correspondientes cursos.

- Séptimo. Efectuar por vez primera un estudio sobre
el censo de comerciantes, base de datos imprescindible
para cualquier actuacién en el sector, que debe tener su

continuidad en la creacién del Registro de Comercian-
tes de Castilla y Le6n, como complemento del Plan de
Actuacion Comercial, actualmente en fase de desarro-
llo, y de un banco de datos de intercambios comercia-
les entre comerciantes de la Regi6n y extranjeros, sobre
todo comunitarios.

Octavo. Fomentar las ferias de cardcter monografi-
co profesional y espectalizado, programando un calen-
dario ferial adecuado a las necesidades comerciales de
fa Comunidad y acometiendo la reviston de la vigente
Ley de Ferias, en cuanto se refiere ala delimitacion del
concepto de feria; la ordenacién del calendario ferial,
asf como la institucionalizacién de las entidades feria-
les y la clasificacién de cert4dmenes.

Noveno. Es, finalmente, mi intencién impulsar la
descentralizacin funcional, en los Delegados Territo-
riales de la Junta, de las resoluciones enla concesi6n de
ayudas econémicas, hasta el maximo que se determine
en la normativa especifica, de forma tal que, a través de
la proyectada descentralizaci6n, se consiga una efecti-
va agilizacién y rapidez en la entrega de las cantidades
que se conceden a los interesados.

Finalmente, y en relacién a la politica del consumo,
los criterios y proyectos a desarrollar durante la presen-': :
te Legislatura son los mgmentes

Primero. La adopcién de las medidas necesarias pa-
ra conseguir un entendimiento pleno entre los sectores
empresariales y los consumidores, procurando la susti-
tucién de posiciones de enfrentamiento por otras vias
de dislogo y colaboracion.

Segundo. La potenciacién en medios humanos, ma-
teriales y juridicos de un modelo de mspecc16n de con-
sumo moderno y eficaz, que, adem4s de ejercer el con-
trol efectivo de la legalidad, para una mas completa
proteccitn de los legitimos intereses de los consumido-
res, pueda servir de cauce de informaci6n, al objeto de
prevenir posibles infracciones de la normativa vigente,
realizando, incluso, labores de mediacién entre Ios in-
tereses, en ocasiones contrapuestos, de fabricantes, co-
merciantes y consumidores.

Tercer. Impulsar la creacién de Tribunales Arbitra-
les de Consumo en las capitales de provincia de la Co-
munidad, que eviten, en la medida de lo posible, ¢l
desamparo legal del consumidor en este campo, propi-
ciando un procedimiento 4gil, no oneroso y eficaz, que
sea capaz de solucionar gran parte de los contenciosos
que pueden producirse entre fabricantes, distribuido-
res y consumidores y usuarios.

Cuarto. Asegurar las medidas necesarias parala de-
fensa del consumidor, de cara al reto que supone el
Mercado Unico, un mercado sin fronteras, en el que
puede comportar, en algunos sectores, el riesgo de Ia
distribucion de productos de menor calidad o sin la in-
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formaci6n adecuada. Igual consideracion nos merecen
los miltiples servicios forineos que se estdn asentando
en nuestra Comunidad.

Quinto. La firma de convenios de colaboracién con
las Administraciones Locales en materia de consumo,
con el fin de aproximar més al ciudadano la atencién
que merecen sus problemas,

Sexto. Dado que la eficacia y la urgencia deben ser
las caracteristicas fundamentales de las actividades ten-
dentes a resolver los problemas de los consumidores, se
informatizar4n todas las actuaciones realizadas por los
Servicios de Consumo.

En suma, y para finalizar, considero que nos encon-
tramos en los inicios de un nuevo periodo en la vida po-
litica de nuestra Comunidad Auténoma, més 4gil, mas
din4mico, donde la gestién econdmica de nuestros re-
cursos ha de ser acorde con un pais més integrado ca-
da dia en el entorno europeo, al que nuestra Comuni-
dad no puede ser ajena. De este modo, y ante los retos
que el futuro nos plantea, la Consejeria de Fomento ha
de responder con la vista puesta siempre en el desarro-
Ilo integral de Castilia y Le6n, de acuerdo a criterios de
incremento en la inversion, mejora en la tramitacién y
compromiso en ¢l didlogo y la colaboracién. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUUJANO
GONZALEZ): Gracias, sefior Consejero. ¢El cuarto
de hora.de rigor? Pues, el cuarto de hora de rigor.

(Se levanté la sesién a las dieciocho horas, reanu-
déndose a las dieciocho horas treinta minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Reanudamos la sesién de la Comision.
En turno de Portavoces, tiene la palabra el Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, sefior Jiménez Ri-
druejo.

EL SENOR JIMENEZ-RIDRUEJO AYUSO:

Buenas tardes. Seiior Presidente, sefior Consejero, Se-

fiorfas. Es un placer agradable dar respuesta a un.dis-
curso tan positivo y tan estimulante como el que nos
ba planteado ¢l Excelentisimo sefior Consejero de Fo-
mento.

Y es un placer doble, en primer lugar, porque se tra-
ta de un tema muy querido para mi, no,en vano fui pri-
mer Director General de Comercio de esta Comunidad
Auténoma, y la plasmacidn, que no el desarrollo, por-
que fue simplemente la plasmacién de los programas
del IRESCO ~excelente programa aquel del IRESCO-,
que todos los que de alguna forma o de otra hemos te-
nido relacién con el comercio valoramos -no importa
que la herencia fuera del pasado, era una buena aten-
cién-, pues, la plasmacién o la proyeccion de los pro-

gramas de IRESCO a esta Comunidad me cupo et ho-
nor de realizarla.

Y, segundo elemento positivo en esta intervencion,
por cuanto algunas de las personas que colaboraron en-
tonces conmigo a la realizacion de la plasmacién de ese
programa IRESCO hoy estdn aquf en calidad de Direc-
tores Generales de Comercio, lo cual es un placer y una
doble... un doble motivo de satisfaccién.

Y, quiz4, en un tono de colaboracidn, y en un tono
amistoso, y siempre de contribuci6n, hacer, pues, una
valoraci6n positiva, pero también una valoracién reno-
vadora de algunas cuestiones que aqui se han plantea-
do, y con las que estoy de acuerdo, pero no totalmente
de acuerdo.

Pero quiero hacer un discurso positivo, un discurso,
enlamedida de lo posible, que contribuya aresolver los
problemas del comercio, que hoy, todos sabemos, son

- importantes en la region en este momento.

El programa de comercio debe, deberia -yo creo
que lo hace- intentar conjugar al mismo tiempo tres
cuestiones: la libertad de establecimiento, que viene
marcada no solamente por la Constitucion, sino ahora
también por la integracion europea; el interés de los
consumidores, que no son normalmente objeto de aten-
ci6n de los comerciantes en si mismos, que frecuente-

‘mente se olvidan de que el objeto Gltimo del comercio

es la prestacion de unos servicios y la provisién de unos
bienes, y que son los consumidores, digamos, el comtn
denominador de todos nosotros, y en quienes todos no-
sofros tenemos que pensar; ¥, finalmente, el desarrotlo
de unas estructuras empresariales que sean competiti-
vas y eficaces, y que contribuyan y colaboren decisiva-
mente a trasladar, no solamente los biencs y servicios a
los usvarios y consumidores, sino, fundamentalmente,
trasladarlos al menor coste posible, de manera que co-
laboren, y colaboremos con ello, a la politica econémi-
ca general del gobierno central.

Situacién en general que comparto, ha hecho una
valoraci6én de la situacién del comercio que comparto
en sus grandes lineas, que es un denominador comftin
de todos los que de alguna manera estamos interesados
en ¢l tema; un valor comiin compartido, un diagnéstico
casi com(n, pero quiz4 hay un par de cuestiones que me
atreverfa a suscitar como motivo de reflexion.

La primera cuestién es que no deberfamos de seguir
hablando de un comercio regional. Hay varios comer-
cios regionales. Es decir, deberiamos empezar a traba-
jar en el sentido de segmentar la actividad comercial,
tanto desde una perspectiva territorial, como desde una
perspectiva de rama de actividad.

Este primer punto me parece importante. Hay una
publicacién en curso de Ia Consejerfa de Economia y
Hacienda, que tiene aproximadamente quince dias pa-
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rasalir, que est4 a punto de salir, donde se hace un an4-
lisis exhaustivo de los factores de 1a localizaci6n comer-
cial en Castilla y Le6n. Este estudio, o de este estudio
se derivan fundamentalmente dos grandes conse-
‘cuencias.

Primero, que frente al criterio generalizado de que
hay una carencia de capacidad comercial en Castilla y
Le6n, lo cual es cietto en algunas provincias como Va-
lladolid y Palencia, lo cierto es que, en general, hay ex-
cesos de capacidad comercial en buena parte de nues-
tras provincias y en buena parte de nuestros espacios
territoriales. Que, por lo tanto, deberfamos de pensar
en hacer un programa de estructuras comerciales que
fuera diferenciado, que tratara de una forma diferente
a lo que realmente es diferente, y que, por lo tanto, tu-
viera en consideraci6n y tomara en cuenta las distintas
condiciones del comercio,

Y en segundo lugar, que no todas las ramas de acti-
vidad comercial tienen los mismos problemas, la misma
problemdtica. Que el sector de la alimentacién depen-
de fundamentalmente del niimero de habitantes, de la
evolucién de la poblacion; pero que, por ejemplo, los
electrodomésticos y equipamientos del hogar ya no de-
penden fundamentalmente de la poblacién, sino que
dependen fundamentalmente de la evolucion del nivel
derenta, o que dependen fundamentaimente del niime-
ro de amas de casa que trabajen —por poner dos ejem-
plos que se producen en este estudio-.

Entonces, una primera sugerencia de caracter posi-
tivo seria que convendria, digamos, en lugar de hacer
un programa de comercio para toda Castilla y Ledn, ha-
cer un programa de comercio fracturado entre las dis-
tintas zonas, que incidentalmente estdn bien recogidas
en el censo de establecimientos comerciales, del que
disponemos a partir del afio ochenta y seis, y que nos
indican que hay tres néicleos diferentes de probleméti-
cas comerciales: el nacleo de las cindades de mi4s de
cincuenta mil habitantes, que tienen su propia proble-
mética; el de las ciudades de diez—cincuenta mil habi-
tantes, que tienen una problemética radicalmente dife-
rente, donde una buena parte de la poblaci6n viene a
comprar al centro de las ciudades, o las ciudades capi-
tales de provincia, y viene a comprar determinadas
cuestiones y no otras. Y, entonces, pues, de alguna ma-
nera, conviene tener en cuenta cual ha sido Ia evolucién
de la localizacién comercial en los Gltimos tiempos, pa-
raver donde hay excesos de capacidad comercial y dén-
de hay carencias de capacidad comercial,

Este es un primer... una primera perspectiva, primer
punto de vista. Por lo tanto, esta idea de que los caste-
Hano-leoneses compramos poco, que es verdad, porque
siendo asi que tenemos un 30% menos de renta que los
madrilefios, ahorramos por habitante tanto como ellos,
y esto indica que nuestros comerciantes se las ven y se
las desean para mantener los mérgenes de rendimien-
to, de rentabilidad de sus negocios, por cuanto ¢l caste-

llano es en general frugal. Y aquf hay las excepciones
de Palencia y Valladolid, que se comportan de otra ma-
nera, més dingdmicamente, y que promueven una activi-
dad comercial diferente.

Por tanto, es un primer punto de vista, una primera
cuestion que me interesa destacar: que convendria que
en el marco, tal vez, del Consejo Econbmico y Social, o,
tal vez... n0sotros proponiamos en nuestro programaun
Comité Consultivo de Comercio también en ese mar-
¢o... que se atendieran las necesidades y las exigencias
de los comerciantes, de las asociaciones de comercian-
tes, de las Camaras de Comercio, que quieren estar pre-
sentes en el desarrollo de la programacién comercial o
de la politica comercial; y que se creara, tal vez en el se-
no del Consejo Econémico y Social, un Comité Consul-
tivo de Comercio, o incidentalmente, "ad hoc", en el se-
no de la Consejerfa, para que, de alguna manera, los
agentes econémicos tuvieran una participacién y una
presencia nitida y clara en el desarrollo de la politica
comercial. :

. Un segundo tema que, digamos, valoro de un modo
relativamente diferente que el Consejero, intentando
en todo caso mantener ese espiritu de colaboraci6n, es
laidea de la participacién y 1a presencia de los munici-
pios, de las entidades municipales en, digamos, buena’
parte del disefio de politica de distribucién comercial
que usted nos apuntaba. Desde el programa de equipa-
mientos colectivos de cardcter comercial, que incluye
mercados de abastos donde es una competencia muni-
cipal muy clara, hasta, digamos, zonas de peatonaliza-
cidn, campaiias de todo tipo de informacién del comer-
cio, promocién del asociacionismo... a mf me parece
que se llega mejor desde los municipios a los comer-
ciantes que desde Ia Junta de Castilla y Le6n, es mi cx-
periencia personal; es verdad que yo era socialista, soy
socialista, y habia una cierta, digamos, distancia, que yo
creo que se fue saldando con el transcurso del tiempo
y el conocimiento entre los comerciantes yla Direccién
General de Comercio, pero me daba a mf la impresi6n,
y me da a mi la impresién de que las C4maras de Co-
mercio son interlocutores, intermediarios vélidos para
trazar al mismo tiempo politicas conjuntas entre los mu-
nicipios y las asociaciones de comerciantes con la Jun-
ta de Castilla y Le6n.

Entonces, un segundo tema: no olvidar la enorme
importancia e incidencia que puede tener la presencia
municipal en ¢l desarrollo de esta politica de estimulo
de la actividad comercial en Castilla y Leén.

Un tercer punto que me parece un factor clave, y
que estoy seguro de que aunque no se ha explicitado se
comparte -y por €50 no voy a poner mucho énfasis en
€l-, es el hecho de que, sin duda ninguna, ¢l futuro del
comercio pasa por la capacidad del empresariado. Co-
mo en tantas otras cosas, el hombre es stempre la me-
dida de las cosas, y fundamentalmente la capacidad del
empresariado, su permeabilidad a la informaci6n y su
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sensibilidad para actuaciones de cardcter colectivo, Y
es aqui un punto que se ha tocado, en el que yo pondria
mucho énfasis: el comerciante castellano-leonés estd
especialmente mal dispuesto al trabajo en asociacién.
El trabajo cooperativo -y no se me entienda como
cooperativas, sino el trabajo cooperativo- no es preci-
samente el primero de los... la primera de las propieda-
des de nuestro empresariado comercial. Pero, en cam-
bio, Ia Junta si que tiene ahi un papel muy importante,
creando canales de informaci6n para la adaptacion de
las necesidades de la oferta a la demanda, y, en concre-
to, para promocionar el asociacionismo, a efectos de
concentrar la oferta.

La capacidad de innovacién tecnolGgica comercial,
que se ha sefialado -y me parece un punto extraordina-
riamente importante-, también deberfa ser un factor
clave a considerar en este tema. No se debe hacer, creo
yo, una campafia individual de equipamiento técnico o
tecnolégico comercial, sino que debiera de ser en el se-
0o de un programa de estimulo incentivo al asociacio-
nismo.

Y, finalmente, la capacidad de agrupacién de actua-
ciones cooperativas en el tema de comprasy almacenes.
Un tema que viene demandé4ndose tradicionalmente,
pero que, por unas tazones o’por otras, no llega a sedi-
mentar en actuaciones concretas.

Y, finalmente, hay, digamos, un punto... hay dos
puntos que me interesaria remarcar. En primer lugar,
que cuente usted incondicionalmente conmigo y con
nuestro Grupo Socialista para estimular la presencia de
Iaactividad comercial de programa 42, Comercioy Pro-
mocién Ferial, en los Presupuestos regionales. Ya el
afio pasado ¢l presupuesto dedicado a comercio baj6, y
bajé sustancialmente. El Capitulo VII, Transferencias
de Capital, cay6 cerca de un 50%. Este afio no cae tan-
to, pero cae. En concreto, el Capitulo I, Gastos de
Personal, disminuye. Disminuye sensiblemente ¢l Ca-
pitulo IV, Transferencias Corrientes al Comercio, de
217.000.000 a 128 este afio. El Capitulo VI aumenta k-
gerisimamente, pero en porcentaje sobre el total del
Presupuesto cae sensiblemente también, de un 1,53 del
Presupuesto total a un 1,48, Y el Capitulo VII también
cae, aunque aumente en términos absolutos, desde un
3,67 aun 3,32,

En definitiva, y, en conjunto, no entrando mucho en
las cifras, que sepa que un sector que proporciona apro-
ximadamente el 12% del PiB de la regi6n, y, aproxima-
damente el 9% de los empleos totales'no debe ser tra-
tado con el 5% del Presupuesto. Y que ahi, en ese
campo, encontrari usted nuestra colaboracién, porque
entendemos que, efectivamente, hay una cierta, diga-
mos, falta de sensibilidad del Presupuesto a las necesi-
dades del Programa de Ordenaci6n Comercial.

Un Programa de Ordenacién Comercial, por otra
parte, que no deberfa dejar de tomar en cuenta un te-

ma que no ha sido tocado en esta tarde y que me pare-
ce extremadamente importante, y voy a poner cierta
atencién en el tema, y un poco de detalle. Porque sibien
es cierto que hemos hablado de ferias y de promocién
ferial, yo estoy totalmente de acuerdo con usted en que
hay que renovar la Ley de Ferias ~que incidentalmente
fue realizada por los Socialistas en el afio ochenta y cua-
tro-y que hay que renovar los Decretos feriales, no me-
nos es cierto que deberfamos empezar a considerar la
politica de promoci6n ferial en el 4mbito més ambicio-
s0, en el contexto mas amplio de un programa o una po-
litica de promocién externa de la actividad econ6mica
de nuestra Regi6n. Esto, que no est4 contemplado y que
no ha sido visualizado o valorado en su programa, tal
vez, en parté, porque se trata de una cuestion que estd
a caballo entre dos Consejerias, entre la suya y la Con-
sejeria de Economia, pero que yo creo que debe entrar
plenamente enlo que esla actividad del desarrolloy po-
tenciaci6n del comercio de esta Regidn, tiene tres par-
tes, tres facetas que no deben ser soslayadas.

Primera, la promocién empresarial en el sentido de
apoyo a la presencia de nuestras empresas en los meca-
nismos de comercializacién externos, y mucho més, o
antes que en el sector externo del resto del mundo, o
sector externo en sentido estricto, en el sector externo
delresto de Espafia. Nuestros mercados son sustancial-
mente mercados nacionales. Nosotros comerciamos en
un 469 con el resto de Espaiia y s6lo en un2,4% con el
resto del mundo. Y aGn de este 2,4% con el resto det
mundo... perd6n, 6,4 con el resto del mundo-2,4 son las
exportaciones-, atn este 6,4% en una buena mayorfa
son empresas multinacionales que tienen resueltos sus
problemas comerciales. Por tanto, nuestro futuro sus-
tancialmente est4 en nuestra competitividad frente a las
empresas nacionales o frente a las empresas extranje-
ras en los mercados nacionales. Ahi es donde nos juga-
mos el tipo. Y este programa de promocién empresa-
rial, de actividades en el exterior -y me refiero al resto
de Espaifia-, que implicarfa promoci6n comercial, for-
macion de mérketing nacional, establecimientos de es-
tructuras interempresariales para la presencia en el res-
to de Espafia, inclusive -por qué no- algiin tipo de
estructura de representacion de Castilla y Ledn en Ma-
drid, alguna oficina o agencia que represente fos inte-
reses comerciales castellano-leoneses; motivacién de
presencia en general de las empresas y de las activida-
des econdmicas castellano-leonesas en los mercados
externos en el resto de Espaiia y también en el resto del
mundo, pero sustancialmente en el resto de Espafia.

Segundo, promocién humana. Formacién de exper-
tos en comercio exterior, y cuando hablo de comercio
exterior sicmpre hablo de comercio con el resto de Es-
pafia o con el resto del mundo; cursos de comercializa-
cién externa, etcétera. Es decir, la promocién humana,
que es, comg siempre, ¢l factor clave del desarrollo.

Y, finalmente, promoci6n institucional, apoyo y de-
sarrollo a las actividades de EXCAL. Yo creo que es
una empresa que hay que relanzar, No voy a eatrar en
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més, tengo muchas dudas sobre su funcionamiento has-
ta hoy, pero no entro en su critica. Realizaci6n de jor-
nadas técnicas sobre presencia en mercados externos.
Promoci6n ferial, a la que usted se ha referido con
acierto. Y, finalmente, imagen de la Comunidad y de sus
productos en los mercados externos. Son estos aspec-
tos, de presencia y promoci6n externa, que son, a
mi juicio, temas estrictos de distribucién comercial y

que pueden perfectamente tener cabida en un progra-

ma de distribucion comercial, de promocién comercial
de Castilla y Le6n.

Y nada mé4s, sino reiterar la colaboracién y la con-
tribuci6n de este Grupo Socialista al mejor trabajo de
su Conscjeria y el aprecio por cuantas actuaciones se
promuevan en este sector para su promocién y desa-
rrollo.

Muchas gractas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias. Sefior Aguilar, por el Grupo
Parlamentario Popular.

EL SENOR AGUILAR CANEDO: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Sefior Consejero. Sefiorias. Cier-
tamente una gran duda que tenfamos, yo creo que ha
quedado despejada esta tarde, que era si la Direccién
General de Comercio y Consumo realmente debiera o
no existir. Yo creo que gueda plenamente demostrado
la necesidad de esa Direccién General. Y nosotros, por
supuesto, queremos felicitar al Consejero, porque creo
que tiene un amplisimo campo de actuacién, unas am-
plisimas posibilidades de que el comercio en Ia Region

castellano-leonesa cobre otra dimensién distinta hasta’

la que ahora ha tenido, y que él ha calificado que es un
comercio anquilosado, y ciertamente lo es. Y, en con-
secuencia, tanto al propio Consejero como a los altos
cargos que nos han sido presentados esta tarde, noso-
tros vamos a prestar nuestra mixima colaboracién en
todos los érdenes como Grupo Parlamentario. Y tam-
bién, por qué no decirlo, nos satisface que en la misma
linea, o parecida linea, con las correspondientes diver-
gencias, se encuentre el Partido Socialista Obrero Es-
paiiol, tal y como ha manifestado su Portavoz,

. Nosotros s que queremos destacar que, realmente,
no son elementos contrapuestos ni comercio ni consu-
mo; son elementos convergentes, si en una sociedad de-
mocrética, realmente, la capacidad de dilogo lega a
producirse en el terreno del propio comercio, lo cual es
perfectamente viable y perfectamente vélido.

Por supuesto, por supuesto que la colaboracién con
las entidades locales, entodo el tema relacionado no so-
lamente con los consumidores, yo ¢reo que tampoco
hay que hacer abstracci6n solamente ..... entidad local,
sino comerciante-minorista—entidad local es un tema
importante. Yo procedo de la Administracién munici-
pal y realmente he sentido y siento c6mo ese minorista

tiene sus grandes problemas, tanto de orden fiscal, co-
mo de orden econémico, como de orden de ubicacién,
como de orden de licencias. Y, en consecuencia, es un
tema importante, que realmente hay que tener csa co-
laboraci6n, incluso también con las propias cimaras de
comercio, como aqui se ha dicho,

Pero quiero resaltar que me satisface tremenda-
mente, y satisface tremendamente a nuestro Grupo, la
creaci6n de esos tribunales arbitrales de consumo. Esos
tribunales arbitrales de consumo deben ser, bajo nues-
tro criterio y bajo nuestro punto de vista, un vehiculo
importante para la resolucién de una conflictividad,

- también importante y hoy por hoy cara, hoy por hoy ca-

ra, tanto para el consumidor como para el proplo co-
merciante. Si lograse la Consejerfa el que ciertamente
se instrumente de una manera eficaz y de una manera
répida el que esos conflictos ~conflictos casi siempre
menores- se puedan solucionar de una forma répida y
de una forma precisa, y de una forma eficaz, habria us-
ted dado un paso de gigante en algo que serfa Ia elimi-
nacién de conflictos que se pierden en el tiempo, en los
juzgados espafioles, rodando de mesa en mesa. Por lo
tanto, yo tengo que felicitar, y lo hago ptiblicamente, esa
buena idea de la creacién de los tribunales arbitrales de
cOnsumo.

La potenciacién del modelo de inspeccién de con-
sumo es otro elemento importante que yo quiero tocar
en esta intervencién, y, sobre todo, en algo que ha di-
cho el Consejero, que califico de novedoso. Novedoso,
porque no se ha practicado nunca, aunque si cxiste en
la legislaci6n espafiola. Y esa novedad es de que el ins-
pector 1no sea un inspector sancionador, sino que scaun
inspector que ciertamente, prevea la sitnacién conflicti-
va o lasituacién delicada del comerciante, y le diga: mi-
re usted, usted est4 infringiendo, péngase usted en or-
den. Creo que ése es un elemento importantisimo, esa
prevencién de la infraccion, porque, en definitiva, el co-
merciante muchas veces produce o sucede el hecho de
esa posible infracci6n o por un desconocimiento de una
normativa amplia ydispersaenla mayorfa de los casos.
Y, en consecuencia, me parece muy importante y nove-
doso el que esto cobre eficacia; la tenia, pero no sc ba
puesto nunca en préctica. Por la propia experiencia
profesional, asi ¢s como me tengo que manifestar.

También importante, que el asociacionismo en los
comerciantes -y tiene mucho que decir en esto, creo, la
Junta de Castillay Le6n-, el asociacionismo, la creacién
de almacenes reguladores, la creacién de entidades de
compra que pucdan suponer, que puedan suponer un
freno, un coto o, por lo menos, una competencia licita
con las grandes superficies, es otro de los factores que
ciertamente han de tenerse en cuenta. Y que conste que
con esto estamos diciendo que tanto comercio y consu-
mo, nosotros entendemos que son elementos comple-
mentarios, no tienen por qué ser elementos contrapues-
tos, elementos divergentes. Entendemos, por lo tanto,
que la creacién de la Direccién General es eficaz en sf
misma y va a dar un resultado positivo.
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Novedoso también es el urbanismo comercial, €s un
tema muy importante, y ¢l tema de equipamientos. Si
hubiese unas directrices a través de los consultings que
haya que formular o que haya que producir o de las ofi-
cinas correspondientes, que aquella persona que va a
invertir una cantidad de dinero en un determinado ne-
-gocio se le aconsejase y se le dijese de qué forma tiene
que hacerlo, cual debe de ser su nivel de preferencias
entorno a esa inversion, yo creo que conseguiriamos es-
tablecimientos mucho m4s rentables y establecimientos
mucho m4s sélidos en su proyeccién comercial y, por
supuesto, méas duraderos en el tiempo, porque no es de
descartar -y todos lo conocemos- que muchas veces se
produce la inversién de una forma alocada para luego
tener que cerrar, y se ha perdido el tiempo, se ha per-
dido ¢l dinero, se han perdido ayudas, se han perdido
subvenciones, porque no ha existido, precisamente, una
previa informacion, un previo asesoramiento. Y todo lo
que sea informar, realmente, es bueno y yo, sefior Con-
sejero, le animo, desde mi Grupo, a que usted haga to-
do lo posible para que esa informacién llegue a todo el
mundo en nuestra Comunidad.

Nos satisface también esa descentralizacién —que
usted anuncia—funcional en las Delegaciones Territo-
riales. Y, por supuesto, en lineas generales, tenemos
que decirle: tiene usted un amplio margen, tiene usted
un amplio abanico de actuaci6n. Ciertamente en presu-
plestos, esperemos, toda la temética econémica que es-
to conlleva, y, por supuesto, hay unas lineas maestras
que, de Hevarse adelante y de producirse eficazmente,
van a hacer que el comercio de esta Regi6n cambie.

Pero tenemos también que hacer que cambie el con-
sumidor. El consumidor no puede ser solamente la per-
sona que reclama, sino la persona que colabora con pro-
pias iniciativas, y la persona que a través de esa junta
arbitral pueda decir, o proponer, o actuar, o a través de
la propia Administracién, ea el sentido de no producir
siempre la reclamacién contenciosa, sino la reclama-
¢i6n positiva; en esa linca también hay que informar al
consumidor. No todo lo que se vende es malo o est4 con
situacién de engafio, o con situacién de que se quiere
comerciar simplemente por ¢l mero lucro mercantil, si-
no que hay que concerciar también al consumidor de
que el comerciante tiene un elemento positivo en su ges-
ti6n en la economia. Esto también creo que es impor-
tante y, por lo tanto, esa informaci6én también es preci-
sa, como complementaria de la anterior.

La firma de convenios con la Administracién Local
nosotros la suscribimos al 100%, porque nadie més que
las Administraciones Locales, ciertamente, estdn en
contacto con las dos partes de una manera directay per-
manente. Y la Administracién Local conoce estos pro-
blemas mucho mejor que otro tipo de Administracio-
nes. Ahf suscribimos al 100% esa postura y felicitamos
por ello a la Consejerfa.

Cierto que se van a producir cambios, los escenarios
econdmicos van a ser distintos a partir ¢l afio noventa y
tres -lo venimos repitiendo y lo venimos viendo-, y pa-
ra esos cambios, esos cambios cualitativos y cuantitati-
vos de los que se habl6 aqui esta mafiana por el
Conséjero de Economia, ciertamente, hay también que
acomodar, tanto a cindadanos que consumen, como a
ciudadanos que venden. Cierto también que hay que
producir el que nuestros productos tengan mayor cono-
cimiento fuera de la Regién, que no sean unos produc-
tos locales, que no sean unos productos puramente
indicativos en una zona como es la nuestra, sino
que tenemos muchisimas posibilidades de acceder aun
mercado nacional mucho més profundo, en el cual has-
ta ahora tampoco se ha accedido, posiblemente por esa
falta de conocimiento y por ¢sa falta de informacién.

Nosotros, sefior Consejero, ciertamente, no pode-
mos decirle otra cosa miés que felicitarle. Y le felicito
expresamente y muy claramente, porque pensdbamos
c6mo iba usted a dotar a esa Direccién General, que se
habia puesto en entredicho por otros grupos politicos
como clementos contrapuestos. Creemos que puede
funcionar y creemos que puede ser positivo el funcio-
namiento. Y, por lo tanto, cuenta usted con nuestro
apoyo incondicional en este sentido, siempre y cuando
redunde en beneficio tanto de consumidores como de
usuarios.

Nada mas, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias, En turno de contestacion, tie-
ne la palabra el sefor Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR MERINO DELEGADO): Muchas gracias, Pre-
sidente. Quiero agradecer al Portavoz del Grupo Socia-
lista, en primer lugar, al que haré referencia ahora en
mi exposicién, y posteriormente contestaré en breve al
Portavoz del Grupo Popular.

En primer lugar, Gnicamente, contestando de forma
resumida a las manifestaciones del Portavoz del Grupo
Socialista, debo coincidir con €l en una serie de aspec-
tos transcendentales, cuya finalidad yo creo que es la
misma que [a que acompafia a esta Consejeria, Est4 cla-
ro que el programa de comercio que nosotros plantea-
mos se basa, efectivamente, ¢n las tres lineas bésicas que
hoy dia es actual en Ia politica comunitaria, como es la
libertad de establecimiento, el interés de los consumi-
dores y el desarrollo de las estructuras empresariales.
Esté claro también que nos planteamos un comercio re-
gional no de una forma generalizada, sino segmentada.
Es decir, vamos a procurar... y es claro que su critica
constructiva en este caso es importante, es una idea im-
portante, hay que segmentar, efectivamente, por secto-.
res, porque no todos los sectores del comercio en Cas-
tilla y Le6n estdn en la misma situacién de crisis, Hay
sectores que estdn mejor que otros, y en ciudades don-
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de est4n mejor que otras, efectivamente. Estamos de
acuerdo en que las Cimaras de Comercio y de m4s en-
tidades tienen que estar presentes en esa politica de co-
laboracién de la Consejerfa, que, por supuesto, estamos
ya contémndo con ellos, de hecho, recientemente, en la
‘asambléa de cAmaras hemos estado presentes para fa-
‘cilitar todas las lineas de ayuda de la Consejeria, todas
las lineas de subvenci6n que tiene en estc momento es-

tablecidas y que para el préximo afio, seguraimente, mo--

, dificar4, para mejorar, cntendemos, esa gestion y esa
‘colaboraci6n que redunda al final en beneficio de las
.pequenas empresas, sobre todo, que son las més nece-
sitadas de ese apoyo institucional,

Yo estoy de acuerdo también, no puedo por menos,
y todos los que estan dentro de este mundo del come:-
cio y del consumo tienen que estarlo, que el futuro del
comercio pasa por la capacitacién del empresario, so-
bre todo del pequefio empresario. Vamos a hacer un
gran esfuerzo ~y seguramente en los presupuestos Sus
Sefiorias lo podran ver-, vamos a hacer un gran esfuer-
2o en la formacién del empresario, del pequefio empre-
sario, y vamos a hacer, también, un gran esfuerzo pre-
supuestario, st cabe mis importante que el del afio
pasado, en todas aquellas lineas que supongan mejora
de la estructura tecnol6gica de la pequefia empresa, del
pequefio comercio, en nuestra region.

Yo creo que vamos a poder incrementar el Capitu-
lo... el Programa 042 en nuestro presupuesto de forma
mds sustancial a como se ha hecho en los aftos anterio-
res. Asf o hemos pretendido, o hemos solicitado asi en
nuestro proyecto de presupuesto, y creemos que va a
salir adelante con un incremento importante, sobre to-
do en todo lo que se refiere a Capitulo VIy VII, que es
el que més nos interesa, es decir, inversiones y transfe-
rencias de capital.

Por supuesto, nuestra presencia en las ferias va a
cambiar. Queremos que cambie sustancialmente para
una mayor presencia en todos los aspectos y en todas
las manifestaciones feriales que se van a dar, no en es-
ta regi6n, como efectivamente usted ha dicho esta re-
gi6n estd necesitada de su presencia fuera de la regi6n.
Recientemente se ha... Castilla y Le6én ha estado pre-
sente en algunas ferias en Andalucia y en alguna region
més, pero yo creo que son insuficientes; y, por supues-
to, creemos que hay apoyar las actividades de EXCAL,
hay que potenciar esa sociedad, y hay que potenciar, so-
bre todo, la presencia -por parte de nuestra Direcci6n
General de Comercio asi s¢ ha manifestado en todos los
4mbitos en los que hasta ahora ha participado-, vamos
a estar presentes al méximo en todas las ferias que se
puedan celebrar fuera de la regién y, si es posible tam-
bién, en el extranjero, sobre todo en la Comunidad Eco-
ndémica Europea. Para ello, no vamos a regatear esfuer-
zos y asi s lo hemos manifestado a las Cémaras de
Comercio recientemente, para que ellos también por su
parte, puesto que tienen més posibilidades presupues-

tarias, seguramente, que nosotros, puedan hacer un es-
fuerzo complementario del que han venido haciendo
hasta ahora. Efectivamente, el comerciante, el empre-
sario, el pequefio empresario de comercio de nuestra
regidén 1o es un empresario facil, no es un empresario
asociativo, no es un empresario que opte por la forma-
cién como primera opcién de su forma de actuar dia-
ria. Es un empresario individualista, mucho mé4s indivi-
dualista que pueda serlo en otros sitios. Aqui no se dan
las promotoras de mayoristas como se dan en Madrid,
en Cataluiia o en otrossitios, que estdn compitiendo con
€xito con las grandes superficies; aqui se est4n dando
intereses muchas veces particulares, intereses indivi-
dualizados, y poco tendentes al asociacionismo. Es de-
cir, vamos a prestar la méxima colaboracién, la Direc-
cién General y la Junta, en todo lo que concierne a esta
Conscjerfa, va a apoyar todas las iniciativas de asocia-
cionismo que se den, si bien es cierto que la iniciativa
privada va a primar mucho més que las iniciativas pfi-
blicas. Y, como usted sabe, en este caso el individualis-
mo es mucho més fuerte que cualquier asociacionismo
que podamos pretender, pero, no obstante, pensamos
intentar, por lo menos, cambiar }a mentalidad del co-
merciante de nuestra region.

La formacién es un tema que a nosotros nos preo-
cupa sobremanera, y, desde luego, los ciirsos de comer-
cio exterior en los que tenemos ya previstos algunos
planes de colaboraci6n con el INEM, para que el Fon-
do Social Europeo subvencione cursos de comercio ex-
terior y comercio interior, vamos a concretarlos de una
manera mucho m4s importante a través de la biisqueda
de expertos, que hasta ahora no se han dado en nuestra
Comunidad; no se han hecho cursos de comercio exte-
rior en la cuantia y en la importancia que yo creo que
merece. Y, desde luego, no se trata, como usted ha di-
cho, de un comercio exterior extranjero, sino de un co-
mercio exterior de la region. Efectivamente, hay que...
nuestros competidores son catalanes, son andaluces, no
son belgas u holandeses.

Y, por {iltimo, en cuanto a la imagen de la Comuni-
dad en el exterior, efectivamente, o cambiamos nuestra
imagen como comerciantes en el exterior de la regién
-no en el exterior del pafs, que, por supuesto, eso serfa
la segunda parte y es mucho méas complicado-, si cam-
biamos la imagen -y conseguimos hacerlo-, de la ima-
gen del comercio de Castilla y Le6n en el exterior, ha-
bremos dado un paso importante en la basqueda de lo
que es la implantacién de los productos castellano-leo-
neses, alguno de los cuales son lo suficientemente
conocidos fuera como para que se estén vendiendo, in-
cluso, sin la ayuda de los propios comerciantes castella-
no-leoneses. Y ahf esté la prueba de los vinos y algunos
productos de embutidos famosos de nuestra regién, que
s¢ ¢stén vendiendo casi pese a los propios comercian-
tes castellano-leoneses, que estén tomando pocas ini-
ciativas para que sus productos scan conocidos sufi-
cientemente fuera, y est4n obteniendo mayores apoyos
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de... a la venta por parte de algunas empresas de mar-
keting, ctcétera, de fuera de nuestra region, que de las
propias de nuestra regién, lo cual, efectivamente, hay
que cambiar.

Por tltimo, quiero agradecer, también, al Portavoz
del Partido Popular las ideas y el planteainiento que nos
ha hecho respecto a nuestra intervencién; creemos que
los tribunales arbitrales, efectivamente, hoy son, van a
ser importantes -creemos, y as{ lo vamos a denfender-
para los comerciantes, puede ser un ahorro importante
en los trdmites, en el tiempo y en el coste. Y, desde lue-
go, en cuanto a la consideracién ~también lo ha dicho
usted= del éxito que debe suponer el asociacionismo, y
sobre todo el urbanismo a nivel municipal, considera-
mos que el urbanismo comercial hoy dia se estd com-
cretando cada vez mis en los paises europeos, como una
prueba de lo que hay que hacer en las ciudades para fo-
mentar el comercio y para fomentar, sobre todo, la ri-
queza en un sector que, concrctamente, en nuestra
region est4 actualmente poco desarrollado, ese urbanis-
mo comercial, esas zonas de peatonizacién son poco co-
nocidos todavia, poco desarrollados, en 4reas tan im-
portantes como pueda ser, incluso, el propio... la propia
Valladolid, o las ciudades como Burgos, etcétera, don-
de més posibilidades comerciales hay, sin embargo, hay
un desarrotlo escaso‘en ese tipo de iniciativas.

Por mi parte, y para terminar, agradecer al Presi-
dente de la Comisién y a todos los miembros, a Sus Se-
fiorfas, la atencién que han dedicado a este Consejero.
Y, una vez mds, ofrecerme desde nuestra Consejeria,
tanto yo.como los altos cargos de la Consejerfa, para
que cualquier iniciativa como las que han planteado los
dos Portavoces, que yo agradezco epormemente, por-
que ayudarén, sin duda, a nuestro planteamiento de re-
lanzamiento de esa Direccién General que pretende-
mos sea modelo a seguir en otros... incluso en otras
autonomias donde todavia el tema esta también poco
implantado; agradecer esta acogida, y tener las puestas
abiertas de la Consejeria para este tipo de iniciativas.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias, sefior Consejero. Abrimos el
turno de réplica, recomendandobrevedad. Lo digo por-
que ¢l sefior Consejero me advertia que debe asistir a
un acto oficial dentro de un rato. Yo creo que, ademds,

por ser la primera vez, vamos a tener esa deferenciacon

éL. Sefior Jiménez-Ridruejo.

EL SENOR JIMENEZ-RIDRUEJO AYUSO:
Bueno, sélo dos pinceladas para completar el pano-
rama.

En primer lugar, no voy a entrar en ¢l debate sobre
comercio y consumo, hay posiciones y yo respeto las po-
siciones Tengo serias dudas de que el 6rgano fiscaliza-
dor y sancionador -porque desgraciadamente tendrd
que ser fiscalizador y tendré que ser sancionador, en su

caso- pueda ser, al mismo tiempo, incentivador y pro-
motor, pero el tiempo va a proporcionarnos ¢l margen
empfrico para saber si, efectivamente, esto funcicua o
no funciona.

Decir que, efectivamente, hace algfin tiempo ya que
funcionan correctamente los tribunales arbitrales de
consumo en el seno de nuestros municipios, que no es
una novedad, que son bien conocidos, que est4n crea-

. dos hace algfin tiempo, que funcionan correctamente y.

que... digamos que aceptamos gustosos que formen par-
te del elenco de actuaciones de la Junta de Castilla y
Leén, pero no como novedad, es un instrumento, cier-
tamente, bien probado.

Como aceptamos también que, efectivamente, den- °
tro de la politica de equipamientos comerciales de la
Junta de Castilla y Le6n, pues, s¢ abra una nueva etapa
-como no puede ser por menos-, pero entendiéndose
que hasta cuarenta y dos actuaciones de equipamientos
comerciales de cardcter colectivo tuvieron lugar entre
el ochenta y dos y €l ochenta y seis-ochenta y siete, con
rehabilitacidn... con construccién y rehabilitacién de
mercados de abastos, en una tarea que, de alguna ma-
nera, sirvié de excusa el afio pasado para reducir los
presupuestos de inversién del propio programa de co-
mercio.

E insisto en un tema que quizé no ha quedado plas-
mado aqui, pero que me parece importante, que hay
una.sensibilidad creciente entre el empresariado co-
mercial de Castilla y Le6n, que es el tema de la defen-
sa de la competencia. Es un tema muy importante, de
un gran interés. Soy bien consciente que aqui la compe-
tencia, hoy por hoy, ¢s del Gobierno Central, de la Ad-
ministracién Central; soy consciente de que en comer-
cio no parece que haya, ni debe haber, dificultades para
queen el futuro podamos tener competencias al respec-
to; y me parece a mi que este es un tema de especial sen-
sibilidad que requiere la formacién de los profesiona-
les adecuados y las previsiones al respecto por parte de
la Consejeria. '

Y, nada mis, sino, simplemente, desear mucha suer-
te a Consejero en ¢l desarrollo de la funci6n,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias, Sefior Aguilar.

EL SENOR AGUILAR CANEDO: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Pues en aras a la propia breve-
dad que se nos impone, como consecuencia...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Se aconseja.

EL SENOR AGUILAR CANEDO.... de los com-
promisos que tiene el sefior Consejero, dos pinceladas,
simplemente dos pinceladas que he dejado antes, tal
vez, en el aire y que quiero concretar.
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~ Laprimera de ellas es que hacer hincapié en que la
funcién de la Administracién debe ser una funcién pre-
ventiva, de informaci6n al propio comerciante, incluso
al consumidor, tal vez termina con el que la funcién no
sea ya sancionadora, Por lo tanto, ése es un capitulo en
el que esta propia Direccién General tiene un papel im-
portantfsimo que jugar, sefior Consejero. Porque sialos
comerciantes se les informa, al consumidor se le infor-
may se les forma, las dos cosas, realmente, si se les do-
ta de un instrumento al cual pueden acudir, incluso, a
nivel de consulta, a efectos de no incidir en una situa-
ci6n de infraccion, tal vez desaparezca esa potestad san-
cionadora o quede reducida a la m4s minima expresién.

Cierto, también, que esos tribunales arbitrales, por
qué no, en los que quiero incidir notoriamente, pueden
asumir ciertas funciones de defensa de la competencia,
pueden asumirlas, no creo que sean incompatibles. Lo
que si es incompatible es que un comerciante de nues-
tra regi6n ~y verdaderamente esto es lo grave, y esto es
en lo que tenemos que hacer ¢l maximo esfuerzo-, un
comerciante en nuestra regién, que pone todasu ilusién
en ese comercio, en ese pequeio establecimiento, de la
noche a la manana, por circunstancias de mercado, por
* circunstancias econémicas, incluso por su falta de for-
macidn, si que se ve sujeto a una serie de obligaciones
en las que no tiene luego después contrapartida correc-
tayeficaz en su propio funcionamiento mercantil. Y me
explico.

El comerciante hoy est4 obligado, est4 obligado -y
para eso es fundamental incidir en 1a formacién de ese
comerciante-, a una serie de pasos mercantiles, c6digo
de comercio, libros de comercio, inspecciones fiscales,

-y para eso también hay que prevenirle en el sentido de
informarle y de formarle. Por lo tanto, muchas veces de-
cimos: es que nuestros comerciantes no Hegar..., es que
nuestros comerciantes muchas veces no pueden llegar
precisamente por esa falta de medios en los que, enten-
demos, hay que apoyarles e informarles permanente-
mente. Ahi tiene una gran labor la Consejeria y Ia Di-
reccidn General. Si eso se. conjuga con las Entidades
Locales, a las que yo les presto -y lo he dicho al princi-
pio de mi intervencién- total y absoluta.., total y abso-

- luto protagonismo, en un sentido de colaboraci6n y, por,

tanto, donde pueden estar, incluso, representadas en

esos tribunales arbitrales, ciertamente, sin duda, esa Di-

reccién General va a andar con buen paso, y con un pa-
so firme; y nos tiene usted, por supucsto, siempre a la
disposicion de aquello que sea titil a Ia Consejeria y Gtil

al comercio castellano-leonés, y a los consumidores

castellano-leoneses. Porque ahi si que le tengo que ha*
cer a usted una pequefia rectificacion, sefior Conseje-
ro, muy carifiosa, y me la va usted a permitir,

Claro que hay productos en nuestra regién que
nuestros comerciantes tratan de que salgan fuera del
&mbito local, pero yo digo que pocas ayudas han reci-
bido, tanto de la Administracién Local como de Juntas
anteriores. Y ahi hay que volcarse. Y yo quiero hablar,
por ejemplo, de temas como los vinos en esta regién,

importantisimos, o como esos embutidos a los que us-
ted hacfa referencia, en Salamanca; o a productos de
origen de la Regi6n de la Armuiia, por ejemplo, en ce-
real, que inciden ¢n el terreno agricola y que, realmen-
te, hay que volcarse... el esfuerzo méximo debe hacerse
en ese sentido, porque, ciertamente, tenemos un cami-
po de actuacién muy importante. No es un reproche;
simplemente, es un dato que quiero dejar constancia a
todos los efectos en esta Comisién. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): En turno de diplica, el sefior Conse-
jero.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR MERINO DELGADO): Muchas gracias, sefior
Presidente.

Brevemente, para contestar Gnicamente... En cuan-
to a lo que comentaba el Portavoz del Grupo Socialis-
ta, vamos, efectivamente, a solicitar a la Administracién
Central todas las competencias de comercio que en es-
te momento no tenemos. Queremos todas esas compe-
tencias para poder, efectivamente, tener una Ley
acorde con nuestras necesidades, para poder regular
determinados aspectos en los que en este momento no

‘podemos entrar. Los comerciantes, las asociaciones, las -

Camaras de comercio lo estén reivindicando, lo est4n pi-
diendo, y yo creo que la Administracién Central debe
ser senstble a esas cuestiones y debe aceptar el hecho,
irrefutable ya, de que la Administracién Autonémica de
Castilla y Le6n estd preparada, estd madura suficiente-
mente para poder afrontar esas nuevas competencias,
que, en ¢l caso de comercio, deben serlo en su totali-
dad, para poder ser més cfectivo ese comercio y para
poder, en este caso, en relacion con lo que acaba de co-
mentar el Portavoz del Grupo Popular, para poder ser
mis efectivos en las medidas a promocionar nuestros
productos y en las medidas tendentes a promocionar
cualquier otro tipo de actividad empresarial,

Contestando, efectivamente, a lo que ha expuesto el
Portavoz del Grupo Popular, la verdad m4xima en el te-
ma de comercio es, cfectivamente, 1a informacion y la
formacién. los dos aspectos que yo creo que esta Direc-
cién General va a potenciar, antes, por supuesto, que
cualquier actividad sancionadora, que, por supuesto, es
la éltima de las posibilidades que debe ejercer cu alquier
Administraci6n.

Yo creo que la Junta, en este caso la Consejerfa de
Fomento, a través de la Direccién General de Comer-
cio y Consumo, va a potenciar al maximo esa informa-
cibny esa formacién, porque de ello dependers, sin du-
da, el futuro del comercio de esta Region,

Y, por iltimo, efectivamente, estoy de acuerdo en
que hay que prestar més ayudas para que ese producto
salga de Castilla y Le6n, cualquiera que sea ¢l produc-
to, famoso o no famoso, fuera de nuestras fronteras re-



284 Cortes de Castillay Ledn

COMISIONES - N222

gionales; debe fomentarse por parte de la Administra-
ci6n. Pero no hay que olvidar que la iniciativa primera
es la privada y que, al igual que ha habido productos
muy conocidos que han salido de nuestra Regién, tam-
bién lo es que ha habido otros productos que, sin apo-
yo oficial, sino por la propia dindmica empresarial -y
ahf hay alguna empresa muy famosa ya en Espaiia, in-
cluso en Europa, de productos l4cteos que lo puede
probar-, gastando importantes cantidades —por supues-
to, los pequefios comerciantes no lo tienen, pero si de-
terminados productos alimenticios-, han tenido una re-
percusion a nivel nacional muy importante.

Hay otras regiones que también tienen iniciativas de
este tipo. Nosotros vamos a tratar de, a Ia vista de las
normas comparadas de otras Comunidades, actuar en
ese tipo de ayudas, con las limitaciones presupuestarias
que obviamente tenemos, y que a nadie se le ocultan,
“actualmente, sin perjuicio de que tratemos de incre-
mentarlas al méximo.

Y nada més. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Gracias, sefior Consejero.

¢Algtin Procurador miembro de la Comisién desea
tomar la palabra para efectuar preguntas? Sedior Ma-
drid.

EL SENOR MADRID LOPEZ: Gracias, sefior
Presidente. Seiores Procuradores.

Igual que mi compaiiero acaba de hacer, en nombre
del Grupo, la bienvenida y el deseo de que el trabajo de
su Consejerfa, y especialmente en lo que corresponde a
esta Comisi6n, en lo que se refiere a Ja Direccién Ge-
neral de Comercio y Consumo, yo también me congra-
tulo, no solamente de augurios de futuro, sino también
de que por fin se haya rectificado una actitud a fa que
nosotros habfamos venido insistentemente haciendo la
critica constructiva y que, efectivamente, con la deci-
sién de volver a recuperar esta Direccion General, se
pone en marcha 10 que ya en la primera Legislatura -y
yo como Presidente de ese Gobierno- tuvimos a bien.

Sintiendo mucho que hayan pasado cinco... cuatro afos,

en este caso, o casi cinco hasta que se ponga en marcha,
de un tiempo perdido de la etapa llamada "Aznar”,

Podriamos aqui rememorar alguna de las frases ya
hechas diciendo... —pero no lo voy a decir- que el PP s6-
Io acierta cuando rectifica,

Dicho esto, yo queria ya entrar en algunas pequefias
cuestiones, muy telegraficamente, sefior Consejero, da-
da su peticién, razonable también, de otros compromi-
$0s, en cuanto a los objetivos que tiene esta Direccién
General y que estin claramente en los articulos 31 y36.6
de la Ley del Gobierno y de la Administracién de Cas-
tilla y Leén, y es el de mercados de origen y mercados
en destino, los estudios y propuestas relativos a la pro-
mocién comercial.

Quiero decirle que, quiz4, a esta Camarayaesta Co-
misi6n, por la formacién de los componentes, puede ser
que s¢ nos escape a todos ~también a nosotros, como es
16gico- aspectos de lo que es.la igualdad o el acerca-
miento de laignaldad de los servicios para personas que
no viven en zonas urbanas; es decir, en Castilla y Leén
hay aproximadamente ocho mil nticleos de poblacién
donde, por la estructura de esos pueblos, de esas aldeas,
a veces, de esa situacién poblacional, la situacién del

" mercado y del consumo, en palabras que usted mismo

dijo, existe una baja calidad en el propio consumo. Pe-
ro fijese: si eso es en las zonas urbanas, que también
existe, qué no decir de esas zonas de esas zonas rurales
donde llega, cuando llega, pues, el comercio a través de
la venta ambulante, y las condiciones, tanto de seguri-
dad, de higiene y de otras condiciones de garantia, pucs,
son realmente dificiles.

Eneste sentido, l6gicamente, el brazo de un Gobier-
no Regional, por muy descentralizado que sea ya de lo
que es la Administracién Central, dificilmente también
puede Hegar a determinar cuél va a ser, no solamente la
vigilancia, sino la aynda a que, por otro-lado, gracias a
esas personas que hacen ese trabajo duro y dificil de la
ambulancia, puedan surtirse a veces, pues, personas
que estén Iejos de esos circuitos comerciales y de esos
circuitos econémjcos.

Y yo quisiera levantar esa voz, para que, efectiva-
mente, existiera, junto con los propios Ayuntamientos,
o en relacién.., con convenios con los propios Ayunta-
mientos, una atencién especial para compatriotas, ciu-
dadanos como nosotros, castellanos y leoneses, que tie-
nen la suerte, o no tienen la suerte, no sé cémo decirlo,
de no vivir en las zonas de concentracion urbana. Yo pi-
do del Consejero y el Director General una atencion es-
pecial para este tipo de cindadanos que no tienen la
suerte de estar en esas condiciones de poder elegir ala
hora de hacer su compra y, por lo tanto, tanto desde el
punto de vista de la oferta como de la propia calidad del
consumo, estan en una situacion discriminada doble-
mente, por la condicién no solamente de castellanos y
leoneses, como aqui se ha venido diciendo, sino tam-
bién dentro de la propia Comunidad.

Y como queria una intervencion absolutamente te-
legrafica, yo me alegro mucho de su talante también,
porque, en la medida en que ustedes s¢ desprendan del
discurso del victimismo... '

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Serfa deseable ir concretando, dado
que es un turno de preguntas. Entiendo que est sufi-
cientemente hecha, porque las preguntas se pueden ha-
cer de muchas maneras y no necesariamente con una
interrogacién...

EL SENOR MADRID LOPEZ: Yo estaba hacien-
do preguntas para el sefior Consejero, que me ha pare-
cido inteligente. No asf para el Grupo Parlamentario,
que no entiende cudl es la pregunta.
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En este sentido, Io que querfa decir era que, en la
medidaen que su posicion, desde luego, es una posicién
positiva, va contribuir, sin ninguna duda... y, en ese sen-
tido, podria formularse como una pregunta muy expre-
sa, pero no la quiero hacer, si efectivamente eso segu-
ramente que va a prender también en los comerciantes
y en los agentes soctales, para que, en vez de estar en
una queja que es mimética, la queja de los Gobiernos

actuales de estos ltimos afios, probablemente den un

paso hacia adelante, hacia formas de cooperacién mu-
“cho més interesantes y al fortalecimiento de nuestros
mercados y de nuestro comercio.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QULJANOQ
GONZALEZ): Para contestaci6n, sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR MERINO DELGADO): Muchas gracias, Presi-
dente.

Tengo que reconocer que no he entendido su inter-
vencién en su totalidad, porque, por unlado, parece que
estaba usted hablando del comercio, la venta ambulan-
te, y, por otro, del apoyo al comercio institucional co-
mo tal. Pero, como al final parece que no... ha comen-
tado usted que no pretendia hacer ninguna pregunta,
pues, yolo que si tengo que concretarle es, primero, que
no puedo estar de acuerdo en que en esta etapa, en la
etapa anterior a este Gobierno, la etapa "Aznar”, como
usted la ha denominado, se haya perdido el tiempo en
esta tarea de apoyo al comercio. Yo creo que, muy por
el contrario, se ha apoyado, presupuestariamente ha-
blando, con bastante intensidad al comercio y al consu-
mo. Y ademds le voy a decir una cosa: hasta mil nove-
cientos ochenta y sicte el comercio era un Servicio
dentro de una Direccion General de temas tan variados
como trabajo, promocién industrial y comercio. Es de-
cir, es ahora cuando se hace una Direccion General so-
lamente para el comercio y para el consumo, Entonces
se denominaba Direccién General de Promocién In-
dustrial, Comercio y Trabajo.

Es decir, no era una Direcciébn General de Comer-
cio, como parece deducirse de sus palabras, mientras
que, por el contrario, hasta ahora, en la Direccién Ge-
neral de Economia, ¢l Servicio de Comercio era, poten-
cialmente hablando y presupuestariamente hablando,
tanimportante en su dotacién presupuestaria como po-
dia ser hasta el ochenta y siete la Direccién General a
la que hacfamos referencia.

Pero, como entendemos que ahora pretendemos
abrir una etapa nueva, ésta es una Direccién General
de Comercio y de Consumo, con una dotacién presu-
puestaria importante y con una filosoffa, entiendo, di-
ferenciada de las anteriores. {En qué sentido? En que
para nosotros, en este momento, ya no tenemos que
pensar en la promoci6n industrial o en el trabajo, ade-
més de en el comercio, sino que tenemos que pensar en
¢l comerciante, en el pequedio empresario de Castillay
Lebn, que es nuestro objetivo y que es el objetivo de es-
ta Direccion General.

Y nada més.

- EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): {Turno de réplica?

EL SENOR MADRID LOPEZ: Unicamente para
decir que en el ochenta y cinco se hizo la Direeci6n Ge-
neral que ustedes recrean ahora.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): Turno de ddplica, si lo desea.

_ EL SENOR CONSEJERO DE FOMENTO (SE-
NOR MERINO DELGADO): Nada més. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR QUIJANO
GONZALEZ): iAlglin Procurador no miembro de Ia
Comisi6n que esté presente desea efectuar alguna pre-
gunta, si los hubiera? Nada.

Se levanta la sesién,

(Se levanté la sesi6n siendo las diecinueve horas
veinticinco minutos).





