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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Vamos a comenzar la reunién de la Co-
mision de Asuntos Europeos con las presencias de
invitados.

Quiero, en primer lugar, dar la bienvenida a todos,
especialmente a don Isafas Lépez Andueza. Y creoque
convien¢ empezar dando cuenta a la Comision del
trabajo o las discusiones, los acuerdos que hemos teni-
do en la Ponencia.

La Ponencia se reuni6 el nueve de abril, nada m4s
constituirse la Comision; posteriormente, el veintio-
cho de abrily, luego, el cuatro de mayo. En la fabor ahi
realizada hubo tres campos diferentes.

Uno primero, de acopio de material sobre todo el
tema del Acuerdo de... el Tratado de Maastricht, el
acuerdo Gnico europeo, e intercambio ya, 16gico, pues,
de algunas opiniones entre los miembros de la Ponen-
cia; pero como un primer paso para la preparacioén de
las propuestas que los Grupos hardn en su momento.

Un segundo aspecto ha sido una carta dirigida por
mi, dirigida por acuerdo de todos los Grupos en la
Ponencia, a una serie de entidades, no tengo ahora

Paga.
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mismo la lista, pero, en fin, es el Consejo Econémico
y Secial, CECALE, UGT, Comisiones Obreras, Uni-
versidades de la Regi6n, para que hagan una aporta-
cién escrita, si 1o consideran conveniente, sobre los
temas que a ellos les parezcan de interés.

Y, finalmente, y 1o que més tiempo nos ha ocupado,
es la bisqueda de personas con prestigio profesional y
profundos conocimientos en la materia que puedan
ilustrar a 1a Comisi6n en €l tema que nos ocupa.

Quiero resaltar, en primer lugar, porque €s muy
importante decirlo, que no se trata de comparecencias,
no es esa figura la que hemos buscado, puesto que no
son, en la mayorfa de los casos, yo dirfa en casi todos,
miembros de la Junta de Castilla y Le6n; son personas
independientes de la propia estructura de Castilla y
Le6n, y lo que se pretende es invitarles para que itus-
tren con sus conocimientos 1os nuestros sobre este
asunto. '

No oculto ala Comision las dificultades que hemos
ténido, fundamentaimente por la premura de tiempo.
Las personas a las que nos hemos dirigido eran perso-
nas todas ellas, pues, con una agenda muy apretada y
ha sido, claro, muy dificil conseguir que en tan poco
tiempo pudieran adaptar la agenda suya a los dfas que
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nosotros hemos ofrecido y que, naturalmente, también
estaban lmitados.

Estas propuestas que se han hecho de personas se
han hecho por consenso de todos los Grupos y lo que
se ha buscado ha sido, fundamentalmente, conoci-
miento —como decfa- de la materia y no, en absoluto,
concordancia en las ideas que van a exponer. Eso es
algo que yo quiero resaltar, porque esa presencia suya,
que va a consistir, fundamentalmente, pues, en una
exposicion de veinte o treinta minutos y luego pregun-
tas -ya detallaré al final c6mo-, debe enfocarse asi. No
se trata -y yo €so lo encarezco a todos los miembros de
la Comisién-, no s¢ trata de entrar en polémica con las
opiniones de cada uno de los que vengan aquf a parti-
cipar. Creo que las preguntas deben ir encaminadas a
aclarar, a pedirle ampliaciones, a ilustrar algdn punto
que no esté claro; pero no es la oportunidad en estas
presencias de invitados, €l momento de establecer po-
Iémicas entre los Grupos; para eso habrd un proceso,
que serd una vez que la Ponencia elabore su dictamen,
una reunion, dos o las que sean necesarias dentro de la
Conmision para hacer esas discusiones de contenidos.

Se ha conectado con muchas personas, o con bas-
tantes personas. Debo decir -y lo digo con satisfaccion,
y satisfaccion para todos nosotros- que todas ellas han
mostrado un enorme interés por poder venir; les ha
parecido una idea francamente buena. Y tengo que
decir -lo transmito a la Comisién- que he recibido
felicitaciones por esaidea de avanzar en conocer cudles
son los resultados para Castilla y Ledn de 1a situacion
europea. Pero, como decia antes, no ha sido f4cil aco-
plar a todas esas personas, acoplar sus agendas a las
nuestras.

Voy a sefialar algunos con los que hemos tenido
mayor contacto, o de mayor significacién, pero que no
han podido asistir. Entre los que no han podido estar:
los dos comisarios, tanto Abel Matutes como Manuel
Marin, con los que se intentd, pero era practicamente
imposible que vinieran. En algin otro caso daban ya
una conferencia muy similar en Valladolid, y parecia
que repetir lo mismo no tenfa razén de ser, como era
el caso, por ejemplo, de Enrique Fuentes Quintana; o
incluso del eurodiputado Juan Colino, que, aparte de
querer venir y no encontrar las fechas oportunas, ha
hablado en Valladolid hace poco tiempo. Asimismo,
pues, tampoco pudo el eurodiputado Antonio Navarro
y el diputado Carlos Romero, con el que he tenido
varias conversaciones, que ha mostrado un enorme
interés, que no ha sido posible encontrar el acopla-
miento de fechas, pero que, bueno, debo decir que se
ha puesto totalmente a disposicién de la Comisién, En
algin caso, como el profesor Villaverde, de 1a Univer-
sidad de Santander, cuando estaba ya cerrado su pre-
sencia, no ha podido, le han surgido unos compromisos

que le han hecho... le han impedido, le impedir4n estar
CON NOSOLros.

Entonces, voy a decir un poco ahora -y también
€sto para que sirva de gobierno a todos los miembros
de 12 Comisién- los que asisten y, aunque en cada
momento, cuando cada uno de €llos vaya a intervenir,
pues, har€ una exposicién breve de su currfculum y su
biografia, s{ digo ahora un poco la caracterfstica esen-
cial de cada uno, para que la Comisién vea c6mo se
pretende ver todos los puntos de vista.

Hoy, a las doce, empezdbamos con don Isafas Lo-
pez Andueza, a quien todos conocen, y que su presen-
cia aqui, aparte de sus conocimientos de todo tipo y
especialmente europeos, es porque forma parte del
grupo TIN92 que se cred con tres personas de Castilla
y Lebn, elegidas desde Bruselas, desde Europa, para
cste tipo de asuntos. Y las tres personas son don Isafas
Lopez Andueza, que estard con nosotros hoy; don
Santiago Castro, que estar4 ¢l dfa veintiuno, como ya
sefialaré; y don Zeno6n Jiménez-Ridruejo, que estd con
nosotros todos los dias, pero que no puede comparecer
como invitado. :

Hoy, alascinco, estd don José Luis Gonzdlez Balvé,
zamorano, ingeniero de caminos y alto funcionario en
Bruselas en la Comisi6n dieciséis. Yo creo que €1 nos
puede dar esa visién de la situacién desde la propia
Administracién de Bruselas.

Maiiana, a las diez y media... porque habfamos
preparado tres, pero uno, precisamente Villaverde, no
puede venir; entonces, a las diez y media, no a las diez,
como habfamos dicho, estard don José Luis Lépez
Henares, Senador del PP y miembro del Consejo de
Europa.

A 1a una, don Juan José Toribio Di4vila, que es
vallisoletano, que es Catedrdtico de Hacienda, creo
recordar, y en estos momentos es Secretario General
de 1a Caixa de Barcelona.

Con esto hoy terminarfamos... mafiana terminarfa-
mos este primer periodo de presencias. Y pasarfamos

- al dfa veinte, miéreoles. Ese dia, a las doce, tendriamos

la presencia de don Ramiro Garcfa Ferrdn, catedrético
de la Universidad... profesor titular de la Universidad
de Valladolid, pero hombre muy conocedor de 1a es-
tructura econdmica de nuestra Regién.

A las cinco de ese dfa veinte, don Pedro Schwartz,
catedratico de historia de las doctrinas, de todos sufi-
cientemente conocido; fue presidente de Ia Uni6n Li-
beral y diputado en el Congreso yo creo que desde el
ochenta y dos al ochenta y nueve. Y a las siete, don
Angel Rojo, subgobernador del Banco de Espafia, a
quien especialmente agradezco, porque ha tenido que
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hacer unas combinaciones dificiles, pero para estarcon
nosotros ese dfa.

El dia veintiuno, jueves, a las diez y media, comen-
zaremos con don Rafael Calvo Ortega, segoviano, eu-
rodiputado y presidente nacional del Centro Demo-
cratico y Social. A las doce estard Santiago Castro,
como decfa, miembro del grupo TIN, y que es delegado
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en
Castilla y Ledn. Y a las cinco, a efectos un poco como
de clausura, como fltima intervencién, don Carlos
Westendorp, Secretario de Estado para Asuntos Eu-

ropeos.

Esas serfan las presencias que hasta este momento
estdn confirmadas y salvo que ocuira, pues, alguna
circunstancia que siempre... no se puede descartar,
pero éstas serfan las personas que estarfan presentes
aqui.

Quiero ya, para terminar, agradecer la colabora-
cién a todos para conscguir estas presencias. A los
medios de comunicacién social, que han seguido dfaa
dia alas personas que ibana venir. 'Y muy especiaimen-
te quiero agradecer a una serie de personas, dos o tres
personas. Primero, ¢l Consejero de Economia y Ha-
cienda, don Fernando Becker, que ha facilitado miiti-
ples contactos. Al Delegado del Gobierno, don Arse-
nio Lope Huerta, que, bueno, ha hecho mucho para
conseguir que vinieran personas que dependen de 1a
Administracién Central y no de la Autonémica. Y muy
especialmente quiero agradecer la colaboracion a la
Mesa de las Cortes -estd don Jaime Gonzilez, como
representante suyo-, quiero agradecer, porque han
puesto anuestra disposicion todos los medios adminis-
trativos, financieros, personales y de todo tipo. Preci-
samente, y por invitacién de la Mesa de las Cortes, hoy,
pues, a las dos y media, me parece que es, en la Galera,
nos reunirfamos 1a Mesa, los Portavoces de los Grupos
y los invitados presentcs, bucno, pues, para tener con
cllos, precisamente, esa atencion.

Vamos, pues, entonces, a comenzar, con la exposi-
cion de don Isafas Lopez Andueza, el procedimiento
que a la Mesa le ha parecido més conveniente; serfa un
poco, por analogfa, aunque, insisto, no son compare-
cencias, una intervencién primero de nuestro invitado,
preguntas o intervencion de los Portavoces de los Gru-
pos, contestacién suya y luego preguntas de cualquiera
de los Procuradores que quieran hacerlo. Un momen-
to... Si.

EL SENOR JIMENEZ-RIDRUEJO AYUSO:
Yo sugeriria que, si fuera posible, después de cada
intervencién hubiera wn receso de cinco, diez minutos,
pues, para ponernos de acuerdo, charlar, ver, cambiar
impresiones entre los Grupos para ver qué tipo de...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Me parece buena idea. Entonces, hare-
mos una suspension de diez minutos, pero serd exacta-
mente de diez minutos, para que no haya dilacion.
Entonces, pasamos ya con el primer invitado, que es
don Isafas Lopez Andueza, del que.leo un minimo
currfculum, pero que yo creo que sirva para ilustrar a
todos de cudl es su trayectoria profesional y sus cono-
cimientos.

Licenciado en Ciencias Econémicas y Empresaria-
les por 1a Universidad Complutense. Ingeniero Supe-
rior Agronomo por la Escuela Técnica Superior de
Ingenicros Agrénomos de Madrid. Es miembro del
TIN9G2, equipo noventay dos de la Comisién de Comu-
nidades Europeas, como decfa antes, con don Santiago
de Castro y don Zen6n Jiménez-Ridruejo. Ha hecho
un seminario sobre polftica regional en Europa, en
Montpellier; curso sobre derecho y economfa de la
Comunidad Europea en la Universidad de Valladolid;
curso sobre Ia construccién democritica de la gran
Europa en la Universidad Complutense. Ha repre-
sentado a la Junta de Castilla y Le6n en mdltiples
reuniones de la Asamblea de las Regiones de Europa,
y estd diplomado en Derecho Agrario. En su trayecto-
ria profesional ha sido jefe del Servicio de Asuntos
Comunitarios-de la Junta de Castilla y Le6n, Secreta-
rio General de la Consejeria de Presidencia y Adminis-
tracion Territorial en la anterior Legislatura y Secre-
tario General de 1a Consejerfa de Cultura y Turismo
en la actualidad. '

Don Isafas Lopez Andueza, tiene 1a palabra,

ELSENORLOPEZAN DUEZA: Muchas gracias,
sefior Presidente. Muchas gracias, Sefiorfas. Expresar

" mi satisfaccion por mi presencia en esta Camara, Io

cual se debe, sin duda, mds a labenevolencia de ustedes
que a los méritos personales mfos.

En primer lugar, felicito a todos los Grupos Parla-
mentarios por la sensibilidad que han demostrado al
constituir esta Comisién Parlamentaria de Asuntos
Europeos, en la que se dialogue y trate de formar una
opini6n en relaci6n al recientemente firmado Tratado
de 1a Uni6n Europea, mds conocido como Tratado de
Maastricht, en razén a la ciudad holandesa en 1a cual
ha tenido su firma, ciudad en 1a que tiene su sede uno,
0 quiz4 el mds importante de los institutos europeos
de estudios comunitarios.

Tal como acaba de informar el sefior Presidente,
hablaré durante unos veinte o treinta minutos, y luego
Sus Sefiorfas yyo mismo dialogaremos sobre la materia
objeto de mi intervencitn.

Dado el gran mimero de modificaciones importan-
tes que el Tratado de la Uni6n efectdia sobre el Acta
Unica Europea de mil novecientos ochenta y siete, lo
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cual obligarfa el tratar todas- a méds sesiones, incluso,
de las que estdn previstas, yo voy a hablar, fundamen-
talmente, sobre un tema que creo que afecta a todas las
Comunidades Auténomas, a todas las Regiones y a
todos los "linder™: es la creacién del Comité de las
Regiones, y c6mo el mismo forma parte de, en este
momento, 1as instituciones comunitarias. Previamen-
te, haré un ligero repaso de c6mo hemos legado al
momento actual del proceso de construccién europea,

Hemos de remontarnos a abril de mil novecientos
cincuenta y uno, en que se firma en Parfs el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea del Carb6n y
del Acero. Posteriormente, se firma en Roma, en el
cincuenta y siete, el Tratado de la Comunidad Econé-
mica Europea, también, en la misma fecha, el del
Euratom, y pasamos ya al Acta Unica Europea, mil
novecientos ochenta y seis. Hay que significar que
Espafia se adhiri6 en Junio de mil novecientos ochenta
y cinco. Estamos, pues -y esto es o importante que
quiero poner de relieve-, ante un proceso que dura mds
de cuarenta afios. Es decir, 1a construccién europea no
se realiza de hoy para mafiana, hay procesos de marcha
hacia adelante y otros de pasos hacia atrés; pero lo
importante es que la resultante final de todas estas
fuerzas, Ia resultante es que hemos avanzado notable-
mente desde el afio mil novecientos cincuenta ¥ uno,
Es decir, estamos en un proceso, repito, en sentido
positivo, no tanto como algunos quisiéramos, ni tam-
poco como algunos, obviamente, desean.

Pasando ahora a referirme de forma sucinta al Acta
Unica de mil novecientos ochenta y seis, cuya publica-
cién una vez ratificada, tuvo lugar el veintinueve de
Junio del ochenta y siete, he de sefialar que tenfa un
objetivo fundamental: la creacién de un mercado sin
fronteras, y se daba un plazo hasta el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y dos, es decir,
dentro de poco més de medio afio, y se utilizaban unos
instrumentos de tipo normativo; eran trescientas pro-
puestas legislativas cuya finalidad era eliminar las ba-
rreras fisicas, técnicas y fiscales.

El Acta Unica permitio, en mil novecientos ochen-
tay ocho, 1a reforma de los fondos con finalidad estruc-
tural, y en €] Reglamento de coordinacién -creo recor-
dar que era ¢l 20/52, se hace la distribucién de las
regiones en cinco objetivos, incluyéndose a Castilla y
Ledn en el objetivo nimero uno, que, como saben,
corresponde al de Ias regiones menos desarrolladas, y
que, por tanto, es ¢n las que se hace una m4s intensa
asignacion de recursos. Naturalmente, el Acta Unica
ha posibilitado ia adopcion de muchas més medidas de
politicas sectoriales; me refiero, por ejemplo, a la po-
litica social, a las politicas de I + D, medio ambiente,
etcétera.

Y pasando al Tratado de Maastricht ~como he
dicho antes, firmado el siete de febrero de mil nove-
Cientos noventa y dos-, he de seftalar que, como prin-
cipales objetivos, cabria citar los siguientes: la consti-
tuci6n de una moneda tinica; una polftica comiin, tanto
exterior como de seguridad; la ciudadanfa europea, a
ciudadanfa de la unidn, realmente; la cooperacion en
temas de justiciay de interior; la prevalencia del acervo
comunitario; la convergencia econ6émica, que ha de
permitir que el uno de enero de mil novecientos no-
venta y siete se alcance la dltima fase de la Unién
Econ6micay Monetaria; y el reforzamiento de la com-
petitividad de las economias y de las empresas.

Este objetivo de convergencia crea a los Estados
miembros unas obligaciones en relacién con una serie
de pardmetros, que son: la inflaci6n, el déficit publico,
los tipos de interés, los tipos de cambio de las monedas
y la deuda piiblica. Se ha elaborado en base a ellos un
fndice de seguimiento, que, vamos, no ¢reo que sea el
caso de entrar ¢n é1.

Como antes indiqué, no incidiré mds sobre este
tema, puesto que viniendo don Angel Rojo, Catedrs-
tico mio que fue de Teorfa Econ6émica, me parece que
todo lo que diga yo estd de mds. Lo que sf que es una
pena €s que no venga el profesor y amigo José Villa-
verde, puesto que sus dltimos trabajos van, precisa-
mente, en cudles son las posibles lineas de actuacién
de los gobiernos regionales ante el reto de la competi-
tividad europea, que creo que hubiera sido muy inte-
resante escucharle,

Simplemente, afiadir que, con datos de finales de
mil novecientos noventa Yy uno, solamente cumplfan
todos los criterios de convergencia Luxemburgo y
Francia, mientras que Espafia Gnicamente cumplia el
relativo al de la deuda piblica. Hay otros tres pafses,
que son el Reino Unido, Dinamarca... y no recuerdo
cudl es el otro en este momento, tres pafses, que el
indice de seguimiento sf es negativo, es decir, lo cum-
plen, sin embargo, no cumplen todos los requisitos.

En cuanto a la reforma de la PAC, voy a hablar
ligeramente, por una razén. Como ha dicho el Presi-
dente, soy ingeniero superior agrénomo y, obviamen-
te, no puedo hurtarme hablar de ello. Entonces, una
ligera referencia, dada la enorme trascendencia que
para nuestra Comunidad Aut6noma tiene Ia reforma
de laPAC.

Decir, primeramente, que la reforma de la PACno
€5 consecuencia directa del Tratado de Maastricht; la
reforma de la PAC ya estaba en marcha. Pero también
decir que ¢l Tratado de Maastricht influye de forma
muy importante. Es decir, al hablar del tema de Ia
cohesién y la solidaridad como base de una unién
politica, dice que se insistir4 en tres aspectos: reforzar -
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12 cohesi6n econdmica y social, lograr una polftica de
convergencia, y el tercero es la reforma de 1a Polftica
Agraria Comiin.

Es de todos conocido que 1a actual Polftica Agraria
Comiin ha conducido 2 Ia Comunidad Europea a pro-
ducir grandes cantidades de excedentes agricolas, que
no tienen salida en los mercados internacionales si no
es a través de la concesi6n de primas a la exportacion.
Esta situaci6n, unida ala negociacion actual en el seno
del GATT, la denominada Ronda Uruguay, en la que
una de las principales exigencias de los pafses no in-
dustrializados es la apertura de los mercados a sus
productos de exportacién, que principalmente son
agricolas, ha conducido a la Comisién a solicitar la
revision de la PAC, ya que de esta forma se lograria un
doble objetivo: primero, poder cerrar la Ronda Uru-
guay, en la cual estd muy interesada la Comunidad
Europea, y disminuir la proporcion de los gastos agri-
colas, en especial el FEOGA garantfa, en el presupues-
to comunitario. Lo cual permitirfa profundizar en
otras politicas comunes sin necesidad de incrementar
de forma importante el denominado cuarto recurso de
financiacién de la CEE.

La disponibilidad de recursos presupuestarios hard
también m4s fAcil ia financiacién del Fondo de Cohe-
si6n que crea Maastricht, y que beneficia a Espaiia y,
por tanto, a nuestra Comunidad Auténoma, si bien 1a
cuantia del mismo parece —por lo que se estd Gltima-
mente conociendo- serd inferior a las pretensiones de
los pafses beneficiarios, que, como saben, son: Espaiia,
Grecia, Portugal e Irlanda.

Esta reforma de la Politica Agraria Comin, que en
su dfa, cuando se planted, nos hizo llegar a los miem-
bros del TIN‘G2 1a Comunidad Econ6mica Europea,
se fundamenta en los siguientes aspectos: reduccion de
excedentes; mejora de la competitividad de las produc-
ciones mediante una bajada de precios, que en algunos

productos, como los cereales, puedenllegar hasta... ser’

del 33%; imposicién de cuotas a determinadas produc-
ciones, por ejemplo ldcteos o remolacha; ayudas direc-
tas a las explotaciones en base al ndmero de hectareas
y/o de animales; la repoblaci6n forestal, mediante el
cambio de uso de tierras; las jubilaciones anticipadas;
Ia retirada de tierras mediante la extensificacion y lo
que en argot comunitario se denomina el "set aside”; y
1a contencion de gastos agrarios.

Si analizamos, aunque sea ligeramente, nuestro
caso particular, nos encontramos que las principales
producciones de Castilla y Le6n estdn entre las consi-
deradas excedentarias, por locual lareformadelaPAC
ha de incidir directamente -y en las actuales circuns-
tancias, negativamente- sobre nuestra actual estructu-
ra productiva.

Una simple revista a las medidas a tomar permite
asegurar que, si no logramos un cambio de la actual
estructura productiva que conlleve mayor productivi-
dad, y me refiero no tanto por hectdreas, sino por
UTH, que permita mantener las rentas percibidas, se
producird una despoblaci6n ruraly pérdida en relacion
a la participacién de las rentas de los empresarios
agrarios en las rentas totales -y, como antes sefial€, no
me refiero a Ias rentas agregadas del sector, sino a las
rentas personales-. Tampoco incido més en este tema,
porque, bueno, otros de los ponentes supongo que
incidirdn especialmente en €], dado su especialidad.

Tampoco quiero sustraerme a mi actual situacion
dentro de la Administracién de fa Comunidad Aut6-
noma -ya ha dicho el Presidente que en 1a actualidad
soy el Secretario General de la Consejerfa de Cultura
y Turismo-, por lo que paso a hacer una ligera refe-
rencia de los aspectos del Tratado relacionados con Ja
cultura, la educacion, la juventud y el turismo, que st
que son nuevos, que se introducen en las disposiciones
treinta y tres a treinta y siete, ambas inclusive, que
modifican el articulo 118,a) y siguientes del Tratado
constitutivo de la CEE, asf como en la declaracién
anexa relativa a la proteccion civil, energfa y turismo.

Los objetivos en esta materia y que afectan directa-
mente 2 nuestra Comunidad, tanto por las actuales
competencias como las que han de derivarse d¢ la
concrecién del pacto autonémico, son las siguientes:
desarrollar la dimensién europea de la ensefianza, es-
peciaimente a través deil aprendizaje y difusion de las
lenguas de los Estados miembros; favorecer la movili-
dad de estudiantes y profesores y el reconocimiento
académico de tftulos y de periodos de estudio; promo-
ver la cooperaci6n entre centros docentes; incremento
del intercambio de experiencias sobre 10s sistemas de
informacion de los Estados miembros; favorecer el
intercambio de jévenes y de animadores socioeducati-
vos; y fomentar el desarrollo de 1a educacion a distan-
cia.

Es de significar que con ello se pretende el desarro-
1lo de una educacién de calidad, y-esto s importante-,
si fuera necesario, se completar4 la accién de los Esta-
dos miembros, respetando siempre sus responsabilida-
des. Se descarta la armonizacién de las disposiciones
legales y reglamentarias de los Estados miembros y,
por tanto, de las regiones que tengan competencias en
la materia.

El Consejo adoptar4 recomendaciones por mayo-
ria cualificada, y, ademds de consulta previa al Comité
Econ6mico y Social, también serd preceptiva la del
nuevo Comité de las Regiones. Andlogas actuaciones
se prevén para la formacién profesional.

Se incluye un titulo noveno nuevo, dedicado a la
cultura, en el que se fija como objetivo la contribucién
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al florecimiento de las culturas de los Estados miem-
bros dentro del respeto de su diversidad nacional y
regional, poniendo de relieve el patrimonio cultural
comiin.

Las acciones a tomar serdn las siguientes: la mejora
del conocimiento y difusién de la cultura e historia de
los pueblos europeos; 1a conservacion y proteccion del
patrimonio cultural de importancia europea; los inter-
cambios culturales no comerciales; Ia creacion artfsti-
cay literaria, inchuido el sector audiovisual.

Las medidas y recomendaciones adoptadas por el
Consejo han deserlo por unanimidad y previa consulta
al Comité de las Regiones, en ¢l tema de cultura.

Y, por fin, en €l de turismo-como dije antes-, figura
en una declaracién anexa, y se sefiala que pasard a
formar parte del Tratado Constitutivo de 1a Comuni-
dad Europea, en base a un informe que la Comisién
presentar4 al Consejo lo m4s tardar en mil novecientos
noventa y seis; es decir, aéin no se incluye dentro del
articulado del Tratado.

Paso al tema del Comité de las Regiones. Yo creo
que el Comité de las Regiones es una novedad de
trascendencia politica, y no exclusivamente técnica,
para las regiones y, por ello, para nuestra Comunidad
Aut6noma.

Se ha incluido el Capftulo IV, el Comité de las
Regiones, articulos 198.a), 198.b) y 198.¢). Sefiala tex-
tualmente que se crea un Comité de cardcter consulti-
VO, compuesto por representantes de los entes regio-
nales y locales. Estar4 constituido por ciento ochenta
y nueve miembros, designados por €l Consejo, a pro-
puesta de los Estados miembros, por un perfodo de
cuatro afios, renovables.

El Comité designa de entre sus miembros al Presi-
dente y a Ia Mesa para un perfodo de dos afios. Y a
Espaiia le corresponden veintitin miembros, tres me-
nos que los que tienen los pafses denominados gran-
des.

El Comité ha de ser consultado obligatoriamente
en una serie de temas, que son 10s siguientes; cohesion
econémica y social, educacion, formacién profesional,
juventud, salud piiblica, cultura, proteccién de los con-
sumidores, turismo y asistencia social.

Como es 16gico, tanto el Consejo come la Comision
podran efectuarles las consultas que consideren opor-
tunas. Y su Dictamen, junio con el Acta de Delibera-
ciones, se transmite al Consejo, a la Comisi6n y al
Parlamento Europeo.

Voy a hablar un poco sobre este tema, tema que me
€s especialmente grato, porque en mil novecientos

noventa publicaba yo un articulo en diversos diarios de
nuestra Comunidad, cuyo tftulo era "La participacién
de las regiones en la construccién europea”. Sefalaba
yo en el mismo cémo ¢l hecho regional no habfa sido
incluido en el Tratado de Roma, debido a que todos
los Estados fundadores tenfan un configuracién cen-
tralista, con la excepcion de la Repiiblica Federal Ale-
mana, de la que, por otra parte, y en aquel momento
-icomo han cambiado las cosas!-, existfa e] convenci-
miento politico que tenfa su futuro en una Europa
unitaria, en detrimento del Estado nacional,

Desde entonces, las circunstancias han ido cam-
biando paulatinamente, hasta llegar a la actual situa-
cion, muy diferente a la de partida. Los "linder” han
solicitado, y parcialmente conseguido, un mayor pro-
tagonismo en 1os temas europeos, dentro de su Estado,
La Constitucién Espafiola consagra el Estado de las
Autonomfas. En Bélgica, las tres regiones en que se
estructura el pafs han logrado un apreciable grado de
autogobierno. En Italia, tras la denominada "Ley La
Pérgola”, Ministro natural de Sicilia —por cierto, de
origen espafiol, presume de ser de origen aragonés-;
digode Sicilia, que tiene su importancia, porque Sicilia
es una de las provincias auténomas italianas.

Entonces, esta Ley del afio ochenta y nueve llevé a
la participacién de las regiones y provincias auténomas
en la fase descendente de la aplicacion del derecho
comunitario.

En el polo opuesto se encuentran pafses como
Grecia, como Holanda, como el Reino Unido, en los
que-como ustedes conocen-las divisiones administra-
tivas son, a estos efectos, similares a nuestras provin-
cias,

Digo esto por sefialar que existfa una enorme difi-
cultad para plantear un tratamiento comin a todas las
regiones de la Europa Comunitaria en cuanto a su
participaci6n dentro de los temas europeos, ya que la
situacion era totalmente distinta en diversos Estados.

Todo o anteriormente expuesto pretende justifi-
car, de una parte, la omisién de lo que se ha dado en
llamar la tercera dimension, que son las Regiones,
dentro del Tratado de Roma; y, de otra, poner de
relieve las dificultades que han existido para liegar a
un consenso a la hora de modificar los tratados comu-
nitarios.

Ahora bien, icudles son los problemas fundamen-
tales que se plantean las regiones como consecuencia
de Ia construccién de un Derecho Comunitario? En
primer lugar, el que se deriva de la primacfa del Dere-
cho Comunitario. La progresiva europeizacién hace
que cada vez sean mds los campos de Ia vida nacional
que se encuentran reglados desde las instituciones
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comunitarias, lo que supone un recorte no sélo de las
competencias estatales, sino también una mengua de
las de cardcter federal, autonémico o regional.

Un segundo problema, intimamente relacionado
con el anterior, proviene de que tas regiones no tienen
posibilidad de influir de una manera efectiva en el
proceso de formacion de 1a voluntad europeay, consi-
guientemente, de 1a normativa que la desarrolla; ni
siquiera -y esto es lo grave- cuando se trata de compe—
tencias que les son exclusivas.

Este problema se ve agravado por el hecho contras-
tado de que la legislacion europea no tiene para nada
en cuenta el principio de subsidiariedad, segiin el cual
las competencias a ejecutar por la Comunidad sélo
tendrian lugar cuando, siendo necesarias para lograr
una mayor eficacia en la consecucion de los objetivos,
no bastaran las medidas adoptadas por los Estados
miembros, los "Linder”, las Comunidades Auténomas
o las Regiones. !

Parecerfa 16gico pe;lsar que las regiones deberfan

de tener algo que decir cuando se discute en las insti-
tuciones comunitarias la cesién a las mismas de com-
petencias que les son propias y ~como antes he dicho-
en algunos casos las ¢jercen de manera exclusiva. Sin
embargo, y centrdndonos en los dos pafses paradigmé-
ticos, que son Alemania y Espafia, vemos, por una
parte, que el artfculo 24 de 12 Ley Fundamental de
Bonn permite a la Federacion la transferencia, por
Ley, de derechos de soberanfa a organismos interesta-
tales, sin que esté prevista 1a aprobacion por parte de
la Cdmara Alta, en la cual se encuentran ~como saben-
representados los ejecutivos de los "Linder".

Por 1o que respecta a Espaiia, todos sabemos que
el Capftuio III del Titulo III de 1a Constitucién sefiala
explicitamente las competencias declaradas interna-
cionales y su obligatoriedad al pasar a formar parte del
ordenamiento interno.

Por otra parte, el articulo 97 sefiala que correspon-
de al Gobierno la direccién de la polftica exterior. Y
en el Capitulo III del Titulo VIl recoge las previsiones
relativas a las Comunidades Auténomas, exactamente
el articulo 149.3, afiadiendo que el Estado tiene com-
petencias exclusivas en las relaciones internacionales.
- Ya saben ustedes los problemas que han surgido con
algunas Comunidades Auténomas, en relacién a la
aplicaci6n de este articulo,

_ Si éste es el caso de los dos pafses comunitarios en

que se concede una mayor autonomfa a las regiones,
no merece la pena analizar la situacion en el resto de
los diez pafses miembros. Es mds, al europeizar las
competencias de los Estados miembros, solamente és-
tos pueden influir, mediante su participacion en las
instituciones comunitarias, y recurriendo ante e! Tri-

bunal de Justicia Europeo en los-casos de transgresion
de las competencias, facultad que les estd vedada a los
entes territoriales. '

Ahora bien, si lo anteriormente sefialado aparece
reflejado en el articulo 173 del Tratado de Romayen
el articulo 2 del denominado Tratado de Fusién, no
existe ninguna norma que impida que los entes terri-
toriales puedan tener en las instituciones comunitarias
representantes propios en funciones de observador, y
sin derecho de voto. El que esta situacién se dé depen-
de tinica y exclusivamente de los Estados miembros.

- Resulta por ello conveniente que los entes territo-
riales, de alguna manera, puedan participar en aquelias
actuaciones que afectan a sus competencias.

Hay una doble solucién: podria darse tanto en el
4mbito del Derecho Comunitario, como mediante la
participacién en €l seno de los Estados miembros. Es
aqui, en este punto, en €l que adquiere toda su impor-
tancia la modificacién institucional que introduce el
Tratado de la Uni6n. Se crea un nuevo 6rgano, €l
Comité de las Regiones, en el cual las mismas podrén
informar y discutir en todos los temas que directamen-
te les afectan, méxime cuando —como antes sefialé- las
regiones en algunos pafses -y es el nuestro- tienen
competencias exclusivas en determinadas materias.
Por ello, puede decirse que en el seno de las institucio-

‘nes comunitarias est4 en camino de dar una soluci6n;

es decir -he dicho-, habfa una doble posibilidad. En-
tonces, dentro de las instituciones comunitarias, la
creacion del Comité de las Regiones, institucional-
mente, permite dar Ia solucion interna.

El camino andado para liegar a la situacién actual
ha sido largo y no demasiado fécil. Como casi siempre,
ha sido necesario arrancar o que ahora se consigue.

Los "Lander", las Comunidades Auténomas y Re-
giones, a través, fundamentalmente, del 6rgano enque
estdn integradas a nivel europeo (la Asamblea de las
Regiones Europeas), han creado grupos de trabajo y
aprobado resoluciones, en las que se instaba a las
instituciones comunitarias y a los Estados miembros a
dar solucién a las carencias participativas existerites.

Lainiciativa ha correspondido de forma fundamen-
tal a los "Lander" y a las Comunidades Auténomas
espafiolas. Por ejemplo, €l siete de julio de mil nove-
cientos noventa, los Primeros Ministros de los "Lin-
der" adoptaron un informe, que propusieron como
documento de discusion, sobre modificacion del Tra-
tado Constitutivo en el sentido que nos ocupa. Tenien-
do en cuenta que la Camara Aita alemana, o "Bundes-
rat”, es una verdadera C4mara de los "Linder" y que es
necesario su concurso para la ratificacién de la modi-
ficacioén del Tratado, el firme deseo de 10s............ €0
participar en los procesos de toma de decision ha
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condicionado la postura del Gobierno Federal en las
discusiones.

Esta es la causa por la que ha sido Alemania quien
primero ha propuesto la creacién de un Organo de las
Regiones en la CEE. A este respecto, yo recuerdo, en
una reunion en Stuttgart, en la cual estaban preparan-
do, precisamente, Ias propuestas, en la cual yo estaba
presente, ¢l Presidente del "Bundesrat” y los Primeros
Ministros de Baden Wiirttemberg y de Baviera insis-
tieron mucho en que la Cdmara Alta en ningiin caso
ratificarfa el Tratado de la Uni6n, si no se permitia a
los "Lénder" -por lo tanto, a las regiones- la participa-
ci6n en las instituciones comunitarias. Entonces, indu-
dablemente, la presién podfan hacerla, puesto que en
ellos estaba 0 no la ratificacién del Tratado de la
Uni6n; aunque -como saben-en todos los pafses pare-
ce ser que hay problemas en este momento,

Simultdneamente, y después de las resoluciones
adoptadas por la Asamblea del ARE en Viena, las
Comunidades Auténomas se dirigen al Gobierno Es-
pafiol, solicitando defendicra igual postura, postura
que, finalmente, asumi6 el Gobietno Espaiiol. Es por
ello que el creado Comité de las Regiones tiene su
origen en una propuesta hispano-alemana.

Quiero aqufsefialar que también Castillay Le6n ha
tenido protagonismo en todo este proceso; y ha tenido
protagonismo participando tanto en los grupos de
trabajo intereuropeo que han redactado las propues-
tas, como ¢l entonces Presidente don Jesiis Posada fue
el primero qie puso el tema sobre la mesa en Viena,
uniéndose posteriormente otros Presidentes, como
Pujol, Bernini o Blanc.

Previamente al Comité de las Regiones, se logré
que la Comision crease un Consejo Consultivo, dentro
delaDireccién General dieciséis, queesla responsable
-como Saben- de la politica regional, el cual se divide
en dos secciones, una regional y otra Iocal, y que hasta
ahora se reunia para dar su opini6n y proponer en los
temas propios de esta Direccién General,

Desde un punto de vista normativo, carece de im-
portancia, y, realmente, es ahora cuando se da un
cardcter institucionala la participacion de las regiones,
al figurar en el Tratado al mismo nivel que el Consejo
Econ6mico y Social.

No debemos olvidar que hay ~como decfa antes-
otra forma de dar soluci6n a la participacién regional
en los procesos de toma de decision. Es dentro de los
Estados miembros, de forma que la postura que éstos
defiendan dentro de las instancias comunitarias esté
consensuada con quienes van a ser los destinatarios de
las decisiones.

Este sistema est4 razonablemente resuelto en Ale-
mania, donde el proceso de consultas se inicié en mil
novecientos setentay nueve, y recibe un nuevo impulso
con motivo de la ratificacién del Acta Unica, credndo-
se la figura de lo que se denomina el observador de los
"Linder”, que participa activamente con el Gobierno
Federal en todos los pasos previos y negociaciones,
incluso participa en Ias reuniones con la Comisi6n: allf
tiene voz pero no tiene voto. Sin embargo, a nivel
nacional, participa practicamente en igualdad de con-
diciones.

En Espaiia s¢ configur6 1a Conferencia Sectorial
para asuntos relacionados con las Comunidades Euro-
peas, de escaso €xito hasta el momento. No obstante,
en la comparecencia ante el Senado en abril de este
afto, el Ministro de Administraciones Piblicas indica
que, segdn recoge el Pacto Autonémico, se quiere
proceder a una institucionalizacién de 1a Conferencia,
y al perfeccionamiento de sus métodos de trabajo.

En la conclusion de mi articulo de mil novecientos
noventa, a que antes hacfa referencia, decfa: "Puede
seftalarse que existe una progresiva europeizacién de
las competencias de la Comunidad Europea, Io que,
inevitablemente, se traduce en una pérdida de compe-
tencias de los entes territoriales, y parece 16gica -afia-
dfa-una compensacién que no puede serdeotra forma
que a través de una participacion efectiva®. Parece ser -
que por este camino vamos, de 1o cual debemos con-
gratularnos.

Simplemente afiadir que es obvio que nuestra Co-
munidad, en este momento, deberfa luchar por dos
temas muy importantes: uno, que, efectivamente, esta
Conferencia Sectorial se institucionalice y lograr que
en ella las Comunidades Auténomas tengan una par-
ticipaci6n al menos similar a la que tienen los linders
dentro del sistema federal alemdn. Y otro problema,
que no se les habrd escapado, es que Espaiia tiene
veintitin representantes exclusivamente, Veintitn re-
presentantes que forman, que van a ser de las regiones
y las entidades locales. El tema habré... dado que en
€ste momento atn no se ha decidido, supongo se va a
decidir -segfin dijo €] Ministro- a través de esa Confe-
rencia Sectorial, habrd que luchar por lograr que nues-
tra Comunidad esté adecuadamente representada, lo
cual no significa que deba estar desde’el primer dfa
~mejor serfa, verdad-, desde el primer dfa entre los
veintiuno. Pero hay que buscar sistemas de participa-
cién real de las Comunidades Auténomas, y, por ende,
de Ia nuestra, que, como, repito, hasta €l momento ha
tenido, a nivel espariol, una de las participaciones m4s
importantes, y, sobre todo, m4s continuada.

Para finalizar, y no cansarles mds, quiero citar una
frase que el dfa veintiocho de abril of al Alcalde de
Parfs, sefior..., en una entrevista concedida a la televi-
si6én francesa, cuando, refiriéndose al Tratado de la
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Uni6n decfa: "Ne me fais pas peur”, es decir, no ledaba
miedo. Tampoco a mf, a priori, me da miedo. Depen-
ders, simplemente, de la aplicaci6n, es decir, de quién
nos lo aplique y c6mo la aplique. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Lopez Andueza.
Creo que ha sido una magnifica exposicion. Y vamos a
suspender, entonces, hasta 1a una y cuarto.

Sf querrfa sefialar, me permito, a los Grupos que,
por una serie de circunstancias, hemos visto que per-
sonas con especiales conocimientos agrarios no van a
poder comparecer ante la Comision; quizds serfa mo-
mento de aprovechar esa introduccién o esa parte que
ha tratado el sefior Lépez Andueza sobre la PAC, para
hacer algunas preguntas sobre esto,

A la una y cuarto en punto reanudamos.

(Se suspende la sesion a las trece horas, reanuddn-
dose a las trece horas veinte minutos)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Se reanuda la sesién. Y, como habfamos
sefialado, por orden de menor a mayor, bueno, pues,
van a... se pueden hacer las preguntas. Insisto, vamos...,
por supuesto que cada Portavoz puede hacer la expo-
sici6én como le parezca mas adecuada. Pero yo creo que
debemos concentrarnos en preguntas al interpelante.

" En este cuarto de hora de descanso, parece ser, en
conversaciones con don Jaime Gonzélez, y... que va-
mos a poder el miéreoles veinte, en vez de empezar a
las doce, quizd empezdramos a las diez y tendrfamos
un experto agrario, creo que es algo fundamental en
cualquier estudio que aquf se haga sobre Europa y
Castilla y Le6n, que serfa, probablemente, un Director
General, quizd -si no Jefe de Servicio, de la propia
Junta, bien entendido que no viene por su caracterfs-
tica de cargo, sino por sus conocimientos personales.
Digo esto porque esa recomendacitn, va a haber una
deliberacion sobre ese punto concreto.

Don Antonio Herreros, tiene la palabra.

EL SENOR HERREROS HERREROS: Gracias,
sefior Presidente. Agradecer la informacion del sefior
Lépez Andueza, que la verdad es que ha servido como
un recordatorio preciso de todos los elementos que
hasta el presente han ido constituyendo hitos histéri-
cos importantes de cara al problema que nos ocupa. Y
la verdad es que a mf se me ocurrian algunas preguntas
que tendrfan, en cierto modo, la intencién de ir encon-
trando respuestas a algunas cuestiones que yo perso-
nalmente me he hecho, y en esto hay una cuestién muy
personal -me refiero més que partidaria-. ’

En primer lugar, de su exposicién yo he querido
deducir la vinculacién que hace de los planes o progra-
mas de convergencia que se pueden ir derivando en
cada uno de los supuestos al Tratado de Maastricht.
Hay interpretaciones de diversos géneros, y yo creo
que sf serfa interesante que si se pudiera encontrar la
serie de pardmetros que ha enunciado anteriormente,
para explicar, en cierto modo, esa vinculacién.

En segundo lugar, no vamos a cuestionar aquf aho-
ra porque no creo que sea €l momento, tal como se
habfa expuesto en la Ponencia y ha expresado el Presi-
dente de la Comisi6n, pero, en cierto modo, de una
ilusién que podfa haberse planteado inicialmente, o
acaso una recepcién acritica de lo que podfa ser el
Tratado de Maastricht, empiezan a vislumbrarse algu-
nos aspectos que pueden estar muy vinculados a loque
usted nos ha expuesto, en relacion a la participacion
de las regiones, Comunidades Auténomas, u otras
férmulas regionales o federales, como es el caso de los
landers, que, en cierto modo, pueden condicionar 1a
definitiva salida de una confirmacion del Tratado de
Maastricht. ‘

Yo creo que esto nos puede llevar, o al menos a mi
me lleva, a plantear dos cuestiones. Una, éesas condi-
ciones pueden condicionar hasta tal extremo que ha-
gan o inutilicen, invatiden el procedimiento del Trata-
do?; por una parte.

En segundo lugar, ées hasta tal extremo... yo creo,
me da la impresion que no, pero ¢s hasta tal extremo
la incidencia que pueden tener las regiones, las Comu-
nidades Auténomas, incluso dentro de la Comisién
Regional, para que pueda condicionar el desarrollodel
Tratado de Maastricht y, por ende, sus consecuencias?
Y lo digo con el 4nimo de entender que esta Comision,
que es de Asuntos Europeos, en cierto modo también
condicionarfa nuestro trabajo, nuestro desarrollo pos-
terior.

En tercer lugar, ése atisban algtn tipo de mecanis-
mos mediante los cuales Comunidades Auténomas
como Castillay Le6n puedan tener algin efecto mayor
que el que hasta ahora se produce, dada la circunstan-
cia mediante Ia cual nuestra Constitucion sf condicio-
na de forma clara quién es el interlocutor vélido ante
la Comunidad Europea, y que nos da s6lo el resquicio
de 1a Comisi6n de... Europea, perdén, de la Comision
Regional? (Se entiende alguna aportacion, alguna po-
sibilidad a mayores por ahi?, o serfa... desde luego,
desde mi punto de vista es perfectamente aconsejable,
otra cosa es que pudiésemos conseguirio o no.

Y, después, hay datos significativos que creo que
deberfamos de ir despejando, y creo que s momento
de aprovecharnos de las circunstancias, de la presencia
de expertos, para ver en cierto modo, todas las combi-
naciones que suponen la politica agraria comunitaria,
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las condicionantes que existen desde la Ronda Uru-
guay, o lo que pueda resultar de ahf, lo que en estos
momentos, proporcionalmente, nos sitda en una situa-
ci6n inferior en el Producto Interior Bruto en relacién
habitante, y, sobre todo, en la politica agraria con el
conjunto de las regiones det Estado Espafiol. Si eso,
realmente, deberfamos de tomarlo en consideracién
para ver, al margen de las circunstancias de un afio
excepcional, pero, al margen de esas circunstancias, si
podiamos entender c6mo se puede modificar o paliar
la situacion que empicza a latir dentro de los propios
agricultores, de inculpar constantemente a los acuer-
dos europeos, en cierto modo, de 1a situacién en que
e encuentra el sector agropecuario, o las rentas de los
agricultores y los ganaderos en relacién con la politica

europea.

Y, por iltimo, équé expectativas pueden esperarse,
objetivamente, para ¢l sector agropecuario derivadas
o vinculadas al Tratado, y, por ende, si se produce esa
vinculacién —que era la primera pregunta que hacfa-
entre el Plan o los programas de convergencia y el
Tratado de Maastricht para la Comunidad Auténoma
de Castillay Leon en el sector primario?

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Herreros. Sefior
Sagredo, tiene ia palabra.

EL SENOR SAGREDO DE MIGUEL: Gracias
Presidente. Sefiorfas, nada m4s desde el CDS..... su
profunda informaci6n sobre el tema de su conferencia.
No vamos a formular ninguna pregunta, esperemos
que el didlogo sea fluido, como es la intencién del
Presidente, y que podremos participar en nna Comi-
sién més rica que lo puramente formal, en una Comi-
si6n quesolamente permita intervenciones bilaterales.

~ Yo creo que en este momento, y seguramente por
el profundo conocimiento que tiene Lopez Andueza
sobre las cuestiones europeas y que es muy dificil
inaugurar unas conversaciones de este tipo, mucho
mds cuando los comparecientes en las préximas sesio-
nes tienen cada uno su propia especialidad, sin embar-
£0, yo creo que 1a presencia de Lopez Andueza debe
aprovecharse en este momento para los temas quesean
mds, yo creo, urgentes. Porque hablar del tema regio-
nal en Europa exige que esta Comisién no sea perma-
nente para una legislatura, sino que no deje de estar
nunca en estas Cortes, por entender que es un hecho
que se va a dilatar en el tiempo.

Ahora hay una cuestién de urgencia: qué es lo que
pasa en enero del noventa y tres y qué es lo que pasa
con el Plan de Convergencia con respecto a Castilla y
Ledn.

Por lo tanto, yo creo que, como hay conocimientos
especificos del sefior Lépez Andueza, yo creo que por
ahf podriamos hacer més efectiva esta comparecencia
O esta ilustracion.

Y, en cualquier caso, desde el CDS, insisto en agra-
decer su presencia, y en intervenir activamente en lo
que puede ser un didlogo rico en estas cuestiones.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Sagredo. Sefior
Jiménez Ridruejo.

EL SENOR JIMENEZ-RIDRUEJO AYUSO:
Muchas gracias, sefior Presidente, Sefiorfas. En primer
lugar, quiero agradecer, en nombre de mi Grupo, la
presenciay el interés que el sefior Lopez Andueza ha
manifestado por esta Comisién, su disponibilidad y,
tambicn ~por qué no decirlo-, su atencién y su amabi-
lidad. :

Y quisiera empezar haciendo una pequedia refle-
xi6n de cardcter general, que no es una pregunta, pero
s es un poner en orden las ideas, mis propias ideas
delante de 1a Comisi6n, porque, seguramente, alguno
de los miembros de esta Comisién también deben
tener -me ha parecido, en esa direccién y en ese senti-
do, laintervencion del Portavoz del CDS-, deben tener
alguna duda sobre el contenido, el alcance y las conse-
cuencias de esta Comisién.

Preocupacion por el tempo de la Comisién yporla
continuidad de la Comisi6n. Porque, quizé, no sé si es
un demérito o un mérito, pero quizd las Cortes de
Castilla y Le6n han tomado una iniciativa vivamente
sentida, muy rdpiday, sin embargo, hay elementos que
en el entorno de este propio mes de mayo, seguramen-
t¢, sigan sin definiry que condicionar4n nuestro traba-
jo v, por lo tanto, nuestro informe, y, sin duda, es un
tema que preocupa, 0, al menos, al Grupo Parlamen-
tario Socialista le preocupa.

Primero la PAC que est4 sin definir, y €se es un
condicionante importante para esta Comision, y yo
Creo que €s un argumento adicional al argumento
planteado por el Portavoz del CDS sobre la continui-
dad.

En segundo lugar, 12 cumbre de Lisboa no se ha
celebrado, y el tema de la convergencia tampoco sabe-
mos muy bien c6mo va a evolucionar. Por tanto, hay
un poco de precipitacion, de alguna manera, respecto
a lo que podrfan ser argumentos clave en relaci6n con
nuestro propio trabajo.

Y, en Gltimo término, ni siquiera el Plan de Con-
vergencia del Gobierno espafiol est4 plenamente defi-
nido, por cuanto parece ser que estd en el Parlamento
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espafiol en el proceso de enmendado, en el periodode
enmienda. Por tanto, todo eso afiade dificultades evi-
dentes a lo que podfa ser el resultado final de esta
Comisién. Yo pongo una cautela, una nota de cautela
respecto... Lo cual no quiere decir para nada que no
sea importante que estemos reunidos, ni que tenga
mucho interés el que lo hagamos con los técnicos,
ctcétera, ni que NO NOS COMprometamos Con nuestra
'Regi6n para hacer ya una primera..., pero tiene que ser
una primera valoracién de las consecuencias, una pri-
mera aproximacion de hecho. '

Y voy ya a las dos preguntas que querfa formular al
sefior Lopez Andueza. En primer lugar, yo creo que ha
pasado desapercibido, y es un tema que esta Comisién
no debe dejar pasar desapercibido, el tema de la am-
pliacién del Mercado Unico con incorporacién y por
referencia a 1a EFTA. De hecho, el 12% del comercio
espafiol se realiza con pafses de 1a EFTAy, pese a que
no sea una magnitud importante, la reduccién del
arancel exterior comtn con los pafses delaEFTAvaa
suponer, de hecho, otra miniadhesién respecto a las
condiciones de intercambios comerciales con pafses
con los que tenemos evidentes e histéricas relaciones.
Por tanto, va a haber creacion y desviacion comercial,
efectos produccién, efectos consumo y, de alguna ma-
nera, puede afectar a la cohesién econémica y social,y
serfa interesante saber si el sefior Lopez Andueza nos
puede proporcionar algunas claves o algin comentario
en relacién con este tema.

El segundo tema me parece mds importante, si
cabe. Es €l tema... el debate sobre la evoluci6n de la
PAC. Hace seis afios, va para seis, siete afios ya quiza,
hubo una reunién en La Granda, en Asturias, donde
se debati6 las consecuencias de la liberalizaci6n o la
desregularizacién de la PAC. Aquélla fue una reunién
muy interesante, en la que tuve la oportunidad de
asistir, y se planteaban problemas que siguen vigentes.
FEstamos negociando 1a reduccién de los precios rela-
tivos agrarios; digo relativos, porque aveces son reduc-
ciones absolutas, a veces solamente reducciones rela-
tivas, pero, en todo caso, reducciones de precios
relativos agrarios, a cambio de un incremento en con-
diciones de participacion en fondos estructurales co-
munitarios. A mime gustarfa que se planteara aqui con
toda crudeza -y le pedirfa, pues, algin tipo de insinua-
ci6n sobre esto-si realmente hay equilibrio; si, a través
de la incorporacion de Castillay Ledn en el dmbitodel
espacio comunitario, nuestra Regi6n estd encontran-
do equilibrio o va a encontrar equilibrio entre la cap-
tacién de fondos estructurales con destino agrario -0
no agrario, pero, en principio, con destino agrario-y
1a desregulacion que supone la PAC.

Porque hay elementos aquf que a mi me parece que
est4n y que no se han considerado casi nunca. LaPAC
es automdtica, los fondos estructurales se reparten

conforme con negociaciones polfticas y, por lo tanto,
por correlacion de fuerzas. La PACes generalizada; los
fondos estructurales tienen un efecto parcialy limitado
a zonas concretas. La PAC tiene efectos vinculados a
una accién lineal, es decir, se trasladan lineaimente a
todos los sectores, mientras que los fondos estructura-
les son polfticas de cardcter complementario, de ma-
nera que las regiones mas ricas, que ponen m4s recus-
sos a-disposicién de los fondos estructurales, reciben
més fondos en el principio de complementariedad de
ios fondos. Y Castilla y Le6n no ¢s, precisamente, una
de esas regiones que tenga capacidad de generar, de
aportar a la CEE fondos para complementar.

Por todas estas razones, y seguramente otras mu-
chas, que seguramente..., tengo la impresion de que no

-hay una simetrfa en €l proceso y que esta asimetrfa estd

produciendo efectos particularmente perjudiciales,
més all4 de las condiciones climéticas, sobre el campo,
sobre la produccion agraria y sobre 1a vida, el nivel de
vida y renta de nuestros agricultores. De estos dos
temas, cuando menos, me gustarfa escuchar alguna...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Jiménez-Ridrue-
jo. Si. El Portavoz del Grupo Popular hace alguna
observacion sobre tiempo y continuidad de-la Comi-
si6n, yo, posteriormente, como Presidente, expresarfa
un poco la idea que yo tengo, antes de darie 1a palabra
al sefior Lopez Andueza. .

EL SENOR AGUILAR CANEDO: Gracias, se-

- fior Presidente. Voy a dejar que hoy sea usted quien

realmente al final pueda determinar concretamente;
porque si tenemos nuestra idea también en torno al
tiempo y en torno a la dimensi6n que tiene que tener
esta Comision creada y, realmente, nos hacemos co-
participes del comfin sentir que se ha participado aquf;
pero, en definitiva, pues, vamos a esperar a ver qué es
Io que usted mismo nos manifiesta al respecto.

Después de la muy buena exposicién que hemos
ofdo, realmente, comenzamos por algo que puede pa-
recer primario, pero que, en definitiva, entendemos es
de mucha importancia. Califica el invitado como una
novedad politica todo lo relacionado con el Comité de
las Regiones, y nosotros, realmente, sf que €stamos
preocupados, nuestro Grupo siente esa preocupacion,
porque, en definitiva, todo el derecho europeo, todo €l
Tratado, que se estd desarrollando permanentemente,
y todos los planes de convergencia, etcétera, etcétera,
no dejan de ser, en definitiva, una pérdida de soberanfa
del Estado, tanto en temas econdmicos COmo €n temas
politicos, queramos verlo o no, en beneficio de una
Comunidad. Por lo tanto, una region, a su vez, asu vez,
est4 inmersa dentro de este entramado juridico-eco-
n6émico, que realmente es muy importante el que se
pueda desarrollar de una manera eficaz.
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Y nosotros, después de haber ofdo la exposicion
que se nos ha hecho aqui, y después de esa novedad
politica del Comité de las Regiones, realmente, nues-
tra pregunta serfa fundamentalmente en este sentido:
4qué reales posibilidades, qué 16gicas buenas posibili-
dades existen o tenemos en Castiliay Le6n en la toma
de decisiones dentro de todos los temas que afecten a
agricultura, o a cultura, 0 a turismo, a través del Comi-
t€ de las Regiones, donde el invitado ha manifestado
-Y¥ nosotros compartimos~ que nuestra Comunidad
debe de luchar permanentemente por estar debida-
mente representada en ese Comité de Ias Regiones, en
las instituciones de cardcter sectorial, y que Espafia,
concretamente, cuenta con veintitin representantes?
Esa serfa Ia primera pregunta.

Ciertamente -y no es por menos ¢l resaltario-,
entendemos que el acoplamiento juridico que tiene
que producirse, la encardinaci6n de nuestro ordena-
miento juridico dentro del ordenamiento juridico co-
munitario, realmente va a plantear problemas de todo
tipo. No es ahora el momento, sin duda, de hacer aquf
una exposicion, pero no es menos cierto que nuestra
legislacion tiene que acomodarse de forma urgente si
queremos, no solamente estar en cabeza, como se pre-
tende, sino de, porlo menos, que nuestravozseatenida
en cuenta.

Respecto a la PAC, concretamente -y por ceftirmos
aalgo muy claro y muy concreto-, yo preguntarfa: iqué
condicionantes, si es que los conoce el invitado, tienen
0tros paises con respecto, por ejemplo, a las jubilacio-
nes anticipadas, donde aqui, por experiencia, vemos
que nova atener, 0 no ha tenido el desarrolio que fuese
de desear? Aquf, por temas fiscales, por temas civiles,
existe verdaderamente un muro, que es muy diffcil de
saltar, en la estructura de nuestra economfa regional.
¢Realmente el abandono de las tierras, por ¢jemplo,

tiene una perspectiva de futuro? {Qué va a pasar des- .

pués de que se haya producido? ¢Se va por un camino
de reforestacion, si que es lo conoce el invitado? O,
ciertamente, qué perspectivas pueden existir respecto
a este tema importante?

En cuanto a las ayudas que nos comentaba usted,
ayudas por hectdrea, si conoce algo mis, quisiéramos
también que se nos dijese algo al respecto.

Respecto a la contencin de gasto salarial, équé
entiende usted respecto -Ie he ofdo decir-a la conten-
ci6n del gasto salarial en las explotaciones agricolas, si
no me equivoco... Entonces, retiro la pregunta.

EL SENOR LOPEZ ANDUEZA: Creo que he
dicho reducci6n de precios agrarios o de gasto agrario,

EL SENOR AGUILAR CANEDO: Entonces, re-
tiro la pregunta. Pero, en definitiva, sobre esas tres
bases scrfa sobre 10 que nos gustaria ofr, al menos, la

Opini6n del invitado. Con independencia de que nues-
tro primer objetivo serfa una mss amplia explicacion,
si es posible, o despejar alguna duda en el sentido de
como nuestra Comunidad, en ese Comité de Ias Regio-
nes, donde verdaderamente se va a informar ysevaa
discutir, pero no se va a vincular absolutamente a
nadie, por lo que nosotros hemos entendido, podria-
mos tener una presencia efectiva, una presencial real,
que redunde en beneficio de los sectores econémicos
de nuestra Comunidad.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Aguilar, En efec-
to, antes de dar la palabra al sefior L6pez Andueza, y
recogiendo esas consideraciones que ha hecho, en pri-
mer lugar, el sefior Sagredo o el sefior Jiménez-Ri-

. Gruejo -y agradezco al sefior Aguilar que me ceda

hablar también como Presidente y en nombre del Gru-
po Popular-, pienso que ciertamente, ciertamente, sa-
bemos que hay unos condicionantes temporales sobre
este informe, que, recuerdo, tenemos que dar antes de
quetermine el periodo de sesiones. Ante esa situacion,
Yyo creo que a todos se nos ocurrio, pues, en una prime-
Ia reaccion, decir: como no hay condiciones exteriores
fijas, pues, podemos nodar el informe. Yo creo queeso
a ninguno nos hubiera parecido bien, porque debemos
cumplir con ese mandato de las Cortes. Ahora bien,
tenemos que ser conscientes, en todo momento, de esa
provisionalidad que no la dan ni nuestros conocimien-
tos, ni los conocimicntqs de nuestros invitados, ni
nuestras posiciones polfticas, sino que son unos condi-
cionantes que existen de hecho. Por ello, lo més 16gico,

- a mi modo de ver, es dar ese primer informe, con ese

cardcter que debe ser resaltado en el propio informe,
para que todos los Procuradores de las Cortes, todos
los Grupos, sean conscientes de las caracterfsticas en
las que se emite este informe. Y con toda sinceridad, y
esto es algo que debemos decidir en Comisi6n, pero
proponer que esta Comisién no permanente, sin con-
vertirse, por supuesto, en permanente, porque €s no
permanente, pero, desde luego, que en el préximo
periodo de sesiones, en donde, indudablemente, ya hay
muchas incognitas despejadas, porque las propias reu-
niones europeas van a despejarlas, continde con sus
trabajos, ya profundizando m4s en los temas especifi-
cos que podamos abordar m4s directamente. Eso serfa
un poco, yo creo, lo que recogerfa: la, por un lado,
provisionalidad de todo lo que digamos, pero, por otro,
la necesidad de esta Comisién en un momento en que
el marco europeo se estd moviendo.

Don Isafas Lopez Andueza, tiene la palabra para
contestar. -

EL SENOR LOPEZ ANDUEZA: Bien. Voy a
tratar de contestar lo que es comtn de forma comin
para todos. Realmente, las puntualizaciones que en-
tiendo se me han pedido son fundamentalmente de



2186 | Cortes de Castillay Leén

COMISIONES - N° %

temas derivados de lo que era, o pretendfa ser, en mi
intervencion hoy, por pensar que nadie hablarfa sobre
ese tema, que es el Comité de fas Regiones, que, como
yo decfa, tiene fundamentalmente un contenido poli-
tico, méas que técnico, de la Politica Agraria Comin, y
también algo he visto, por parte del sefior Jiménez-Ri-
druejo, del tema de "ampliacién” -llamémosle asf, en-
trecomillado-, esaampliacién de la CEE conla EFTA.

Bien. Empezando por el tema del Comité de las
Regiones, he de indicar al sefior Aguilar que el Comité
de las Regiones pasa a tener, formar parte de las
instituciones comunitarias. Esto es 1o realmente im-
portante. Es decir, hasta ahora las regiones no partici-
pan de ninguna forma, fo cual no significa -y también
va por el sefior Herreros-, lo cual no significa que los
pafses, que los Estados miembros pierdan la condicién
de interlocutores v4lidos, porque, en definitiva, en el
Consejo siguen siendo los Estados miembros. Es mds,
1as solicitudes de las regiones iban en ese seatido: no
solamente iban en la creaci6n de un comité consultivo
de las regiones; las propuestas a las que yo me referfa
antes, que se elaboraron en Stuttgart, y en las que yo
participé, iban en el sentido de que también las regio-
nes tuvieran, al menos, fueran observadores en el Con-
sejo, y s6lo observadores; porque, claro, habrfa que
cambiar el tratado constitutivo, no podrfa hacerse. Y
también en el sentido de que las regiones pudieran ir,
directamente, al Tribunal de Justicia Europeo. Es de-
cir, digamos, esa... una peticién maximalista, por decir-
lo de alguna forma.

Sin embargo, lo que se ha recogido es la participa-
ci6n, dentro del Comité, que, repito, s consultivo, y
siguen siendo los Estados los que son los interlocuto-
res. Pero, claro, ahf, desde mi punto de vista, hay un
cambio fundamental. Hasta ahliora las regiones, diga-
mos, vamos 2 decirlo asf, es como si no existieran, I0s
"Linder" es como si no existieran, a efectos de la
Comunidad; nada m4s exist(a ese Consejo Consultivo,
en la Direccién General dieciséis, en politica regionai,
que, por cierto, lievaba tan poca vida que 1a reformade
los fondos comunitarios, recuerdo que a mf, extraofi-
cialmente, se me hizo lfegar en un determinado mo-
mento, y el Consejo Consultivo no se reunié para
dictaminarlo hasta tres meses después, y no hubo nin-
guna modificacién. Con esto quiero decir que el tal
Consejo Consultivo ha tenido muy poca virtualidad,
porque, ademds, tiene muy poca vida, Entonces, repi-
to, ahora es obligatorio, obligatorio el informe del
Comité de las Regiones. Creo que €s un paso impor-
tante. Naturalmente, puede que sea 0 noseasuficiente;
pero entre el nada y el actual, el paso es muy importan-
te.

Decla también... Con lo cual he contestado que €l
interlocutor vélido siguen siendo los Estados.

También se preguntaba de reales posibilidades de
las Comunidades Auténomas -en este caso, por lo
tanto, de Castilla y Le6n- en los procesos de toma de
decisién. Yo decfa que, precisamente, mi opinién era
que laimportancia polftica del Comité de 1as Regiones
es, precisamente, ahf; y decfa que habfa dos formas de
participaci6n: una forma, dentro de las propias insti-
tuciones comunitarias, que, parcialmente -ya he sefia-
lado-que se pretendfa més-, que parcialmente ha sido
resuelto en‘las instituciones comunitarias mediante el
Comité de las Regiones; y otra, dentro de los Estados
pacionales. Los Estados miembros son los que forman
parte del Consejo, los Estados miembros son los que
llevan las propuestas y 1os que discuten luego las deci-
siones que se toman.

Entonces existe, como he dicho antes, la conferen-
cia sectorial, que también he dicho que hasta ahora, en
mi opinién personal, no ha tenido demasiada eficacia;
pero también he sefialado que parece ser voluntad del
Gobierno. de 1a nacién de que, a partir de ahora, lo
tenga, también dicho... dado que se crea el Comité de
las Regiones. Entonces, ahf es donde nuestra Comuni-
dad debe participar de forma muy activa; y participar
de forma muy activa significa llevar propuestas concre-
tas, llevar los temas estudiados, de tal forma que su
patticipacion, efectivamente, sea escuchada, ofda, y, a
la hora de nombrar los veintilin representantes, gue se
va a proponer el sistema de nombramiento dentro de
esa conferencia sectorial, lograr que el sistema sea tal
que permita, bien mediante sistemas de rotacién o de
otros sistemas que pudiera haber,y que yo aquf, bueno,
creo que no es ¢l momento, entonces, lograr una par-
ticipaci6n real de nuestra Comunidad.

Otro tema es el tema, que creo que ha sido también
el sefior Aguilar, que ha hablado de la incardinacién
de los sistemas juridicos, o algo asf, creo que le he
entendido decir. Efectivamente, es un problema muy
importante. Yo decfa que la continua... 1a progresiva
europeizacién de toda Ja normativa habfa llevado a
que, en aquellos temas en los que, incluso, tenemos
competencias exclusivas, se hacfa... se traspasaban a
Europa, y, sin embargo, a nosotros no se nos pregun-
taba. Al decir nosotros, me refiero a los "Linder”, me
refiero a las Comunidades Auténomas, o, incluso, en
BélIgica o en Italia. Bien, pero, ademds, es que es
importante, porque creo que cada Estado, aparte de
querer medir el "timing" en que debe hacerse 1a tras-
posicién en el caso de directivas ~puesto que, cOmo
muy bien conoce, los reglamentos son de aplicacion
inmediata-, la trasposicién en el caso de directivas hay
que medirlo muy bien. Ahora mismo, y por contar algo
que puede ser meramente anecd6tico, pero que €s
significativo, en esta Comunidad Aut6noma hay una
escuela quese dedica adar un tipo de estudios, estudios
que tienen una titufacién propia de una Universidad,
¥y que, sin embargo, no tiene reconocimiento oficial
ninguno. Como es 16gico, los padres y los alumnos,
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pues, quieren que por la Comunidad Aut6noma, que
es quien tiene la competencia, pero solamente en unos
temas, ser regulada; de hecho, se ha regulado. Sin
embargo, no hay que olvidar que hay una directiva de
las Comunidades que libera totalmente esa profesion.
Con 1o cual, équé es lo que est4 sucediendo? Que la
Comunidad ya ha publicado un Decreto, la Comuni-
dad Auténoma de Castilla y Le6n, probablemente
pronto publicard otro, y, sin embargo, hay que tener en
cuenta que esa trasposicion, digamos, les va a dejar
reducida su virtualidad. Por lo tanto, es muy importan-
te lo que acaba de sefialar el sefior Aguilar, de quedebe
haber una incardinacién de todos los sistemas jurfdi-
€08, a los distintos niveles, en esa tercera dimensién
que decfayo también. Bien, yo creo que sobre este tema
no se ha hecho ninguna pregunta mds.

Pasando a otros temas. Bien, yo hacfa antes refe-
rencia a la disminuci6n de gastos agrarios, vamos, que
qQuise hacerla; no s€ si dije salariales o agrarios, pero
quise decir agrarios. .

Entonces, efectivamente, y pasando al tema de la
PAC, en el cual yo no he querido incidir por entender
que cada uno de los que aquf vengamos fbamos a hacer
referencia a un aspecto sectorial concreto, puesto que,
efectivamente, si no, todos podriamos hablar de todo
y al final ninguno hablarfamos de nada; pero, bien, ya
que la pregunta se hace, la reforma de la PAC, que,
como dije, no se deriva s6lo del Tratado de Maastricht,
aunque el Tratado de Maastricht incide, y de forma
muy concreta, en ella, cuando dice que es imprescindi-
ble para lograr Ia convergencia y la cohesion; entonces,
sabemos que actualmente, en el presupuesto comuni-
tario, el presupuesto agrario, fundamentalmente del
FEOGA garantfa -porque si fuera el FEOGA orien-
tacién, desde mi punto de vista, bueno, pues, serfa otra
cosa-, pero el FEOGA garantfa, y, perd6n, no estoy
hablando... estoy hablando a tftulo personal, pero,
adem4s, con una visién de futuro de la politica agraria,
no de momento... del aqui y ahora, entonces... por eso
digo lode garantfay orientacién. Entonces la politica...
la disminuci6n de gastos agrarios influye directamente
sobre el presupuesto comunitario, que, como digo, el
FEOGA garantia, actualmente, ocupa una gran parte.
Eso, {qué permite? Permite la liberacién de fondos
para el Fondo de Cohesion y para los Fondos Estruc-
turales.

Se ha hecho referencia por parte del sefior Jimé-
nez-Ridruejo, creo que ha sido, me parece que sf, de...
efectivamente, de que si esta disminucién de precios
agrarios, que yo sefialaba, podfan ser... De hecho, no
S€ cudntos serdn, porque, efectivamente, no est4 defi-
nida, estd en discusién; pero la propuesta de que yo
dispongo de la propia Comisién es del 33% en gran
parte de los cereales; entonces, si esta disminucién de
precios agrarios podfa ser compensada, creo que ha

preguntado, con los fondos estructurales. Creo queesa
ha sido la pregunta, m4s o menos éno?

Bien, entonces, mi opinién personal, repito,
cotno... es la siguiente. En este momento, en este mo-
mento, dado el producto agrario nuestro y dados los
fondos estructurales que estamos recibiendo, no existe
simetrfa; existe una asimetrfa perjudicial para noso-
tros, en este momento. Y, épor qué? Porque esas dis-
minuciones de precios, que en algunos casos son abso-
lutas, en varias casos, y en todos son relativas, o en
précticamente todos, perdén, son relativas, inciden
muy superiormente a los fondos que nos vienen porvia
FEDER, via FEOGA, o via Fondo Social Europeo. Y
entonces hoy esa asimetrfa, repito, es negativa a nues-
tra Comunidad. Pero es que, ademds, hay mds. Decfa
el sefior Jiménez-Ridruejo que Ia mayorfa de los fon-
dos actidan por el sistema de cofinanciacion, yciertoes;
pero la cofinanciacion es tanto a nivel estatal como de
la Comunidad Aut6noma. Si nuestra Comunidad Au-
ténoma, vamos a llamarle, no es de las que ticnen mdas
disponibilidad de fondos, tiene mayor dificultad; pero
hay mds: quiz4 en este momento no puedo asegurarlo,
pero cuando yo hace..., cuando dice... en el afio noven-
ta, hice un estudio sobre la incidencia que los fondos
estructurales estaban teniendo en la inversién real
nueva de Castilla y Le6n, y me llevé una pequena
sorpresa. Y s que los fondos estructurales —y Io he
dicho varias veces, y en lugares piiblicos; incluso hubo
una resolucién de la Asamblea de las Regiones de
Europa que la introduje yo, en ese sentido-, los fondos
estructurales no estdn siendo complementados en mu-
chos casos, no estaban siendo complementados, me
refiero al tiempo que yo lo hice. ;Quées Io quesucede?
Que la inversi6n en Castillay Len, y en toda Espatia,
en general, y en muchos paises, los fondos se utilizan
mds como fondos de tipo financiero que como fondos
de politica regional; nosé sime estoy explicando loque
quiero decir. Es decir, es muy distinto que les utilice-
mos como un ingreso financiero, que luego lo utiliza-
mos para, que lo utilicemos como un fondo de politica
regional, que complementa a lo que ya tenemos. Y ese
€s para mi uno de los mayores... de los problemas m4s
importantes que ha tenido la utilizacin de los fondos
estructurales.

En cuanto al tema de... el de la EFTA, me parece
que era. Ha hecho referencia, efectivamente, a Ia re-
cientemente firmada -recientisima, estd caliente-,
unién de Ia EFTA a la CEE, con lo cual se ha conver-
tido -ya lo era- en el mayor mercado, y en el mayory
mds importante socio comercial del mundo las Comu-
nidades Europeas. Efectivamente, como muy bien ha
dicho €], puesto que en el comentario 1o ha explicitado,
dado Ia estructura de nuestro comercio exterior, y
teniendo en cuenta que estos palses, digamos, son muy
industrializados y tienen un alto poder adquisitivo,
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puede beneficiar la disminucion -y creo que de hecho
beneficiard- la disminucién de aranceles a nuestro
comercio exterior agrario también. Es decir, nosotros
tenemos una serie de productos que pueden, en este
momento, sentirse beneficiados como consecuenciade
la apertura de ese mercado, y €n unas condiciones
ventajosas respecto de la actual.

Preguntaba, me parece que era el sefior Herreros,
creo recordar, sobre los condicionamientos de la PAC
y la Ronda Uruguay, c6mo nos afecta, st se toma en
consideracion... si hemos de tomarlo en consideracién
o no. Algo asf creo que cra.

Efectivamente, en la Ronda Uruguay, yo he hecho
referencia, bueno, como casi todas las rondas anterio-
res que ha habido, la Ronda Tokio, 1a Ronda ........ ,
etcétera, dentro de las negociaciones del GATT, son
muy largas, son muy laboriosas, porque son, bueno,
intereses siempre contrapuestos entre los distintos
pafses. Pero los pafses de Europa y Estados Unidos,
vamos, y los de Norteamérica, estdn interesados, pre-
cisamente, en la apertura de estos pafses del tercer
mundo, por decirlo de alguna forma, 0 pafses no desa-
rrollados, éde qué? De sus mercados industriales, de
sus mercados financieros y de servicios, fundamental-
mente, en este momento, en la Ronda Uruguay. Natu-
ralmente, tienen que dar algo a cambio. Teniendo en
cuenta la estructura del Producto Nacional Bruto de
Jos distintos pafses, donde danydonde pueden dar (eso
van a dar) es en importaci6n de productos fundamen-
talmente primarios. Es decir, sise abren nuestros mer-
cados a los productos del tercer mundo, que por razo-
nes que todos conocemos -y no son del caso hablar
aqui- son de precios mds bajos, nos va a afectar a
nosotros de forma indudable. Por eso la poiftica co-
mun... perd6n, esta politica debe tomarse en cuenta, y
la politica comin debe ir a ayudas de otro tipo, como
pueden ser ayudas de rentas, por ¢jemplo, a los agri-
cultores, ayudas de otro tipo, que compensen, que
compensen las pérdidas derivadas de la bajada de pre-
cios de la PAC, deben compensar a esas politicas de
tipo estructural. Por eso decfa yo al hablar... decfa lo
siguiente: "dada nuestra actual estructura productiva”;
me referfa en este momento; ahora bien, una modifi-
cacién. de la estructura productiva puede cambiar la
" situacién. Por ahf es por donde debemos trabajar,
desde mi punto de vista.

Yo no sé si me queda algo més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias. Ahora se abre el turno
para si algtin Procurador de la Comision quiere hacer
alguna pregunta. Muy bien. Tiene la palabra.

EL SENOR CASTANO CASANUEVA: Y, apro-
vechando la amabilidad de nuestro invitado, yo sf que-

rfa hacerle... Antes ha estado hablando usted de los
fondos. estructurales y cudl es en este momento la
politica agricola; decfa, efectivamente, que hay reduc-
ciones absolutas hasta un 33% y otras relativas.

Yo le preguntaria si, a la vista de ello, y tal como
est4 en estos momentos configurada la PAC, cudl es el
porvenir para agricultores de esta Comunidad Aut6-
noma en su nivel econémico, en su nivel de rentas, si,
por un lado, en los productos que en este momento,
produccion de Castillay Le6n, nos tenemos que acoger
a la bajada absoluta del 33%, como son cereales, vacu-
1o y ovino, y, por otro lado, las ayudas a las rentas de
estos agricultores se configuran complementarias con

_los Estados miembros o Comunidades Auténomas, y

teniendo en cuenta que en esta Comunidad auténoma
SUS Tecursos son paupérrimos, €n cierto modo, y te-
niendo en cuenta, por otro lado, que la politica econé-
mica del Estado miembro, ese........... de recortes pre-
supuestarios, por 1os motivos economicos que sean
~que no es objeto de discutir-; si, por un lado, tenemos
cafda de precios, y por otro lado no nos podemos
acoger a las ayudas estructurales, cul es €l porvenir
que pueden tener el agricultor y ganadero?

Por otro lado, me gustarfa que nos diera usted su
opinién sobre si se estdn cumpliendo las tres reglas de
oro, digamos, los principios constitucionales del Tra-
tado de Roma, configurado en la cumbre de......... y
demds, de la unicidad de mercado, de la solidaridad

" financiera y de la prevalencia de los productos del

interior con los del exterior. -

Y por dltimo, ya, en el mismo contexto y, si lo

quiere, al mismo tiempo, écudl es la postura de los

diferentes pafses ante la cumbre de Maastricht y la
reforma de la Politica Agricola, configurada también
en la cumbre de Maastricht, como usted muy ha dicho,
con posturas tanantag6nicas como pafses quesolicitan
aumento de precio y vuelta a estabilizadores, caida de
precios y ayudas directas a las rentas? Es decir, que nos
comente, en la medida de lo posible, la postura del
alguno o de todos los diferentes pafses de la Comuni-
dad. Gracias.

EL SENOR DE MEER LECHA-MARZO: ${. Yo
queria saber, si lo conoce el interviniente, claro, qué
piensan otros Estados sobre sus representantes en el
Comité de las Regiones, si se sabe algo de esto, en
cuanto a representacion de Comunidades Auténomas,
»Linder", o Regiones, y poderes locales; aunque habrd
pases en los que, al no existir Regiones, pues, eviden-
temente, lo tengan mucho mds sencillo. Pero siconoce
la postura de Alemania, o de Italia, 0 de Inglaterra, o
de algiin otro pais. :

EL SENOR TOMILLO GUIRAO: Si. Muchas
gracias, Presidente. En la interesante intervencion del
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sefior LGpez Andueza, se ha referido de pasada, 16gi-
camente por €l ticmpo, al tema de educaci6n y forma-
ci6n profesional. Entonces, me gustarfa -si puede ser-
que se ampliaran un poco esos aspectos, por la impor-
tancia que ticnen.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): {Alguna pregunta m4s?

EL SENOR COLOMA BARUQUE: Sf. A mf me
gustarfa, porque creo que no Io ha... se le ha pasado, si
€s posible, que contestase a una pregunta que ha hecho
el sefior Aguilar o que pasa es que es demasiado
concreta-, y es en el tema de las jubilaciones anticipa-
das: los condicionantes, si es que los conoce, que hay
€n OLros paises con respecto al tema de las jubilaciones
anticipadas. ‘

Y luego, de una manera muy gréfica, el sefior Ze-
nén también ha hecho una exposicién muy v4lida, en
¢l sentido de que, efectivamente, ¢l tema de la dismi-
nucion de precios agrarios viene compensada, dentro
de Ia politica de Ia PAC, por los fondos estructurales.
Y, entonces, esos fondos estructurales que vienen de
Europa, a su vez, necesitarian una compensacién, Y
creo haber entendido alsefior Zen6n que qué compen-
sacion es la que nuestra Comunidad podrifa dar a esos
fondos estructurales; quizd, no sé si a través de la
reforestacién, o medidas medioambientales, o alguna
©osa. Me gustarfa conocer su opinién sobre ese tema.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): La dltima pregunta tiene un cardcter
general, pero yo creo que tiene su importancia, Me ha
parecido ofr en la intervenci6n del sefior Lopez An-
dueza, que creo que ha sido interesantfsima, que, por
parte de la Comisién Europea, los 6rganos directivos
de la Comunidad, no se hacfa excesivo énfasis en el
principio de subsidiariedad.

Precisamente en el Tratado de Maastricht, en Ia

parte-digamos-esencial, y es la que firm6 Su Majestad

€l Rey de Espafiay los Jefes de Estado de los doce, que
son dos pdginas nada mds, precisamente, dice al final
—quizd la dltima consideraci6n-: "Resueltos a conti-
nuar el proceso de creacién de una uni6n cada vez més
estrecha entre los pueblos de Europa, en la que las
decisiones se tomen de la forma m4s préxima posible
a los ciudadanos, de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad". Esto, por supuesto, no es mds que una
contradiccion entre teorfa y préctica. Pero a mf me
gustarfa una explicacion un poco més amplia de este
tema, porque para la Comunidad Aut6énoma de Casti-
lla 'y Le6n es fundamental el que ese principio de
aplique; y cuanto mds se aplique, mas posibilidades de
actuacién tenemos; y cuanto més se restrinja en ia
prdctica, aunque esté reconocido como figura sefiera
del Tratado, menos posibilidades tendremos de actuar.

Elsefior Lopez Andueza tiene Ia palabra para con-
testar.

EL SENOR LOPEZ ANDUEZA: Empezando
porlo dltimo, no existe ninguna contradiccién, Y por
qué no existe ninguna contradiccién? Precisamente
porque, como antes -y no hay mds que repasar todas
las normas de la Comisién- vemos que en nin gln caso
se ha... vamos, en ningiin caso también es muy fuerte
decirlo, normalmente no se tiene en cuenta ese princi-
pio de subsidiariedad, entendido en el sentido que he
dicho, es decir, hay distintos niveles, hay distintas di-
mensiones, y el principio de subsidiariedad suponeque
las de orden superior no deben hacer aquello que
pueden hacer las de orden inferior. Entonces, precisa-
mente por el hecho de que no se estaba teniendo en
cuenta es por lo que ahora se incluye de forma expresa.
O sea, no hay contradiccion, sino, digamos, avala lo
que yo habfa dicho: el hecho de no que existiera hace
que ahora s introduzca de forma expresa en el tratado
firmado. '

Bien. Entonces, veo que se sigue insistiendo sobre
el tema agrario, aunque yo aquf habfa venido a otra
Cosa; pero intentaré, intentaré, dentro de mi modesta
capacidad, contestar,

Vamos a ver. Pregunta, pues, no recuerdo quién,
sobre el porvenir de nuestra agricultura, teniendo en
cuenta... efectivamente, teniendo en cuenta que hay
una disminucién de precios... Preguntaba el porvenir
de nuestros agricultores, no decfa de nuestra agricul-
tura; para mi, es distinto. Entonces, yo me gustarfa ms
hablar del porvenir de nuestra agricultura. Yo creo
que, en estos momentos, debemos plantearnos -y no
depende sélo de nosotros, no nos olvidemos-, debe-
mos plantearnos 1o que decfa yo: la modificacion de las
estructuras productivas agrarias; porque también he
hecho hincapié en un tema, que decfa: no es lo mismo
Fondo... FEOGA garantfa que FEOGA orientacion;
recordardn que he hecho una pequefia... me quedé
parado; dije: hablo de futuro, no hablo de presente.
Efectivamente, en el presente, es el FEOGA garantfa
lo querealmente les produce retornos, ingresos a nues-
tros agricultores; pero, hablando de la agricultura,
entiendo que, a través de sistemas de orientacion yde
politicas agrarias de futuro, es conforme debemos ir,
puesto que, en definitiva, ni las jubilaciones anticipa-
das, que 1o dnico que hacen es que sea menos traums-
tico el abandono de los agricultores de su agricultura
actual, ni otros tipos de politicas, o incluso Ia misma
de rentas -depende c6mo se Hteve-, tal como est4 en
algunos casos planteada, solucionan el problema de la
agricultura. Puede suceder que solucione el problema
del agricuitor concreto,

Entonces, lo que sf que parece que la situacién
actual, la situacién actual, la disminucién de precios
agrarios incide de forma negativa. Eso no es mds que
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multiplicar el producto agrario por los distintos pre-
cios, y hay un diferencial muy importante, que yo afir-
maba al sefior Jiménez-Ridruejo que no compensaba,
ni con mucho, los fondos estructurales.

Hablaba también de que como se estdn cumpiiendo
las tres reglas de oro, o algo asf creo que ha dicho; es
decir: 1a unidad de mercado, el principio desolidaridad
y la prioridad de nuestros productos. Bien. Hay que

tener en cuenta que las Comunidades Europeas, y mds

después del Tratado de la Uni6n, del Tratado de Maas-
tricht, bueno, actian como un representante Gnico de
todos los Estados miembros, de cara a negociaciones
con otros pafses distintos; por ejemplo..... Entonces,
équé es 1o que sucede? Que en cualquier negociacién,
del tipo que sea, digamos, cada uno -y disculpen la
expresion- tiene que dejar sus plumas. Indudablemen-
te, el sistema actual de preferencia de nuestros produc-
tos agricolas ha dado lugar a los problemas que tene-
mos con la politica agraria que tenemos, con la PAC.
Ya asf Comanso, a principios, cuando se constituy6 la
Comunidad Econ6mica Europea, ya dijo el problema
que se iba a plantear; entonces, si pasamos un poco
revista a la historia, vemos que ha sido corregido y
aumentado; no se quiso en aquel momento, precisa-
mente, por las razones coyunturales de aquel momen-
to, tomar una politica agraria de futuro, y nos ha
conducido a donde nos ha conducido, es decir, a una
situacion de grandes excedentes y -1o que s peor para
nosotros- excedentes en productos en los cuales esta
Comunidad es productora.

" Entonces, ese principio Gitimo, bueno, se tiene en
cuenta, pero hasta cierto punto, porque no se puede

indefinidamente seguir amontohando, digamos, canti--

dades importantes de excedentes, porque, ademds, gra-
va de tal forma el Presupuesto Comunitario que impi-

de la realizaci6n de cualquier otro tipo de politicas de -

una forma ~digamos- importante.

Bien. También preguntaba sobre la postura de los
distintos pafses, he creido entender, sobre la actual
reforma de la PAC. iHombre!, hay dos posturas ~por
llamarlo de alguna forma- totalmente diferenciadas,
que habr4 sus posturas de ellas. Son, por una parte, l0s
pafses en los cuales el peso de la agricultura ¢s peque-
fio, tanto en produccion como en poblaci6n activa; y
otra, la de los pafses en los cuales la agricultura, en
ambos dos aspectos, tienen una importanciaimportan-
te. En unos casos, que, ademds son pafses que contri-
buyen, son contribuyentes netos -en el primer caso-a
12 Comunidad, y que, ademds, van a ser contribuyentes
del Fondo de Cohesién, vy gue, ademds, en un caso,
tienen un grave problema interno, derivado de -diga-
mos- la reunificacién, que es €l caso de Alemania, estos
pafses tienen una polftica totalmente diferente a noso-
tros. En este caso, unos 1o que quieren €s -como serfa
Francia, o serfa Espafia, incluso Italia-, querrfan que

la agricultura tuviese menos reduccién de precios, tu-
vieran una politica -digamos- mds a favor de, por
decirlo de alguna forma, porque a-los otros pafses,
dado que es muy poco el porcentaje de su producto
interior y de su poblaci6n activa, pueden perfectamen-
te asumir el coste de la reconversion agraria.

O sea,que, en este momento, la situacién... diga-
mos, son dos situaciones totalmente distintas; es el
famoso........... también cuando se habla de la agricultu-

* ra americana; bueno, pues, la agricultura americana,

dado el peso que tiene en ¢l Producto Interior Bruto
de los Estados Unidos, {qué es lo que sucede? Que con
muy poco dinero -digamos- tiene medio contentos
~por decirlo de alguna forma- a sus agricultores. En

. Espafia la situacién es al revés; y hay pafses que estdn

peor que Espafia. Digamos que hay, por lo tanto, dos
casos totalmente diferentes. :

En cuanto al tema de la cultura, que decfa que
hiciera una incidencia un poco mayor que la que habfa
hecho. Bueno. Ya he dicho que el tema de cultura,
turismo, educacion...

'EL SENOR........: (Intervencion sin micr6fono).

EL SENOR LOPEZ ANDUEZA: $f, es que esto
va junto, va todo junto. Es en el treinta y tres o treinta
y siete, creo recordar. Bien, entonces, van todos con-

. juntos... Y he dicho antes que era un tema fundamen-

talmente nuevo. Es decir, aqui, efectivamente, es €l

_ Titulo VIII, que es politica social, de educaci6n, de

formacién profesional y de juventud; por eso digo que
iba todo junto. :

Entonces, en €l tema de educacién y formacién
profesional, en ambos se quiere actuar de la misma
forma, es decir, logrando un sistema que permita un
mayor calidad actual, respetando las politicas de los
Estados miembros y complementando, cuando sea ne-
cesario; por parte de la Comisién. Esto nos hace prever
que en el futuro irdn apareciendo politicas concretas
de 1a propia Comisién, écon qué? bueno, pues, por
ejemplo, el marco comunitario de apoyo saben ustedes
que se ha reservado unas cantidades mediante las cua-
les, por iniciativa comunitaria, se acta en aspectos
concretos. Pienso que serd el camino que se empleard
de forma inicial, hasta que al menos esté vigente el
actual marco comunitario de apoyo; cuando se modi-
fique, se podrd modificar.

Entonces, repito, se trata de una mayor calidad de
la cultura, y para eso se trata de hacer una serie de
actuaciones, que me parece las he enumerado antes,
entre los cuales, de 1os méds importantes son el recono-
cimiento académico de titulos y periodos de estudio, el
favorecer el intercambio, fomentar el desarrollo de la
educacion a distancia y fomentar el aprendizaje y difu-
si6n de los idiomas de los Estados miembros, aunque
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supongo que no serdn todos, porque me temo que hay
uno que es oficial, que es el gaélico, que, realmente,
dado lo poco que se habla, también se difundir4, se
mantendrd, pero espero, me temo que no se va preten-
der que hablemos todos los comunitarios.

Entonces, €se £s el tema por el que se va, tanto en
formacion profesional, como en educacion.

Y, en turismo, que era €l otro tema, atin 10 s¢
recoge nada en ¢l Tratado, o sea, no se ha introducido
nada en el Tratado de la Unién. éPor qué? Porque,
digamos, en este momento no habfa absolutamente
m4ds que una enorme disparidad entre los Estados
miembros. Entonces, hay una directriz sobre la mate-
ria, que es anexa al Tratado, y en esa directriz se dice
que en €l noventa... no me acuerdo cudl, en el noventa
y siete, me parece que es, aproximadamente, la Comi-
sién har4 un informe que someterd al Consejo, y, en
ese momento, habria que modificar, por tanto, algunos
de los artfculos del Tratado constitutivo, que permitie-
ra introducir el turismo dentro del propio Tratado.

EL SENOR...: (Intervenci6n sin micréfono).

EL SENOR LOPEZ ANDUEZA: A, sf, sf, per-
don.... Ah, bien. Efectivamente, la pregunta era qué
piensan otros Estados sobre su participacion, en unos
casos, de veinticuatro miembros, en otros inferior,
dentro del Comité de las regiones. Bueno, yo, la ver-
dad, no s¢ lo que piensan los Estados, cbviamente. Sin
embargo, lo Gnico que sf que puedo indicar es que, en
el caso de Alemania, que es el que mejor conozco, por
razones que antes, que he hecho dos veces otra refe-
rencia, en Alemania se va a hacer a través... laidea que
tiene, perdon, no s€ c6mo se va a hacer, la idea que
tienen es a través del propio "Bundesrat”. En Espatia,
también he sefialado que el Ministro de Administra-
ciones Publicas ha sefialado que va a ser dentro de la
Comisi6n Sectorial de Asuntos Europeos. Pero, claro,
efectivamente que son nada mas veintiuno, y hay re-
presentantes tanto de regiones como de entidades lo-
cales. Tampoco se sabe la proporcion que van a tener.
Es decir, qué va a primar mds, si las regiones o los entes
locales. La federacion de municipios pide una partici-
pacion igualitaria. Bueno, €so estd en discusién, por-
que no nos debemos olvidar que el Tratado de Maas-
tricht todavia le quedan muchos dfas y meses para su
ratificacién y entrada en vigor. En este momento se ha
firmado el Tratado, pero ahora vienen las discusiones
en los Parlamentos Nacionales, y hay problemas en
algunos paises, aunque yo-una opinién personal-creo
que al final terminar4 ratificindose en todos, pero hay
problemas. En Francia se habla de, incluso, llegar aun
referéndum para lograr la ratificacién.

Por lo tanto, hasta que no est€ ratificado, todavia
queda tiempo para llegar a esas soluciones a las que se
refiere Su Sefiorfa.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias. Afiado nada mds que un
punto, porque yo estuve en €sa comparecencia como
miembro de la Comision de Autonomias del Senado,
en la comparecencia del Ministro de Administraciones
Pibiicas, v, en ese punto concreto, ¢l también seiialé
que no hay una idea clara en los diversos Estados
miembros de como va a repartirse -porque ése yo creo
que era el punto clave de la pregunta- ¢se nlimero de
miembros; parece que en el nimero de miembros sf
hay acuerdo, pero si va a ser m4s regiones, més corpo-
raciones locales, que era el punto guizd mds esencial
de diferencia, y sefial6 el Ministro que no habfa un
posicion clara y neta, por lo que €1 conocfa, en, pricti-
camente, ninguno de los Estados miembros.

Quiero, en nombre de la Comision, dar las gracias,
huevamente, al sefior Lopez Andueza por su presencia
aquf, y agradecer a todos los miembros de esta Comi-
si6n la participacion tan activa que han tenido.

A las cinco reanudaremos la sesion.

(Se suspende ]a sesién a las catorce horas veinte
minutos, reanuddndose a las diecisiete horas veintidés
minutos)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Tenemos ahora con nosotros, en la Co-
misién de Asuntos Europeos, a don José Luis Gonz4-
lez Balvé, cuya presencia agradezco de verdad, le agra-
dezco en nombre de todos, porque se ha desplazado
desde Bruselas. Es un zamorano, que ha sido de una
formacion universitaria... Primero, Ingeniero Superior
de Caminos, Canales y Puertos en el afio mil novecien-
tos setenta, plan cincuenta y siete, con un brillante
expediente; licenciado en Derecho por la Universidad
de Salamanca; analista de sistemas de 1a Fundacién
IBM, Ministerio de Obras Piblicas; diplomado en or-
denaci6n del territorio; diplomado en la gestién am-
biental en el desarrollo; técnico urbanista; y con una
experiencia profesional larga de analista de sistemas
en la Direccién General de Carreteras del Ministerio
de Obras Piiblicas en mil novecientos setentia. Del
setenta y uno al setenta y cinco estuvo en la contrata,
como ingeniero jefe de obra. Del setenta y cinco al
setentay ocho, ingeniero municipal, por oposicion, del
Ayuntamiento de Alicante. Del setenta y ocho al
ochenta y uno, Delegado Provincial del Ministerio de
Obras Piblicas y Urbanismo en Zamora. Del ochenta
y uno al ochenta y siete, ingeniero, por concurso, de la
Diputaci6n Provincial de Zamora. Y ¢n el ochentay
siete-ochenta y nueve, administrador principal de la
Direccién General de la Politica Regional de 1a Comi-
sion de las Comunidades Europeas en Bruselas. Y
desde mil novecientos ochenta y nueve es jefe adjunto
de la unidad Espafia, regiones objetivo niimero 1, entre
las que estd Castilla y Ledn, de la Direccién General
de Ia Polftica Regional de 1a Comision de las Comuni-
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dades Europeas. Ha sido director de trabajos, estudios
y proyectos y asesor de sociedades y organismos en
relacion con la planificacion y gestioén de obras pGbli-
cas; miembro del grupo de expertos para 1a redaccién
de un plan sobre el entorno de Dofiana; y con una
experiencia docente de haber sido profesor de la Es-
cuela Técnica Superior de Ingenieros de Caminos de
la Universidad Politécnica de Valencia y director, po-
nente y conferenciante de cursos de ordenacién del
territorio y desarrollo regional.

. Don José Luis Gonzdlez Balvé, tiene la palabra.

EL SENOR GONZALEZ BALVE: Muchas gra-
cias. .....es pedir perd6n por intentar largaros la expo-
sicién que voy a intentar largaros, porque la verdad es
que la politica regional, a mi modo de ver, tiene algo
de apostolado, y, cuando vamos por ahf intentando
explicar qué es lo que pasa, en el fondo no dejamos de
intentar convencer también de que queremos que pase
lo que entendemos que debe de pasar. Voy a ayudarme
para hacer la exposicién de una serie de transparen-
cias. Y entre otros defectos -tengo muchos-, uno de 1os
que creo que es mds patente es que hablo bastante
deprisa; si veis de verdad que, efectivamente, 1a veloci-
dad supera la capacidad de entendimiento, pues, me lo
decis e intentaré ir mds despacio.

Bien. En Europa en estos momentos hay ciento
setenta regiones... {Me dices como se enfoca el apara-
to?... Eran ciento setenta; ésta es una cifra que, como
todas las cosas, con esta velocidad de cambio histérico,
se ha quedado antigua; ahora son ciento sctenta y
cinco, hay cinco "linder" alemanes que han entrado en
Europa. Si esas ciento setenta regiones las intentamos
ordenar de ia m4s pobre a la m4s rica, pues, se produce
esta lista que tenéis ahf proyectada. La regién mds
pobrede Europaes unaregion griega, quesellama......,
¥, si segufs descendiendo, veis que en el lugar nimero
nueve hay una region espaiiola. El indice que las orde-
na es su PIB per cdpita en paridad de poder de compra;
digamos, lo que hoy cuantitativamente mejor resume
la riqueza de una regién. Y sobre una media cien de
esa cortunidad europea, veis que la regién més pobre
tiene una nivel de cuarenta, treinta y nueve coma
nueve; veis, por ejemplo, que Extremadura, en el lugar
ndmero nueve, tiene un nivel de cuarenta y nueve. Si
seguimos bajando, veis que Castillay Le6n aparece en
el lugar treinta y dos, con un nivel de setenta punto
nueve; veis... etcétera, etcétera, etcétera.

Esta lista, aparte de la importancia real que supone,
por cuanto demuestra cudl es la situacién de las regio-
nes en €l escenario de riqueza europea, tiene una
importancia reglamentaria importante. Porque antes
el Presidente -al que agradezco la presentacion—decfa
que estdbamos en Castilla y Le6n, de la que yo me
ocupaba, y precisamente yo me ocupo de Castilla y
Le6n porque ahf est4 tipificada como regi6n objetivo

uno, es decir, regién que tiene un nivel de riqueza
inferior al 75% de 1a media comunitaria. Es importan-
te, ese inferior al 75% es precisamente el dedicarle la
mayor atencién por parte de la polftica regional euro-

pea.

Si seguimos proyectando esta lista, la segunda hoja
quizd tenga menos importancia; pero la tercera, es
decir, Ia lista en la que se supone que estdn las regiones
mds ricas, veis que alld aparecen, abajo, 1a regi6n de
Hamburgo, He de France , el gran Londres y la regién
de Groningen, en Holanda, con fndices de riqueza de
hasta ciento ochenta. Es decir, si retenemos que la
region mds pobre era cuarenta y la regién mds rica son
ciento ochenta, inmediatamente la cuenta es que la
regi6n mds rica es cuatro veces y media mds rica quela
region més pobre. Esta diferencia, esta relacién entre
riqueza de las regiones europeas s una relacién que
los economistas dicen que est4 por encima de lo desea-
ble, y en los agregados territoriales parecidos al nues-
tro, como podia ser los Estados Unidos, pues, esa
relaci6n es de dos a uno, de dos y medio a uno; es decir,
todavia estamos en un conglomerado regional muy
desequilibrado para que funcione, desde un punto de
vista econ6mico, homogéneamente.

Y, precisamente, ese excesivo desequilibrio, esa
relacién de cuatro a uno, de cinco a uno casi,es la que
provoca una voluntad politica de establecer una poli-
tica regional correctora de esos desequilibrios; ésa es
ta verdadera razén de base de que haya una politica
regional: intentar corregir ese desequilibrio.

Si en vez de referirnos a la riqueza per cdpita, nos
refiriéramos, por ejemplo, al fndice de paro, todavia
los desequilibrios serfan mds grandes. Fijaos que la
region que en estos momentos tiene un fndice de paro
mds grande serfa Ceuta y Melillz -considerar a Ceuta
y Melilla como regi6n a efectos macroecon6micos tie-
ne sus problemas-; pero enseguida aparece ahf Anda-
lucfa, con un fndice que es el triple de paro del que
tiene la media europea; Andalucfa en estos momentos
tiene tres veces el ‘paro medio europeo. Pero aquf
todavia, y perd6n, porque ahf aparece Castillay Le6n,
por ejemplo, con un 184,8%, lugar quince entre las
regiones de més paro de Europa. Pero todavia aqui, el
desequilibrio entre regién con peor posicién en el
indice de paro y Ia regién con mejor posicién en el
indice de paro es un desequilibrio més fuerte adn que
lo que era en la relacion anterior de riqueza, puesto
que Luxemburgo, que es a efectos... Luxemburgo, aun-
que ¢s un pafs, se le considera una regién, por su
tamafio, aparece con un fndice, como veis, que es un
quinto, un 19,2, pricticamente un 20% de la media
europea. De manera que del 300% al 20% hay casi
quince veces de paro, de la region que tiene mds para-.
dos a la region que tiene menos parados.

i
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Digamos estos dos datos nada mds, para dar dos
pinceladas de los grandes desequilibrios estructurales
que hay en estos momentos entre las regiones de Eu-
ropa. Como decfa al principio, todavia no estdn inclui-
dos aqui los cinco "linder” de Alemania del Este, y eso
todavia estd provocado, entre otras razones, por la
escas¢z, la pobreza estadfstica que se estdn encontran-
do los servicios de la Comisién para intentar clasificar
las regiones en estas listas. Pero nuestra primera sen-
sacion es que esas regiones van a estar incluidas, evi-
dentemente, como regiones objetivo uno. Cuando se
habl6 de la incorporacién de Alemania del Este, se
pensé que a lo mejor eran regiones objetivo dos. Y
hago un inciso. Sabéis que las regiones objetivo uno,
como os he dicho, son regiones por debajo del 75% de
media europea, de riqueza; regiones objetivo dos son
regiones con problemas de declive industrial. Algin
optimista pensé que Alemania del Este iba a serregion

objetivo 'dos, pero son claramente regiones objetivo -

uno, lo cual, evidentemente, en alguna forma, es un
perjuicio relativo para Castilla y Le6n, por cuanto
habr4 que repartir con esos cinco "linder” los recursos
que en estos momentos o que en el futuro estén desti-
nados. ‘

Es curioso también comprobar que en todos los
paises, si intentamos hacer una relacién de cudl es la
region m4s rica dentro del pafs con la regién m4s pobre
dentro del pafs, pues, en los pafses convencionalmente
centralistas, como puede ser Inglaterra, ¢l Reino Uni-
do, perd6n, o Francia, o Bélgica, veis que el gran
Londres, o Paris, o Ile de France... o Bruselas, perdén,
son las regiones m4s ricas dentro del pafs. Estacircuns-
tancia se rompe en el caso alemdn, donde, evidente-
mente, la capital, Bonn, era una circunstancia adminis-
trativa, polftica, y 1a regién mds rica es Hamburgo; se
rompe en el caso italiano, donde €l desequilibrio nor-
te-sur es evidente también; y se rompe ¢n el caso
espaiiol, donde la Gnica regi6n espafiola que tiene un

indice superior al 100 de la media comunitaria es '

Baleares, con 111. Es importante. Baleares es una
regién muy bien situada en ia media europea, mientras
que Madrid, con 86, todavia, a pesar de su riqueza
relativa en el contexto espaiiol, sigue siendo una regién
pobre dentro del contexto europeo.

La verdad es que todas estas circunstancias confi-
guran un territorio... configuran, de alguna forma, un
territorio europeo, del cual yo os voy a ofrecer dos
versiones. Esta es Ia versién francesa, pero que es muy
parecida a la versi6n inglesa. Ahf, en el centro, veis que
aparece una especie de gran curva, que comprende el
sur... sur-este de Inglaterra, todo el Benelux, ¢l norte
de Francia, toda 1a Cuenca del Rhin y el sur de Alema-
nia y todo el norte de Italia y un poco del valle del
Rédano, que ¢s la regién, en estos momentos, dorsal
.... de Europg, el centro europeo. Y junto a esa region

se configura lo que ahora veremos, 10s ingleses llaman
¢l "sun belt", el arco del sol, que ¢s todo el Mediterra-
neo. Y, por tltimo, una region con un claro problema
de declive industrial, que es la fachada atidntica; regio-
nes que tuvieron una estructura industrial poderosaen
tiempos no demasiados lejanos y en estos momentos
presentan grandes problemas de declive industrial.
Los ingleses, mucho més simplistas, y pretendiendo ser
mucho mis expresivos, a esa espina dorsal lo llaman la
"blue banaha", 1a banana azul; al arco mediterrdneo lo
llaman "sun belt”; y al arco atldntico, como suena, lo
llaman el arco atléntico.

De manera que este esquema, que es muy simple,
casi resume geogrifica y expresivamente lo que en
estos momentos ¢s el territorio europeo. Hay tres
grandes regiones que presentan una cierta homogenei-
dad en sus factores macroeconomicos: la "blue bana-
na", el "sun belt" y arco atldntico, y luego estd el resto.

Si intentdramos valorar un poco qué poblacién y
qué territorio estdn incorporados en estas regiones,
bueno, pues, llegarfamos a un cuadro como éste, donde
a la "blue banana" esa se le llama el euro-poligono;
fijaos que el euro poligono, con un 7,3% de superficie,
tiene, en cambio, un 20% de la poblacién y un cuarto
~dltima columna-de la riqueza europea. En cambio, el
Mediterrdneo, por ejemplo, con un 24% de poblacién,
pues, tiene un..., perdon, de superficie, tiene un 21%
de poblacién y un 15% de 1a riqueza. Es decir, todavia
ese desequilibrio que vefamos a nivel regional se con-
figura a nivel de agregados territoriales,

Abajo hay una relacién de los componentes de la
fachada mediterrdnea, donde, efectivamente, también
se observa como Espafia, su region mediterrdnea de
Espafia, es también la mds pobre, en términos relati-
vQs, de las regiones mediterrdneas, salvo Grecia.

Bien. Esta es una situacién que podria simplificarse
estéticamente. La-dindmica realmente es distinta, Sa-
béis que la progresién espafola en fndice de riqueza
per cdpita hasido superior a la media comunitaria. Ahf
hay un cuadro en el gue se observa esa evolucién desde
el afio noventa, desde ¢l afio ochenta, perdon, hasia el
afio noventa, y se ve como Espaiia, en €l afio ochenta,
andaba por el 73,4,y en el afio noventa estd por el 76,3.
Es curioso, porque ese 76,3 ya se estd hablando del
80%, y la revista, que es una revista prestigiosa, "The
Economy" (es una revista brit4nica), decia en un nd-
mero que ha dedicado a Espaiia hace relativamente
poco tiempo que, si Espaiia, de una parte, aflorase su
riqueza derivada de la economfa sumergida y, de otra
parte, arreglase bien su censo de poblacién, que parece
que hay un exceso de 800.000 habitantes, pues, inme-
diatamente seirfa... incrementarfade golpe un 10%ese
PIB y se situarfa en alrededor de un 90% de la media
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comunitaria a nivel de pafs; con lo cual serfa mds rico
que Canada, tendrfa derecho a entrar en el grupo de
los siete, y et grupo de los siete serfa un grupo de los
ocho, etcétera; una maniobra que hizo Italia hace al-
gunos afios. Y que da la impresion de que Espaiia est4
jugando una estrategia que prefiere seguir siendo el
rico de ios pobres de Europa, €l rico de los pobres, de
los cuatro pobres, de Irlanda, Itaiia, Portugal, Greciay
Espafia, a ser el pobre de los ricos. Quizd 1a estrategia
de rico de los pobres da mds juego politico que ser
pobre de los ricos. De manera que.. Pero no estd
demasiado claro que la situacién real de Espafia se
corresponda exactamente con estas cifras que os estoy
publicando. De hecho, nosotros, en la Comision, esta-
mos un poco cansados de ofr a economistas britdnicos
0 economistas alemanes, donde dicen que ellos no se
explicar c6mo un habitante de Valencia, y pongo por
caso, que aparece con un {ndice de riqueza claramente
inferior al de Birminghan, y, en cambio, ellos luegovan
alily ven que el valenciano vive mucho mejor que el de
Birminghan. De manera que ahf hay algo que no acaba
de estar cuantificado. Puede ser un defecto del fndice
de riqueza o puede ser un no afloramiento de esa
economfa sumergida. Pero, en fin, quede duda de esa...
constancia de esa duda entre nosotros.

Es curioso también observar c6mo dentro de la
riqueza... de las regiones europeas, si ponemos en unos
indices de coordenadas -y en esto, a 1o mejor, el Presi-
dente me tiene que ayudar a situar- las regiones euro-
peas, y en indice positivo hacia arriba, vertical, situa-
mos la mejora con respecto a la medida en PIB, y en
indice positivo hacia la derecha horizontal, situamos

Ia mejora con respecto a la media en fndice de desem-

pleo, fijaos que, pricticamente, todas las regiones es-
paiiolas se sitdan en el doble cuadrante positivo, es
decir, en la década de los ochenta, que es a la que se
refiere ese cuadro, casi todas las regiones espafiolas,
salvo Asturias y Galicia, han progresado respecto dea
media europea en los dos fndices més claves que defi-
nen una situacién macroeconémica; especialmente
Canarias, Comunidad Valenciana, Extremadura, pero
incluso Castilla y Le6n también aparece con una pro-
gresion positiva. No es el caso de Galicia, que como
veis empeora en indice de desempleo aunque mejora
enriqueza; niel caso de Asturias que también empeora
en desempleo aunque mejora en riqueza. En cambio,
fijaos que todas las regiones italianas aparecen en el
doble cuadrante negativo, es decir, han empeorado
posiciones, y que Portugal aparece en una situacién un

poco mixta.

Bien, hasta aqui, digdmoslo asf, un pequefio bro-
chazo sobre lo que es la situacién regional en estos
momentos europeos. Me gustarfa ahora pasar a expli-
car qué posibilidades tiene la Comision, actualmente,
de hacer frente a esos desequilibrios.

El presupuesto comunitario en estos momentos ¢s
de.. lo que.. 65.000.000.000 de ecus. Esos
65.000.000.000 de ecus, frenite a un PIB comunitario de
6.000.000.000.000 de ecus, suponen el 1% del PIB.
Para no perdernos demasiado, hay que tener presente
que un estado nacional, Espafia, o un estado similar,
estd manejando presupuestos péiblicos del orden casi
de 12 mitad del PIB nacional, es decir, Espafia, Italia,
Bélgica, manejan presupuestos ptblicos, gasto piibli-
co, casi de] orden de la mitad. De manera que el
presupuesto de la Comisién todavia es el 1%. Esto es
un dato a tener presente cuando a veces se pide a la
politica europea un esfuerzo mayor. Los medios son
muy limitados, es decir, est4 manejando un presupues-
t0 que no tiene ninguna comparacion con lo que serfa
el presupuesto que manejarfa, en términos estatales,
alguien que gerenciase todo ese territorio europeo.
Cuando se acercaba Ia Cumbre de Maastricht se hicie-
ron una serie de escenarios para valorar qué incremen-
to presupuestario tendrfa que haber a nivel Comisién
para poder atender las demandas de los Estados, y se
lieg6 a la conclusién que para ir a un modelo més o
menos federal habrfa que ir a un 7%; fijaos lo que es
multiplicar por siete esos recursos, cuando para subir-
lo quince centésimas, que es en 1o que estamos ahora,
estd viendo lo que estd viendo; y que para ira un Estado
intermedio entre el federal y lo que hay habfa que
multiplicarlo por tres y medio o cuatro. Maastricht, se
puede resumir diciendo que se quiere pasar del 1% del
PIBal 1,35, esa es la propuesta optimista, y la propues-
tadelos alemanes es €l 1,14; fijaos que estamos hablan-
do de centésimas de ese presupuesto comunitario.

Bien, pero todavfa la rodaja de queso de debajo es
todavia, quizd, m4s dram4tica. De ese 1%, casi el 60%
se 1o lleva 1a politica agricola comtn. Es decir, cuando
todavia estamos intentando aquf hablar de redencién
de las regiones pobres, resulta que un 60% de los
Tecursos comunitarios son politica agricola comin, y
un cuarto de 1a rodaja es la tercera rtibricz, interven-
ciones de cardcter estructural, es decir, un 24%. Esa ¢s
lasituacin en este momento: un 60% politicaagricola
comin, un cuarto... un 25% intervenciones de cardcter
estructural. Los escenarios de Maastricht también ha-
bian de invertir esos términos, precisamente de ir dis-
minuyendo politica agricola comtn e ir aumentando
politicas estructurales, para llegar en el afio noventay
ocho a equilibrar una y otra, dedicar m4s o menos los
mismos recursos, alrededor del 35%, a una y a otra
politica. :

Esta dedicacién presupuestaria ha llevado a los
Servicios de la Comisién a intentar establecer cudl
serfa el perfodo durante el cudl las regiones... las regio-
nes espafiolas del objetivo uno -Castilla y Le6n entre
ellas-, podrfan atrapar ese desfase en riqueza, lo que
algunos llaman la convergencia real, para distinguirlo
de la convergencia nominal; convergencia nominal se-
ria cumplir las condiciones de Ia Uni6n Econ6mica, las
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cuatro condiciones, y convergencia real serfa ser igual
de ricos que los europeos, en pocas palabras. Pues, se
han elaborado unos escenarios en los que se intenta
ver, de una parte... en aquellas tres columnas, hay tres
escenarijos: el convencional, el pesimista y ¢l optimista,
que valoran la diferencia de crecimiento entre Espafia
y la media comunitaria. El escenario convencional es
que Espafia crece medio punto por encima de la media
comunitaria, primera fila; el escenario pesimistaes que
los dos crecemos igual; y €l escenario optimista es que
Espaiia crece un punto mds que la media comunitaria.
Estamos en el escenario optimista, y parece ser que
vamos a seguir estando.

Y luego en columnas, con menos importancia rela-
tiva, se valora la aportacién gue la politica regional
comunitaria tiene al PIB de esas regiones. Todavia
estamos en términos muy bajos, estamos ahora en la
columna del medio, €s decir, toda la politica regional
comunitaria supone €l 0,3% del PIB de las regiones;
muy poco. Entonces, en ese... s cruzamos 1a tercera fila
con la segunda columna, vemos que a las regiones
espaiiolas del objetivo niimero uno, a Castilla-Le6n en
términos medios, les faltarian unos veintidés afios para
alcanzar ese nivel medio comunitario. Evidentemente,
es un planteamiento con todas las dudas que tienen los
planteamientos cuantitativos, y que los economistas
conocen perfectamente, pero no deja de ser una cierta
referencia.

Bien, a la vista de todo esto, la Comunidad reparte
sus dineros, repatte sus dineros de politica regional, y
son dineros importantes, aunque, efectivamente, en
términos relativos, hayamos visto antes que consumen
pocos recursos. Ahf tenéis en ese cuadro, a Espafia
-objetivo uno siempre- le corresponden 9.779.000.000
de ecus; a veces, cuando hago esta exposicion en otros
sitios, intento asimilar el ecu al d6lar, porque hay gente

que lo entiende mejor hablando de d6lares, sabéis que -

un ecu son, m4s o menos, 1,2 o 1,3 délares, o sea, que
serfan unos 11.000.000.000 de d6lares -una cifra im-
portante-, ¢inco afios, juntando los tres fondos: Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo
Social Europeo y FEOGA orientacién ~no FEOGA
garantia que es polftica agrfcola comin-. Y veis ahf
también que, en cambio, la relacion... aunque Espafia
sacd en su negociacién una buena participacién en
términos absolutos, en términos relativos no fue tan
buena, es decir, que en ecus por habitante -tercera
columna del cuadro superior-, la dotacion espafiola es
de 437 ecus por habitante, que, fijaos, es la segunda
més baja después de Italia, pero nada que ver con la
dotacién irlandesa, de 1.036, ni siquiera con la dota-
ci6n griega o portuguesa de casi 700 ecus por habitan-
te; de manera que todavfa en términos de ecus por
habitante la dotacién espaifiola no es demasiado im-
portante. Incluso hay un ejercicio un poco mds sofisti-
cado, que es si intentdramos hacer una correlacion
entre esa dotacion y la inversa de la riqueza, para que

fuera un reparto justo, pues, a Portugal le tenfa que
corresponder 1,14 més que a Espafia y, en cambio, le
corresponden 1,56; a Grecia le tendrfan que corres-
ponder 1,12 y, en cambio, le corresponden 1,53; en
resumen, Portugal y Grecia en ese reparto salieron
privilegiados en términos relativos, aunque Espafia lo
fue en términos absolutos.

Bien, la verdad es que, llegados a este punto, nos
€Nncontramos ya en..., n0s encontramos, quizd, antes
que en Maastricht, en lo que es el Acta Unica. El Acta
Unica conviene citarlo, porque es el primer paso en
que la voluntad politica de corregir los desequilibrios
se refleja €n el Tratado, hasta esa fecha el Tratado era
un Tratado que pretendfa... el Tratado de Roma pre-
tendfa resetvar la... preservar, perdén, la ortodoxia
econémica: cualquier ayuda habrfa que justificarla
muy fuertemente; y, en cambio, a partir del Acta Unica,
el articulo 130 ya empieza a hablar de objetivos de
cohesién econbmica y social, a saber el desarrollo
armonioso de la Comunidad, la reduccién de las dispa-
ridades, etcétera. Es decir, es el primer momento en
que 1a voluntad politica comunitaria se traduce en un
compromiso legislativo, y aparece el Acta Unica, que
es en l1a que estamos funcionando en estos momentos.
Sabéis que el Acta Unica supuso la duplicacién de los
fondos estructurales, es decir, que las regiones que se
supone que eran objetivo uno pasaron a duplicar sus
fondos.

Llegado a este punto, aparece Maastricht, Yaantes
os he dado un avance de lo que era. En estos momen-
tos, como casi todo el mundo sabe, porque las negocia-
ciones son enormemente complejas, ha aparecido un
nuevo fondo, que es ¢l Fondo de Cohesion, que se
viene a afadir a los fondos estructurales.

El Fondo de Cohesion tiene, frente a los fondos
estructurales, dos caracteristicas singulares: primera,
es un fondo interestatal, no es un fondo regional.
Fijaos que los fondos estructurales, ain con todas sus
dificultades, es un fondo regional, las regiones han
participado -entre comillas- en 1a negociacion, perose
le reconocfa una cierta participacion, y se les ha asig-
nado, a través de un documento que se llama "Marco
Comunritario de Apoyo”, una participacién financiera.
En cambio, Fondo d¢ Cohesién es, claramente, in-
terestatal: las regiones no van a participar en el reparto
del Fondo de Cohesion, son los pafses, los estados
miembros, los que van a participar. Y, segundo, el
reparto, asf como ¢l reparto de fondos estructurales se
hace en funcién de esa riqueza de regiones, regiones
de bajo... del 75%, objetivo uno, en cambio, Fondo de
Cohesi6n se hace entre Estados que tengan una rique-
za inferior al 90%; de ahf, también, lo que yo os decfa
antes de que a Espafia, a lo mejor, no le interesa mucho
aflorar ahora toda esa economia sumergida, etcétera,
potque podria saltar 1a barrerita del 90%. En resumen,
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Fondo de Cohesion interestatal, estados por debajo
del 90%; Fondos Estructurales interregional, regiones
por debajo del 75%.

La combinacién de esas dos... de esos dos fondos,
esperamos que suponga la duplicacién real en las re-
giones objetivo uno incluidos en pafses que estén den-
tro de Fondo de Cohesion; caso de Castillay Ledn. Es
decir, lo esperable, lo que parece que se persigue, es
que Castilla y Le6n en €l afio noventa y ocho tenga el
doble de fondos que en ¢l noventa y tres, y en €sa
duplicacion, en esa duplicacién, dos tercios vengan por
Fondos Estructurales y un tercio venga por Fondo de
Cohesi6n. No sé si ha quedado muy claro pero, en fin,
€sa es... €s0 es lo que se espera, que, realmente, se
duplique la dotacién y que, de esa duplicacion, dos
tercios sean Fondos Estructurales y un tercio sea Fon-
do de Cohesion.

Bien, hasta aqui un poco, si queré€is, el escenario
real, llamémosle asf, y el escenario reglamentario. Yyo
ahora voy a beber un poquito de agua, que es un
escenario mucho més personal.

Bien, la mayor parte de esos fondos, hasta ahora, se
han venido destinando, como sabéis bien, a infraes-
tructuras. También los Servicios de la Comisi6n, diga-
mos, han estado intentando averiguar la cientifizacion,

digdmoslo asf, de Ia teorfa del bache. Todos los que

hemos estado por estas regiones hemos vivido mucho
dela teoria del bache: hay mucha gente, mucho respon-
sable politico en estas regiones, que su principal de-
manda es: mire usted, esto no se desarrolia, porque las
carreteras son muy malas, y ahf se acaba el discurso, y
ahi se acaba el discurso, generalmente. Entonces, cla-
ro, al que tiene que dar dinero para catreteras, la
pregunta es: écudnto de verdad hay en lo que dice-este
sefior? éCudnto es culpa de que las carreteras sean
malas €l que la region no se desarrolle?

La respuesta es dificil, la.respuesta a esa ligazén
entre carreteras... entre infraestructura, mas que carre-
teras en general, y el desarrollo es dificil. Ahf tenéis
una estimacion muy grosera, hecha en el afio ochenta
y cinco, de recursos infraestructurales entre los diver-
sos pafses de la Comunidad, relativos... los recién in-
corporados, perdon, relativos alos siete paises, al F-7,
a los siete paises se les da un cien; Irlanda aparece con
57.7 y Espaiia aparece con 56.8, por ejemplo, en trans-
portes; en comunicaciones con 56.1; en energfa todavia
es més bajo, etcétera. En resumen, es cierto, parece,
que hay una clara infradotacion de infraestructuras en
Espaiia y en los pafses recientemente adheridos, o sea,
parece ser que la teorfa del bache, en alguna forma, se
confirma, al menos desde ese punto de vista. Incluso se
ha ido a mds, s¢ ha intentado hacer una cuantificacion
de lo que serfa ese déficit valorado en las regiones

objetivo uno. Ahf tenéis una cifra relativa a una serie
de sectores infraestructurales: transportes, telecomu-
nicaciones, energfa, medio ambiente y formacién, El
total del déficit infraestructural en regiones objetivo
uno serfa 3.425 ecus por habitante, es decir, a cada
habitante de estas regiones le faltan como unas 50,000
pesetas de infraestructura, més ¢ menos. Y si eso se
pretendiera corregir en veintidn afios, que es el esce-
nario que hemos visto antes en €l que se atraparia el
nivel medio europeo, pues, harfa falia una inversion
total en Espafia de unos 17.000.000.000.000 de pesetas,
1o cual, bueno, supone una inversién de 548, mientras
que a la inversion que estd habiendo en estos afios de
bonanza inversionista piblica, ha sido 384, Es decir,
todavia estamos un poco lejos, no demasiado, pero
estamos un poco lejos de que la inversién piblica
permita atrapar ese...... infraestructural, que se supone
que tienen las regiones del objetivo uno espafiolas.

Es cierto que ese déficit infraestructural es muy
relativo, y que, bueno, hay... y los técnicos de transpor-
te 1o saben, hay otros planteamientos. Este es un plan-
teamiento, por ejemplo, de indice global de infraes-
tructura en el que, curiosamente, la Region de
Castilla-Le6n, junto con Aragén, Catalufia y el Pafs
Vasco, aparece en un nivel medio -ahf veis en 1a leyen-
da de la derecha que aparece con un nivel entre 79 y
121, es decir, con un nivel medio europeo~. Cuando se
hacen estos escenarios se parte de lo que los técnicos
Ilaman !a accesibilidad, es decir, dicen: bueno, mire
usted, si para ir de Zamora a Valladolid Ia distancia
son cien kildmetros y en condiciones normales se debe
de tardar una hora y media, o una hora y cuarto,
4cudnto tarda usted?, étarda una hora y cuarto? Pues,
entonces, la accesibilidad es buena. Para ir de Orleans
a Pais, que son cien kildmetros, tarda usted dos horas,
la accesibilidad es mala. En Orleans y en Parfs sf que
hay un problema infraestructural; en Zamora y en
Valladolid no hay un problema infraestructural. Esees
otro planteamiento del asunto. Y, con arreglo a este
planteamiento, Castilla y Le6n no estarfa tan mal, en
términos infraestructurales; es una perspectiva que
conviene tener presente a la hora de valorar esta his-
toria. :

Bien. ¢C6mo se ha instrumentado todo esto? Pues,
una vez que... Estdis... Yo no s€ si estdis un poco... Si
queréis, nos tomamos un... Bien. Una vez que se llega
al reparto politico de esas cifras que hémos visto antes,
se le dice al Estado miembro: "Oiga usted, Estado
miembro, le corresponden a usted esos 9.779.000.000
de ecus; presenten ustedes un Plan de Desarrollo Re-
gional". Entonces, ¢l Estado miembro presenta un
Plan de Desarrollo Regional, que es el que estamos
haciendo ahora. Es un documento que os recomiendo
que ledis; estd publicado por el Ministerio de Econo-
mifa y Hacienda; por supuesto, muchos lo conocéis.
Pero creo que es un documento bastante importante,
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porque me da la impresién de que es el dnico docu-
mento de cardcter plurianual publicado por el Estado
Espafiol, en el que Estado Espafiol dice lo que va a
gastarse en cada eje funcional y en cada regién en esos
cinco afios. Repito, se llama Plan de Desarrollo Regio-
nal; es un folletito asf, de unas doscientas péginas, lo
publica el Ministerio de Economfa y Hacienda, y ése
es el resumen de las inversiones piiblicas previstas en
¢l PDR en las zonas asistidas, en las regiones objetivo
uno. Ahf vienen todas las regiones: ahf viene Castillay
Le6n, Andalucia; ahf vienen todas las regiones, y ahfel
Estado Espafiol dice 1o que se va a gastar en estas
regiones.

Ese es el resumen global. Y veis que en ¢l punto -

cinco, que es un epigrafe presupuestario, pues, aparece
que cuatro billones de pesetas se los va a gastar en
infraestructuras ~1o que llaman produccién de bienes
publicos de cardcter econémico-, de los cuales infraes-
tructuras bdsicas, hidrdulicas y del transporte son tres
billones de pesetas, etcétera.

Bien. En total, el Estado Espafiol se supone que se
va a gastar siete billones de pesetas en esas regiones; y
eso se o presenta a la Comisi6n, y le dice: "Mire usted,
yo me vOy a gastar siete billones, y me hace faita que
usted me dé... colabore a esa financiacién. Y entonces
la Comision responde con un documento, que también
conocéis muchos de los que estdis aqui, que se deno-
mina Marco Comunitario de Apoyo, que es el docu-
mento que rige, de alguna forma, las inversiones du-
rante €s0s afios.

Aqui también os voy a proyectar una copia de la
hoja resumen de ese documento, que también reco-
miendo que esté a la disposicién de todos, que es un
documento en el que la Comision -repito: Marco Co-
munitario de Apoyo-, 1a Comisién dice cudnto va a
ayundar al Estado miembro; y cudnto va a ayudarlo, con
dos singularidades: en cada una de las regiones y en
cada uno de los ejes de actuacion. Es decir, ah{ se dice
cudnto va a ayudar en Castillay Le6n, en Extremadura,
en Andalucfa, y cudnto va a ayudar en cada eje. Se
define ¢l escenario de planificacién funcional y econd-
mica para los préximos cinco afios. Y ése es el docu-
mento con el que en estos momentos estamos traba-
jando. Los que habéis tenido responsabilidades de
gestion sabéis que ese documento, luego, su desarrollo
s a través de programas operativos y de proyectos;
pero, realmente, el documento madre es £se.

Ese docamento tiene dos o tres elementos a consi-
derar. Primer elemento: s 1a primeravezen la historia
de los repartos de los fondos estructurales que las
regiones aparecen con una asignacion presupuestaria
directa; es decir, el Estado tiene su asignacion, pero las
regiones también, Cuando se negoci6 este documento,
afios ochenta y ocho, yo creo que nos pill6 a todos un
poco de... bueno, es la primera vez que se negociaba, y,

entonces, el Estado se reservd un 60% de esos fondos
y las regiones se reservaron un 40%, todas las regiones.
Quiere decirse que hay una serie de inversiones sobre
¢l Estado Espafiol que se pueden considerar, desde el
punto de vista funcional, sistemas de interés general,
sisternas de interés nacional: Ia red de autopistas, los
trenes de alta velocidad, 1a red de embalses, etcétera, y
que para todo €so se ha reservado un 60%, y hay un
40%, en cambio, que son sistemas de interés regional,
que cafan dentro de cada una de las regiones. Este es .
un elemento que, posiblemente, cuando se negocie el
préximo marco comunitario de apoyo, no esté tan
claro. Evidentemente, supongo que ahf habrd sus mds
y SUS menos.

Y segundo elemento: ¢l reparto funcional de esas
inversiones. Es decir, en cada uno de los ejes se prevefa
un dinero; interrelacion articulacién territorial €s un
nombre un poco... eufemismo para describir carrete-
ras, ferrocarriles, etcétera; habfa un dinero; industria
habfa otro, turismo... etcétera, etcétera, etcétera.

En resumen, quiz4, la conclusién de todo esto es
una llamada a que, cuando se negocie el préximo Mar-
co Comunitario de Apoyo, es decir, ¢l afio que viene,
pues, las regiones estén ojo avizor frente a esa nego-
ciacién, con el 4nimo, evidentemente, de, bueno, pues,
de intentar que sus apetencias queden més o menos
reflejadas.

El funcionamiento de los fondos sabéis que es
siempre cofinanciar inversién publica. Es decir, esos
dineros nunca, nunca se gastan dinero ellos solitos,
siempre van a cofinanciar una inversién piblica; y ah{
tenéis, en una lista, los porcentajes de cofinanciacién
que se corresponden con cada uno de los ejes. Veis que
hay, bueno, pues, generalmente andan alrededor del
50%. Hay algunos ejes mds privilegiados, como auto-
pistas, autovfas y carreteras, del 60, como el medio
ambiente, ahi abajo, en el 5.3, con el 60%, etcétera,
etcétera. Esto también, a la hora de abordar ¢l Fondo
de Cohesi6n, el Estado Espafiol ha propuesto que esta
financiacion sea m4xima, sea del orden del 90%.

Desgraciadamente, esta cofinanciacién va un poco
en contra de los objetivos de la cohesion econémica
nominal; es decir, a un Estado se le dice: "Respete
usted su déficit pablico, respete usted su nivel de en-
deudamiento”, y al mismo tiempo se le dice: "Cofinan-
cie usted lo que yo le voy a dar”. Hay algunos Estados,
como puede ser ¢l caso de Portugal o Grecia, que, si
cofinancian lo que se les da, incumplen sus problemas
de déficit piblico o de deuda. A eso también sesupone
que va a contribuir ¢l Fondo de Cohesion: a poder
tesolver ese pequeiio dilema.

Bien. Yo creo que, llegado este punto, quizd fuera
interesante que proyectdramos algunas transparencias
relativas a la importancia que realmente estdn tenien-
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do -importancia macroecon6mica, y que, de alguna
forma, hemos comentado antes; pero, quiz4, al verlo
en términos relativos, se vea mejor-, est4n teniendo los
gastos plblicos imputables al Marco Comunitario de
Apoyo -en francés, CCA- ¢n cada una de las regiones:
En Ias regiones del mediodfa italiano, del Messogior-
no, suponen el 1,5 del PIB regional; en las regiones de
Irlanda suponen el 3,8 del PIB regional; en Espafia
suponen el 2% del PIB regional, es decir, todavia
poquisimo. Es decir, que, a pesar de... volvemos otra
vez a ]a consideracion: es muy poco dinero lo que se
estd utilizando para politica regional y es muy difici
conseguir aumentarlo.

Hay otros escenarios en los que se pretende decir
cudl es el crecimiento... cudnto representa, sobre el
crecimiento anual de PIB, el suplemento de los fondos.
Veis que en Portugal el crecimiento con fondos es 4,1;
sin fondos, serfa 3,4; la importancia de los fondos es
0,7. Evidentemente, en Espafia es mucho més baja;
cuanto mds importante es la economfa de un pafs,
menos importancia relativa tiene la aportacién de los
fondos. Como veis, Espaiia es, nada m4s, el 0,3, es
decir, es poco lo que los fondos estructurales estdn
aportando al crecimiento del PIB.

Es también curioso ver el reparto por categorfas de
lainversi6n de los fondos. Espafia es la que m4s dinero
se gasta en infraestructuras; lo veis ahi, en la primera
fila, Espaita aparece con un 53.1, mientras que los
demds pafses, bueno, pues, que Irlanda tiene un 25,4.
En cambio, en ayudas a la mano de obra, lo que es,
digamos, programas de empleo, formaci6n, etcétera,
Irlanda tiene un porcentaje muy alto, Espafia no lo
tiene tan alto. En fin, es un cuadro que merece muchos
comentarios, pero digamos, resumidamente, que Es-
paiia dedica mucha inversion a infraestructura.

Y por dltimo, en esta valoracién macroecon6mica -

alaimportancia delos fondos estructurales, pues, ver...
ahl Io veis también, cuil es la formacién bruta de
capital fijo, es decir, 1o que seria el stock de capital de
un pafs, dependicnte del Marco Comunitario de Apo-
y0; y ahf se vuelve a considerar otra vez la importancia
relativa mds baja en el caso espafiol, 6,9, frente a los
casos de Portugal, donde, realmente, en Portugal se
puede decir que un cuarto de la infraestructura que se
estd haciendo depende de los fondos; en Espafia nada
mds serfa un 7%. :

Abajo, en la fuerza laboral, dependiente de subven-
ciones comunitarias, se¢ vuelve a la misma constata-
cién: en Espafia nada m4s un 0,7% de la fuerza laboral
depende de subvenciones comunitarias, mientras que
en Portugal es el 3,1%. Un buen ejemplo de eso seria
el dltimo proyecto, por ejemplo, Ford-Volkswagen,
que se estd haciendo en Portugal, y que est4 financiado
al 50% por subvenciones comunitarias, '

Bueno, a mf, quiz4, por concluir, porque da la
impresion de que serfa més interesante que pasdramos
a considerar algunas preguntas que podrfais hacer, me
gustarfa proyectaros -y es dificil de verlo en estos
cuadros- las redes de interés comunitario. A veces hay
como mucha... -yo lo-veo por el seguimiento de la
prensa-, una cierta confusién sobre lo que se conside-
ran redes de interés internacional, redes de interés
comunitario, eso que a veces Haman el IP4 los portu-
gueses, y el IP3, etcétera. Para eso no hay ninguna
financiacién a priori. Esa es una nomenclatura que se
corresponde con unos acuerdos que hicieron en Gine-
bra hace algiin tiempo la Unién Internacional de Ca-
rreteras; y la Comisi6n lo tnico que ha hecho es decla-
rar unas ciertas redes -en este caso, de cartas- de
interés comunitario. Pero esta declaracién no supone

‘un compromiso financiero; los compromisos financie-

ros s¢ derivan de los fondos estructurales, de que el
Estado pida para esas carreteras.

Ahf veis, por ejemplo, que, efectivamente, aparece
como interés comunitario una red, sin demasiada de-
finicion, entre Tordesillas y Oporto, en el tema de
carreteras, por ejemplo, y, evidentemente, otra red
entre Tordesillas y Lisboa. Algo parecido ocurre con
¢l tema de ferrocarriles, donde aparece una cierta co-
nexién, que tampoco est4 muy clara, y que parece ser
que es cosa de los portugueses, que pretenden sitvar
su conexi6n de tren de alta velocidad entre Lisboa y
Oporto, sin haber definido. muy a priori cudl es el
punto exacto de conexién.

Pero, vuelvo a insistir, todo, al final, depende de
que, efectivamente, o bien se apruebe el fondo de
cohesi6n, 0 bien se determine una politica nacional, en
base a las declaraciones de los PDRs que antes hemos
visto. )

Este es un cuadro en ¢l que se detalla la importan-
cia de los puertos. Es -digamos- un poco triste ver
¢omo los puertos espafioles han pasado a tener muy
poca importancia, frente a los grandes puertos Euro-
peos. Marsella, Le Havre, Londres, Rhoterdam, Am-
beres o Bremen, pues, tienen una importancia mucho
mayor que cualquiera de los puertos europeos.

En cambio, la importancia se invierte si To que
consideramos son aeropuertos. Realmente, en Espafia
hay dos grandes acropuertos de nivel absolutamente
europeo, como son Madrid y Palma de Mallorca, y
luego hay otros grandes aeropuertos, Barcelona, M4-
laga, Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife, que tienen
niveles de tréfico comparables a los grandes europeos.
Bueno, el transporte aéreo, en ese sentido...

Quiz4, estos cuadros son los que han motivado al
Gobierno Espafiol a que en la cumbre de en Maas-
tricht, €1 ha pedido que el Fondo de Cohesitn que se
destine a grandes redes sea un fondo interestatal, no
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un fondo interregional; porque Io que hemos visto
hasta ahora son todas infraestructuras de interés na-
cional, no de interés regional. Eso es importante, tam-
bién, de considerar.

Bien. Yo creo que, llegado a este punto, y como me
da la impresion de que ya llevo hablando demasiado,
pues, me paro aquf, os agradezco vuestra atencién, y
estoy a vuestra disposicion para cualquier tipo de pre-
gunta. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Gonzdlez Balvé.
Entonces, de acuerdo con lo que hemos dicho antes,
suspendemos por un cuarto de hora, para que prepa-
ren las preguntas, y reanudaremos a las seis y veinte,
ieh!, pero seis y veinte en punto.

(Se suspendi6 1a sesi6n a las dieciocho horas cinco
minutos, reanuddndose a las dieciocho horas veinticin-
€O minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Como hemos hecho antes, habrd una
intervencion, primero, de Portavoces de los Grupos.
Luego, tii contestas. Y después, de los miembros de la
Comisi6n que consideren, para hacer alguna pregunta.
Don Antonio Herreros tiene la palabra,

EL SENOR HERREROS HERREROS: Gracias,
sefior Presidente. En primer lngar, agradecer la clari-
dad expositiva, y recordar muchos de los elementos, o
el recuerdo de muchos de los elementos, a través de
esta disertacién, donde ha quedado, al menos para mf,
bastante claro cudl es la situacién en que se encuentra
en el conjunto de la Comunidad Europea el Estado
Espafiol y, concretamente, las regiones y la Comuni-
dad Auténoma de Castilla y Le6n.

Y, en virtud de ir profundizando en algunas de las
cuestiones que, para mf al menos, me parecen de inte-
rés, voy a formular algunas preguntas

Hay dos —digamos- leyendas constantes en el orden
préctico: en primer lugar, Ia que se plantea... la tami-
zacion constante de los planes de desarrollo regional,
que traen como consecuencia el que haya o no haya
una respuesta, en funcion de 10s criterios que pueden
emanar de una Comunidad Auténoma o de una region
€N CONCTEto, por quienes, en todo caso, si eso es asf, se
puede producir, o se produce de hecho.

Y hay otra cuestion, y es 1a del no aprovechamiento
2 fondo de los recursos o de los fondos que estdn, con
las finalidades que se nos ha expuesto, en dos vertien-
tes: uno, por la no posibilidad de cofinanciacion, si eso
es uno de los elementos limitantes; y otro por, posible-
mente, desaprovechar las oportunidades que se ofre-
cen o se ofertan desde la politica de los fondos estruc-

turales, de los fondos sociales. Si hubiese datos y re-
ferencias concretas en lo que hace a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, pues, serfa interesante,
por lo menos para mi.

Hay otra cuestién que me parece de interés, vy es
4qué posibilidades hay de vinculacién de fondos euro-
peos, en general, a otras escalas territoriales, no exclu-
sivamente a las mencionadas agqui?; aunque en algin
momento se-ha apuntado a las Administraciones Lo-
cales, pero hoy no es asf todavia

En tercer lugar, la no ejecucién de las cuestiones,
tal como pueden estar aprobadas en los diversos tré-
mites, qué tiempos, plazos, o garantfas de permanencia
tienen los mismos, y quién, en Gltima instancia, tiene
la posibilidad de reconsiderar €l destino, uso o0 modi-
ficacién de ese destino y uso de los fondos que se hayan
planteado.

Recientemente, y a partir del Tratado de Maas-
tricht, se hablaba de los Fondos de Cohesién Social, se
apuntaban algunas partidas en lo concreto, y, poste-
riormente, han surgido algunas notas de escepticismo
que no tienen ni siquiera el fundamento del respeto a
una cifra, a una cuantia, que télmpoco se habfa deter-
minado, por lo menos se habia dejado bastante... La
pregunta serfa iqué de cierto existe en las variaciones
que se pueden apuntar en estos momentos, a tenor de
declaraciones hechas, sin un fundamento objetivo,
pero, al menos, en lo que ya en los medios de comuni-
cacion en mds de algtn caso ha aparecido?

Y, de todo ello, para mf hay una deduccin, en
cierto modo, que la efectio como pregunta, y es la
siguiente. Con la variacién cuantitativa de los fondos,
se contempla, tal como se decfa que del 1% pasarfa,
segln el Tratado de Maastricht, al 1,35%, se contem-
pla una compensacién suficiente para mantener el
estado de las cosas tal cual, o, por el contrario, con ese
incremento del hacia el 1,35, o al 1,14, se contempla la
posibilidad de un intento de aceleracion, sobre todoen
las regiones del objetivo nimero uno.

Y, por Gltimo, Lexisten férmulas posibles de inter-
ferencia desde la Comisién de las Regiones -y se en-
tienda interferencia no viciada, sino en positivo—, hacia
la forma de distribucién de los fondos?

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Herreros. Sefior
Sagredo, tiene la palabra,

EL SENOR SAGREDO DE MIGUEL: Gracias,
Presidente. Sefiorfas. Muchas gracias don José Luis
Gonzdlez Balvé, no por haber, no s6lo por haber roto
su agenda para estar aqui con absoluta disponibilidad
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a esta Comisién, sino por las facilidades, por 1a dispo-
nibilidad que usted siempre ha mostrado, cuando se ha
tratado de cualquier cuestion castellano-leonesa, en la
Direccién General Dieciséis, en su despacho.

Yo querrfa recordar hoy, puesto que es de justicia
y me alegro que aparezca en los Diarios de Sesiones,
que un foro de esta naturaleza, y referido a medio
ambiente en Castilla y Le6n, se realizé en los aledafios
de sudespacho, propiciado por usted, y, realmente, con
todos los medios a nuestra disposicion de la Direccién
General Dieciséis, por lo cual yo creo que és un mo-
mento apropiado para recordarlo y para agradecérse-
lo.

De su exposicion, que yo creo que por ser ingeniero
se ha olvidado de que es un poco zamoranoy licenciado
en Derecho, ha ido mds a los datos, a esa velocidad que
le gusta siempre circular -me supongo que parte de su
sueldo lo gasta en las multas que le ponen por exceso
de velocidad-, me gustaria, de todas esas consideracio-
nes, el que hiciese una reflexién sobre si lo que est4
haciendo, alo que estd dedicandosuvidaen los Gltimos
afios, a la politica regional, ve que es efectiva esa labor,
O que esa propja politica "equilibradora” -entre comi-
llas- de las regiones por las instancias comunitarias es
también una muestra de esa teorfa o esa politica del
parcheo a que usted hacfa referencia antes.

Porque la realidad es que cada vez est4n més lejos
las regiones pobres de las regiones ricas, yseguramente
que larazén lasabemos todos, pero debe ser muy dificil
ponerlo en prictica. La realidad es que intentamos
parcheat, pero incentivando de una manera natural,
absolutamente natural 2 las regiones ricas.

Ese Imds D, al que no acceden las regiones pobres,
porque es absolutamente impensable, hace que ese
parcheo que queremos dar, con objeto de equilibrar,
sea absolutamente una cuestion ineficaz.

Y me gustaria que hiciese esa reflexién, puesto que,
en definitiva, yo sé€ que estd dedicando su vida a un
tema que veo que cada vez estd més lejos del objetivo
que se plantea.

Por su calidad de zamorano, y por conocedor del
tema, me gustaria que hiciese una referencia a la OID
de Zamora y Salamanca, porque creo que en esos
momentos hay una cierta desilusién o confusién, o
parece que ese tema se ha quedado dormido. Creo que
es muy importante para esta regién, y como tocard los
temas, en cuanto a la implicacién en Castillay Le6nde
todos €so0s... ese escenario futuro que ha dicho, no de
los Fondos Estructurales que ha contemplado, sino
tambi¢n del Fondo de Cohesién, que, al dividirse de
una manera casi selectiva hacia infraestructuras y me-
dio ambiente, 16gicamente, tiene que modificar, pien-

50, 0, por lo menos, hacer pensar qué es lo que se va
hacer en el reparto definitivo.

Yo creo que lo que mds nos interesa es ofrle sobre
ese andlisis y su prondstico con relacién a Castilla y
Ledn en todo este movimiento, que, efectivamente,
estd en marcha, que es vivo. Esta mafiana se hablaba
de que no podemos hablar del mercado comin, esta-
mos hablando ya de un escenario europeo, y yo creo
que serd s6lo un paso m4s. Por lo tanto, de ¢c6mo ve los
préximos afios de Castilla y Le6n en ese desarrollo
regional y en esa integracién de esta region, que es la
mds grande de Europa, que sigue estando en un lugar
preocupante en cuanto a la riqueza y a todos esos
fndices que ha reflejado, y que, en esos momentos, esta
Comisién estd tan preocupada en analizar qué es lo
que va a pasar con esta regién, con todos estos movi-
mientos que se deciden en Bruselas.

Nada més, Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, seiior Sagredo. Sefior
Jiménez-Ridruejo.

EL SENOR JIMENEZ-RIDRUEJO AYUSO:
Muchas gracias, sefior Presidente, Sefiores Diputados,
Procuradores, perdon. En primer lugar, querfa agrade-
cer ala persona que ha intervenido, por su tan descrip-
tiva, yo dirfa que amena, y agradable exposicion, infor-
mativa, pegada a tierra, ilustrativa y, al mismo tiempo,
eficaz, por cuanto halogrado, ademds de motivar nues-
tra atencion, poner los puntos sobre las fes en los
aspectos que probablemente sean estratégicos respec-
to el problema regional.

Agradezco también, y especialmente, su informa-
cién y positiva valoracion sobre los Gltimos diez afios
de la economia espafiola. Es bueno que se escuche
aqui. Es bueno que se escuchara esta maifiana. Es bue-
no que se haya escuchado esta tarde, porque aporta,
desde un punto de vista externo a lo politico, una
impresi6n adicional, que no es malo que se recoja de
vez en cuando, aunque sea en una comparecencia tipo
estrictamente técnico.

Una tercera cuestién que me parece extremada-
mente importante es ¢l riesgo que tenemos las regio-
nes o las zonas que perdemos poblacién, relativamen-
te, cuando efectuamos andlisis y valoraciones de
equipamientos, riqueza, dotaciones, en términos per
cdpita. Son planteamientos que yo creo que son enga-
fiosos y que no conducen, de modo alguno, y de ningu-
na forma, a resolver nuestros problemas, sino, senci-
llamente, enmascaran situaciones de privilegio, o
situaciones de bienestar, situaciones de ventaja, queen
el fondo no lo son, por cuanto muchas veces los niveles
de equipamiento no responden tanto a necesidades
regionales, sino m4s bien, a necesidades nacionales. Y
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ahf se enmascara notablemente, frecuentemente, una
realidad, que es Ia realidad de equipamientos ¢ infraes-
tructuras que se¢ computan en un sentido regional,
cuando, en realidad, no funcionan, ni estdn desarrolla-
das, ni sirven a los objetivos regionales.

Pero me voy a quedar, fundamentaimente, a un
tema que me parece extremadamente importantey que
me gustarfa una respuesta, si fuera posible, aquilatada,
porque yo tengo enormes dudas, una enorme duda y
usted, como funcionario comunitario y como hombre,
digamos, al servicio de la Comisi6n, probablemente
pueda despejar estas dudas.

Uno de los problemas que vamos a'tener los miem-
bros de esta Comision es, en el desarrolio de nuestro
trabajo, saber exactamente cudl es ¢l modelo que es-
conde todo este plan de convergencia.

Es cierto que la Comisién es dispar y varia, y como
dispar y varia que es, pues, de alguna manera, es dificil
saber exactamente y en profundidad cudl es el modelo
de ia Comision, porque no es una persona, €S una
msmum()n

Pero ¢l problema gue tenemos los que no estamos
en contacto diario con la Comision, y los que leemos
los documentos, y 1os que escuchamos las intervencio-
nes de los miembros al servicio de la Comision, es saber
qué estructura mental tienen ustedes en la cabeza,
porque si supiéramos exactamente qué estructura
mental tienen ustedes en la cabeza, la capacidad para
reaccionar de una forma positiva ante una estructura
mental conocida es siempre mds facil que ante lo des-
conocido.

Y yo en su intervenci6n... pero no en su interven-
ci6n, debo decirlo en honor a usted, sino que en la
mayor parte de los documentos comunitarios, me en-
cuentro. confundido, entremezclado, intersectado un
conjunto de modelos, a veces consistentes y a veces
divergentes, a veces coherentes y a veces conflictivos.
Y no me estoy refiriendo a modelos polfticos, me estoy
refiriendo a modelos econémicos.

Hoy en su intervencion, al menos, he crefdo yo
entender la existencia de, cuando menos, cuatio ideas
distintas sobre las cuestiones que nos atafien, sobre el
futuro del desarrollo regional y sobre los aspectos
econdmicos que informan, en el gitimo término, las
actuaciones de la Comisién, o de los Gobiernos que
estdn detrds de la Comisi6n, que tamb:én hay que decir
que no es una cuestion solo...

En primer lugar, me ha parecido entender un mo-
delo de tendencia a la equiparacion de los niveles de
renta a través de la movilidad de los factores y las

mercancias. Enrealidad éste es el modelo standard que
estd detrds del Plan Delors éno? Los costes, las dife-
rencias en 10s costes internos de produccion entre los
pafses o entre las regiones movilizarfan la inversién
hacia las zonas con costes de produccién més bajos, y
ése, digamos, interés diferencial o rendimiento dife-
rencial de las inversiones conducirfa a un acercamiento
progresivo de los niveles de renta y actividad econémi-
ca. Esa podfa ser una idea éno? '

Hay un segundo modelo, que me ha parecido en-
tender, pero que también estd incluso en los programas
estructurales, o detrds de la idea de los programas
estructurales, es que ¢l primero de los modelos no
funciona tan bien porque los factores no son homogé-
neos, porque hay resistencias, costes de transaccion,
costes de transporte, y tantas otras cosas que estdn
externas a 1os costes internos, 1o que pod{amos Itamar
los costes externos de produccién, y que hay que vencer
también.

Por tanto, hay allf un programa de estructuras, un
modelo de actuacion inversora, que reclama la provi-
si6n de equipamientos e infraestructuras que traten de
reducir esos costes externos, o las diferencias en los
costes externos de produccion. Bueno, este modelo es
distinto primero. El primero es un modelo optimista,
éste es mds pesimista y estd diciendo: sefiores, lo pri-
mero, el mercado funciona, pero no tanto, ¢ no del
todo; o no funciona, segiin que venga €l discurso de un

lado o de otro. Y, en definitiva, hay que completarlo

con actuaciones de tipo infraestructural, etcétera, et-
cétera,

También, en el Reglamento FEDER me parece
descubrir a mf, y yo creo que existe y en su intervencion
ha tenido lugar también, la idea del modelo de creci-
miento endégeno. Es ir, bueno, ademds del esfuerzo
del Estado yde las Administraciones, y de la Comision,
tiene que haber un esfuerzo propio; eso de la comple-
mentariedad de los fondos. Un modelo de crecimiento
endégeno que trata de movilizar los recursos ¢ inicia-
tivas autdctonas, sin las cuales no podria haber... Bue-
1no, este modelo de crecimiento enddgeno, o 1a poten-
ciacion del modelo tiene mucho que ver con elsegundo
modelo, porque se potencia el crecimiento endégeno
a través de las infraestructuras y equipamientos, pero
parece contradecir el primer modelo. éCu4nto de mo-
delo de crecimiento endégeno tenemos que incorporar
o debemos suponer que estd en la mentalidad de la
Comisi6n o no.

Y finalmente, y por si fuera poco, creo descubrir en
los documentos de la CEE dltimos una idea de no ir
nunca contra el viento; es decir, €l modelo de dinami-
zacion de las Administraciones Pdblicas y de la Comi-
sién debe ir en €l sentido de apoyar la dindmica del
mercado, nunca contra el mercado, siempre a favor del
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mercado. Es decir, dinamizar aquello que ya tiene
alguna capacidad y cualidad dindmica.

Bueno, pues, ya tenemos los cuatro modelos, que
yo descubro en su discurso, en los papeles de la CEE,
en mi propia contradiccién interna, en los propios
discursos del Gobierno en el debate de la politica
regionél de estas Cortes, en las contradicciones del
Consejero de Economia, que, como todos, las tiene
también. Y, bueno, cuando menos, me gustaria saber,
si pudiera ser, ¢ insisto que es un tema complejo y que
no es una cuipa que yo le eche a nadie en concreto, ni
siquiera a la Comisi6n, pero me gustarfa saber, a la
hora de redactar nuestro documento esta Comisién,
cudl de esos cuatro énfasis debe ser prioritario. O, de
otra manera dicho, por donde van los tiros, en este
momento, en Bruselas, porque se entremezclan mode-
losy me gustarfa saber cudl es el grado de participacién
0 de presencia de cada una de estas filosofias, que ala
postre son dispares, a veces contradictorias, porque asf
podrfamos tener un elemento de juicio adicional. Yo
creo que de las Administraciones Pablicas, y de la
Comisién Europea también, lo primero que debemos
pedir los-administrados es claridad. Y yo —debo decir-
lo~ tengo dificultades para entender a la Comision.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, seitor Jiménez-Ridrue-
jo. Creo que es un planteamiento notable et que usted
ha hecho y le ruego al invitado que, en lo posible, lo
conteste. Sefior Pérez Villar.

EL SENOR PEREZ VILLAR: Gracias, sefior Pre-
sidente. En el nombre de mi Grupo, agradecer, y no
como cortesfa parlamentaria, sino agradecer profun-
damente, la presencia del sefior Gonzdlez Balvé. Creo
que, como se ha dicho, ha hecho una exposicién abso-
lutamente centrada en lo que es la politica regional. Y,
por tanto, y por cortesia parlamentaria, no le voy a
poner en el aprieto de que s6lo hablemos de Ias virtu-
des de la politica econémica de los diez Gltimos afios y
no de la deuda ni del déficit ni de 1a inflacién. Vamos
a centrarnos y a aprovechar esta Comision en lo que
nos ocupa. Y creo que, fundamentalmente, nos ocupa
en cudl es el presente y el futuro de los fondos estruc-
turales tras el acuerdo de Maastricht,

A mi, personalmente, me caben tres dudas muy
serias. La primera, sefior Balvé, es si los fondos estruc-
turales europeos, a su juicio, cree que pueden corregir
los desequilibrios regionales en la situacion actual yen
la posible situacion futura. Es decir, si el presupuesto
comunitario es el 1% del PIB; si de ese 1%, el 60% se
consume en la polftica agraria; si prdcticamente un
25% se destina tinica y exclusivamente a fondo para
corregir desequilibrios regionales, y de ese 25% €1 60%
queda en manos del Estado central espaiiol, es decir,

del Estado miembro de la Comunidad Econémica Eu-
ropea, si usted cree que con ese 40% restante del 25%
del PIB se puede actuar decisivamente para corregir
desequilibrios. :

Segunda pregunta que creo que es importante: éa
su juicio, cree que, en términos relativos, tras el acuer-
do de Maastricht, con el 1,35 det PIB, con el 1,14 del
PIB y con lo que se destina a los fondos estructurales
con la incorporaci6n de las regiones del Este, en tér-
minos relativos, Castilla y Le6n, concretamente, y el
resto de las regiones pobres estard en mejor o peor
disposici6n?

Y tercera pregunta, también muy concreta, es: {qué
parte de ese 60% que se queda la Administracion
Central espaiiola de los fondos estructurales, a su jui-
cio, se destinan de verdad a inversiones que palfen o
puedan paliar los desequilibrios regionales y cudies, en
definitiva, se destinan como cualquier presupuesto
ordinario, para los servicios mfnimos nacionales. Le
dirfa algo mds: a su juicio, {qué porcentaje del que
destinan las Comunidades Auténomas cree que se
destinan a corregir desequilibrios regionales y cudl de
esos porcentajes se destinan a la nivelacién de servicios
mfnimos?

En definitiva, 1o que al Grupo Popular l¢ interesa
es: tras el acuerdo de Maastricht, {de verdad consegui-
remos la filosoffa de corregir, de alguna forma, los
fondos estructurales? éLo tendremos més facit o més
dificil? .

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Pérez Villar. El
sefior Gonzdlez Balvé puede contestar.

EL SENOR GONZALEZ BALVE: Elsefior Gon-
zdlez Balvé.... con-€l sefior Presidente y con alguno de
los miembros de esta sala, no habfa pasado por una...
por un cuestionamiento tan profundo en rigor intelec-
tual, o de consecuencias practicas como las que se han
hecho aqui, cuestionamiento que agradezco, porque,
en la medida de lo posible, no creo que, en una medida
satisfactoria, me va a permitir reflexionar sobre lo que
se ha dicho.

Antes de nada, y al hilo de algo que se ha dicho
sobre mi agenda, querrfa también decir, y decfrselo
especialmente al sefior Presidente, que yo también
agradezco el tener la ocasion de venir a mi tierrade vez
en cuando; o sea, que, bueno, no todo es sacrificio de
agenda, y menos por esta zona.

Bien. Voy a intentar ir contestando. Don Antonio
Herreros ha formulado una serie de cuestiones que,
secuencialmente, mds o menos, son las siguientes.
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Tamizacién delos planes regionales. Ahfse plantea
todo un andlisis conceptual de lo que es la zonificacion
territorial, que creo que se escapa un poco de este foro.
Quiz4 es una tendencia que tenemos os planificadores
territoriales a extender al territorio la planificacién
urbanistica, y, claro, ya 1a planificacién territorial se ha
definido muchas veces, no conceptualmente, sino po-
liticamente: hay un modelo politico de planificacién
territorial, no un modelo conceptual; no hay una cien-
cia de la planificacién territorial, hay una respuesta
real, consecuencia de un modelo institucional. $f ha
habido una ciencia urbanistica, y 1a estd habiendo, pero
no hay una ciencia territorial. Entonces, realmente, la
aplicacion territorial es un compromiso entre adminis-
traciones, entre actuaciones de administraciones, en-
tre modelos econémicos que no estdn claros, etcétera,
eteétera.

En resumen, yo creo -y es triste a Io mejor decirlo-
que estamos pasando una cierta carencia cientifica en
la planificaci6n territorial y, como consecuencia, en la
planificacion regional. Pero esté claro que, cuanto mas
dinamismo y mds iniciativa y m4s agresividad o volun-
tad polftica pongan en ello los responsables territoria-
les, mis posibilidades hay de que esa planificacion
territorial recoja, precisamente, la voluntad de los
agentes socio-econémicos a todos los niveles. Eso estd
claro. Y, de hecho, lo estamos presenciando. De un
FEDER que actuaba 100% nivel nacional, estamos
pasando a un FEDER que actda 60% a nivel nacional,
40% nivel regional, y dentro del 60% -y ahf contesto a
algo que se ha dicho también-, hay un 7% para la
Administracién Local; bien es verdad que ese 7% que
estd dentro del 60 todavia estd muy dirigido por la
Administracién Central; pero ya se ha abierto un hue-
co para la Administracién Local. De manera que pla-
nes arriba abajo, planes abajo arriba, es la eterna dis-
cusién. Y, bueno, no creo que aquf salgamos -del
circulo.

Yo, mi opini6n es que los planes deben de hacerse
sociol6gicamente de abajo arriba, y €sa es una respon-
sabilidad que compete a cada autoridad; lo que pasa
que, evidentemente, hay otras cuestiones de modelos
economicos, etcétera, que son més bien de arriba aba-
jo. No creo que aquf pueda yo dar una respuesta co-
rrecta a como la tamizacion de la planificacion territo-
rial puede influir positiva 0 negativamente en todo un
cuestionamiento. Es verdad que ha habido comarcas,
ha habido regiones que han formulado planes, que han
encontrado -digdmoslo asf-socioldgicamente una res-
puesta de entusiasmo que otros planes no encuentram.
Y socioldgicamente, ¢sta regién en este momento no
estd pasando una época de entusiasmo, eso es evidente;
hay otras regiones espafiolas que s 10 estén pasando, y
ése es un factor importante, que a lo mejor es més bien
responsabilidad politica que técnica. Yo me quedo ahf,

Pero creo que aunar entusiasmo sociolégico a planifi-
cacion territorial es un factor importante que hay que
considerar.

El no aprovechamiento de fondos, bueno, yo ahf
tengo que decir que, sinceramente, es asf. La Adminis-
tracién espafiola, tanto a nivel regional como a nivel
central, yo no sé por qué -y alo mejor cabe una andlisis
del por.qué-, tiene muy buena fama en Bruselas, es
decir, allf, supongo que alguien lo habrd ofdo, se nos
conoce, -y me meto yo en la Administracion nacional,
no lo soy- por "los alemanes del sur”, es decir, las cosas
estdn funcionando muy bien, todo funciona muy bien;
el Presidente Delors ha dicho hace dos dfas en Sevilla
que estaba muy satisfecho de c6mo se estaban utilizan-
do los fondos estructurales en Espafia. Yo, en el tema
de fondos estructurales, no conozco ningén problema
de desaprovechamiento. Sf los conozco en tema de
otros fondos, por ejemplo, fondos de investigacién, es
verdad.

Yo distinguirfa ah{ claramente, y €s triste decirlo,
lo que podfamos considerar acciones de ventanilla
abierta, es decir, acciones que se Janzan y s€ espera una
respuesta de la demanda, a acciones que se lanzan
frente a un agente institucional que tiene que hacerlas.
Es decir, si se dice voy a financiar esta carretera, yo no
conozco ninguna carretera que sea haya dejado de
financiar porque la administracién correspondiente
no la haya hecho en tiempo; en cambio, s{ conozco
muchos programas de investigacién que no se estin
gastando bien, porque se¢ ha lanzado una accién de
ventanilla abierta y la iniciativa en conjunto no ha
respondido a ello. Somos en este momento una socie-
dad, en ese sentido -y es un andlisis también sociolOgi-
co, y yo no soy el mas experto para hacerlo-, quizd
excesivamente estatalizada, en cuanto a la iniciativa
frente a Europa. Estamos... también hay que decirlo:
llevamos cinco afios en Europa, cinco llevamos, sf, seis
aiios; tampoco podemos pedir que al cabo de seis afios
manejemos los fondos europeos como pafses que lle-
van ahf treinta afios con unos niveles de desarrollo
enormes. Yo creo... soy optimista. Creo que nuestra
respuesta global -y ya no hablo de una administracién
u otra, sino en conjunto- es positiva, €s muy positiva.
De hecho, estamos capitaneando la agresividad de
Maastricht. Nos hemos convertido -yo lo dije hace un
poco- en el rico de los pobres. Bueno, pues, después
de todo, no es un mal papel, si conseguimos sacarle el
dinero. De manera que yo no conozco en fondos es-
tructurales ninguna..., en FEDER especialmente, nin-
guna circunstancia de desaprovechamiento; sf la co-
nozco en fondos de investigacion, desgraciadamente, y
el Gobierno espafiol estd preocupado por esa razény
estd intentando plantear alternativas a esa cuestion.

¢Posibilidades de vinculacion de fondos a Adminis-
tracién Local? Ya lo he dicho un poco. En el ultimo
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marco comunitario de apoyo se dijo que de ese 60%
—que no es un 60, es un 58, exactamente, y el 42 corres-
ponde a las regiones-, de ese 58, un 7% serfa Adminis-
tracion Local. También tengo que decir que ese 7% de
Administracion Local todavia sigue estando muy esta-
talizado, muy centralizado, y que no ha habido -es
verdad- una siembra de inquietudes entre la Adminis-
tracién Lacal para poder recoger iniciativas locales -y
ahf volveriamos un poco a la primera consideracion-,
para que csa planificacién sea més de abajo arriba, que
no de arriba abajo. Pero, bueno, se ha dado un pasoya,
que es asignar un cierto porcentajea la Administracién
Local.

Lentitud en la ejecucién. Pues, no. O sea, en fondos
estructurales no ha habido lentitud en la ejecucién. El
mecanismo de financiacién de los fondos es por avan-
ces, y Espafia, al tercer aiio de ejecucién, ochenta y
nueve, noventa, noventa y uno, que es ¢l que podemos
hablar ahora, ha salvado el FEDER en su conjunto,
frente a otros pafses, como Italia, por ejemplo, que han
ido claramente retrasados. Es decir, que nosotros he-
mos comprometido en Espafia m4s dinero del que nos
correspondia, segln las previsiones, al treinta y uno de
diciembte del noventay uno, y con eso se salva un poco
la situacion global del FEDER. Es verdad que luego
en la ejecucién hay un cierto desfase, que todas las
administraciones conocen; pero, en conjunto, el resul-
tado, a mi juicio, es positivo en ese aspecto, cuantita-
tivamente.

Tratados de Maastricht. Escepticismo, variacién
sobre bases ya hechas, pasar del 1 al 1,35, suficiente,
Evidentemente, no es suficiente, estd claro que no, es
evidente; el 1% sigue siendo muy poco. Tiene gracia,
porque yo hace algin tiempo estaba en un pueblo de
la provincia de Sevilla, que se Hama Lebrija, y uno va
a Lebrija con la consideraci6n previa de que aquello es
un pueblo de cuitura de subsidio. Bueno, por lo que
uno sabe, dice: bueno, este es un pueblo de cultura de
subsidio. Cvando oye uno hablar al Alcalde de Lebrija
y decir- que, sefiores, hay que pasar de la cultura de
subsidio a la cultura de la productividad, uno se queda
muy impresionado. Entonces, yo creo que Castilla y
Le6n, que es menos, sociolégicamente, a priori, de
cultura de subsidio, estd entrando en la cultura del
subsidio; y la cultura del subsidio no es buena. Puede
conseguir subsidio, pero, desde luego, consigue poca
productividad. Entonces, permitidme esa disgresion,
que serfa a lo mejor mds politica que técnica, pero no
podemos esperar que todo se resuelva a base del sub-
sidio, es evidente, es evidente. Y ahf vengo al hilo de
que nosotros, cuando hacemos un diagnGstico de una
regién, generalmente clasificamos las cosas, los pro-
blemas, en dos tipos grandes: unos que llamamos es-
trangulamientos, y otros potencialidades, ¢ intento
simplificar un poco la pregunta sobre el modelo. Los
estrangulamientos generalmente son responsabilidad
de la Administracién Piblica. Si hay algo, hay un es-

trangulamiento porque no hay agua o porque una
comunicacién no existe, evidentemente, son proble-
mas infraestructurales, una externalidad que hay que
arreglar, Pero las potencialidades, la Administracion
Pablica mal las desarrolla, es més bien un problema
privado. Dicen los soci6logos que en Castilla y Le6n
no hay millonarios... no hay empresarios, porque es
dificil hacerse millonario en una generacién, y a lo
mejor es verdad, a lo mejor es eso; aquf es diffcil
encontrar empresarios. Entonces, bueno, no sé si ésa
¢s la razon, pero, evidentemente, ahf{ es, quiz4, donde
hay que incidir, en el desarrollo de las potenciatidades,
no en fa correccién de estrangulamientos, podria darse
¢l caso de una maravillosa correccion de estrangula-
mientos y aquello serfa un desierto. Entonces, claro, es
un poco lo que planteaban de modelo, el desarrollo
end6geno, es decir, creo que tenemos todos un poco la
responsabilidad de, al mismo tiempo que corregimos
estrangulamientos, fomentar las potencialidades e in-
tentar que se hagan, porque es que si no, encima, la
correccién de estrangulamientos, que es muy cara, no
seaprovecha, yentonces ¢l andlisis-rentabilidad de esa
inversién es muy bajo.

Bien, con esto creo qile muy simplemente he con-
testado pero, evidentemente, estoy abierto luego a
cualquier comentario que se pueda hacer.

Sefior Sagredo, polftica regional efectiva. La ver-
dad es que voya caer en un t6pico, pero... y s un tépico
que como ¢s real, y lo tenemos entre nosotros, quizd
RO sea tan t6pico, y es el t6pico de Andalucfa. En
Andalucfa se ha hecho un esfuerzo grande, que cuan-
titativamente no es tan grande; Castilla y Le6n tiene
un peso del orden del diez por ciento en este pafs, en
Espaiia, en términos globales es del orden del diez por
ciento, bueno, podria discutirse si es €] doce, si es el
nueve, o menos del diez, del orden del diez. Los fondos
estructurales a Castillay Le6n le asignan algo m4s del
diez, es decir, que estdn intentando primar un poco esa
minusvalfa, y Andalucfa tiene del orden de un tercio y
se le estd asignando un poquito menos del tercio,
porque es que no nos olvidemos que Andalucfa tiene
mds de seis millones de habitantes, tiene tres veces mds
habitantes que Castilla y Le6n, etcétera, etcétera. En-
tonces, el ejemplo andaluz -y, evidentemente, sé que a
lo mejor hay algo de demagégico al plantear este asun-
to- es un ejemplo de como a priori parece que la
politica regional sf puede hacer algo, y lo digo un poco
casi en defensa de esos cinco afios que me ha dicho el
sefior Sagredo que llevo yo invertidos en este asunto,
Bueno, pues, cuando unovaa Andalucfayve que ahora
resulta que Sevilla es una ciudad que se comunica por
autovia con Madrid, se comunica por tren de alta
velocidad con Madrid, y entre Sevilla y Madrid hay
cinco buenas estaciones, hay un aeropuerto nuevo, y
otro aeropuerto nuevo en Mdlaga, hay un parque tec-
nol6gico en Mélaga, y hay una Cartuja-93 en Sevilla, y
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tal, y que eso estd funcionando, no se Ie pueden pedir
mds peras al olmo, pero eso estd funcionando; pues,
uno piensa, bueno, pues, por lo menos en algin sitio
Ia politica regional estd funcionando. Es cierto que a
lo mejor ha habido una economia... una concentracion
de fondos y una... que no se ha dado en otras regiones,
pero lo cierto es que alif estd funcionando. Y compren-
do que, efectivamente, a lo mejor no es demasiado
justo plantear esa comparacion en Castilla y Leon,
pero ya me gustarfa a mf como castellano-leonés que
las cosas, digamos, fueran aquf asf, o parecidas.

No es cierto que no se produzca una convergencia.
Yo he planteado algtin cuadro en ¢l que, efectivamen-
te, se ve que hay una cierta convergencia, Espaiia estd
creciendo més deprisa que la media comunitaria. Y
estas regiones, desgraciadamente a lo mejor, porque
baja el divisor, que ese es el problema, el divisor es la
poblacién en los factores per cdpita, a lo mejor estdn
creciendo también mds, pero, claro, no tenemos otra
forma de cuantificar. Cuantificar la calidad de vida es
muy dificil, a lo mejor un sefior que estd ganando
catorce mil ecus en Birmingham vive 1a mitad de peor
que uno que gana siete mil ecus en Zamora, pero eso
é{como se cuantifica? (C6mo se cuantifica el tiempo
que ese¢ senor puede emplear en ir a pescar, o puede
dedicar a su familia, frente al tiempo que se pasa ex los
atascos del trifico? Bueno, €so s un problema ya que
yo creo que trasciende de lo que estamos diciendo aquf.

Es decir, no serfa yo demasiado pesimista en cuanto
a los objetivos de politica regional, dentro del uno por
ciento. La valoracién que hay que hacer es: qué espe-
rarfamos con este uno por ciento, y qué estd pasando;
no que serfa el todo de la politica regional.

La OID de Zamora-Salamanca. Es curioso porque
Ia OID de Zamora-Salamanca -y muchos de los que
estdn aquf lo saben- es, histéricamente, la operacion
en la que més dinero publico se ha puesto en unas
provincias de Espafia, en términos de dotacién per
cdpita. Asf es, asf es, y es fdcil echar la cuenta. El
FEDER se est4 gastando allf coarenta mil millones de
pesetas en dos provincias que no suman casi setecien-
tos mil habitantes entre las dos; es muy fdcil echar esa
cuenta. Y se verd que ese dinero es mds que el que se
estd gastando en Andalucfa. A partir de ahf, los an4lisis
que se puedan hacer ya son varios. Pero también es
cierto que de las acciones que van en 1a OID Zamo-
ra-Salamanca est4 funcionando muy bien todo lo que
se refiere a acciones de iniciativa piiblica, pero, en
cambio, los regimenes de ayuda, los incentivos, Ia im-
plantacién de industrias, est4 funcionando de otra ma-
nera. Que es lo que deciamos antes: correccion de
estrangulamientos, desarrollo de potencialidades; la
primera parte, responsabilidad piblica, funciona, la
segunda parte funciona menos bien.

Bueno, sefior Jiménez, laverdad es que suinterven-
cién ha sido de una profundidad conceptual que yo,
pues, no sé si voy a poder estar a la altura de su
planteamiento.

No hay un modelo en la Comisién, desgraciada-
mente, no hay un modelo. {Por qué no hay un modelo
en la Comisién? Pues, porque no hay una voluntad
polftica Gnica. La Comisién no es un ente politico, la
Comisi6n -y permitirme que lo diga- es un entidad
supranacional donde se mezclan, de alguna forma, las
estrategias, los intereses y los compromisos politicos
de doce estados miembros. Y, entonces, el resultado
de eso es un consenso, y el consenso, realmente, €s lo
contrario de un modelo, el consenso ¢s una lista de
compromisos, posiblemente divergentes muchas ve-
ces, pero no responden a un modelo, usted 1o ha dicho.
Entonces, esas contradicciones aparecen.

Dicen los parlamentarios britdnicos que si la Comi-
sién solicitara el ingreso en el Parlamento Europeo no
s¢ le podria conceder, porque no cumple las condicio-
nes democrdticas de estado miembro; y €so quisieran.
O sea, que digamos que desde ese andlisis puede ser
que asf sea, {no? Evidente, no hay un modelo, no hay
un modelo, y digamos... que es una palabra que ahora
se emplea menos, pero es, quiz4, una institucién exce-
sivamente tecnocratica en ese sentido, donde el juego
tecnocratico sirve para establecer compromisos entre
pafses, pero esos compromisos, el resultado literal de
€s0s compromisos no responde a un modelo previo
que esté en la cabeza de alguien, que esté definido; es
asf.

Pero, al mismo tiempo que no hay un modelo, los
resultados o la operatividad de eso sf va configurando
un cierto modelo, 0 unos varios modelos. Creo que la
mejor forma de resolver eso es: desde un anélisis poli-
tico se ha ido pasando de un modelo social-democrita
a un modelo m4s liberal -eso es evidente, esa corriente
estd pasando en todos los lados, no solo en la Comi-
sién, estd pasando en muchos de los estados miem-
bros-, y, entonces, ese modelo estd configurando el que
ahora -permitirme que haga un ejemplo un poco colo-
quial- sea un padre de familia que en un tono paterna-
lista les dice a sus hijos, que son distintos y tal, bueno,
yoO 05 voy a dar a todos el mismo dinero y que cada uno
se las apafie como pueda. Y entonces, si hay uno que
resulta que corre menos, le compra un coche un poco
més rdpido para que corra igual que el otro; y si hay
uno que €$ un poquito, digamos, més lento, pues, a lo
mejor le compensa. En resumen, se trata de intentar
compensar, de manera que las oportunidades regiona-
les sean las mismas. Pero, claro, esa compensacion se
hace con el uno por ciento de los recursos, con Io cual,
evidentemente, es diffcil lfegar a compensary a que [as
oportunidades regionales sean las mismas.
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De los cuatro modelos que ha formulado, estdn
produciendo circunstancias de los cuatro, €l de, por
ejemplo, menos costos de produccion se estd produ-
ciendo en Portugal. Portugal se estd desarrollando,
precisamente, por esa razon: la Ford-Volkswagen se
ha implantado en Portugal y no se ha implantado en
Andalucfa, pues, porque el costo de mano de obra en
Portugal es un tercio que en Espafia, un tercio que en
Espafia, un tercio-que en Espafia; es que, en fin, eso
hay que tenerlo presente. El costo de mano de obra ¢n
Espafia en algunos sectores ya es igual que el de Ale-
mania; creo que es un dato que hay manejar, es as{y asf
es.

Las externalidades, claro que son importantes, so-
bre todo en regiones periféricas como ésta: el costo del
transporte aquf es mucho m4s alto que en otros sitios,
¥, por tanto, si habria que intentar mantener una estra-
tegia que en ese objetivo de equiparacioén de oportuni-
dades corrigiera ese costo externo de situar mercancfas
en el centro de Eurgpa.

Pero también le tengo que decir una cosa que puede
ser anecdética. Nosotros, cuando intentamos ayudar a
localizar inversiones en determinados territorios, te-
nemos muy presente el caso de Estados Unidos, donde
una serie de Administraciones de tipo local, agencias
de desarrollo, empezaron a competir por intentar lo-
calizar en sus territorios determinadas inversiones.
Entonces, al cabo de algin tiempo, todas ofrecian
muchisimos incentivos y el factor localizador de Ia
diferencial de incentivos ya no existfa: todas ofrecfan
lo mismo; entonces, se habfa transformado en una
ventaja para el inversor y en un coste piiblico absolu-
ta. °nteinjustificable para la entidad piblica. Eso estd
un poco pasando por aqui, si se va a ese modelo de
localizar inversiones, y es peligroso; estd pasando, lo
estamos viendo, estamos viendo casos en ios que eso
estd pasando.

Crecimiento end6geno, efectivamente, cosa que es
muy dificil, es muy dificil. Yo dirfa, por los casos que
conocemos, que el crecimiento end6geno se produce
con ¢l entusiasmo socioldgico. Y eso es un intangible.
Tiene mucho que ver con la polftica, con el liderazgo,
con una serie de circunstancias que... vamos, yo lo digo
resumidamente, yo los pueblos que veo que marchan
bien son los que tienen un alcalde que marcha bien,
. vamos, en pocas palabras. Entonces... sf, sf, yo tengo
algunos ejemplos, se pueden decir. Y, entonces, cuan-
do hay un alcalde que marcha bien, y que la gente estd
con €1, y que aquello, pues... €l crea un clima de entu-
siasmo sociol6gico que hace que todo marche bien. Y
Castilla-Le6n en este momento -y es una responsabi-
lidad, posiblemente, de t0dos-, no estd en una época
de entusiasmo sociol6gico, m4s bien al contrario. Y...
no, pero no lo digo, entendérmelo todos, de verdad, no
lo digo... lo digo con una pena, creo que no lo estamos,
no por razones politicas, sinoc por razones puramente

sociolGgicas, no s€ si... creo que no lo hemos estado
desde hace mucho tiempo, o sea, no ahora ni... sino
desde hace mucho tiempo.

Pero si, el crecimiento end6geno, efectivamente...
yo ¢sta mafiana mantenfa una entrevista con una per-
sona de por aqulf, donde intentdbamos transferir expe-
riencias, transferir tecnologfa, y tal, y yo dirfa que
Castillay Ledn est4 todavia un poco... responde, socio-
16gicamente, al modelo aquél del hidalgo, aquél que se
echaba migas en la barba para parecer que no... Eaton-
ces, yo lo veo eso con tristeza, no acabamos de... no
acabamos de salir. Pero, en fin, quiz4 eso sea demasia-
do coloquial.

Dinamizacién Administraciones Piblicas, nunca
contra el mercado. Eso es cierto, eso es cierto. Estd
claro... y menos con el uno por ciento, o sea, se puede
ir contra el mercado con el cincuenta por ciento de los
recursos, claro, pero con el uno por ciento contra el
mercado no hay quien vaya; eso es evidente.

Sefior Pérez Villar, presente y futuro de los fondos
después de Maastricht. {Pueden corregir desequili-
brios los fondos? Bueno, ahf tengo que ir al uno por
ciento -y encima €] ha echado muy bien las cuentas-,
no ¢s el uno por ciento, para una regién como ésta es
el cuarenta, del veinticinco, del uno, o sea, que ya nos
perdemos, es poco dinero, es poco dinero.

Y, ademds, ese poco dinero, y ésa es una tendencia

.del polftico, el polftico que se encuentra en su mesa

con una cantidad de demandas publicas de hacer cosas,
cuando le llega un dinero externo, lo primero que

intenta hacer es atender esas demandas, ¥, entonces,

las estrategias de largo plazo se suelen dejar a la dere-
cha, 0 ala izquierda, 0 en el centro, y o que se atiende

- son las demandas que estdn allf sobre la mesa. Ese es

un defecto que todos tenemos, y ¢s verdad. No hay
una... y también empalmo ahf con otra reflexion, quiza
lo que no hay es un modelo estratégico, no... ahf habrfa
que recordar un poco lo de Kenedy "no te preguntes
qué puede hacer América por tf, pregintate qué pue-
des hacer tG por América”. Entonces, Castilla-Leén
es... {Castilla-Le6n tiene un modelo estratégico de
cara a Europa? Porque aqui se pregunta itiene Europa
un modelo estratégico para Castilla y Le6n? Y quizd
la pregunta es {tiene Castilla y Le6n un modelo estra-
tégico de cara a Europa? {Qué puede hacer Castilia y
Le6n en Europa? ¢Cudl es su papel? éQué podfa
potenciar? ¢Qué podria hacer,no? S¢€ que es dificil la
respuesta, pero es una pregunta que a lo mejor conve-
nfa formularse. '

En términos relativos, efectivamente, tengo aquf
apuntado el 1,14%, no sé por qué lo tengo apuntado...
iAh!, sf, claro, Maastricht, sf, pasar del 1 al 1,35, Yalo
he dicho antes, se pretende pasar... se pretende dupli-
car fondos en estas regiones, en términos absolutos, y
esa duplicacion, que en Castilla y Le6n yo estoy con-
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vencido que va a tener lugar, va a venir dos tercios por
Fondos Estructurales y un tercio por Cohesién; es
verdad. Lo que pasa que esa duplicacién empalma un
peco con la reflexién que plante6 la primera persona
que lo ha planteado, el sefior Herreros, y es que écudn-
to de esa cuantificacién va a ir a sistemas de interés
nacional? éComo repercuten en Castilla y Le6n los
sistemas de interés nacional? Mal, muy mal, muy mal,
en términos territoriales es un territorio colonizado;
eso estd claro, y todos los sabemos, no es una cuestion
politica, las autovias y las autopistas que pasan por
aquf van de... no s€ quién lo decfa esta mafiana, de una
parte que no nos interesa a otra parte que tampoco nos
interesa, Entonces... Lo que pasa que ése ha planteado
un modelo de estructuracion territorial en la regién?
No lo sé, ése es un poco €l... es decir, quizd ¢l balance
fuera que en la discusién préxima del marco comuni-
tario europeo con el estado miembro habria que inten-
tar valorar... en muchas regiones, esa parte pluriregio-
nal tiene un interés claramente regional. Es decir, una
autovia Madrid-Sevilla tiene un interés claro para An-
dalucia, tiene poco interés para Castilla-La Mancha;
tiene también un cierto interés, pero no ¢s justo decir
que tanto dinero de la autovia Madrid-Sevilla ha cafdo
en Castilla-La Mancha y tanto dinero de la autovia
Madrid-Sevilla ha cafdo en Andalucfa, porque el efec-
to funcional en Andalucia ha sido cien, y el efecto
funcional en Castilla-La Mancha ha sido veinte. En-
tonces, ésa es una reflexién que hay que hacer en la
region. Y a la hora de plantear la préxima discusion de
los marcos habrd que decir: mire usted, a mf no me
hable usted de autovias que pasen por aquf o por otra
parte, porque eso para mi funcionalmente ¢s cero, o
sea, que usted a m{ no me diga que me da el cuarenta,
porque me estd dando usted... aqui me est4 dando el
cuarenta pero de ese otro sesenta que me tenfa gue dar
un diez, me estd dando nada. Bueno ése ¢s... yo supon-
go que ése es el origen de la discusién, que es dificil,
efectivamente.

Y luego, en cuanto a la tercera cuestion, que estd
un poco contestada, la... sesenta por ciento de la Ad-
ministracién Central es un poco eso, €se sesenta por
ciento, 1o que los franceses llaman, elfos dicen "Le
retombee"” de la inversién nacional, cudnto es la recai-
da de la inversion nacional en una nacién, no es una
cafda fisica, iplas!, no €s que caigan... ya saben ustedes
lo del efecto de algunas inversiones en algunas regio-
nes, concretamente en el Mediodfa italiano, las inver-
siones en carretera han sido contraproducentes, por
varias razones, una de ellas es que la mano de obralocal
cuando llega una contrata de carreteras s¢ habitda a
unos salarios que cuando l1a contrata se marcha tiene
que marcharse a otra parte, porque ya no sabe vivir sin
ese nivel de salario. Entonces, resulta que 1o que se
pretendia que era una inversion fijadora de poblacién
es justo al contrario. Luego hay el efecto escaparate: la
gente se cansa de ver pasar coches por una carreteray
que no se paren, y al final acaban marchdndose.

Entonces hay que tener mucho cuidado en el plan-
teamiento de autovfas, autopistas, ........... que pasen
por una region y cuya funcionalidad no est€ centrada
€n un tanto por ciento importante en la region; pero,
en fin, es facil decirlo y es dificil agarrar ese asunto
cuantitativamente.

La nivelacién de los servicios minimos, viene un
poco en la primera cuestion, es verdad, esta... mucha
inversién de Fondo Estructural estd viendo nivelar
servicios mfnimos -eso es cierto-, pero también ese
andlisis tiene que hacerlo la regién, y tendr4 que hacer-
lo previamente a discutir el préximo marco, y decir:
mire usted, no me hablen ustedes de esto, ni de esto ni
de esto. Yo este dinero es para polftica regional. Yola
polftica regional la entiendo as, y vamos a discutirlo,
y esto otro que ustedes dicen que es politica regional
son infraestructuras de interés plurirregional, y el in-
terés para la region es bajo; y esto otro son nivelacién
de servicios de tienen que financiarse por otra historia.
Entonces, lo que realmente hay que financiar con po-
litica regional es esto. Lo que pasa que eso no ha
ocurrido. Y no es que no haya ocurrido porque seamos
més 0 menos buenos, no, no ha ocurrido por las prisas,
no nos engafiemos, a todos nos pillo esta historia un
poco de repente. Yo supongo que ahora no nos pillard
tan de repente, y, entre otras razones, hoy estamos aquf
para que no nos pille tan de repente, Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Gonzélez Balvé.
&Alguna pregunta de algiin Procurador?

Muy bien, pues... Procuradores que no sean Porta-
voces. Quiero dar las gracias de verdad, en nombre de
toda la Comisi6n, al sefior Gonzdlez Balvé por su
magnfifica intervenci6n primera, pero mds todavia por
esta contestaci6n a las preguntas que se han planteado
y a las cuestiones. Creo que esta meditacién que aquf
s¢ ha hecho es muy importante, muy necesaria para
todos nosotros.

Y quiero terminar, si me lo permiten los Procura-
dores, haciendo, quiz4, una reflexién polftico-lfrica, de
que Castilla y Le6n es mds que su territorio y méds que
los ciudadanos que aquf vivimos. Es también muchos
castellanos-leoneses que han nacido aquf, que siguen
arnando a su Comunidad Aut6noma, a su Region, que
trabajan fuera de ella, pero que, siempre que pueden,
ayudan a que Castillay Lednsalga adelante. Y creoque
el sefior Gonzdlez Balvé es una... un ejemplo clarfsimo
de esto que estoy diciendo. Muchas gracias,

Reanudamos mafian» a la diez y media.

(Se suspende Ia sesion siendo las diecinueve horas
quince minutos).





