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(Comenz6 la sesién a las diez horas cuarenta y
cinco minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Comenzamos la sesién de hoy. Tenemos
con nosotros a don José Luis Lopez Henares, cuya
Ppresencid aqui, y en nomore de 1«ios 10s miemoros ae
la Comisién de Asuntos Europeos, yo le agradezco,
porque sé el esfuerzo que ha hecho para venir y para
preparar las palabras que nos va a dirigir.

Es palentino, como todos sabéis, casado, tres hijos.
Es abogado y licenciado en ciencias politicas y econ6-
micas; diplomado del Centro Universitario Evropeo
de Nancy (Francia) y de la American University de
Washington. Es Semador del Partido Popular en la
constituyente, en la primeray en la tercera Legislatura.

Hasido Subsecretario de Turismo y primer Presidente

de la Organizacién Mundial de Turismo. Y es, fanda-

mentalmente -y €sa es una de sus caracterfsticas, que

le hace ser un gran experto en todos estos temas-,
miembro de la Asamblea Consultiva del Consejo de
Europa.

El va..: le voy a dar la palabra, y, para su conoci-
miento, después suspenderemos durante diez minutos
oun cuarto de hora; luego intervendr4n los Portavoces
de Jos Grupos, ti contestas; y luego los miembros de
Ia Comisi6n que quieran hacerlo,

Don Jos€ Luis Lopez Henares tiene la palabra.

EL SENOR LOPEZ HENARES: Querido Presi-
dente, queridos amigos y compaiteros de las Cortes de

Castilla y Le6n. Bueno, quiero, en primer lugar, muy

sinceramente, dar las gracias por esta invitacién; no
supone ningiin sacrificio para mf, sino todo lo contra-

1io: una enorme satisfaccion, €l tener esta oportunidad
de compartir unas horas... mejor dicho, unos minutos
para hablar de un tema que yo considero de capital
—creo que todos-, de capital importancia.

Pero, antes, también quiero felicitar 2 las Cortes de
Castilla y 1 eOn por ja.iniciativa de haber constituido
esta Comision, porque los problemas europeos y el
problema de la integracién europea es, tal y como estd
-y a ello me voy a dedicar en mis breves palabras-, tal
y como estd concebido €] modelo de construccion eu-
ropea, es un modelo en el que la persuasion, la parti-
cipaci6n, el protagonismo de la opini6n péblica y de
las sociedades de cada uno de los paises que componen
nuestro continente es fundamental e indispensable. Y,
por lo tanto, dado nuestro sistema de Autonomfas,
unas Cortes Regionales tienen y deben preocuparse -y
asf 1o han puesto de manifiesto al constituir esta Co-
mision- de un tratado tan importante como es el Tra-
tado de Maastricht, puesto que supone uno de los hitos
esenciales en este proceso,

En segundo lugar, en estas brevisimas palabras de
introduccion, yo he meditado brevemente, por supues-
10, porque estamos —como -todos- muy asaetados de
preocupaciones, brevemente, sobre qué puntos podrfa
versar mi intervenci6n, aun cuando el Presidente, con
una gran amabilidad, me ha dado una libertad absoluta
para que dijera lo que considerara conveniente. Yo, a
la vista de las personas que van a intervenit ~muchos
de ellos especialistas muy cualificados en temas de
capital importancia de este tratado-, he pensado que,
por mi especializaci6n y experiencia, y porque consi-
dero que es un problema de radical importancia en la
construccion europeay en el 'I‘mtado de Maastricht, a
lo que voy a d y o6 a los

aspectos politicos del Tratado y a las razones poliucas
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del Tratado, lo que ro impide que, si alguien quiere
hacer preguntas en otro sentido, haya toda libertad, ya
que los politicos ~como decfa antes- tenemos la obli-
gacion -y ésa es una de Ias misiones del politico- de
tener siempre una vision globalizadora de los proble-
mas,

Pues, hecha esta introduccion, lo que deseo indicar,
en primer lugar, esque el Tratado de Maastricht podria
sintetizarse diciendo que es el tercer hito esencial en
1a construccién de Europa, aunque se pueden fijar
otros; pero el tercero, puesto que el primero serfa el
Tratado de Roma, de mil novecientos cincuentaysicte,
el Acta Unica, de mil novecicntos ochenta y seis, en
segundo lugar, y ahora ¢l Tratado de Maastricht. Pero
para comprender las razones y ¢l contenido del Trata-
do es preciso tener en cuenta las siguientes ideas, en
las que yo creo que, a veces, por-la urgencia de'los
problemas diarios y de los problemas concretos, se
pierde perspectiva, éCudles son estas? En primer lu-
gar, que la construccion europea es un proceso, €s un
proceso de una prolongada cadencia histérica, que no
se ha acabado todavia, ni se acaba, aun cuando yo creo
que el Tratado de Maastricht va a cerrar por mucho
tiempo pasos -y ya diré por qué-, pasos mas audaces.

En segundo lugar, es un proceso singular, que no
se parece a nada. Y de aqui €l que -yo soy un apasio-
nado del tema europeo; por lo tanto, quiero ya adelan-
tar que, a veces, pues, €s posible que sorprendan afir-
maciones que hago, y que estoy dispuesto 2
defenderlas, si alguien las rebate-, de aquf el -digamos-
carécter apasionante del proyecto de la construccion
europea, porque es singular; no ha habido en la histo-
ria de 1a humanidad ningdn proceso similar de esta
envergadura y de estas caracterfsticas. Por lo tanto, ya
el hecho de ser protagonistas nosotros, nuesiras gene-
raciones, de un proceso tan singularmente importante,
pues, €s motivo, por lo menos, de prestarle importan-
cia y, en segundo lugar, de satisfaccion.

Y Ia tercera caracteristica es la singularidad del
proceso de construccién europea. Estd... Una de las
ideas cardinales del proceso es el establecer institucio-
nes supranacionales, venciendo para ello, pues, las
exigencias de una institucién tan importante como es
el Estado, que, fundamentalmente, se elabora entre los
siglos X1V, XV y XVI, y se acrisola de tal forma, a lo
largo de muchos siglos, que se sacraliza en muchas
ocasjones; y superar esa situacion, no cabe duda, exige
una dosis de imaginacion, de energia y de voluntad de
gran relieve. Y ésa es una de las caracterfsticas. Pero la
singularidad estd en que no se trata de constituir un
super-Estado, como, a veces, por razones miméticas,
muchos intentan afirmar, sino que hay que tener la
suficiente imaginacién para saber que estamos presen-
tes ante un proceso totalmente nuevo, singular, y que,
por el modelo que se ha escogido, que es ¢l de la

persuasién, no el de la imposicién, exige condiciona-
mientos muy grandes. -

Y, finalmente, la otra caracteristica es que, siendo
un proceso necesario y conveniente, es extraordinaria-
mente dificil y complejo.

Dicho esto, vamos a ver cudles son las caracterfsti-
cas del Tratado de Maastricht. Hemos dicho que el
proceso de construccién europea €s un proceso lento;
pero hay que tener en cuenta para qué surge y por qué
surge. Surge, bésicamente, porque, después de la vlti-
ma guerra mundial, que concluye en mil novecientos
cuarenta y cinco, también la mayor catéstrofe debida a
la voluntad de los hombres en la historia de la huma-
nidad, por la multitud de muertos -veinticinco millo-
nes de muertos—, y en una situacién sobre ruinas, real-
mente, en Europa, y sobre cementerios, se intenta
revisar la conducta de los Estados europeos, que ha-
bfan mantenido, al mismo tiempo de hacerse la guerra
entre sf, €n jaque 2l mundo entero; revisar esa conduc-
ta y tratar de encontrar un solucién de armonfa y de
unidad.

Y la primera idea -por eso digo la importancia de
las consideraciones polfticas- era, efectivamente, con-
seguir la unidad politica. Y para ello hubo, en mil
noveticntos cuarenta y ochu, un congreso cn La
Haya... Bueno, antes hubo las famosas palabras de
Churchil sobre los Estados Unidos Europeos, en mil
novecientos cuarenta y seis, en Zurich; pero, en fin, el
Congreso que se ha considerado como los estados
generales de Europa -se ha dicho en muchas ocasio-
nes-, donde estuvo presente nuestro Salvador de Ma-
dariaga -fue la representacion espaiiola mds cualifica-
da-, intentaron ya poner las bases sobre la unidad
politica. Pero la unidad politica era tan dificil, tan
diffcil, para superar ~como acabo de decir antes- esta
radicalizaci6n de las concepciones nacionales, que to-
davia perduran hoy.

Yo vengo... quiero decirlo entre paréntesis, que es
una de las razones que me ha inducido a hablar, tam-
bién, de las consideraciones polfticas-, impactado, des-
graciadamente impactado, 0 negativamente impacta-
do, del debate en Francia, actuaimente. He estado la
semana pasada entera en Estrasburgo y he seguido
muy de cerca el debate politico sobre 1a aprobacién en
el Parlamento del Tratado, y he visto las posiciones tan
negativas, en todos los partidos polfticos... vamos,
afortunadamente, no en mayorfa, pero todos los parti-
dos politicos de Francia tienen grupos, algunos no tan
grupos, la totalidad del partido, pero, €n general, gru-
pos que se oponen al Tratado, por razones esencial-
mente politicas.

Pues bien, volviendo a lo que estaba diciendo, es
que esta consideracién de la supranacionalidad que
exige el Tratado se ve obstaculizada por esta radical
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adhesién a las concepeiones nacionales. Y por eso,
entonces, en mil novecientos cincuenta ysiete se inten-
ta hacer €l Mercado Comin. La idea de Monet, como
muchos sabrdn, porque est4, en fin, en las ideas germi-
nales de launidad europea, es: puesto que es dificil unir
por razones politicas a los hombres, 0 a los pafses
europeos, undmosles primero en razones materfales, a
través del mercado, a través de las relaciones econémi-
cas, para que, sobre esa base, podamos construir la
unidad politica.

Lo que no hay que olvidar es qué Ia finalidad esen-
cial de la construccion europea es la unidad politica;
ya veremos qué clase de unidad, pero la unidad polfti-
ca. Y que la unidad econ6mica ha sido un medio, y que
se ha hecho, precisamente, como consecuencia de un
fracaso. De aqui, otra de las razones, de las cosas que
conviene tener en cuenta es que la afioranza de conse-
guir una unidad en nuestro continente es tan racional,
estd tan justificada como gran utopia realizable -por-
que hay utopias que no son realizables, pero ésta como
utopfa realizable- que, cuando ha asomado la sombra
de un fracaso, esto ha sobrecogido a los propios prota-
gonistas y es cuando se ha dado el avance. Y, por
ejemplo; el Tratado de mil novecientos cincuenta y
nueve... cincuenta y siete -perdon-, de Roma, de Uni-
dad Europea, s¢ debi6 a que habfa habido antes un
fracaso. 6Qué fracaso habia sido éste? El de fa comu-
nidad de defensa. Como, quiz4, muchos recordar4n, la
Comunidad de Defensa fue un Tratado, esencialmente
politico, que intentaba superar los enfrentamientos de
los ejércitos; pues, nada como tener una Comunidad
de Defensa. Ese Tratado se firmo, pero fue enla Asam-
blea Francesa... Se firm6 en mil novecientos cincuenta
y dos, y en mil novecientos cincuenta y ceatro se rocha-
z0 en la Asamblea Francesa. Ese fracaso produjo tal
decepcion que es cuando se dijo: tenemos que hacer...
dar un paso en el orden econémico, para que ponga-
mos 1as bases, a fin de avanzar hacia 1a unidad politica.

Lo mismo ha ocurrido... El Acta Unica, de mil
novecientos ochenta y siete, es también consecuencia
de otro fracaso anterior, que fue el Proyecto Spinelli.
El Parlamento Europeo, flamante, recientemente
puesto en marcha con la eleccién directa -como esbien
sabido-, estima que era necesario hacer una Constitu-
cién Europea, y eso se aprueba por el Parlamento
Europeo, por mayorfa muy notable; pero, sin embargo,
en los Estados Nacionales, en los Parlamentos Nacio-
nales tiene resistencias, y eso es lo que provoca el Acta
Unica, que es también un avance, pero como conse-
cuencia de Ia frustracion que habfa supuesto el fracaso
anterior.

&Qué quiero llevar al 4nimo de la Comisi6n, de
todo esto? Pues, poner de manifiesto que hemos ido
avanzando lentamente porque las caracteristicas del
modelo de construccion europea, que también es una

cosa original y nueva, es que se haga sobre 1a base de
la persuasi6n, no la imposicién. Porque proyectos de
unidad europea ha habido muchos. Incluso Hitler,
pues, muchos habrdn visto en los peri6dicos de la
€poca su gran slogan de la nueva Europea continental;
pretendia la unidad. Napoleén también. Proyectos ha
habido muchos, no voy ahora a hacer, en fin, m4s que
recordatorios histGricos que no vienen muy al caso.
Pero sf poner de manifiesto que los intentos, incluso
los proyectos que hubo en el siglo XV, eran siempre
sobre la hegemonfa de alguno de los pafses europeos;
pero esta construccién que estamos haciendo ahora es
sobre 1a base de la aceptacion, de 1z persuasion de cada
pafs, y esto es, I6gicamente, extraordinariamente difi-
cil. Por eso decfa que es un proceso necesario y suma-
mente dificil, porque los paises tienen visiones distin-
tas, psicologfas diferentes; intereses diferentes, en cada
pafs también los intereses son diferentes y est4n encon-
trados. Por lo tanto, es realmente un proceso suma-
mente complicado, y de aquf su lentitud.

En esta situacion, el Acta Unica tiene como gran
avance la construccién del Mercado Comtn Europeo,
el Mercado Unico, ¢l Mercado Unico, perd6n, y como
culminacién de ese Mercado Unico se estima que hay
que Hegar a la moneda Ginica y a Ia unidad politica, y es
por lo que se pone en marcha en mil novecientos
noventa 1as conferencias intergubernamentales para la
elaboracion de los tratados sobre la unién monetaria
y sobre la unidad politica.

Las discusiones que se organizan son muy grandes,
como es bien sabido, entre 10s que quieren avanzar
sobrela v(a del federalismo 0y los que quieren oponerse,
capi » fund te por Gran Bretafia,
pero también tienen, en ¢l propio continente, sus opo-
sitores a esta unidad; incluso algunos, he visto que el
sefior Le Pen les llama... a los federalistas les llama
federastas, como palabra, digamos, negativay ofensiva,
y para tratar de desprestigiarles.

Estos Tratados, debido sobre todo a la inclusién de
Francia y de Alemania, en los que, a pesar de que son
partidos de distinto signo politico, el sefior K6hl y
Mitterrand, pues, desean dar un gran impulso, y asf
cristaliza en el Tratado conocido como Tratado de
Maastricht, por la ciudad alemana en que tiene lugar.

El Tratado comprende una revisién y modificacién
de los distintos tratados anteriores de las tres comuni-
dades, la Comunidad Econémica, la de Carbén y de
Acero, la de la Energfa, y una complicada regulacion,
de Ia cual les hablardn algunos, vamos, seguro que
alguna de las personas que van a participar, para regu-
lar la moneda tinica.

Pero tiene un avance importante, siempre lleno de
pactos, para tratar de poner... de armonizar criterios
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diferentes, un avance importante en materia poltica.
6Cuales son estos?

En primer lugar, la llamada ciudadanfa europea. La
ciudadanfa europea, que consiste, 0 va a consistir... éen
qué va a cristalizar la ciudadanfa europea? Fundamen-
talmente, en que, al ser ciudadano de uno de los pafses
o de los Estados que forman parte de la unién, ya no
se llamard Mercado Comiin; quiero decir, en el futuro,
una vez que se..., ya tendremos que hablar de la unién
europea, la organizacion serd La Unién Europea. La
ciudadanfa europea serd que los ciudadanos pertene-
cientes a cada uno de estos paises tendran el derecho
amoversey establecerse con toda libertad en los pafses
de la Uni6n; en segundo lugar, el que gozardn de los
derechos civiles protegidos... y politicos. protegidos
por la Convencién Europea de los Derechos Huma-
nos, con esta posibilidad de recursos ante el Tribunal
que existe-en Estrasburgo; el derecho a (se establece
una institucién nueva, que es Defensor del Pueblo), a
poder... tanto las personas fisicas, como las juridicas,
dentro de la Comunidad, podrdn enviar escritos y re-
clamaciones al Defensor del Pueblo, que deberdn ser
respondidos siempre, sobre €l comportamiento de las
instituciones europeas. Y, finalmente, y esto es una de
las cuestiones que ha dado Iugar a la gran polémica, el
derecho de voto, activo y pasivo, para las elecciones
municipales y para las elecciones europeas. Esto es lo
que ha dado y ha provocado un gran debate en Francia,
como es bien sabido, y en otros pafses, pero, vamos,
mucho menos; en Francia sobre todo.

Pero después tiene, desde el punto de vista polftico,
también una serie de principios en politicas concretas.
Y, asf, se establecen algunas, es cierto que de una
manera muy somera, en el 4mbito de 1a cultura, en el
4ambito de la educacion, en el de la Formacién Profe-
sional; sc cstablece ¢1que la Comunidad podrd adoptar
resoluciones para fijar lineas generales de actuacion en
estos campos, salvaguardando siempre el que los Esta-
dos... Incluso, en algfin caso, como en el caso de la
cultura, para defensa de la cultura de cada nacién en
particular, se exige la unanimidad, de tal forma que se
garantiza, por lo tanto, el que con la mera oposicién
de un pafs no se puedan adoptar resoluciones; y, en
otros casos, incluso, se impide el que haya normas de
armonizacién, también para garantizar Ia singulari-
dad, ¢l mantenimiento de la singularidad de cada na-
¢ién o de cada Estado.

Y, finalmente, en otro punto en el que es muy
Imporiante, y yo creo, sinceramente, que es donde
deberfa haberse avanzado mds, es en el de la polftica
exterior y la seguridad.

4Qué se dice aqui? Pues aqui, realmente, yo debo

decir -yo doy una opinién particular en este sentido, y

estoy dispuesto g, en fin, a que haya debate sobre ello
si se estima oportuno-, a mi juicio creo, que se habfa
de haber avanzado mds, porque, Unicamente, lo que se
fija en politica exterior y seguridad es: en politica
exterior, se establecen las bases nada més, no se hace
una afirmacion, sino solamente las bases para poner
en prdctica una politica exterior comiin, fijindose la
posibilidad de que la Comunidad podrd adoptar posi-
ciones comunes -s¢ dice- respecto a determinados pro-
blemas. Y s€ establecen las bases también para que, en
aquellos pafses donde algiin Estado de la Comunidad
N0 1enga representacion, los embajadores de otros de
los paises de la Comunidad tengan obligacitn de pres-
tarles atencidn y proteccién y tutela.

Y, finalmente, se da solucién también, dentro del
conjunto de las Naciones Unidas, para que los pafses
de la Comunidad ~como es bien sabido, son Franciay
Gran Bretafia- que estdn en ¢l Consejo de Seguridad,
en el Consejo de Seguridad tengan que adoptar y man-
tener las posturas coherentes con las decisiones de la
Comunidad.

En fin, basicamente, éstas son las-ideas sobze poli-
tica exterior. Y se ha avanzado poco, pero dnicamente
se fijan las bases.

Y sobre defensa, donde a mi juicio es una de las
ideas cardinales, éno?, de la unidad europea, que creo
que incluso se podfa avanzar menos en la unidad eco-
némica y, sin embargo, en cambio, en la defensa es
incuestionable, a mi juicio, incuestionable €l que la
defensa debe ser comiin, con lo cual se evita, por
supuesto, las guerras entre los pafses europeos, las
nefandas guerras entre los pafses europeos. Pues aquf
también los avances son muy modestos. Se fija exclu-
sivamente las lineas de actuacién, y se dice que el
Consejo Europeo -no hay que confundir Consejo Eu-
ropeo y Consejo de Europa, creo que conocen may
bien la distincién-, el Consejo Europeo, es decir, los
Jefes de Gobierno y Jefes de Estado, fijan las lineas, en
politica de defensa, y se trasmite a la UEO (la Unién
de la Europa Occidental), que era un organismo que
se ha llamado "la bella durmiente”, porque, efectiva-
mente, aunque se constituy6 en mil novecientos cua-
rentay ocho, como una manifestacion, ya temprana, de
deseo de coordinar las acciones y unificar las acciones
de defensa de los pafses europeos, y al que se ha
sumado Espaiia y Portugal recientemente, como bien
es sabido... Pues, se construy6 en mil novecientos cua-
renta y ocho, pero, al crearse la OTAN en mil nove-
cientos cuarenta b nuevo, ¢oil unas ostructuras muy
bien trabadas y con una organizacién de una gran
eficacia, y, sobre todo, con ¢l gran paraguas, digamos,
protector de la potencia nuclear norteamericana, que-
da la UEO sin, prdcticamente, sin contenido, y queda
subsumida, por asf decirlo, y, por lo tanto, en hiberna-
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cién, podriamos decir, por la presencia dela OTAN en
la situaci6n de la confrontaci6n o la bipolaridad.

Sin embargo, 1a UEO, no hay que olvidar que es un
instrumento, no solamente de coordinacion de las de-
fensas de los pafses europeos, sino un instrumento de
unidad de Europa, como se dice, asf, exactamente, en
€l Tratado de mil novecientos cuarentay ocho,yque a
veces seolvida. Ahora hay una polémica, como muchos
bien sabrén, entre si damos prioridad a ia UEO y esto
supone desligarse de la OTAN, que ¢s la postura que
muchos acarician, o si damossin desligarse de la
OTAN, damas importancia y vigorizamos Ia Unién
Europea Occidental. Cosa necesaria, si realmente es-
timamos que no solamente es para la defensa -por-
que,si fuera paraladefensaya estdbamos enla OTAN-,
3ino Yus o tambicn para vigorizar I unidad polftica

europea. :

Y la UEO adquiere entonces, a partir de este mo-
mento, una importancia grande,y pruebadeelloes que
ya hay decisiones importantes. Se ha constituidoyauna
célula, que es un esbozo de Estado mayor; se ha cons-
tituido como... 0 8¢ est4 en trance de constituir una
fuerza de accién rdpida, que es indispensable para
soluci6n de crisis, para mantenimiento de la paz y para
acciones humanitarias, donde es conveniente que los
puiscs CUropeos nos acostumbremos a ver cn conjumo
a los pafses europeos.

La experiencia muy negativa del Golfo, muy nega-
tiva—dela guerra del Golfo-, muy negativa porlaescasa
presencia, en refacién con su importancia econémica
y politica, que tuvo Europa en esta guerra, s lo que ha
motivado y provocado el que haya una accién més
positiva en este sentido, y més decidida.

Entonces, desde el punto de vista polftico, como
acabo de decir, esta accion comiin en materia de poli-
tica exterior y en materia de defensa queda esbozada,
solamente esbozada, pero el desarrollo queda a mer-
ced del-futuro.

La necesidad es imperiosa, y, si me lo permiten,
muy brevemente, de esta politica exterior comin y de
defensa, en muy brevemente y, por lo tanto, con el
riesgo de que, al hacer una simplificacién excesiva en
poco tiempo, pues, diga cosas elementales, pero sf
conviene tener en cuenta, porque a veces perdemos de
vista esta perspectiva, la situacién actual del mundo,
para convencernos de que es necesario, de que es
indispensable el acelerar el proceso de integracion de
la politica exterior y de defensa europea.

El mundo ha estado durante estos cuarenta aftos
posteriores a mil novecientos cuarenta y cinco, casi
cuarenta afios, basado en la bipolaridad, como ¢s bien
sabido. Todos los acontccimicntos mundiales —de ca-
rcter internacional, me refiero-, o conflictos, estaban

tefiidos siempre por la bipolaridad, ya fuera la guerra
de Corea o Ia guerra de Vietnam, o las guerrillas del
Salvador, o los movimientos de liberacién en Africa,
en... no digo nada el problema del Préximo Oriente, la
invasién del Afganistén, el tetrorismo internacional,
estaba anclado y radicado en la bipolaridad, con arre-
glo al principio de que los enemigos de mis enemigos
sOn mis amigos, y esto ha enturbiado la vida politica
internacional. :

Hoy dfa, después del desplome de la Uni6n Sovié-
tica, una situacién nueva aparece, todavia sin definir,
porgue, aunque se habla del nuevo orden mundial, este
orden todavia no existe, que estd caracterizado por la,
podrfamos decir, multifocalidad de los conflictos; es
decir, ahora aparecen los conflictos, pero manejarlos
€S sumamente difictl, 0, por 10 menos, mds dificil que
antes, Entonces, hay que estar preparados para poder
hacer frente a estos conflictos.

Un caso tipico, desgraciado, porque quelo tenemos
muy cerca, es el caso de Yugosiavia, donde, efectiva-
mente, una guerra absurda, entre ¢tnias, estd todavia
sin resolver, y que pone de manifiesto... quiero decirlo
entre paréntesis: es €l laboratorio, por las dimensiones
mds reducidas, si lo comparamos con el continente en
general, de lo que serfa para Europa el no conseguir
una unidad, si volviéramos, efectivamente, a las luchas
nacionales.

Este mundo, que era antes bipolar y ahora se en-
cuentra en esta multifocalidad conflictiva, respecto a
Europa se encuentra, ademds, con la rivatidad, impor-
tante desde el punto de vista econdmico, de Estados
Unidos, como es bien sabido, de Japén, potencia con
un dinamismo extraordinario, de tal forma que su
renta per cdpita es superior incluso a la de Alemania,
que es la mds alta hoy dfa, es superior la renta per
cdpita, y con una proyeccién por su dinamismo y, casi
sin ‘quererlo, aunque no quisiera, mejor dicho, una
proyeccion sobre todo el drea del Pacifico y penetra-
ci6n incluso en Europa, en los mercados, como es bien
sabido, nos tiene alarmados a todos; en Estados Uni-
dos ya de cada cuatro coches uno es japonés.

Estos tres..., dejo aparte la Comunidad de Estados
Independientes, la antigua Uni6n Soviética, que haré
un pequefio comentario. Pero, sobre todo, Europa,
Estados Unidos y Jap6n, exige que Europa se encuen-
tre unida. Y no solamente esto lo decimos los euro-
peos, aunque esto suscita ya recelos en Estados Uni-
dos, sin0 que incluso algunos americanos, por
supuesto, lo dicen en los comentarios, en los editoria-
les de "The Herald Tribune", con frecuencia se apunta
que es.... la integracin europea, es un factor de esta-
bilidad para el mundo. Y que es necesario, como decfa
antes, ante esta multifocalidad conflictiva, el que exis-
tan estos megabloques o grandes bloques debidamente
trabados y.... ’
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Junto a esto, existen después los tremendos proble-
mas del subdesarrollo que existe en Africa, que existe
en Sudamérica, donde solamente como dato, para po-
ner de manifiesto que no podemos ser ausentes a este
problema, en Etiopfa, por ejemplo, la renta per cdpita
son cuatro cientos cincuenta délares, y 1a nuestra,
aunque sea para muchos también insuficiente, con
razén, quiero decir, pues es doce mil; aquf se pone de
manifiesto... y no digo nada del resto del Magreb, que
est4 al lado; Marruecos tiene ochocientos setenta d6-
lares per cdpita. 6Qué provoca esto? Pues una presién
inmigratoria sobre nuestro continente, focos de con-
flicto con la aparicién ahora del fundamentalismo, que
no solamente ¢s un movimiento religioso, sino es un
colector también de insatisfacciones sociales, de frus-
traciones culturales, y que puede, I6gicamente, deses-
tabilizar sectores importantes del mundo.

Y lo mismo ocurre con Sudamérica, donde —por
razones obvias, no hay que hacer retérica para ponerlo
de manifiesto, nosotros debemos tener una especial
sensibilidad- las condiciones son todavia infrahuma-
nas en muchos lugares, El umbral de pobreza de estas
zonas del mundo, en Io que es el sur del mundo, es...
mejor dicho, la magnitud de la pobreza es muy grande
¢ incluso el 40% de la poblacién sudamericana se
estimaba que estaba por debajo del umbral de la po-
breza, ahora se ha elevado al 60, seglin me comunica-
ban ayer, precisamente, los dirigentes del IREIA, del
Instituto de Relaciones Iberoamericanas. En este
mundo complicado en el que estamos, el mantener
nucstras socicdades, las socicdades curopeas ©n un
ritmo de cohesi6n y de estabilidad social exige, 16gica-
mente, €l que, por la dimensién de los problemas,
tengamos que mantener, colaborar en la unidad de la
politica exterior y de 1a politica de defensa. 'Y paraesto
Maastricht establece solamente las bases.

Esto es basicamente lo que yo querfa indicar en mi
intervencion, poniendo de manifiesto, como decfa an-
tes, la importancia politica del Tratado de Maastricht,
y tratando de salir al paso de algunas objeciones que
pueden hacerse al mismo, puesto que hay tiempo...
puede estar o ser partidario de' un avance mds intenso,
¥y, por el contrario, fuerzas también retardatarias, pero
€éstas, ami juicio, son personas o lfneas de pensamiento
que estdn més ancladas en €l pasado.

Qfr, con esto termino ya, como hemos leido estos
dfas en Francia, concretamente, por ser el ejemplo que
tenemos mds préximo, que la unidad curopea es la
muerte de Francia, decfan estos grandes budas del
nacionalismo francés, pues, es, efectivamente, una vi-
sién torpe, anquilosada y aldeana. Porque el modelo
que se ha establecido para Ia construccién europea es
precisamente, con un gran respeto hacia... y debe ser
asf, hacia las naciones que componen... un problema
de unidad europea. Y dentro de las naciones, hacia las
regiones, de aqui la importancia que tratemos aquf
también este tema en las Cortes Regionales. Y, dentro

de ellas, también sus municipios y sus entidades loca-
les. Por eso el principio de subsidiariedad que se incor-
pora al Tratado de Maastricht, que a mf me parece una
gran innovacién y que va a tener importancia en las
posibles decisiones que adopte en ¢l futuro el tribunal
internacional de la Comunidad, porque hasta ahora
muchos sc¢ qucjaban de que sus decisiones eran siem-
pre favorables a la Comunidad y en contra de los
Estados. Pero, sin embargo, en las, digamos, resolucio-
nes o sentencias de interpretacin, una vez que este
principio se encuentra incorporado como uno de los
ejes bdsicos de la construccién europea, probable-
mente haya un giro en ese sentido; cosa que yo consi-
dero positiva, porque una de las cosas que estd plan-
teando el hundimiento de los pafses comunistas y, por
lo tanto, Ia peticidn, la insistencia, la atraccién que
tiene para ellos ~especialmente de Centro Europa-la
incorporacion a la unidad evwropea es que, probable-
mente, la unidad europea haya que hacerla con toda
seguridad en las instituciones de una forma més con-
federal, en una federacién, como dice Giscard D’Es-
taing , una federacion descentralizada.

Pucs, csto cra todo, Presidente. Ahora, yo estoy a
disposicién para cualquiér pregunta que se me quiera
hacer.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PUSADA
MORENO): Muchas gracias, por esta exposicion de
cardcter marcadamente polftico. Como hemos hecho
todos los dfas, suspendemos... Doce menos veinticinco
reanudamos la sesion.

(8e suspendié la sesién a las once horas veinte
minntos, reanaddndonse a las once horas cuarenta y
cinco minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Como hemos hecho otras veces, comien-
za un turno de Portavoces. Y tiene la palabra don
Antonio Herreros. '

EL SENOR HERREROS HERREROS: Gracias,
sefior Presidente. Agradecer, en primer lugar, y de
forma absolutamente sincera, al sefior L6pez Henares
su presencia, su disertacion, en cuanto que ha supues-
to un repaso en aquellos aspectos més importantes,
desde €l punto de vista m4s politico del Tratado de
Maastricht. Acaso entendiendo que, hasta ahora, las
declaraciones que hemos hecho la mayor parte de los
Grupos Parlamentarios es de wn absoluto convenci-
miento politico en cuanto a la construccién de Europa,
pero sf se planteaba en la constitucién de esta Comi-
sién de Asuntos Europeos que hay algunos elementos
que nos deben de permitir guardar, en cierto modo, la
vifia, digamos, desde la esfera mds territorial y desde la
esfera mas de las regiones. Y desde este concepto de la
Europa de las regiones, de Ia Europa de los pueblos,
creemos que no deberfa perderse, no puede perderse
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de vista este proceso. Que yo ya le encardinarfa mds en
lo que filoséficamente se entiende casi casi como un
desarrollo, porque se entiende que esto ya no puede
sufrir una culminacién o una paralizacion, sino que va
a ser un desarrollo constante hasta conseguir con las
variaciones, vacilaciones o condicionantes circunstan-
ciales que en un momento se pueden establecer, pero
que culminar4. Creo que es un convencimiento abso-
luto por parte de los pafses miembros, y €l hecho que
vaya produciéndose Ia integracién de mds pafses, o
solicitud de integracion de m4s pafses, y Ia Gltima que
hemos visto, no tantode integracion, sino de encontrar
un correlato entre Ja Comunidad Europea y la EFTA
asi lo apuntan. .

Es, efectivamente, un desarrollo, un proceso singu-
lar de construccién europeo, de interés indudable y
que, desde Ia Optica personal o del Grupo a quien
representd, no guarda ningiin tipo de duda. Pero las
condiciones concurrentes creo que nos deberfan de
hacer custodiar esas variables diferenciadas en cuanto
a los territorios y en cuanto a las razones sociales
Gltimas que deben de también mantenerse 0 recono-
cerse y cuidarse en cierta forma. Ah{ sf que preden
existir diferencias. Y, de hecho, lo que en principio
parece que no tenfa ninglin tipo de cuestionamiento
en el Tratado de Maastricht, ayer ya hemos podido
conccer a través de los medios do comunicacién, hoy
usted mismo nos hacfa referencia en el seguimiento del
debate en Francia como surgen algunas cuestiones gue
pueden poner condiciones, aunque posiblemente per-
fectamente superables.

Yo creo que, entonces, mds que razones politicas
Gitimas, pueden ser las razones econ6micas. las razo-
nes sociales, las razones territoriales las que pongan
dificultades al Tratado de Maastricht. Y es indudable
que una de las cuestiones que nos hemos planteado es
qué significa o qué ha significado para la Comunidad
Aut6noma de Castilla y Len todo el proceso de inte-
gracién: en su conjunto, valoracién polftica y valora-
ci6n fundamentalmente econémica, desde el mismo
momento de la firma de la integracién con la forma de
integracién que se hace, porque €sa yo creo que ¢s la
demanda que nos estd haciendo Ia mayor parte de Ia
ciudadanfa.

Hay, de los principios politicos que se han tocado,
en cuanto a la ciudadanfa europea, yo no pondria
ningin tipo de cuestionamiento, al menos asf 10 hemos
reflexionado. En politica exterior y en seguridad si
pondrfamos, no tanto desde la Comunidad Auténoma
de Castillay Le6n, que ~como decfa anteriormente-no
es una implicacion directa que pueda posiblemente ser
asumida, aunque s{ deberfa también de contemplarse,
tanto en la polftica exterior como de seguridad, sobre
todo a rafz de las diltimas experiencias, y que usted
mismo ha citado, de lo que podfa esperarse de la crisis

del Golfo, y donde nos hemos visto perfectamente
superados por una unilateralidad 0 monopolizaciénde
ese conflicto, y por Ia incertidumbre que nosotros
mismos, desde la Comunidad Europea, estamos pro-
yectando o hemos proyectado en la balcanizacion o
libanizacion de un proceso o un problema como es el
de Yugoslavia. Pero lo entroncarfa muy brevemente
con Gltimas referencias que se han connotado, y ahf
estamos en abierta oposicién. Nosotros seguimos pen-
sando que en ningdn caso deben de potenciarse, deben
de mantenerse criterios que, en cierto modo, cuando
se rompe la bipolarizacién en principio, entendemos
ya periclitados, a pesar de ayer mismo tener noticia de
un planteamiento importante en los gastos de defensa
en los cuatro afios préximos en nuestro pafs.

Yo terminarfa con algo que me parece importante,
me gustarfa que pudiésemos profundizar un poco, so-
bre todo, porque eso sf tiene una vinculacién directa a
lo que venimos expresando como cuestién vital para
NOSOtros en esta concepeién de Ia Europa federat, de
la Europa de las regiones. Y es el principio de subsi-
diariedad, una vez que ia necesidad, la conveniencia y
la importancia politica de la construccién de Europa
no la entendemos cucstionada o cucstionable hasta cl
momento; otra cosa es la metodologfa que pueda uti-
lizarse. Y en el sentido siguiente: el principio de sub-
sidiariedad, que se incorpora, efectivamente, de una
forma muy 1bil, muy de escasa consistencia en el
Tratado de Maastricht, lo que no cabe la menor duda
es que los primeros en no responder a ese principio de
suhgidiariedad son las instituciones enropeas en todos
sus rangos. De hecho, si entendemos que aquello que
puede hacer una Administracién, 0 una institucién
inferior, no debe de proyectarse o referirse a una supe-
rior, lo que no cabe la wenor duda e gue 1o hay una
Europa de los municipios; no hay una Europa de las
regiones, en cuanto a la declaracion expresa; no hay,
nos atreverfamos a decir, en ese déficit democratico
que todo el mundo hemos imputado al 6rgano de
representacion méximo, que es el Parlamento Euro-
Ppeo, un respeto a ese planteamiento, y sf hay hasta el
momento, y por razones de lo que se entiende como
mds importante en la Comunidad Europea hasta el
momento, hay una estructuracién piramidal, cuya cGs-
pide, abierta y clara, es el Consejo de Europa. Yo creo
que en eso no se estd respondiendo y, posiblemente, va
a pasar bastante tiempo hasta que se responda; cues-
tién que puede condicionar de forma extraordinaria el
papel que puedan, que deban de jugar, y 1a asuncién
que puedan o que deban hacer las regiones en el con-
junto de la construccién europea. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Herreros, Sefior
Sagredo, tiene la palabra.

EL SENOR SAGREDO DE MIGUEL: Gracias,
Presidente. Sefiorfas. Para agradecer, desde el Grupo
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Parlamentario del CDS, 1a presencia de José Luis L6-
pez Henares, y su participacin en estos trabajos de la
Comisi6n de Asuntos Europeos de las Cortes de Cas-
tillay Le6n.

Este Procurador, que ha tenido la suerte, el privi-
legio de ser vecino bien avenido de nuestro invitado
hoy durante bastantes sesiones, conoce sus virtudes,
sus notables dotes parlamentarias, su verbo. Y, desde
luego, no puede menos de agradecer esa visi6n, en el
aspecto que [o ha querido enfocar, en aspectos politi-
¢os del Tratado de Maastricht,

Y, desde luego, desde nuestro Grupo, desde el
CDS, ese agradecimiento conlleva el que no vamos a
formularle ninguna pregunta.

Sin embargo, si nos gustarfa, si ] tiene oportunidad
0 deseos de aterrizar en lo que supone esas reflexiones
en Castilla y Le6n, ya que ha sido solicitado por mi
anterior interlocutor, el principio, o la reflexi6n ante
el principio de subsidiariedad, que me parece impor-
tante; si quiere aterrizar, digo, c6mo puede influir, de
esos priricipios politicos que ¢l ha expuesto del Trata-
do de Maastricht, como serfa la ciudadanfa €uropea o
el problema del voto en las leyes electorales, qué re-
percusion pueden tener en esta Comunidad,

En cualquier caso, tinicamente, desde nuestra po-
sici6n, nos atreverfamos a matizar esa idea de persua-
si6n que ha manejado con insistencia nuestro invitado,
para entender que, mas que persuasion, entendemos
que es una labor de artesanfa, un encaje de bolillos
para entrelazar intereses; yo creo que es més labor que
de persuasivos, de profesionales negociadores en esa
tarea.

En cualquier caso, reiterarel agradecimiento desde
el CDS a s presenciz, y desear que volvamos otra vez
4 ENCONITAINOS €M ceucurrereannen. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, scfior Sagredo. Sefior
Jiménez-Ridruejo.

EL SENOR JIMENEZ-RIDRUEJO AYUSO:
Muchas gracias, sefior Presidente, Bueno, pues, reite-

ro, igualmente, en nombre de mi Grupo, el agradeci--

miento al sefior Lopez Henares por su intervencién,
por su amabilidad, y también, por qué no, por su fe de
curopeismo militante, que compartimos, y por el énfa-
sis que ha puesto en la idea de la singularidad de un
proceso, que tiene elementos hist6ricos de primera
magnitud, que tenemos la fortuna de encarnar, de
participar, digamos, directamente en él, yque, dealgu-
na forma, marcay estd marcando pues, practicamente,
todos los hitos de nuestra existencia en general, no
solamente en 10s aspectos politicos y econdmicos, sino
yo dirfa que sociales, cuiturales, etcétera.

Un proceso cuya singularidad, ademds, no admite
marcha atrds, por conviccion. Porque sélo los pueblos
que progresan, de alguna manera, tienen futuro, y
NOSOLros €stamos insertos en un proyecto compartido,
que ¢s, con toda seguridad, el proyecto m4s avanzado
enlahistoria de la humanidad; al menos en el Siglo XX
estd claro que ha sido, y es, el proyecto més avanzado
y més estimulante. :

Y, quiz4, hay un tema que no se ha tocado, peroque
podria ser objeto de algin tratamiento, que es hasta
qué punto los acuerdos de Maastricht van a tocar,
desde un punto de vista politico, algunas de las com-
petencias de las Comunidades Auténomas. Y, quizd,
ese serfa, pues, un punto en el que alguna alusién
podria estar recomendada: cudles son los espacios
competenciales que podrfan, eventualmente, verse
afectados, desde ¢l punto de vista de los acuerdos de
Maastricht, y en qué medida los Acuerdos de Conver-
gencia, o el Pacto de Convergencia, podrfa, de alguna
manera, alterar algunas de las actuales competencias
de las Comunidades Aut6nomas. Nada m4s. Muchas
gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Jiménez-Ridrue-
jo. Sefior Aguilar.

EL SENOR AGUILAR CANEDO: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Nuestro Grupo, en el mismo
sentido-que se han expresado los Portavaces anterio-
res, para agradecer, sinceramente, al sefior Lopez He-
nares la exposicion brillante que nos ha hecho en torno
a la Comunidad Econémica Europea y en torno al
Tratado de Meastricht, desde tos aspectos politious,
que, ciertamente, son fundamentales y importantes,
porque de esos aspectos politicos se generan las deci-
siones que se tomen en la Comunidad.

Nuestro Grupo, en una C4mara Regional como en
la que estamos, y en una Comisién de Economfa... oen
una Comisién de Asuntos Europeos, pero con grandes
matices de orden econémico, de orden politico, de
orden social, no es menos cierto que tendrfa que hacer
una pregunta, importante, creemos, al invitado que ha
estado esta mafiana y que est4 esta mafiana con noso-
tros.

En primer lugar, ha recalcado en el transcurso de
Su exposicion que se construye la unidad europea sobre
Ia base de la persuasion y no de la imposici6n, como
hemos recogido. Pero no es menos cierto, entendemos,
que Ios factores econémicos de cada uno de los estados
miembros, no es menos cierto que las diferencias eco-
némicas, porque existen esas diferencias econémicas,
realmente, son factores también que van a condicionar
la postura de cada uno de los Estados que componen
la Comunidad, y, entonces, esas diferencias entre Es-
tados, ciertamente, existen en virtud de esos factores
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econémicos. Creemos que no es una utopia conseguir,
rcaimente, la unidad; pero no es menos cierto que esa
utopfa puede estar muy mediatizada en virtud de las
proplas economifas. Si estd mediatizada en virtud de las
propias economfas nacionales, tenemos que bajar un
peldafio y decir que también esa medtavizacion puede
existir, como consecuencia de tal, en las economfas
regionales, papel que van a jugar, por lo tanto, las
regiones en el contexto europeo. Esto es fundamental:
cuando se est4 haciendo, realmente, una cesién en los
propios Estados de aspectos fundamentales de su so-
beranfa, aspectos fundamentales de su ordenamiento
juridico, en consecuencia las regiones, {quévan a tener
que hacer? iVan a tener una voz real en la Comuni-
dad? Por el contrario, éva a ser una voz de segunda
categorfa? Y, por supuesto, no bajemos ya al escalén
de las Entidades Locales, o de las Entidades Menores.
Esa serfa una primera parte de la pregunta.

Después existe otra, que ¢s la siguiente. Bien es
cierto que estamos viviendo unos acontecimientos his-
t6ricos practicamente irrepetibles, como es la caida de
los Pafses del Este, como es la apertura real de €sos
paises en la via democritica, que intentan llevar a cabo
en cada uno de los correspondientes Estados. La Co-
munidad que estamos creando, 1a unidad que estamos
creando, éva a ser una Comunidad laxa o abierta a esas
economias, a esas economias, o, por €l contrario, esta-
mos creando un verdadero caparazon, un verdadero
clerre de pafses ricos frente a pafses que quierenllamar
a nuestra puerta y que, en consecuencia, dentro de la
democracia mds estricta, tenemos la obhgauén de
atender esa posible llamada?

Usted ha hablado del Magreb, de Sudamérica.
Efectivamente, ese es un tema, a nuestro juicio, impor-
tante, dentro de nuestra vision regional del problema,
porque no podemos tampoco olvidarnos que estamos
en las Cortes de Castilla y Le6n, cstamos ¢n Fucnsal-
dafia, estamos en una C4mara polftica de cardcter
regional.

En Ia politica exterior, concretamente, ha sefialado
usted que solamente -y esto sf que quiero también
recalcarlo-, solamente sentar bases de politica exte-
rior, solamente sentar bases de politica exterior. En la
politica exterior, por ejemplo, podrfa caber, por qué
no, la creacion de un ejéreito tnico, tal vez, en un
momento determinado, con las consecuencias que €so
va a derivar hacia los respectivos pafses por cuestiones
econdrmicas, por cuestiones ideol6gicas, por una serie
de matices importantes; ese es otro de los graves pro-
blemas

Y respecto a la ciudadanfa europea, éno le parece
a usted que, precisamente en la propia expresion "ciu-
dadania europea”, se produce nuevamente ese cierre 0
ese hermetismo de la propia Comunidad con respecto
a esaapertura, que posiblemente llegue en un momen-

to determinado, con respecto a los pafses, o a pafses
del Tercer Munda? Nada mis.

EL SENOR PRESIDENTE (SE‘NOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Aguilar. Para res-
pondcr, ticnc la palabra ¢l sefior Lépoz Henares.

EL SENOR LOPEZ HENARES: Muy bien. Mu-
chas gracias. Bueno, todos han tenido1a amabilidad de
agradecer mf presencia. Yo quiero decir, muy sincera-
mente, que estoy muy satisfecho aquf, no solamente
por encontrar viejos y antiguos amigos de distintas
formaciones polfticas, como Antonio Herreros; sino
porque, ademds, considero muy positiva. Las Cortes
estdn muy bien representadas en ei Senado por sus
representantes, pero a los que no tenemos la suerte de
estar en las Cortes Regionales, pues, nos gusta mucho

(este es mi caso) venir también a compartir opiniones

y contrastar opiniones con todos ustedes.

Y ahora vamos a contestar, una por una, las indica-
ciones o preguntas que se me han hecho.

Quiero decir, antes de nada, que, cuando he habla-
do de las formulaciones o avances polfticos de Maas-
tricht, no he aludido al Comité de las Regiones, que no
cabe duda que es un avance importante, porque sé que
ha sido tema, ayer, de detenido anélisis, y por eso, por
no insistir, no he aludido a é1. Perc no cabe duda que
es una consideracién importante, con veintidn repre-

para Espaiia, mds los supl que, a lo
mejor, si se sigue la férmuia del Consejo de Europa,
pues, pueden estar los veintidds allf presentes; y, aun-
que es un organismo consuftivo, también el Parlamen-
to Europeo lo era, inicialmente consultivo, y la Asam-
blea General del Consejo de Europa es también
consultiva; eso no quiere decir que no vaya a tener
importancia. Yo creo quela presencia de las regiones
va a estar muy... por-razones obvias, muy presente con
este Comité.

La otra consideraci6n también previa que querfa
decir (est4 relacionada con mi intervencién anterior) |
es que, al hacer esa vision panordmica de la situacion
actual en €] mundo, no dije nada de la Comunidad de
Estados Independientes, es decir, los antiguos Estados
-gunque era mi proposito deditlo, peio, pmsi’cmado
por el tiempo, no lo hice-, de los antiguos... de los
paises que formabanr parte de la antigua Uni6n Sovié-
tica. Es un factor mds, junto a estos tres grandes blo-
ques, de lo que es ¢l norte, que es Europa, Jap6n y
Estados Unidos, la CEI es, por su importancia demo-
gréfica, por su importancia econémica potencial y por
su cultura, que es muy grande, es un componente
esencial, y, afortunadamente, hoy, en buena armonfa
-superando la situacién anterior-, en buena armonfa
con el resto de estos grandes bloques. Sin embargo estd
lleno de incertidumbres, hoy dfa, como es bien sabido.
Aunque, como elemento positivo respecto a esa incer-
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tidumbre, yo quicro sefialar aqui el que, fuera de los
conflictos, los sangrientos y, por tanto, desgraciados,
de Georgia, Nagorno-Karabaj, el resto de ese inmenso
mundo, a pesar de estar internamente en un caos tre-
mendo de normas, leyes, de reajustes, de enormes
unidades militares todavia que no en proceso de ser
desmanteladas, sin embargo, no hay, a pesar de queen
la antigua historia de estos pafses la violencia era una
constante... casi constante y permanente, sin embargo,
hay que decir en su honor, ent su honor, que, a pesar de
ese tremendo trauma de cambiar radicalmente de un
sistema a otroy lleno de incertidumbres, fuera de esos
dos focos a los que he aludido, no hay, no hay lo que,
por desgracia, est4 ocurriendo en Yugoslavia, éno?, no
hay choques violentos. Y que, por lo tanto, es esperan-
zador el que, probablemente, el buen juiciose imponga
en esa dificil, dificilfsima evolucién; pero que, como
factor de incertidumbre -y con esto termino- de ese
enorme conjunto, s 1o que también es otro factor mds
a afiadir a Ia necesidad de 1a integraci6n evropea.

Dichas estas consideraciones previas, vamos con
las preguntas que me ha hecho mibuen ami £0 Antonio
Herreros. Como idea bésica -y con eso contesto de una
forma, en fin, global a lo que planteaba, y es 1a razén
por la que yo he dado un contenido esencialmente
politico a mi intervencion-, no hay que olvidar que el
proyecto de construccién europea es un proyecto —fi-
jese qué objetivos mds extraordinarios, reales, {eh?,
que no son pura retdrica-de paz: yo creo que es el bien
mds grande al cual los politicos debemos dedicarnos, a
predicar, y practicar, y poner en orden Ias instituciones
para que haya paz... de paz de Ios pafses europeos. Es
incuestionable que se ha conseguido en cuarenta y
tantos afios, todo es previsible que siga existiendo -y
ahf tenemos como contrapunto doloroso el caso de
Yugoslavia-, de paz, de libertad, que €sa es otra idea
cardinal, que también se ha asegurado desde el princi-
pio 1a libertad y, por eso, ¢l respeto, y la politica de
persuasion, y el respeto a las identidades de cada uno
de los pafses de las regiones, y de progreso social y
econdémico; aunque cuando aqui, l6gicamente, haya
sensibilidades distintas, segiin las condiciones politicas
que se tengan, Pero Europa, con este sistema, ha con-
seguido avanzar mds del 40% de la separaci6n que
tenia en mil novecientos cuarenta y cinco con Estados
Unidos, de tal forma que ya se est4 acercando,y conun
dinamismo superior. Es decir, que el crecimiento eco-
némico del conjunto europeo es superior al de Estados
Unidos y, por 1o tanto, solamente rival del Japon.

Por lo tanto, esas tres ideas: paz, libertady progreso
social y econémico, se estdn produciendo en Europa.

¢Queé tiene Castilla y Le6n? 4Qué saca Castilla y
LeGn? Yo he cometido el riesgo de hablar aqui de

problemas politicos en general, con 1a posible objecion
que se me puede hacer: bueno, pero a nosotros, como
Procuradores de Castilla y Le6n... Pero yo he querido
dar importancia a las Cortes de Castilla y Len, y me
van a permitir... que un proceso de tal magnitud y tal
importancia como éste, no puede contemplarse exclu-
sivamente desde la Gptica de lo particular ylo concreto,
porque, si no, hemos perdido la perspectiva de su
hondura. Es decir, por eso he citado ahora mismo, en
mis palabras previas, cusles eran los objetivos basicos,
de los cuales también se beneficia esta Region. Lo que
ocurre que en este proceso, l6gicamente, con el dina-
mismo de la economfa, se originan desajustes en el
cambio, y hay unos sectores que sufren més que otros;

por citar un caso claro, es la agricultura que tenemos
en nuestra Regién,

Pero yo pienso -y puede que, en fin, que haya
opiniones contrarias-que no es producto de la integra-
cién europea, sino que es producto de los avances
tecnol6gicos. Cuando yo era nifio, pues, al lado de mi
casa habfa una persona que construfa carros, carros ,
que eran preciosos, por cierto, ¢no?, ¢sos carros que
tiraban mulas. Este oficio ha desaparecido ya hace
tiempo, como consecuencia de los avances tecnolégi-
cos. Entonces, la agricultura es una actividad que ha
sido de primera magnitud en otras épocas histGricas,
que hoy dfa-como es bien sabido-el porcentaje dentro
del Producto Nacional se va reduciendo -¢sto es una
ley- 2 medida que cl desarrollo se incrementz; y, en-
lunces, €50, l0gicamente, en la agricultura del Duero,
que es una agricultura en gran parte de secano, pues,
tenfa que tener unos impactos extraordinarios, Si no
hubiéramos estado en la Comunidad Europea, proba-
blemente, Jos efectos hubieran sido més negativos to-
davia, :

Lo que sf eso exige ya, por parte de la Comunidad
Europea, y ya lo ha venido practicando -ahora estdn
los problemas, efectivamente, de Ja nueva PAC,dela
nueva politica econémica-, de en esos cuatro objetivos
que, como wdo ¢l mundo sabe muy bien, forman parte
de las ideas cardinales de la polftica agraria comdn: de
mejorar los precios, aumentar la produccion, mante-
ner las rentas, en la PAC ha habido una politicacomo
se sabe muy bien- de mantener un cierto nivel de
precios, que ahora esto estd en entredicho, como con-
secuencia, en fin -no me voy a extender, porque ya Io
saben-, como consecuencia de los reajustes necesarios.
Pero ahf yo creo que, a parte de pedir 2 la Comunidad
Econ6mica que participe en esta polftica, aqui también
son los Gobiernos nacionales los que tienen que adop-
tar los ajustes y las politicas convenientes.

Y me van a permitir, entonces, que haga una dis-
gresion: en ¢l caso de Castillay Ledn, es indispensable,
Indispensable -y para ello habrd que acudir también a
la Comunidad Europea, pero también al Gobierno
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nacional-el que nuestra Region tenga posibilidades de
asentamiento y de localizacion de... industrial, que hoy
no tiene. Y para eso es necesario hacer las obras y las
acciones de infraestructuras necesarias, para compen-
sar ese reajuste, que se habria producido aun no inte-
gréndose en la Comunidad Econémica, pero que,
probablemente, la integracion, incluso, facilita, facilita
esta cooperacion.

Eso desde un punto de vista directo, porque desde
un punto de vista genéricos, naturaimente, la Comuni-
dad de Castilla y Le6n se beneficia de que haya paz-es
evidente-, se beneficia de que haya libertad y se bene-
ficia de que haya progreso social, con esos desajustes
en algunos sectores que es necesario -repito- corregir.
Porque ésta es otra de las caracterfsticas de toda la
politica de integracién. Es que -y con eso salgo al paso,
vamos, contesto 2 una de las' preguntas que se¢ han
hecho-, es de buscar soluciones de armonfa respecto a
intereses encontrados.

Y en la politica de la Comunidad Europea, unas

1a debilidad, y sobre todo cuando se tiene el peso
econ6mico que tiene Europa, cuando se tiene el peso
econ6mico que tiene Europa, ser débil es un factor, es
una provocacién, fisicamente, es una provocacién y,
por lo tanto, un factor de conflicto.

Yo creo que quien es fuerte econdémicamente...
Europa 1o ¢s, aunque haya internamente los proble-
mas que todos conocemos, {verdad?, y las inquietudes
sociales que todos conocemos; pero -y lo dicen las
cifras- econémicamente es fuerte. Siendo fuerte eco-
némicamente, no se puede estar ni a merced del gran
patrén, exclusivamente, ni tampoco en una debilidad,
que, l6gicamente, s un factor ~como digo- de provo-
cacion.

Al sefior Sagredo. Bueno, ya e dicho antes, porque
he aludido a Ia persuasion y la armonfa... Yo creo que,
aparte de la persuasion, y €ste es otro elemento esen-
cial de 1a politica bien practicada, que hay que buscar
armonfa entre posiciones politicas diferentes, espe-
cialmente para los problemas de alto calado. {Qué

veces con mds acierto y otras ¢con menos, por supuesto,

pues-ahora estamos viendo los problemas de la recon-
versi6n ‘industrial-, 1os ajustes no se pueden hacer
repentinamente, porque eso produce tales perturba-
ciones sociales que hay que tener en cuenta, éno? Y,
por eso, hay que buscar soluciones armoniosas, conla
cadencia suficiente en el tiempo, para que, sin frenar
las innovaciones o impedir las innovaciones, que pro-
ducirdn un mayor dinamismo econémico y. por lo
tanto, un beneficio general mayor, no lleven consigo
perjuicios a determinados sectores, especialmente a
los sectores de trabajo, pero también a los sectores
econémicos, que, a veces, logicamente, el que desapa-
rezcan determinados sectores de repente, a los propios
titulares de esas empresas les suponen petjuicios im-
portantes.

Y, finalmente, la otra pregunta, claro, €s una pre-
gunta, digamos, ya basica de posicion politica respecto
a la politica exterior y de defensa, éno? Lo digo en
relacién con et Grupo Politico en el que milita don
Antonio Herreros. Nosotros tenemos la conviccion de
que es necesaria esa integracion, porque... y, ademds,
con eso voy a salir al paso... Es sorprendente que desde
esas posturas, que si gastar menos en defensa, sin
embargo, ¥ también se pretende al mismo tiempo huir
de 1a tutela de Estados Unidos. Es contradictorio, ami
juicio; es decir, en 1a medida en que queremos tener
una mayor independencia frente a la gran potencia
militar que supone Estados Unidos, es necesario hacer

i6n tiene el problema del voto en el caso de la
Comumdad? Bueno, en nuestro €aso creo que no,
porque éste es el que ha provocado, como sabe muy
bien, en Francia y es o que va a motivar €l que se haga
una reserva en el caso de las Asambleas francesas,
cuando aprueben el Tratado de Maastricht, porque, en
su caso, como votan... 1a eleccién de Senadores es una
elecci6n de segundo grado, en la que participan los
Alcaldes v los representantes de las Comunidades,
entonces, estiman que la soberanfa nacional quedarfa,
en fin, seglin los principios, perturbada por la presen-
cia del voto de ciudadanos extranjeros. Conste que a
mf les confieso que me molesta ya llamar a los euro-
peos ciudadanos extranjeros, yo creo que ahora hay
que hablar de ciudadanos comunitarios. Pero, en fin,
1a existencia... ese fen6meno en Francia es lo quevaa
provocar el que, aunque se reconozca la posibilidad del
voto, del voto pasivo, no solamente el activo, sino que
puedan ser elegidos Concejales, sin embargo, no pue-
dan ser ni Alcaldes, ni adjuntos de los Alcaldes, ni
puedan participar en las elecciones para Senadores.

En nuestro caso, eso es distinto, porque, efectiva-
mente, los Senadores se eligen dentro de las Cdmaras,
que son elegidas por sufragio directo, y, por lo tanto,
directamente, s6lo por los ciudadanos espaiioles. Por-
que yo creo que hay necesidad —éste es mi modesto
juicio— de reformar la Constitucién. No s€ lo que dird
el Tribunal Constitucional, pero, en nuestro caso,
cuando hicimos la Constituci6n, este tema se trat6;

un esfuerzo econémico mayor, porque, aunque haya
desaparecido la bipolaridad, los factores de riesgo exis-
ten, de otra naturaleza, existen; y eso, la mejor forma
-porque ta historia nos lo dice- de poder conjurar €sos
ricsgos ©s ostar proparado para hacer frente a los mis-
mos. Ahi es donde podemos, quizd, discrepar. Porque

T do que hubo largos debates en la Comisién que
yo era Vicepresidente. Y s establecié que Gnicamente
hay —como recordard muy bien-, segtn el artfculo 13,
el voto pasivo; es decir, se puede ser elegido, siempre
que haya reciprocidad, pero el voto.. perdén, voto
activo. Pero el voto pasivo, el poder ser Concejal estd
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expresamente prohibido en la Constitucion para los
€xtranjeros. Fues, creo, a mi juicio, que esto exige una
refotma constitucional; pero se ha hecho la consulta at
Tribunal Constitucional; existe pavor respecto a la
reforma constitucional. porque. como se puso una
coraza tan fuerte, pues, serfa... si se hiciera la reforma,
digamos, espesa, pues, serfa tremenda, serfa un refe-
réndum yserfa muy complicado. Pero hay una reforma,
que s6lo con el voto dc 1os tres quintos de las Cdiraras
podrfa ser posible, y yo creo que, si se sigue ese criterio,
serd la que prevalezca.

Para ¢l sefior Ridruejo. Competencias de las Co-
munidades Aut6nomas afectadas por el Tratado. Pues,
efectivamente, van a estar afectadas por el Tratado, en
la medida en que el Tratado, no mucho, el Tratado, no
mucho, pero el Tratado, por ejemplo, alude a la...
sienta unos principios de actuaci6n en materia de me-
dio ambiente; como ésa es una competencia que tienen
las Comunidades Aut6nomas, pues, tendrdn obliga-
cién de seguir las normas que se establezcan por parte
de Ia Comunidad Europea. Hay otras en las que... En
educacin son muy pocas las posibilidades de actua-
ci6n de la Comunidad, aunque se prevén algunas, en el
caso de educacion y formaci6n profesional. Pero yo
creo que, efectivamente, les va, porque son parte del
Estado -aquf viene una clebre polémica-, las Comu-
nidades son también parte del Estado, ¥, por lo tanto,
cn la medida en que afectan al Estado, pues, afectar4n
a la competencia de las Comunidades Auténomas.

El Pacto de Convergencia. Me decfa si éste va a
afectar a las Comunidades Aut6nomas. Yo creo que
no, que, en Ia medida en que, en fin, en cuanto a la
€jecucion... no conozeo el Pacto cn detalle, éno?, pero
creo que, fundamentalmente, se refierc a materias que
estdn dentro de la competencia del Gobierno de la
naci6n. Pero sf hay una cosa que... més que la compe-
tencia en sf, a la actuaci6n de las Comunidades Aut6-
nomas, Yo creo que una de las cosas que la politica de
convergencia debe hacer el Estado espaiiol, en todas
sus instituciones, por lo tanto también en las institu-
ciones territoriales, es administrar 1o mejor posible ios
recursos de que se dispone. Porque una cosa que ve-
mos... esto que ayer hablaba Felipe Gonzélez, no cabe
duda, y lo han visto, pucs, llamaba Ia atencion, o hacfa
una incitacion a ese gran reto de estar entre los siete

- pases... son doce los de la Comunidad, yo no sé a qué
siete pafses se referfa, pero, en fin, a los siete pafses que
podifan estar en cabeza en €l afio mil novecientos no-
ventay siete.

Pero hay que tener en cuenta de que las circunstan-
cias geogréficas y naturales de Espafia.., Las hist6ricas,
Ppor supuesto, nos colocan en primera fila: sin vanaglo-

tia, debemos considerar que somos un pafs importan-

te. Pero las cirounstencias geogréficas y naturales de
nuestro pais no son las mejores. Ahora hay una escasez

de agua, como es bien sabido. tremenda. Y, por In
tanto, esto debe ser compensado de alguna forma.
¢Coémo puede ser esto compensado? Utilizando lo
mejor posible los recursos. Entonces, yo creo que Ia
racionalidad en la fijacién do las prioridades de las
decisiones que se adopten, para hacer aquélias que son
més rentables, mds eficaces, y el calendario de las
acciones son m4s -si queremos estar a la par de estos
paises-, SON Mds Necesarias que en otros momentos, en
que con una economfa mds 0 menos cerrada, o autdr-
quica, se podrfa hacer lo que se quisiera, aunque, na-
turalmente, el pueblo sufriera.

Creo que una de las exigencias de la incorporacion
a Europa es tomar modelo de otros pafses, en ese
sentido, donde, efectivamente, el rigor es muy grande,

Persuasion... Diferencias econ6micas de las regio-
nes, me parece el sefior Aguilar me decfa. Efectiva-
mente, ahf, como es bien sabido, est4 el Fondo de
Compensacion, vamos, de Cohesién Social, del cual
me imagino que les hablard... creo que ha venido Ra-
fael Calvo, {no?, que ademds fue Ministro y, en fin,
estuvo muy... ... Ministro de Trabajo, pero conoce muy
bien, porque ......... Hacienda piblica y conoce muy
bien este tema, al cual ha dedicado Ia atencion, y,
ademds, estd en el Parlamento Europeo. Y €], é1 podra
dedicar atencién. Sin embargo, también aqul la politi-
ca curopea debe ser de trasvases de fondos, fundamen-
talmente en los ejes de comunicaciones; pero vamos a
tener resistencias, ya las estamos teniendo. Ahora mis-
mo, ¢s sabido que esa cifra que se anunciaba de
480.000.000.000, ahora estd en 200.000.000.000, y to-
daviase sigue discutiendo. Pero ésta es una consecuen-
cia también, no nos debe llamar la atencion, y esto no
€5 poner un toque de pesimismo. Es que, claro, en un
sistema democrdtico, también la opini6n pablica y los
votantes de los pafses que van a soltar los fondos
protestan. Yo tengo que para mf la huelga que ocurre
en Alemania en gran parte se debe a eso. Es decir, que
los trabajadores alemanes, o un sector, dirdn: bueno,
4e6mo es posible que nosotros aquf estemos mante-
niendo s6lo un alza de salarios del 2%y estamos dando
dinero para esto otro, ademds para otros pafses? Que-
Femos que se nos suban 1os sueldos.

Entonces, la opinién pablica y los votantes de los

.pases que van a ser, 0 que son, que son, por su mayor

nivel... donantes no es la palabra que me gusta, pero
que transfieren fondos para la compensacién, pues se
van a resistir.

Estd ocurriendo en Tralia hoy, en el propio pafs,
entre el norte y el sur. El norte ya ha dicho que estdn
cansados de darles fondos al sur y que no ven que se
desarrolle el Messogiorno italiano, después de treinta
© cuarcnta afios. La Liga Lombarda, en gran parte, se
debe a esa protesta.
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Entonces, {quéquiero decir con esto? Que, eviden-
temente, hay que practicar una politica -yo o es que
esté en contra- de compensacion regional; pero que,
por el propio sistema del proceso democritico, ventu-
roso &eh?, porque también lo defiendo, y de persua-
si6n, pues, podemos tener las resistencias, Porque, en
¢l caso de Alemania, por insistir con este ejemplo,
claro, que se encuentra en unas dificultades grandes,
por la absorcion de la Alemania del Este, pues, claro,
se plantean sus propios electores en qué medida ellos
van a estar compensando deficiencias de otros pafses.

Es cierto, para hacer ahora una valoracion politica,
que Io que serfa tremendo es que esto provocara de
nuevo, como puede provocar, la afloracién de los na-
cionalismos, y volviéramos a tiempos pasados, lo cual
serfa verdaderamente penoso.

Permeabilidad a otros pafses. Depende qué paises.
Es decir, en cualquier ¢aso, yo he dicho antes, y me
gustaria que se fijaran bien en esto, porque creo que es
una afirmaci6n, por mi parte, aventurada, pero que yo
creo que €l Tratado de Maastricht va a suponer el
cierre, durante bastante tiempo, en el proceso de ins-
tituci6n, de institucionalizaci6n de la construccién eu-
ropea, porque estd costando tanto su aprobacion, que
yo 1o veo, en un futuro préximo, incorporacién de
NUEVOS palscs, salva, salvo 1os pafscs estosdela LCITA,
que son Austtia, Suecia -porque ahora todos quieren
entrar (verdad?-, Finlandia, que son pafses de un nivel
de renta alta y que no pueden producir perturbaciones.

Pero otros pafses, como los pafses de Centroeuro-
pa, cuya curapeidad es incuestionable, cuyas aspiracio-
nes a ingresar en Europa no pueden ser defraudadas,
sin embargo, su integraci6n en la Comunidad produci-
tfa tales perturbaciones que... Por las razones que he
dicho antes, éno?, de que el proceso de construccién
debe hacerse con las menores perturbaciones posibles,
para Espafia, por ejemplo. Para nuestra agricultura,
probablemente, el ingreso de Hungrfa, pues, no seria
muy positivo, inicialmente. Entonces, hay que encon-
trar formulas imaginativas, que se encontrardn, de
asociacion, para no frustrar las aspiraciones verdade-
ramente apasionadas que tienen estos pafses -porque
para ellos.¢s la utopfa, la integracién europea-, para
no frustrar esa legftima aspiracién, pero que no ileve
consigo frustraciones.

Entonces, yo creo que en este siglo no van a entrar
estos pafses en la Comunidad Europea.

Y me hablaba ya de otros paises, del Magreb, delos
paises periféricos. Yo creo que con esos hay que en-
contrar férmulas de entendimiento, de cooperacion, y
que no puede hacerlo un pafs sélo. Espafia no puede,
aunque yo creo que debfa tener la politica exterior
respecto a Marruecos mucho més efectivay positiva en
la cooperaci6n; pero, dicho eso, creo que la accion

respecto a todo el Magreb, por hablar del conjunto de -
los vecinos, pues, tiene que ser una accién comunitaria
y muy activa, con el fin de frenar Ja emigracién y
ayudarles a su desarrollo.

Ejército dnico. Si pudiera ser viable, mafiana, a mi
juicio. {Posible? Creo que pasard mucho tiempo sin
llegar a tenerlo. Sin embargo, sfcreo... ya hay un nécleo
con este cuerpo de ejército franco-alemdn, al cual han
sido invitados a participar. Yo el otro dfa estuve con el
Ministro de Defensa nuestro, Garcfa Vargas, y le decfa
que yo era muy decidido partidario de que, cuanto
antes nos incorpordsemos, de algdn modo.

Yo creo que es conveniente. Fijese o que creo: que
en ¢l 6rgano econémico podfamos ir mds despacio,

.incluso, si habfa perturbaciones; pero en lo queincues-

tionablemente no nos equivocamos, a mi juicio, es si
se va mds deprisa en las instituciones de politica exte-
rior y de defensa. Porque es inconcebible, porque serfa
una tragedia, €l que pudiera haber conflictos armados
entre los pafses europeos. Por lo tanto, en la medida
en que, en las acciones exteriores, mientras sea en otra
futura eventualidad, como la guerra del Golfo, la pre-
sencia en el Kurdist4n, 0 en Yugoslavia, haya unidades
europeas, con la bandera azuly de Ias estrellas doradas,
pues, creo que todos nos sentiremos identificados con
cllo.

Eso tiene problemas técnicos, por supuesto, pero

-no insolubles. Ya digo que hubo ya la famosa Comu-

nidad de Defensa, conio e dicho antes, madrugadora-

. mente, €n mil novecientos cincuenta y cuatro. Por lo

tanto, mi opini6n es que cuanto antes, y se estdn po-
niendo las bases. Lo que es cierto es que con lentitud,
porque hay una gran resistencia.

Hay que tener en cuenta también que los ejércitos,
como la Iglesia, son instituciones que tienden mucho
alaresistencia, son esencialmente conservadoras; pero
para eso estamos los polfticos también, para impulsar-
les a }a innovacién.

Y, finalmente, la ciudadanfa europea. La ciudada-
nfa europea es para los propios ciudadanos de la Co-
munidad. Y, se plantea el que estos pafses de Cen-
troeuropa y del sur de Europa, que no forman partede
la Comunidad, pues, éson 0 no son ciudadanos euro-
peos? Bueno, teéricamente, son ciudadanos de sus
pafses; perolo que lleva consigo la ciudadania europea
es posible que a o mejor se encuentren algunas férmu-
las de asociaci6n que les permitan estar mds préximos
a nosotros.

Y sobre esto quiero contarles dos breves anécdotas
que ilustran mucho. Como es bien sabido, De Gaule,
hace tiempo, pues dijo aquella famosa frase de que
habfa que hacer la Europa desde el Atldntico al Ural,
que englobaba ya a Rusia. Después yo creo que medité
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un poco y eso le parecfa altamente complicado, y ya
cuando le preguntaron, bueno, pero Ia Europa, con-
crétemela mds, dijo: bueno, de un extremo al otro, yya
concret6 menos. Y hoy dfa, hace unos dfas hemos ofdo
a Mitterrand en la Asamblea... Y quiero decir una cosa
que probablemente aquf no ha destacado la prensa,
pero que me parece muy importante, Mitterrand ha
vuelto a hablar de una idea que lanz6 hace un afio y
pico, de la Confederacion Europea, y que lo sont6 muy
mal a ... que se lo... vamos, lo rechaz6 en un discurso
posterior, porque, claro, da a entender que no se puede
conseguir una unién tan fuerte, que hay que pensar
mds en la Confederacion.

Y la verdad es que, en la medida ¢n que la Uni6n
Europea abarca mds pafses y mds espacio, es natural
que las instituciones no puedan ser de una gran unidad,
por el propio principio. Eso lo saben muy bien los que
se dedican a organizaci6én: cuando las organizaciones
son més grandes, incluso desde el punto de vista téeni-
o, no solamente de las instituciones politicas, necesi-
tan un mayor grade de centralizacién. Entonces, en el
caso de la construccion europea, este fenémeno que ha
producido el hundimiente de los sistemas comunistas

¥, por lo tanto, el deseo de incorporacion estd provo- -

cando el que haya un replanteamiento para el futuro,
el que probablemente 1a Comunidad, la ciudadanfa, fo
que sc Hlama el nicleo fuerte, el micleo duro de la
Comunidad Europea, probablemente perdure durante
bastante tiempo esa ... , €l resto, su incorporacién sea
con unas férmulas més confederales que federales.

No sé si he respondido a todas las preguntas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, Senador Lopez Hena-
res. {Algin Procurador de la Comisién desea hacer
alguna pregunta? Bueno, pues reiterar, como Presi-
dente y en nombre de toda la Comision, nuestro agra-
decimiento, mfo personal, a la exposicion, a la vision
politica de José Luis Lépez Henares, y quiero insistir
también en algo que debe quedar patente, y €s su
caracteristica de ser Senador, y que €50 reitera, pues,
esa comunicacién fluida, continua, que debe existir
entre las Cortes de Castilla y Le6n y el Senado, como
Cémara Territorial. Muchas gracias, José Luis Lépez
Henares.

Seguiremos, en principio,ala unaestd avisado Juan
José Toribio. Si viniera un poco antes, quiza, pudiera-
mOS empezar un poco antes; pero 4 la una en punto, si
estd aquf, desde luego, empezamos.

(Se suspende la sesion a las doce horas treinta y
cinco minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Tenemos con nosotros a don Juan José

Toribio Dévila. Quiero, en mi nombrey en el de todos,
aarle fas gracias por su presencia aqui, y por ei esfuerzo
que me consta que ha hecho para acoplar una agenda
muy complicada que tenfa y en poder encontrar el dfa
¥ la hora en que podia asistir aquf con nosotros. Es
vallisoletano, y debo decir que eso ha influido, natural-
mente, en su interés para estar aquf hoy con nosotros;
licenciado en Ciencias Econ6micas por la Universidad
de Barcelona, doctor en Economie por la Universidad
de Chicago, y especialista en Business Administration
de 12 Harvard University. Es economista del Banco de
Espafia, por oposicion, actualmente en excedencia.
Profesor del Instituto Superior de 1a Empresa IESE, y
fue Director General de Politica Financicra en el Mi-
nisterio de Economfa del afio setenta y siete al afio
setenta y nueve. Ha sido Director de Estudios del
Banco Urquijo, mil novecientos setenta y nue-
ve-ochenta y cuatro. Presidente del Instituto Espaiiol
de analistas de inversiones. Vocal, asesor econdmico
del Banco Hispano Americano, y, actualmente, es
Consejero de Nestlé, desde mil novecientos ochentay
cinco. Presidente de 1a asociacién de intermediarios de
activos financieros, Vicepresidente del mercado de
futuros financieros y del mercado de actiones, profesor
extraordinario de IESE, y Director adjunto y Secreta-
rio General Técnico de la Caja de Ahorros y Pensiones
de Barcelona, La Caixa, desde mil novecientos ochenta
y seis.

Don Juan José Toribio, tiene la palabra.

EL SENOR TORIBIO DAVILA: Yo quiero em-
pezar formulando mi mds profundo agradecimiento
por la invitacién que se me dirigié para estar con
ustedes durante esta mafiana. Debo decir que, efecti-
vamente, mi condicién de vallisoletano pes6 muy pro-
fundamente a la hora de aceptar y que, de alguna
forma, me ha conmovido volver a pasar por aqui -hace
muchos afios que no venia-, y ver letreros indicativos
de Ia Fuente del Sol, donde tantas escenas de mi nifiez
en recuerdo... no recuerdo bien ahora si jugando al
fiitbol o imitando al Guerrero del Antifaz, que era lo
que los nifios de los afios cincuenta hacian. Muchas
gracias, por todo. Y trataré de responder a sus expec-
tativas. ’

Si no me equivoco, el horizonte de Ia economfa
espaiiola y, por tanto, también el horizonte de la eco-
nomfa de Castilla y Le6n, ha sido profundamente alte-
rado por tres acontecimientos sustantivos que van a
tener lugar inmediatamente. Uno de ellos, €l primero,
ha tenido ya lugar: es 1a entrada en vigor de la liberali-
zacion plena de movimientos de capital, que a partir
del uno de enero de mil novecientos noventa y dos
-como digo- ha entrado ya, por tanto, en vigor, cuya
importancia se resalta ademds y consideramos que la
Comunidad como tal mantendrd un régimen de liber-
tad de movimientos de capital hacia terceros pafses, de
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manera que, de hecho, Espafia, como los restantes
pafses europeos, queda asf integrada en un sistema de
flujos financieros mucho m4s libre y mucho més 4gil
que cualquiera de los experimentos que hemos tenido
en la historia reciente. Insisto en que esto es un primer
punto que afectard a la economfa espafiola y, por
supuesto, también a Ia de Castilla y Le6n, como des-
pués, si les parece, podemos ....

q

El do punto, el segundo acontecimiento, fun-
damental para el horizonte econémico espaiiol y el de
_nuestra region, es la entrada en vigor del Acta Unica
Europea en enero de mil novecientos noventa y tres,
Como saben ustedes, en funci6n de ella, tenderdn a

quedar eliminados todos los mecanismos de protec--

cién no arancelaria que hasta ahora obstaculizaban el
comercio intracomunitario, que asegurard ~también
en funcién de ella- la libre contratacion de trabajado-
res de todo el territorio comunitario, y resultard armo-
nizada la legislacién bésica en materia econémica para
asegurar que entre todos los pafses de la Comunidad
Econémica Europea fluyen con total libertad bienes,
servicios y recursos productivos, dentro de un contexto
de igualdad de oportunidades propio de los sistemas
de libre competencia.

Doce meses mds tarde, es decir, a comienzos de mil
novecientos noventa y cuatro -un afio después-, entra-
remos en la segunda fase de preparacion para la unién
monetaria, prevista en el informe del Comité Delors y
ratificada por los acuerdos de la cumbre celebrada en
Muaastricht ¢l pasado nueve de noviembre. En esta
segunda fase de reunion monetaria, que serd una fase
de transici6n entre la simple adhesion de todos los
pafses comunitarios al sistema monetario europeo
-€s0 fue la primera fase-, y de transicién, digo, 2 la
tercera, en la cual entraremos en un régimen de emi-
si6n de una moneda comin; entre esas dos, digo, ten-
dremos la segunda fase, en la cual se estrechardn las
bandas de fluctuaciones de las monedas comunitarias
por debajo de los limites del 6% actual que algunas
mantenemos, hacia el 2,25% inicialmente, y hasta el
0% después, y se creard €l Instituto Monetatio Euro-
peo, institucién todavia no bien perfilada, pero que
fijard orientaciones de politica monetaria para todos
los gobiernos incorporados al esquema vy que, por lo
tanto, nos afectard a nosotros profundamente. Gestio-
nard también este organismo un cierto porcentaje de
las reservas de todos los pafses, las reservas de divisas
de 1odos los pafses de la Comunidad, y, de momento,
no tendré poder decisorio sobre la politica monetaria
a nivel comunitatio, aunque, como les decfa, sf fijard
orientaciones generales que deberemos seguir.

Como ustedes saben, la combre de Maastricht es-
tableci6 que, cuando hubiera transcurrido un tiempo
prudencial deniro de esta segunda fase de la Union
Monetaria Europea, y, en concreto, en el mes de di-

ciembre de mil novecientos noventa y seis se reunirfa,
se reunird el Consejo Europeo para decidir, por mayo-
ria cualificada, si se inicia en enero de mil novecientos
noventay siete la tercera fase de la Unién Econ6mica
y Monetaria, a la que se incorporarfan aquellos pafses
~siempre que fueran al menos siete- que reunieran,
que retinan, cuatro condiciones que han sido amplia-
mente divulgadas y que quisiera recordar brevisima-
mente.

La primera condici6n que deberdn reunir todos los
paises que quieran incorporarse, digo, a esta tercera
fase de la Unién Monetaria, a la Europa de la primera
velocidad, serfa la condicién de tipos de cambio, en
virtud de la cual los pafses que deseen incorporarse al
esquema deberdn observar los Hmites normales de
fluctuacion del sistema monetario europeo, esto es,
estar en la banda estrecha durante al menos los dos
afios anteriores. Si hablamos de diciembre de mil no-
vecientos noventa y seis, esto significarfa que en di-
ciembre de mil novecientos noventa y cuatro, como
muy tarde, habremos debido entrar en la banda estre-
cha de fluctuacion de Ia peseta respecto a las restantes
monedas del sistema monetario europeo.

La segunda condici6n es la condici6n de inflacién,
en funcién de la cual la tasa de inczemento del nivel
general de precios, la tasa de inflacién si ustedes lo
prefieren, no debe superar en un puntoy medio a la de
los tres pafses con tasa de inflacién mds baja de la
Comunidad. Ese diferencial mdximo de puntoy medio
debera haber sido observado al menos durante los doce
meses anteriores, de forma que, a principios de mil
novecientos noventa y seis, finales de mil novecientos
noventa y cinco, deberemos tener nuestra tasa de in-
flacién a unos niveles que no excedan de punto ymedio
al delos tres pafses mds estables de Ia Comunidad.

1 a tercera condicién es 1a condicién de déficit pié-
blico, en funcién de 1a cual el déficit de las Administra-
ciones Pablicas totales, no sé6lo de las Administracio-
nes Piblicas centrales, no debe superar el 3% del PIB.
Y, @ su voz, la deuda publica, 12 deuda de 1040 €l sector
piblico no debe exceder del 60% del Producto Interior
Bruto. :

Finalmente, Ia cuarta condicién es una condicién
de tipos de interés, en funcién de la cual los tipos de
interés nominales a largo plazo de la deuda piblica no
deberdn superar en mds de dos puntos porcentuales a
los vigentes, para la misma deuda, en los tres pafses que
tengan una tasa de inflacién mds baja, no en los tres
palses que tengan un tipo de interés m4s bajo para su
deuda piblica, sino los tres pafses que tengan una tasa
de inflacién més baja, y que pueden o' no coincidir,
aunque, I6gicamente, tenderan a coincidir.

Todo este esquema bésico, que ustedes han lefdo
en la prensa repetidamente, permanece abierto toda-



COMISIONES - N° 91

Cortes de Castiliay Leén 2225

via ala discusion politica —como saben, los acuerdos de
Maastricht no han sido todavfa ratificados por tosdos
los Parlamentos Europeos-, y también abierto a la
discusion conceptual. Al menos una escuela de pensa-
miento econdmico, a la que personalmente me adhie-
10, considera que no s6lo es innecesario, sino también
probablemente contraproducente al haber adoptado
una secuencia tan compleja para llegar a una moneda
comiin. En particular, algunos mostraron serias dudas
respecto a la posibilidad de mantener abierto durante
tanto tiempo un esquema en el cual conviven tipos de
cambio fijos con libertad absoluta de movimientos dc
capital, pardmetros econ6micos que son con mucha
frecuencia incompatibles, como veremos después. En
funcién de esa incompatibilidad, los gobiernos tien-
den, tenderdn, a invocar cldusulas de salvaguardia con
cierta frecuencia, para poder volver a establecer con-
troles sobre los movimientos de capital, o entrar en
problemas importantes para la conservacién, para el
mantenimiento de los tipos de cambio.

Ojald no sea asf, pero, en todo caso, digo, no parece,
©0 aalgunos no nos parece -y luego podemos discutirlo,
si ustedes lo juzgan oportuno, con mds profundidad-
que €se sea el mejor camino para lograr una moneda
Lol Procesv que, por ¢l CoNtrario, me parece es
mucho més simple y que requiere exclusivamente de
dos condiciones bdsicas: una, tener la voluntad de
tener una moneda comin; si s¢ quiere tener, se puede
tener en un fin de semana. Y dos, acertar con el tipo
de canje entre las monedas antiguas y las monedas
nuevas. Esto lo han descubierto, para su desgracia,
demasiado tarde los alemanes a Ia hora de establecer
una moneda comiin para la antigua Repiiblica Federal
y la antigua Repiiblica Democr4tica. Todo se llevé a
cabo en muy poco tiempo, simplemente, no sc acerté
con los tipos de cange. Y ése es el problema fundamen-
tal que vamos a tener todos los pafses curopeos cuando
nos decidamos a emitir la moneda tinica; y, mientras
tanto, esta secuencia, digo, tan compleja puede dar
lugar a mas problemas de los que solucionan.

Pero cualquiera que sea ¢l juicio que nos merezca
el proceso disefiado de avance hacia la unidad mone-
taria, lo cierto es que la politica econémica espafiola
se encontrard fuertemente condicionada por el com-
promiso de mantener al mismo tiempo niveles de in-
flacién bajos, tipos de interés bajos, tipos de cambio
fijos y libertad plena para todos los movimientos de
capital. No es fécil ordenar 1o que significa para la
economfa espafiola, y, por lo tanto, para Ia de una de
sus regiones fundamentales, como es Castilla y Le6n,
un rompecabezas como ¢l que configuran esta simul-
taneidad de compromisos tan variados. Pero voy a
intentar reflexionar con cierto orden sobre la materia.

Ya he tratado de advertir que tiende a producirse,
scgan domucstia ta expericucia economica, una cierna
incompatibilidad entre la fijaci6n de los tipos de cam-
bio y la libertad de movimientos de capital. Los capi-
tales, hoy, se desplazan entre las fronteras... por enci-
ma de las fronteras, quiero decir, entre las salas de
tesorerfa de las grandes instituciones financieras inter-
nacionales -incluidos los bancos espafioles-, por volé-
menes impensables hace muy poco tiempo y a Ia velo-
cidad de 1a luz, es decir, en tiempo real, lo que tardan
los ordenadores en transmitir las 6rdenes. Y 1o hacen,
digo, por volimenes muy importantes, en funcién de
Indlcadores no siempre signiticativos, en funcion de
noticias no siempre verdaderas, de rumores no siem-
pre confirmados, de expectativas no siempre raciona-
les, y, en definitiva, de impresiones de aquellos profe-
sionales que estdn en las salas de contratacion de los
bancos, al lado de un teléfono o delante de un ordena-
dor, teniendo que decidir en décimas de segundo si
compran ovenden la partida de moneda extranjera que
el ordenador les ha planteado como posibilidad. Esto,
digo, obliga a los bancos centrales, al Banco de Espafia
también, a intervenir continnamente y por cantidades
importantes en el mercado de cambios, si quiere-como
debe, por su compromiso- mantener €l tipo de cambio
de la peseta fijo. Pero intervenir en un mercado de
cambios por parte de un banco emisor significa, por
parte de ese banco emisor, perder el gobierno, perder
el control de uno de los renglones m4s importantes de

suactivo, que es el de las reservas de divisas. Comprar

y vender divisas se hace contra moneda nacional, y, por
lo tanto, si se pierde el control sobre ese rengl6n tan
importante del activo, del balance del banco emisor, se
estd perdiendo el control sobré la totalidad del pasivo
del balance del banco emisor, que es la base monetaria,

- la cantidad de dinero emitida por el banco emisor ~si

ustedes quieren-, que resulta después muftiplicada por
los mecanismos de concesion de créditos y de estable-
cimiento de depGsitos para configurar 1z cantidad de
dinero en circulacién. Quiero decir la cantidad en
circulacion es un miltiplo del emitido por el Banco de
Espaiia, y ¢l emitido por ¢l Banco de Espaiia vendrd,
absolutamente, condicionado por su necesidad de in-
tervenir en los mercados de cambio, por cantidades
muy importantes.

Es evidente que si el Banco de Espafia se viera
obligado a vender divisas, a comprar pesetas para que
la peseta mantuviera su tipo de cambio, puede hacerlo,
porque tenemos unas reservas de divisas todavia muy
importantes, por encima de sesenta mil millones de
dolares. Es evidente también que si 1o que tuviera que
hacer fuera, por el contrario, vender pesetas para com-
prar divisas, lo puede hacer por volumen ilimitado,
porque para eso tiene la fobrica... la mdquina de fabri-
car pesetas. Pero no quiere decir que ese mecanismo
sea inocuo. A través de él, como les decfa antes, puede



22 Cortes de Castilla’y Leén

COMISIONES - N°91

verse obligado a crear grandes cantidades de dinero en
pesetas. Siquiere compensarlo reduciendoIa financia-
ci6n que proporciona a diario a las entidades crediti-
cias espaiiolas, al tratar de hacerlo asf, al tratar de
compensarlo, elevard los tipos de interés del mercado
interbancaric y, por contagio, los de los restantes mer-
cados. Pero eso tiene dos contradicciones: una, la que
deriva de los propios acuerdos de Maastricht: nuestros
tipos de interés no pueden elevarse. Dos, el hecho de
que aunque pudieran, aunque no Io hubieran prohibi-
do en Maastricht, esa elevacion de los tipos de interés,
con total lihertad de movimientos de capital, darfa
lugar a unas fortfsimas entradas de capitales del exte-
rior, de manera que terminarfamos con una cantidad
de dinero que serfa la que los mercados de cambio
nuevamente quisieran. De forma que no podremos ni
controlar la cantidad de dinero, ni, aunque lo intent4-
ramos, podriamos hacerlo, porque Maastricht nos pro-
hibe hacer nada que afecte a los tipos de interés.

Por eso decimos, en ocasiones —aunque a veces no
se ha entendido bien al explicarlo-, por eso decimos
que l1a politica monetaria espafiola estd perdiendo gra-
dos de libertad, y pasard a ser absolutamente irrelevan-
te en un futuro muy préximo, para controlar las fluc-
tuaciones covunturales de nuestra economfa. Pero
nuestra economia necesitard un ajuste, el ajuste nece-
sario para reducir la tasa de inflaci6n hasta los niveles
fijados en Maastricht. Y si no podemos hacerlo me-
diante politica monetaria, c6mo podremos hacerlo?

" La sabidurfa convencional nos dirfa que nos que-
dan dos vias: una primera, Ia polftica de rentas; y, una
segunda, la politica presupuestaria. Déjenme decir dos
cosas breves sobre cada una de ellas.

Sobre la politica de rentas, que en la préctica es
siempre politica de control de salarios, me parece que
la Gnica postura inteligente que puede mantener un
economista es la de un sano escepticismo intelectual.
Y ello, por tres razones: en primer lugar, porque 2
nadie, ni siquiera los economistas, s¢ les escapa que es
muy diffcil llegar a acuerdos salariales a nivel nacional;
el propio programa de convergencia editado por el
Gobierno hace muy pocas semanas reconoce que, sien-
do un programa a cinco afios diffcilmente va a lograrse
. un acuerdo entre Ios interlocutores sociales, a cinco
afios vista, durante cinco afios, lo primero por la gifi-
cultad.

Segundo, porque también la experiencia demuestra
que la existencia 0 no de un acuerdo a nivel nacional
no tiene luego mucho que ver con €l comportamiento
verdadero, real de Ios salarios. Si examinamos Ia expe-
riencia de los salarios espafioles desde ¢l afio setentay
cinco para ac4, desde el establecimiento de la demo-
cracia para acd, veremos como no necesariamente los

afios en los que los salarios han subido menos hansido
los afios en que hemos alcanzado un acuerdo, lldmese
"Acuerdo Marco Interconfederal” o “Acuerdo Inter-
confederal”, 0 Acverdo..., ya no me acuerdo cudntos de
estos Acuerdos hemos tenido. Por €l contrario, los
salarios... parecen haber seguido un comportamiento
errdtico que nada tiene que ver con €l logro de unos
acuerdos.

En tercer lugar, porque cuando los salarios se han
moderado, con o sin acuerdo politico, sus efectos se
han notado no tanto sobre la tasa de inflaci6n, que es
lo que tenemos que ajustar en funcién de los acuerdos
de Maastricht, como sobre la tasa de desempleo, ahi'sf,
De forma que cada vez mds adquirimos el convenci-
miento de que la moderacién de salarios, la modera-
<ién salarial ticne muy poco quc ver con clajustedela
economfa espafiola, el ajuste de su tasa de inflacién, y
mucho que ver con su nivel de empleo. Dicho de otra
forma -y témenlo, por supuesto, como una opinién
meramente técnica, no infalible, nunca lo son las opi-
niones humanas, pero quiero decir sin ninguna carga
politica-, creo que cada vezsomos mids [os economistas
que estamos convencidos de que si los salarios no se
moderan hasta el nivel de promedio capaz de alcanzar
el equilibrio en el mercado de trabajo, digo si se mo-
deran, perd6n, hasta ese nivel de equilibrio, tendremos
wonvergencia con Europa con pleno cmpleo, y sing sc
moderan, tendremos convergencia con Europa, pero
con paro. Este es, posiblemente, el verdadero impacto
de la politica de rentas, no la convergencia tal como
estd planteada, sino el equilibrio en el mercado de
trabajo, muy importante, pero respecto al cudl los
acuerdos de Maastricht no dicen absolutamente nada,

Nos queda, por tanto, la politica presupuestaria
como tnica politica capaz de conducir nuestra econo-
mia hacia la senda de convergencia que los acuerdos
de¢ Maastricht prevén. Pero si esto ¢s as, cs decir, si la
politica presupuestaria ha de tener la exclusividad
como instrumento de control coyuntural de la econo-
mia espafiola, entonces, pienso, hemos de reconocer
que los presupuestos han de tener en el futuro un
enfoque econémico muy distinto de lo que han tenido
hasta estos momentos. Por ponerles a ustedes un ejem-
plo, losacuerdos de Maastricht nos obligan a mafitener
un déficit presupuestario no superior al 3% del Pro-
ducto Interior Bruto, pero en modo alguno garantizan
que si mantenemos un déficit presupuestario por de-
bajo de esa marca vayamos a tener una tasa de inflacién
s6lo superior en puntoy medio, o como méximo supe-
rior en punto y medio, a la de los pafses mds estables
de 1a Comunidad.

&Puede requerirse un déficit presupuestario infe-
rior al 3% del PIB? Sin duda alguna. De ahf que el
programa de convergencia del gobierno hable de un
déficit presupuestario del 1% del PIB. &Y ser4 sufi-
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ciente este déficit de solamente un 1% del PIB para
lograr la convergencia de la economfa espafiola en tasa
de inflacién? En modo alguno podemos garantizatlo;
puede ser suficiente o puede que no. Sime preguntaran
mi impresién personal, les dirfa que de acuerdo con la
experiencia de otros paises -por ejemplo la de Gran
Bretafia-, reducir 1a tasa de inflaci6n hasta niveles que
serfan niveles récord -por lo bajo- en la economia
espafiola, puede muy bion requerir un superévit de los
Presupuestos Generales de las Administraciones Pd-
blicas en el horizonte no muy lejano de la economfa
espafiola. Y es ahi donde procede la sorpresay un poco
también el desaliento de, -creo yo~ 1a mayoria de los
economistas espafioles. ¢éPor qué? Porque ya a media-
dos de mil novecientos noventa y uno el Gobierno dio
1a voz de alarma ante ef descubrimiento de un déficit
presupuestario no previsto, o sea, extraordinario,
quiero decir por encima de lo previsto, de cerca de un
billén de pesetas. Seimpusieron, entonces, 2 mediados
del afio pasado, algunos recortes presupuestarios,
como ustedes recuerdan, sobre todo en gastos de in-
version... no, exclusivamente en gastos de inversion, y
se anuncié el propésito de lograr un déficit cero pre-
supuestario para ¢l ejercicio de mil novecientos noven-
taydos. Pero no habfan transcurrido dos mescs cuando
lo que se presenté a discusién de las Cortes (Congreso
de Diputados y Senado espafioles) fueron unos presu-
puestos que, lejos de establecer como meta un déficit
del cero por ciento, o sea, un equilibrio total, estable-
cfan un déficit superior al 3% del P1B. Hoy el programa
de convergencia reconoce que para mil novecientos
noventa y dos el déficit del sector piblico espafiol,
Administraciones Publicas totales, Centrales y territo-
riales, no descenderd del 4% del PIB en mil novecien-
tos noventa y dos. Y el objetivo del plan de convergen-
cia es lograr un déficit det 3,5 en mil novecientos
noventa y tres, es decir, todavia muy importante para
mil novecientos noventa y tres, y sélo a partir de mil
novecientos noventa y cuatro una reduccién paulatina
del déficit, hasta Hegar al 1% del PIB en mil novecien-
10s noventa y seis. Pero en economfa, mil novecientos
nuvenia y scis, ¢s decir, un horizonte de cuatro afios,
equivale a las "Kalendas graecas” del calendario latino
mds o menos, aproximadamente.

Por eso la decepcion o, cuanto menos, el descon-
cierto que en este momento reina entre la mayoria
-pienso yo-de los economistas espafioles, que se pre-
guntan, nos preguntamos, si puede hacerse algo, y, en
su caso, qué, para ajustar las cifras presupuestarias a
los imperativos de la realidad econémica que se nos
viene encima, con algo més de rapidez de lo que parece
estar previsto en el programa de convergencia, porque
eso es lo que, a mi juicio, vamos a necesitar.

La pregunta, como comprenden ustedes, no tiene
una respuesta sencitla, yyo, simplemente, puedo apun-

tarles lo que serfa mi respuesta personal a la materia,
por si les parece oportuno mantener despuds, que
mantengamos después una discusin sobre ¢lla,

Desde mi punto de vista, no ha habido un pafs en
la historia econémica que haya reducido el déficit
presupuestario hasta esos Ifmites, es decir, pasar deun
déficit del 4% a un equilibrio practico -incluso puede
sof un superdvit- de los presupuestos del sector pabli
co, sin haberadoptadoactuaciones del siguiente tenor:

En primer lugar -pienso yo-, algo que debe ser muy
aplicable a nuestra realidad, que serfa ponernos de
acuerdo en el lenguaje: terminar con esa triste confu-
sién seméntica, que es, en muchos casos, una auténtica
manipulacién del idioma, que llega a absurdos econ6-
micos ~no sé si polfticos, no es mi oficio—, a absurdos
econémicos como la comparaci6n entre 1o que deno-
minamos "gastos sociales" y o que denominamos "gas-
tos infraestructurales”. {Por qué? Porque la asignacién
del adjetivo "social” siempre lo ponemos, unos u otros,
a aquello que politicamente nos conviene, pero no hay
nada en economfa que nos asegure que es menos social
construir una autovia para un grupo determinado o
para una regién concreta, que pagar un scguro de
desempleo rural a otra regién determinada. Son siem-
pre grupos de cindadanos los que resultan o penaliza-
dos o subvencionados por las actuaciones presupucs-
tarias, y, por lo tanto, el asignar calificativos, social a
una cosa, infraestructural a la otra, desde el punto de
vista de los economistas —que es el punto de vista mds
humilde-, no tiene sentido ninguno. Y no viene mas
que a distorsionarnos lo que podria ser un panorama
racional de elaboracién presupuestatia.

En segundo lugar, la privatizacién real, no sélo
cosmética, de un cimulo de empresas cuya titularidad
piiblica dej6 de tener sentido hace mucho tiempo. Esto
10 fian tenido que hacer asf en 1a mayutfa de los pafscs
europeos. Vamos a ser si somos capaces de ponerlo en
términos econémicos, exclusivamente, que es mi cam-
po.

Desde esos términos, en €sos términos, no tiene
ningiin sentido mantener unos activos de baja rentabi-
lidad, como son la mayorfa de las empresas pablicas
espaiiolas, soportadas por unos pasivos de aito coste
como es la deuda publica espafiola. {Qué sentido em-
presarial tendria un balance en ¢l cual pasivos de alto
coste, estuvieran sosteniendo activos de baja rentabi-
lidad? ¢Por qué ha de tener sentido eso para el sector
piiblico cuando no lo tiene para la gestion privada?
Preguntas de ese tipo nos llevarfan a la conveniencia
de -como les decfa- reducir la presencia del sector
piiblico en el mundo empresarial. ¢éEn qué medida? En
Ia medida suficiente como para poder repagar antici-
padamente la deuda piiblica que lo cstd soportando y,
por tanto, reducir a cero los costes financieros en los
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presupuestos futuros. Si fuéramos capaces de hacerlo
asf, yasf escomo lo ha hecho Gran Bretafia, asf es como
han pasado del 4% del PIB de déficit a un superdvit,
podriamos, perfectamente, encontrarnos en unasenda
de... creo yo, més sencilla de convergencia de 1a econo-
mia espafiola.

Lo mismo podria decirse, y serfa el tercer punio
~desde el punto de vista econémico personal-, respecto
a la privatizacién de muchos servicios bésicos que los
ciudadanos, la gran mayorfa de ellos, estdn en condi-
ciones de asegurarse por sf mismos, con més eficiencia
que Ia derivada de las correspondicntcs actuacionos
gubernamentales, lo cual no es incompatible con un
sistema de becas educativas, sanitarias, de cualquier
otro tipo, para los colectivos que se encuentren, v que
hoy todavia se encuentran desprotegidos.

Desde el punto de vista estrictamente econémico,
el denominado Informe Abril sobre la sanidad consti-
tuye, en mi opinion, todo un compendio de ideas préc-
ticas, aplicables, por extension, a muchos otros de los
hoy considerados servicios pablicos.

En cuarto y en dltimo lugar, asuncion por parte de
Ia iniciativa privada de ciertos proyectos de inversién
en infraestructuras, que pueden ser financiados perfec-
tamente por el mundo privado y que liberarfan recur-
s0s tributarios para la atencion a aquellas dreas geo-
gréficas ~quizé Castillay Ledn-o de actividad que, por
tener una menor rentabilidad o unas perspectivas me-
1os claras respecto al futuro inmediato, puedan reque-
Tir una especial atencion de los poderes peiblicos.

El programa de convergencia, como saben ustedes,
mantiene el compromiso de la inversion del 5% de los

Presupuestos... del 5% del PIB en infraestructuras por -

parte de los Presupuestos Generales del Estado. Es
perfectamente posible, desde mi punto de vista, inver-
tir en infraestructuras el 5% del PIB, no necesariamen-
te con cargo a los Presupuestos Gencrales del Estado

Restarfa, por ¢ftimo -ya temo haber consumido
mds de mi tiempo-, una referencia al problema mds
importante presupuestario, desde el punto de vista
econémico, como es el de la duplicidad de gasto entre
las Administraciones Centralesy las Administraciones
Territoriales; problema cuya solucion, desde mi punto
de vista, pasarfa por profundizar al méximo en la ce-
si6n de competencias a las Comunidades Aut6nomas
y Corporaciones Locales, disolver los correspondien-
tes organismos del entramado estatal central y respon-
sabilizar fiscalmente a los entes territoriales de sus
decisiones. Y en este Gltimo extremo, respecto a este
Gltimo extremo, permftanme ustedes una referencia de
simplemente dos minutos, porque es donde me parece

que vamos a tener las mayores polémicas en los proxi-
mos afios.

Lateorfa econémica hace ya muchos afios quellegd
a un acuerdo bésico sobre el esquema del federalismo
fiscal. Fue un profesor americano, Richard.........,
quien, a final de los afios cincuenta, formulé unas tesis,
que han sido generalmente aceptadas y que, de hecho,
han sobrevivido mds de cuarenta afios, précticamente,
sin haber sido modificadas, o muy poco matizadas por
discusiones posteriores; en funcién de las cuales, y
como esquema -digo- bisico del federalismo fiscal, se
reconoce, de entrada, que hay tres grandcs funcioncs
econdmicas delas Administraciones Pablicas: una fun-
ci6n de estabilizacién de la economia, una funcién de
distribuci6n de rentas entre los ciudadanos y una fun-

‘cién de prestacion de servicios publicos.,

La primera, Ia funcién de estabilizacién, dificil-
mente puede llevarsea cabo por organismos territoria-
les: Estados Federales, Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos, 0 como quieran ustedes lamarles. Pa-
rece 16gico que los gastos ¢ ingresos a ella asociados,
entre elios todos los impuestos directos y de tarifa
progresiva, que son el estabilizador bésico de la econo-
mfa, sean reservados a las Administraciones Centrales.

Lo mismo ocurrirfa con la funci6n de distribucion,
que tendrfa muy poco sentido econ6mico -no sé si
politico- el ser asumido, el ser asumida por Grganos
territoriales. {Por qué? Porque darfa lugar a grandes
desplazamientos de poblacion, con inmigracion de los

. beneficiarios de aquellos esquemas redistributivos y

€on emigracion de 10s titulares de las rentas gravadas,
todo lo cual vendria, en el territorio que hubiera que-
rido hacerlo por su cuenta y riesgo, a complicar todavia
mis el problema que s trat6 de solucionar.

Pero la tercera funcién, que es la prestacién directa
de ios servicios a los ciudadanos, debe... puede y debe
ser ejercida con mayor eficacia por las Administracio-
nes m4s cercanas al ciudadano. De ahf que, en la gran
mayorfa de los sistemas federales, las Administracia.
nes Territoriales asuman con plenitud y en exclusiva
los gastos directamente vinculados a estos servicios,
pero también, ldgicamente, el disefio y la responsabj-
lidad sobre la recaudacién dc los impucstos que s¢
juzgue oportuno establecer para financiarlos; impues-
tos que deberdn ser sencillos y proporcionales, y, por
lo tanto, indirectos,

Todo este esquema bisico, del cual podriamos de-
rivar una discusién mucho ms profunda, no obstante
~digo-, tender4 a ser el problema mé4s polémico del
futuro inmediato, porque afectars no solamente a las
relaciones fiscales y presupuestarias entre las Comuni-
dades Aut6nomasy el poder central espafiol, sino, lo
que es més amplio territorialmente, entre el propio
poder central espaiiol y los poderes comunitarios.
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Enfocado de esa forma, pero soélo de esa forma,
podran tener solucién problemas como los que hoy nos
planteamos, a mi juicio de forma equivocada, respecto
a la posibilidad de una homogeneizacion fiscal entre
los distintos paises de 1a Comunidad, 0 a la de una
cooperacion de todos los pafses comunitarios para la
persecucion, en el territorio de cada uno de ellos, del
fraude generado en el territorio de los otros pafses.

En mi opini6n, el problema no es ¢4mo unos paises
colaboramos a combatir ¢l fraude generado en otros,
que siempre son los de tipos tributarios ms altos, sino
c6mo NS Organizamos unos y otros, presupuestaria-
mente, de forma que lleguemos a una conclusion uné-
nime respecto a qué tipo de impuestos deberdn ser
administrados por una Administracién Central Euro-
pea, por somera que ésta sea, y qué tipo de gastos €
impuestos nos quedardn después a las Administracio-
nes Territoriales, que serdn no s6lo las actuales, sino
también las que hoy denominamos nacionales.

Pero esto ya se ve que es otra discusion totalmente
distinta, que nos podria llevar mucho mds lejos, y temo
haber agotado, més que agotado mi tiempo, me emo
también que con muy pocas referencias a los proble-
mas de Castilla y Le6n, sobre los que, si a ustedes les
parece, podriamos dialogar.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENOY): Muchas gracias, sefior Toribio. Creo que
ha sido una intervencién muy buena, porque ha dado
una visién general, pero, sobre todo -y eso se lo agra-
dezco especialmente-, porque ha dado su opinién per-
sonal sobre los temas que a todos nos preocupan,

Yo quicro recordar a los Portavoces lo que indiqué
al principio -a los Portavoces y a todos los miembros
de la Comisi6n-: que no se trata de polemizar sobre
cuestiones generales econGmicas, que polemizaremos,

y supongo que intensamente, cuando la Comision se '

retina para redactar sus acuerdos y sus votos particula-
res, sino que se trata de profundizar en la versién o en
la visi6n, y creo que dirigida hacia Castilla y Le6n, en
lo que podamos, que ha dado el Profesor Toribio.

Entonces, son las dos menos veinte; a las dos menos
diez en punto empezamos. Yo rogarfa sobre todo a los
Portavoces que, a ser posible, no abandonaran lasala,
para empezar cuanto antes. Muchas gracias.

(Se suspendio la sesion a las trece horas cuarenta y
dos minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): ...reanudar la Sesion. Y, como siempre,
tiene la palabra don Antonio Herreros.

EL SENOR HERREROS HERREROS: Gracias,
sefior Presidente. La verdad es que me parece que la

exposicién que nos ha hecho el invitado, doctor Tori-
bio, tiene una enjundia muy profunda. Yo heintentado
recabar algunos datos de lo que nos habfa motivado,
en un momento determinado, precisamente, a crear
esta Comisién de Asuntos Europeos, y va a ser escasa
1a aportacién que yo pueda reatizar.

Me gustarfa que pudiésemos tener la transcripcién
cuanto antes de esta exposicién, entre otras razones
porque, a mi juicio, creo que ha habido un plantea-
miento por ¢l cual... como que estuviese muy delimita-
do en la consecucién, que es uno de los objetivos
prioritarios -y es evidente-, de 1a moneda unica para el
conjunto de la Comunidad Europea, y que todos sabe-
mos que eso tiene una trascendencia enorme; y ahi

entra mi primera valoracién, que es m4s una pregunta.

Parece ser que, segiin las cuestiones que se plan-
tean, usted asevera que serfa mucho mds fdcil, mucho
més répido en la consecucién, y que se podria conse-
guir ese efecto mediante dos elementos, que, €n prin-
cipio, serfan la voluntad expresa, por una parte, de
tomar esa determinacion, y, por supuesto, encontrar
un clerto tpo de cange entic las monedas de los distin-
tos pafses miembros o de Estados miembros de la
Comunidad Europea. Pero, en cierto modo, se sosla-
varfa esos elementos que, a nuestro juicio, queremos
ponderar o pretendemos ponderar desde, no los Esta-
dos miembros, en este caso, incluso, desde l1a propia
Conunidad Auténoma de Castilla y Le6n, sabiendo
que 1o tenemos una incidencia muy directa sobre esa
cuestién, pero entendiendo que pueden producirse en
esa operacion, y mas con la celeridad que he entendido
se quiere plantear, se pueden plantear ganadores y
perdedores en todo ese proceso, y, 16gicamente, los
que 108 encontrsemos en una situacion de inferiori.
dad, posiblemente, tuviésemos una repercusién mds
negativa,

Yo creo que ya va a ser bastante complejo; y, de
hecho, el andlisis de los diversos pardmetros en los que
se fundamenta la consecucion de 0s objetivos, como
son los tipos de cambio, la inflaci6n, el déficit pablico
y la deuda piblica, ya van a traer dificultades impor-
tantes para la consecucion, en sf mismos, de esos crite-
rios o de esos pardmetros, y, por ende, lo que serfa, en
definitiva, la moneda iinica.

A mi me parece, o0 me gustarfa que se pudiese
pronunciar con més claridad para mf; noes que no haya
una claridad expositiva, lo que pasa es que ¢l lenguaje
me ha dado la impresion que es de una alta caracteri-
zaci6n de especialistas o superespecialistas.

En cuanto a la polftica monetaria, yo me permito,
después de haber lefdo en varias ocasiones cudl €s la
actividad que se ha querido imprimir desde el Ministe-
rio de Economfa en nuestro pafs, concretamente,
como condicionante fundamental para llevar adelante,
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no ya todo lo que va inmerso en la integracién en la
Comunidad Europea, sino para el propio desarrollode
la politica econdmica del Estado Espafiol, fijindose
prioritariamente en una politica que se denomina mo-
netarista, y ¢s evidente que no ha dado los resultados
en los €erminos que s¢ habian pretendido, objetiva-
mente. Y, sobre todo, hay un dato absolutamente cla-
ro: dificiimente se puede llegar a primar, a nuestra
forma de entender, sin un consenso entre las diversas
opciones y partes constituyentes de Ia sociedad espa-
fiola, si no se produce ese consenso, dificilmente se
puede seguir operando por ese camino exclusivamente
de la politica monetarista, sin contemplar, cn cicrto
modo, la variabilidad, que es mucho mds clara, y tam-
bién lo ha puesto usted de manifiesto, de la politica de
rentas; pero fo que no cabe la menor duda es que es
uno de 10s componentes, acaso, de mayor incidencia o
de mayor importancia.

Una pregunta que a mf se me ha planteado desde
el primer momento es por qué, en un momento deter-
minado, se pueden tomar decisiones en cuanto al cum-
plimiento de ios acuerdos de la Cumbre de Maastricht,
referida, concretamente, al déficit piblico, que trae
cOmo consecuencia el superar, incluso, los plantea-
mientos del 3%, llegando al 1%, m4xime vinculado, en
cierto modo, a otra cuestién -y hablo un poco desde Ia
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n-: en Ia dife-
Tencia existente entre los servicios, las infraestructuras
y todas las dotaciones economicas que pueden facilitar
¢l progreso a las regiones menos desarrolladas, que,
l6gicamente, de mantenerse en la tesitura en la que se
estd, posiblemente no saliésemos nunca.

Es decir, hay un déficit de servicios, de infraestruc-
turas, de dotaciones, de equipamientos, que permiti-
rfan un cierto desarrollo, una armonizacion territorial

del conjunto de los componentes de la Comunidad -

Europea; pero, I6gicamente, sino hay unas compensa-
ciones, unas ayudas, unos estimulos, que no de forma
mendicante tenemos que estar planteando constante-
mente las regiones menos desarrolladas, si no hay, si
no se produce ese fenémeno, sf podemos establecerlo,
como cifras macroeconémicas, todos esos pardmetros,
pero sf se'va a-seguir mantenienda un desarrollo dife-
renciado y netamente discriminatorio entre unas re-
giones y otras regiones. Y, efectivamente, se puede
llegar a esa conclusién que, en cierto modo, nos plan-
teaba ¢l ponentc anterior: llegard un momento en que
las regiones, o, incluso, los pafses con mayor nivel de
desarrollo puedan, incluso, pretextar una cierta margi-
nacion, o una cierta indolencia por parte de las regio-
nes que estamos en inferioridad de condiciones para
un desarrolle futuro, e, incluso, eso puede traer una
complicacion politica importante, que creo que no se
saldarfa -y es una humilde opinién-, creo que no se
saldarfa exclusivamente con una polftica monetarista,

tal como yo he podido entender, en cierto modo, del
plantcamicnto que sc nus hiacta,

Yo terminarfa con una especie de contradiccion,
que me gustarfa que se me clarificara, no por otrarazén
mas que por ir acumulando datos de cara a la funcién
que tiene esta Comisién concreta. Ha hablado de la
duplicidad, yo dirfa de la multiplicidad de los gastos de
las diversas administraciones en el conjunto del Estado
espafiol y en el conjunto de otras administraciones o
Estados enropeos. Se apuntaba como si hubiera algin
tipo de orientacin hacia la simplificacion, que podfa
resumirse en lo quc dltimamente estamos conuiendo
como administraci6n dinica.

Pero, después, al hacer la exposici6n sobre el fede-

-ralismo fiscal, a m! Juicio, se entra en cierto grado de

contradiccion -para mf, no me imagino que para us-
ted-, en cuanto a que cudles son los mecanismos que
seguirfa o tendrfa que seguir detentando una adminis-
tracién central. Cuestion que, ademds, se me complica
todavia mucho més entendiendo que 1o es en el pro-
ceso de la propia, del propic Estado espafiol, sino
dentro de los Estados miembros que componen la
Comunidad Europea, que hoy todavia siguen con una
dispersi6n de todos esos elementos de estabilizacién
econémica, de redistribucién de rentas, Se hacen ang-
lisis comparativos, pero no existe todavia una filosoffa
que pueda ir marcando esto con un criterio de homo-
geneizacién u homologacion, y, por consiguiente, esa
dispersién existente, masa-dispersion interna, tendrfa
que sufrir algén tipo de simplificacién en su conjunto,
pero, previamente, en cada uno de los Estados miem-
bros. Pero, para mi, entra en Ia contradiccién entre lo
que es Ja multiplicidad de los gastos por las diversas
administraciones, esa tendencia o esa pretension de
simplificacién, pero haciendo radicar elementos tan
importantes como la estabilizacién econ6mica, que
puede ser perfectamente asumible. No tanto, a mi
juicio, lo de Ia redistribucion de las rentas, que se ha
venido realizando; y, de hecho, los procesos de varia-
cién o de desplazamientio de las poblaciones sf se
produce dentro del Estado espafiol, y sf se sigue pro-
duciendo dentro del conjunto de los paises que confi-
guran la Comunidad Europea,

Insisto, me gustarfa que cuanto antes tuviésemos la
transcripcion, porque creo que ha sidode una densidad
tan importante que me gustarfa poder llegar a una
profundizacion o a un mayor andlisis de los datos que
se nos han aportado, para conseguir una reflexién
mucho mds certera que la que se puede hacer en un
periodo de diez minutos. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Herreros. Al hilo
de luque scftala de 1as ACas, yo pediria, y haremos una
peticién a la Mesa de las Cortes, que, en Io posible, de
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estas intervenciones de ayery de hoy, -y lo que todavia
es mds dificil- de las del miércoles veinte y veintiuno,
tener cuanto antes unas Actas, que yo pedirfa, porque,
claro, me doy cuenta de la magnitud del trabajo, sobre
todo cuando la Ponencia va a empezar a trabajar a la
semana siguiente, bien por Grupos o reunidos, pero
tiene gue trabajar ya esa semana, de lo que son las
intervenciones de nuestros invitados. Porque veo, cla-
ro, précticamente imposible las intervenciones luego
de los Portavoces, las contestaciones, que son intere-
santfsimas también; pero esoveo muy dificil que poda-
mos contar con ello por escrito cuando estemos traba-
jando en la Ponencia. Pero sf, bien a base de hacer
fotocopia cuando las intetvenciones, pues, bueno, son
lefdas, bien a base de Ias Actas que tengamos, la mayor
cantidad de intervenciones posible cuando la Ponencia
trabaje.

Muchas gracias, sefior Herreros. Tiene la palabra
el sefior Sagredo.

EL SENOR SAGREDC DE MIGUEL: Muchas
gracias, Presidente. Sefiorias. Agradecer desde el CDS,
como no podfa ser menos, la presencia de don Juan
José Toribjo; agradecerle su intervencion, que yo creo
que ha sido muy brillante, aunque, I6gicamente -no
podfa por ser menos-, globalizadora y muy técnica. Y,
l6gicamente, desde este Grupo no le vamos a formular
ninguna pregunta. Sin embargo, por si €l considera
conveniente y quiere profundizar en alguna materia,
nos gustarfz que diese su opinion personal, y segura-
mente a vuela pluma, sobre un calendatio, sobre ese
ritmo que se impone, que parece que en algunos casos
quiere acelerar, c6mo va a responder la economfa
espaiiola. Y, si es posible, elllevar esa reflexion que ha
hecho del horizonte econdmico espafiol a un horizonte
econémico castellano-leonds, por sus conocimientos,
por su vinculacién con esta region.

En cualquier caso, entendemos que habrfa muchas
cuestioties que podrfan ilustrar una comparecencia o
una intervencion, una participacion tan brillante como
Ia que ha hecho nuestro invitado, pero sf me gustaria
una reflexi6n final, no muy larga quiz4, para no moles-
tarle excesivamente, sobre a esas determinadas mani-
festaciones, cuando ha hablado de federalismo fiscal,
en esa prestacion de servicios por las entidades que
estdn cerca del ciudadano, y su opinién de que debe
recaudarse desde ahi mismo los impuestos unos im-
puestos sencillos, para financiar ¢sos servicios, cn Co-
munidades como la de Castilla y Le6n, que es €l caso
que nos ocupa. Nada mds. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Gracias, sefior Sagredo. Sefior Jimé-
nez-Ridruejo.

EL SENOR JIMENEZ-RIDRUEJO AYUSO:
Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno, primero,

dirfa yo que entramos, por fin, no sé si quizd por
deformacion profesional, que entramos por primera
vez, cre0 yo, en el tema de la convergencia en esta serie
de comparecencias, porque, en realidad, éste sf es el
tema.

Creo que, efectivamente, aqui estdn el nicleo y el
meollo de las cuestiones que afectan al pafs, y, en una
economfa como la nuestra, todo lo que afecta al pafs
afecta a la region. En eso coincido plenamente con €l

Le agradezco profundamente la valentia, la clari-
dad, el rigor, y dirfa incluso que el atrevimiento de decir
en cada momento, pues... CON una extension, ademds,
enorme, porque han incorporado, ha vinculado tantas
cosas al mismo tiempo, ha tocado tantas teclas, todas
ellas con un hilo conductor muy Claro, gue yo agradoz-
<o, que es lo que agradezco, que, efectivamente, €s
dificil, digamos, plantear aquf, y en €st0s... y en los
términos en los que estamos, pues un COmentario, una
reflexion y una serie de preguntas. Entonces, va a ser
incompleta mi reflexion e incompletas mis preguntas,
porque no quiero agotar el tema, perosi me interesarfa
plantear, pues, un conjunto de pequefias cuestiones.

Una consideraci6n inicial. Yo siempre suelo cmpe-
zar mis cursos en la facultad diciendo que en economfa
no hay verdades, que eso estd en la... como decfa India-
na Jones, y aquf lo he repetido alguna vcz, ¢so estd en
la clase de teologfa. Por lo tanto, en economfa hay
contrastes empfricos, probabilisticos, parciales ¢ in-
completos. Por tanto, eso de pensar que las ideas, con
0 mejor , 0 peor revestimiento técnico, son, digamos,
vélidas por s{ mismas, pues, en el fondo es una cuestién
Gue hay que poner una cierta prudencia. Yo siempre
soy prudente en este tema. Prudente en la considera-
cion de que la aplicacion de los modelos tedricos nos
lleven a afirmaciones tajantes, que, frecuentemente,
pueden llevar al auditorio, pues, a 1a consideracion de
que hay una verdad incontestable.

Y mi intervencion va en la direccion de evitar esto.
Si fucra posible, poner, seatar mds dudas quc afirma-
ciones, sentar mds reflexion que afirmacion tajante.

Comparto, comparto plenamente y asumo con gus-
o su mencion a la contradiccion, justameme seftalada
ya hace cinco afios por Charles Biplos entre la incon-
sistencia aparente existente entre tipos de cambio fijos
ydevariacion de capitales. Pero es bueno quesepamos
todos que Charles Biplos, hace unos meses, se ha
apresurado a tranquilizarnos a todos, diciendo que,
efectivamente, parece que 1o vaya a haber tan graves
consecuencias como las que €l planteaba.

Dejo aqui esto porque, de alguna manera, parecerfa
que es gue hay alguna contradiccion "in terminis” de-
finitiva, en cuanto a la estabilidad cambiaria y a la
liberalizacion de capitales.
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Es cierto y comparto plenamente 1a idea de que la
liberalizacin de capitales, en la medida en que los
movimientos de capitales de corto obedecen y respon-
den frecuentemente a variables no econdmicas, pue-
den plantear severos problemas puntuales, para los
cuales yo supongo que también las instituciones euro-
peas tienen que tener previstas algunas consideracio-
nes. Espero y supongo, éno?

Me gustatfa, en todo caso, que nos explicitase, no
voy a decir técnicamente, porque no serfa el caso, qué
modelo ha utilizado para su an4lisis de evaluacién de
la determinacion del tipo cambio fijo a largo plazo: es
decir, de qué modelo estamos hablando, d6nde... espe-
cificamente, écree usted que una moneda tnica deter-
mina la exigencia de que las tasas de inflacién y las tasas
de crecimiento de los pafses sean iguales?

Porque yo siempre pongo el ejemplo de que Espa-
na, que tiene varias regiones y tasas de crecimiento...
tipos d¢ cambio tinico cntre cllas, 0 moneda dnica,
presenta una Catalufia que crece nominalmente al 5,4,
cuando un Castillay Ledn crece nominalmente al 3,1;
0, perdon, crece, realmente, al 5,4, cuando Castilla y
Ledn crece al 3,1. Y que hay diferencia de un punto y
medio, o un 1,3 en nuestras tasas de inflacion. Por lo
tanto, hay regiones que crecen mds, tanto en términos
nominales como en términos reales, en un mercado
1inico, y esto parece que se contradice con su modelo.
Y me gustarfa saber si es la paridad del poder adquisi-
tivo de lo que nos habla, en sus miltiples versiones,
variedad de tipos de interés, o, en todo caso, si aplica
también a la determinaci6n del equilibro a largo plazo,
del tipo de cambio, las ideas liberales; e, incidental-
mente, me apresuro a decir que me gustaria saber qué
modelo es, porque los contrastes empfricos también
nos han dado ya buena prueba de lo que valen para
explicar la realidad a largo plazo de la evolucion los
tipos de cambio.

Me preocupa, en ¢l andlisis, la ausencia de cual-
quier referencia a lo que autores tan caracterizados y
tan poco sospechosos, diriamos, de vinculos con el
Gobierno espafiol, como Giavaci y Giovanini, o a ias
posiciones oficiales del Fondo Monetario Internacio-
nal, han lldmado o han definido como los tres grandes
problemas de la coonomia espafiola: el problema de la
. variabilidad, el problema de la convergencia y el pro-
blema de la cohesién. De aquf a dos aftos tenemos que
hacer un cambio, una transformacién rotunda de la
politica econSmicay, especialmente, de Ia politica mo-
netaria, que, en este momento, sirve a objetivos anti-
inflacionarios, para trasladarla a lo que muy bien ha
sefialado como son objetivos de estabilidad cambiaria.

Eso que llamamos €] problema de la variabilidad es
un problema terrible. En algin momento hay que
empezar a hacerlo, y hay una discusion, un debate
tedrico erormemente interesante, en este momento,

muy rico, sobre cudndo, cémo y por qué hay que em-
pezar a plantearse el destinar la polftica monetaria a
objetivos externos, m4s que a los objetivos internos en
que en este momento lo tenemos planteado.

Luego est4 el problema de Ia convergencia, quees
un problema que ya se ha descrito profundamente. Y
a mi me parece que hay que ilamar la atencién del
pueblo espafiol también del problema de la cohesion.
Porque con una moneda tnica, s no somos capaces de
alcanzar tasas de productividad similares a la de los
paises europeos, el resultado final para nuestro pafs va
aser paro. Por tanto, bajo tipos de cambio fijos, tasas
de productividad diferentes, implicardn seguramente
tasas de paro diferentes. Y esto conviene también
empezar a explicitarlo. Qué vamos a hacer con la con-
vergencia, es muy importante, qué problemas de cohe-
sién posteriores, que son muy importantes también.
Me gustarfa saber su opinién.

Me gustaria también que me indicase cudl es su
concepto hacendistico, c6mo define usted los bienes
piiblicos de cardcter econémico y cmo define vsted
los bienes publicos de cardcter social, para que sepa-
mos de qué bienes sociales hablamos, y si, digamos, de
alguna manera, vamos a empezar a considerar a todos
los bienes pablicos de la misma manera, porque, en-
tonces, habria que empezar a cambiar la estructura
presupuestaria; y no estarfa de més que supiéramos si,

-efectivamente, eso hay que hacerlo, 0 no hay que ha-

cerlo, y por qué hay que hacerlo. Si los gastos en
pensiones de jubilacién podrian ser considerados bie-
nes piiblicos de cardcter econ6mico, a lo mejor, tal vez

Me gustarfa que me valorase, siquiera someramen-

* te, cudl ha sido el resultado de la polftica de la Gran

Bretafia en relacién -y usted lo ha mencionado-, en
relacién con las privatizaciones: si eso ha supuesto
realmente una disminuci6n sustancial de las tasas de
inflacion inglesas, si eso ha supuesto una reduccion de
los tipos de interés nominales, si eso ha mejorado su
tasa de paro, y si realmente han encontrado con ello la
panacca presupucstaria,

Me gustarfa que me comentase cudl es el motivo
segln el cual usted esperarfa que una reestructuracién
de 1as, digamos, competencias presupuestarias o de las
competencias entre las Comunidades o los municipios,
una recepcion adicional de responsabilidades desde la
Administracién Central a las Administraciones Peri-
féricas, debe suponer que podemos esperar una reduc-
cion de los déficits piiblicos, porque en los Gltimos
cuatro afios una buena parte de los déficits pGblicos
han sido justamente ocasionados por las Administra-
ciones Periféricas.

Ha hablado con alguna prudencia -prudencia que
le agradezco- de polftica regional, como una politica
de apoyo a zonas con especiales dificultades. Nosé muy
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bien qué modelo tiene en la cabeza. A mf me gustarfa
que, desde una perspectiva liberal como ia suya, nos
dijera qué es lo que hay que hacer, si apoyar al que tiene
dindmica, yendo a favor del mercado, o apoyar al que
1o tiene dindmica o ticne incapacidad para generar
propia dindmica, yendo en contra del mercado. Porque
no veo muy claro cu4l es la insercién del modelo de
apoyoyde ayuda regional en el contexto.de su discurso.

Me gustarfa hacer algin comentario, aunque no
quiero cualificar porque no es el momento ni el con-
texto adecuado, que me indicara si cabe prever nna
actitud de financiacidn positiva para las regioncs como
1a nuestra, si, como usted dice, el sistema de financia-
cién autonémica deberla responsabilizarnos o corres-
ponsabilizarnos a través de la financiacién via IVA, si
poblaciones en decrecimiento, actividad que crece me-
nos, poblacién envejecida, actividad econémica retar-
dada, etcétera, va a ser, digamos, premiada conun IVA
que tiene tasas de crecimiento diferenciales entre re-
giones seglin su propia capacidad econémica, y si ésa
puede ser una solucién para los problemas de Castilla
y Le6n.

Y finalmente me gustarfa saber qué opina usted de
los Fondos de Cohesion de Maastricht. C6mo puede
aceptar un liberal los fondos de cohesién de Maas-
tricht, ¢no son un contrasentido?

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Jiménez-Ridrue-
jo. Sefior Aguilar.

EL SENOR AGUILAR CANEDO: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Nosotros agradecemos muy sin-
ceramente al invitado, en primer lugar, la magnifica
exposicion que ha hecho, €n torno at problema que nos
ocupa en esta serie de intervenciones que se estdn
dando en esta C4dmara, pero muy fundamentalmente
quiero sefialarle que lo que mds le agradecemos ~se ha
dicho ya por el Portavoz que me ha precedido en el uso
de la palabra- ha sido por Ia valentfa en la exposicién.
Coincidimos plenamente en ello. Porque usted ha ver-
tido opiniones propias y no se ha limitado solamente
a presentar el panorama bajo un punto de vista gené-
rico o envolverlo en una situacién no concreta. Por lo
tanto, sf que le agradecemos muy sinceramente este
acto, este verdaderc acto de exponer 1o que usted
piensa, bajo su punto de vista, y entendemos, por
supuesto, que fuera de toda carga politica.

Con independencia de las numerosisimas pregun-
tas que se podrian hacer al hilo de su discurso -magni-
fico discurso. por cierto-, y que merecerd una mucha
mds profunda reflexién que no los meros diez minutos
que el sefior Presidente nos ha concedido generosa-

mente, si bien nos ha obligado a estar aquf sentados, a
efectos de poder programar estas preguntas, sf que le
quiero a usted significar lo siguiente,

Nosotros, nuestro pafs, Espaiia, quiere estar en ese
grupo de cabeza, en su momento, dentro de la Comu-
nidad Econémica Europea. Es el objetivo que noso-
tros nos hemos marcado y el Gobierno se ha marcado,
¥ nosotros tenemos la obligacién de apoyar, dentro de
la diversidad de ideologfa polftica, a estar verdadera-
mente en ese objetivo, puesto que se nos presenta
como ocasion Gnica para poder estar a la cabeza de
Eutopa. Yol pregunto: duice usied sinceramente ue
en Espaiia se dan las condiciones necesarias para aco-
nieter este reto europeo sin que exista -y le distingo a
usted y le subrayo perfectamente el término-un verda-

“dero sacrificio 0 solamente un esfuerze en los dos

campos: en el econdémicoy en el social? Quiero que me
signifique si tenemos que hacer un verdadero sacrifi-
cio, si es llegada 1a hora de un ajuste puro y duro, o si,
Ppor el contrario -como yo of ayer-, solamente se trata
de un esfuerzo maximo.

También quiero preguntarle a usted si, a la vista de
tado el planteamiento para llegar a esa unién moneta-
ria, a esa moneda comin que usted nos sefialaba en el
principio de su exposici6n, no es preciso que se pro-
duzca de una manera clara, serig, ¢l cambio de la
polftica fiscal de este pafs, y qué repercusiones va a
tener ese cambio de politica fiscal en las distintas
autonomfas, conectdndolo con el federalismo fiscal
que usted decia en la Gltima parte de su intervencion.

Ciertamente, hemos deducido de su intervencion
que la incidencia del sector piblico en la vida econé-
mica forzosamente debe ser menor o deberd ser me-
nor. §C6mo cree usted que puede lograrse ese objetivo
también con el mfnimo coste social y la mdxima renta-
bilidad econ6mica?

Por Gltimo, desearia que nos dijese usted algooque
nos precisase usted ~si es posible- todavia mds, c6mo
hay que dar a los presupuestos del Estado espafiol,
como usted nos ha dicho, un enfoque distinto o un
enfoque diferente, y, en definitiva, en qué medida es
necesario ese enfoque para conseguir estar en ese gru-
po de cabeza.

Si estamos hablando de una presencia en Europa
de las entidades locales, de las entidades autondmicas,
y usted nos dice rotundamente que hay que intentar
moderar esa duplicidad de gasto de Administracién
Central y territorial, nos da usted como solucién la
asuncion -o, por lo menos, creo que asf haberio enten-
dido-, la asuncion de més competencias autonémicas.
&Presupondrd ello sin duda una revisién del pacto
autondmico después del afio noventa y seis-noventa y
siete, de forma inequivoca, para que todas las Autono-
mfas nos coloquemos al mismo nivel en el Estado
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espafiol y, por supuesto, tengamos la misma voz en
Europa?

Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, sefior Aguilar. El profe-
sor Toribio tiene la palabra, para contestar de la forma
que le pareza mds oportuno.

EL SENOR TORIBIO DAVILA: Gracias a todos
ustedes. A mf me gustarfa contestar breve, ser sobre
todo y ante todo breve.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO}: Le agradezco mucho esa brevedad y que
10... de la concisién y claridad.

EL SENOR TORIBIO DAVILA: Las primeras
preguntas que tengo anotadas, o las primeras reflexio-
nes, son del sefior Herreros. Y me preguntaba sobre
los efectos de esta... la posibilidad de imprimir una
mayor rapidez al proceso de unificacién monetaria
europea y los efectos que podrfa tener. Esa era la
primcra pregunta. Yo erco que pucdo hacer una refle-
xi6n con la cual intentarfa contestar a varias de las
preguntas que aqui se han propuesto. Lo que creo yo
la mayorfa de Ios tratadistas econ6micos aceptan hoy
no ¢€s una incompatibilidad entre libertad de movi-
mientos de capital y tipos de cambio fijo, y si asf me he
expresado, pues, he dicho algo que yo creo que es
cierto, pero parcial. La incompatibilidad es entre tres
cosas: tipos de cambio fijo, libertad de movimientos de
capital y politica monetaria propia, independiente. Y
uno puede elegir uno... puede elegir dos de esas tres,
los dos elementos que quiera, pero no 1os tres al tiem-
po. Uno puede seguir un modelo que serfa el modelo
britdnico, podriamos decir, €l modelo Thatcher, que
era ahf una gobernante, que Hega a gobernar con un

espiritu liberal y dice: para mi pafs quiero libertad de

movimientos de capital, no porque haya un proyecto
de untdad enropea, sino simplemente porque éste es
un derecho de los ciudadanos britdnicos; después de
haber pagado sus impuestos, pueden hacerloque quie-
ra con ello, y mi filosoffa liberal reconoce que es un
derecho elemental de ias personas. Por lo tanto, liber-
tad de mdvimientos de capital. Y ademds quiero tener
una politica monetaria propia, restrictiva, para luchar
contra Ia inflacién, porque dentro de mi filosofia eco-
némica también la lucha contra la inflacién es impor-
tante, Por tanto, no puedo tener tipos de cambio fijos.
Raz6n por la cual estuvo Gran Bretafia tanto tiempo
oponiéndose a su ingreso en el sistema monetario
europeo, porque si querfa tener esas dos cosas no
podia tener la tercera.

Vamos a la francesa, Ia politica de Mitterrand cuan-
do accede al poder. Inmediatamente acepta los tipos
de cambio fijos, por dos razones: primero, porque €sa

era la filosoffa que se estaba imponiendo en Europa
-entiendo yo-, y, segundo, porque, de alguna forma, es
muy coherente con la historia econémica francesa,
donde el tipo de cambio franco es algo muy importante
que no se puede mover asf como asf, mientras que
otros, los ameticanos, los ingleses, 1o hacen con mu-
chisima més facilidad. Bien, tipo de cambio fijo, por
tanto, para el franco. Y por supuesto, polftica moneta-
ria propia para luchar contra la inflacién. {Qué tuvo
que hacer Francia? Tuvo que establecer barreras a la
libertad de movimientos de capital.

- Y queda otra tercera posibilidad. que es aceptar los
tipos de cambio fijosy aceptar la libertad de movimien-
tos de capital. Eso es perfectameate coherente. Con
una condicién: que renunciemos a una politica mone-

- taria propia. Y ¢so ¢s lo quc los pequcfios pafscs dela

Comunidad Econ6mica Europea, Dinamarca, Bélgica,
incluso Holanda, hicieron desde ¢l principio; la politi-
ca monetaria o hacen en el Bundesbank. Eso... paso a
contestar tambi€n un poco a una pregunta que me
habfan formulado ustedes.

Vamos a ver. Digo yo, de esas tres cosas lo que yo
he querido decir es que mi pensamiento estarfa més
cerca del proyecto de Margaret Thatcher, porque me
parece que quizd se podrfa haber construido mejor
FEnropa asegurando a los civdadanos europeos:

a) que pueden invertir su dinero donde quieran,

b) quesus gobiernos van a luchar contra la inflacién

. con las armas que tienen, y 1a politica monetaria es una

de ellas-, y

c) no asegurdndoles que al invertir su dinero donde
quieran van a ganar necesariamente dinero, se expo-
nen a un riesgo, que es el riesgo de los tipos de cambio.

Desde esa filosofia se podfa haber ido a una mone-
da comin de otra forma, que es decir: dejemos los tipos
de cambio flexibles durante un tiempo y al final Hegue-
mos a una moneda Gnica, que podemos decidir en un
fin de semana, con una ecuacién de canje éque serfa
cudl? Pues la quelos tipos de cambio flexibles hubieran
tenido, los hubieran dado, 1a que los mercados nos
hubiera dado, y asf cambiamos un ecu por cada una de
las monedas de los pafses, segiin el tipo de cambio de
mercado.. {Quién va a salir beneficiado y quién va a
salir perjudicado? Va asalir beneficiado aquel pafs que
tenga un tipo de cambio més alto, porque sus autori-
dades hayan seguido un polftica més ortodoxa, una
politica m4s seria. Y va a salir perjudicado aquel pafs
cuyas autoridades no han sido capaces de controlar ni
la cantidad de dinero ni los déficits presupuestarios,
razén por la cual tienen la moneda por los suelos, y,
por lo tanto, han resultado relativamente empobreci-
dos. De que ese i me p que
simplemente premiaba a los gue lo hacfan bien y pe-
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nalizaba a los que lo hacfan mal. Pero no obligaba a
nadfe a hacer nada.

Crco que uno de 1os problemas que tenemos, pre-
cisamente ahora, s que se nos ha obligado, desde un
Acuerdo central Maastricht, a hacer cosas que -estoy
de acuerdo también con el Portavoz del Partido Socia-
lista- no necesariamente son los que a cada uno, a lo
mejor, en un momento determinado, nos convienen.
Se podia, me parece, haber dejado a cada pafs que
decidiera libremente su polftica econdmica, eso sf, que
sumiera toda la responsabilidad por el tipo de cambio
€nronces resultante €n fos mercados, sabiendo que ese
tipo de cambio iba a ser el que iba a determinar final-
mente el canje. Por lo tanto, haga usted lo que quiera,
pero corra con la responsabilidad de 1o que usted ha
hecho, Eso podia haber sido 1a ........... ,y €50 €s lo que
yo queria decir. Pero, en fin, de todas las formas, esto
s lo que podia haber sido y no fue, y como estoy de
acuerdo que en econemiz no hay ninguna verdad ab-
soluta, pues, a 1o mejor resulta que €s0 nos hubiera
ilevado a otros problemas distintos que hoy no vemos.

Planteaba usted si la politica ccon6mica espafiola
ha sido una polftica monetarista. A mi juicio, no, pero
tampoco quisiera entrar en describir qué es el mone-
tarismo, que es una doctrina econémica, i,
siempre complejo. Lo quesf esverdad es quela politica
econémica espafiola ha dado primacfa a la politica
monetaria. Entonces, como hemos seguido una polfti-
ca presupuestaria expansiva, con déficits crecientes, y
una polftica monetaria restrictiva, para tratar de luchar
contra la extension inflacionaria que aquella expan-
sion presupuestaria nos originaba, al aplicar esas dgs
cosas al mismo tiempo, hemos llegado a 1o que los
libros de texto nos dirfan que habrfamos llegado: a
tipos de interés muy altos y, como consecuencia, a tipos
de cambio excesivamente elevados; y eso, 1os tipos de
interés altos han tenido un efecto negativo sobre la
inversién y los tipos de cambio altos han tenido un
efecto negativo sobre la exportacién. De manera que...,
y al contrario, sobre la importacién. De manera que yo
dirfa: no hemos seguido una politica econémica mone-
tarista, pero sf hemos dado una primacfa a la politica
monetaria que ha tenido efectos negativos, sobre tipos
de interés'y tipos de cambio, que quiere decir sobre
inversién y, por tanto, empleo, y sobre exportacion y,
por lo tanto, mds empieo, Esto se ha hecho asf respon-
diendo a una filosoffa econSmica, Me temo que no, me
temo que esto se ha hecho asi en Ia historia econémica
espafiola, 1o ha hecho este Gobierno, el anterior, el
anterior, y el anterior -podrfamos llegar muy atrds-,
respondiendo a otra cosa distinta, ¥y ©5: a4 una gran
eficiencia por parte de los responsables de la politica
monetaria, probablemente porque lo tienen mds f4cil,
los mecanismos de la polftica monetaria son muy téc-
nicos, pero son relativamente sencillos, y a una cierta
incapacidad de los responsables de la politica presu-

Ppuestaria para someter ¢l déficit piblico a control,
probablemente porque eso es mas dificil,

No sé, por lo tanto, cuél ha sido la filosofla econé-
mica que inspira esto, me temo que ninguna, peto asf
es... s as{ el resultado, y eso es lo que, a mi juicio, nos
ha ocurrido.

Se preguntaba por qué hemos de correr més que lo
que Maastricht nos exige, es decir, por qué hemos
Ilegado a un déficit inferior al 3% del PIB, cuando este
pais necesita tantas infraestructuras y tantos equipa-
micns. Yo estoy absolutamente de acuerdo, a mi me
parece que este pafs necesita infraestructuras y equi-
pamientos, que tenemos un retraso muy fuerte, Y, €s-
pecialmente, Castilla y Le6n necesita infraestructuras

"y equipamientos, por lo que después, contesto con otra

pregunta, diré como mi opinién. Lo que pasa es que, a
mi juicio, hemos de hacer compatibles la construccion
de esas infraestructuras y la creacién de esos equipa-
mientos con el déficit presupuestario que sea necesa-
rio -y probablemente lo va a ser muy bajo-, para redu-
¢ir nuestra tasa de inflaci6n al 1,5% por encima de los
tres pafses mds estables de 1a Comunidad Economica
Europea, de manera que hemos de construir esas in-
fraestructuras, pero tendremos que hacer otras cosas.
Y 2 m{ 1a Gnica... 1a solucién m4s intelipente, me pare-
ce, €] confiar la construccién de esas infraestructuras a
mecanismos que no carguen el presupuestos. Y yo creo
que... decfa el Ministro de Obras Piiblicas actual el otro
dfa, algo que, a mi juicio, es absolutamente cierto,
desde el punto de vista de econémico, es decir, aqui no
hay cosas gratis o no gratis, en economfa no hay nada
gratis, es cuestién de saber si lo pagamos con los
impuestos o lo pagamos mediante otros mecanismos,
¥ digo... bueno, pues, como hay otros mecanismos,
pues, vamos 2 hacerlo asf. De hecho, entiendo que el
Ministro de... el Ministerio actual de Obras Piblicas
ha encargado a las Cdmaras de Comercio unos estu-
dios, unos andlisis, sobre financiacién privada de las
infraestructuras, que me parece que... a través del cual
podemos encontrar una via de solucién.

Por lo tanto, yo creo que es perfectamente compa-
tible un esfuerzo en infraestructuras, que en Castillay
Le6n debe ser especialmente intenso —entiendo yo-,
con la tendencia a déficits presupuestarios menores,
porque €50 es una exigencia del proceso de convergen-
cia,

Y, finalmente, se me preguntaba sobre los criterios
de reparto entre Administracién Central y Adminis-
traciones Autonémicas, qué tiene que ver esto con el
tema de la Administracién tnica. yo o estoy seguro
de que tiene que ver con ¢l tema de la Administracién
Unica, no sé si debe haber unas Administraciones...
doble, o unica, en...., francamente no he reflexionado
sobre y no me parece... porque nc me ha parecido un
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tema econémico y, por lo tanto, no estaba dentro de
mi profesion.

Yo creo que a la Administracién Central siempre
habrdn de quedarle, sea 1a Administracion Central la
espafiola o la eurcpea en ¢l futuro, en lo cuél yo, en
cambio, no coincido con el pensamiento de los "that-
cherianos” que no quieren un gobierno federal euro-
peo, nos parece que seria ms eficaz, desde el punto de
vista econdmico. Y, digo, esc gobicrno federal o el
nuestro deberdn, necesariamente, asumir todos... in-
sisto, aquellos gastos ¢ ingresos que estén directamen-
te relacionados con la redistribucién interna, porque
la redistribucion hay que hacerla en un contexto terri-
torial lo més amplio posible. De otra forma, si hay
libertad de movimientos de personas, va a ser muy
dificil que logremos la redistribucién... es muy diffcit
lograr, ademds, la redistribucién en el barrio de "Las
Delicias”, porque todos iremos a vivir allf si somos
pobres y nos marcharemos de allf si somos ricos; habrd
que plantearlo en términos m4s amplios, y esto es lo
[+ [ — , en definitiva, venfa a decir. Y, también,
todos aquellos gastos € ingresos que m4s directamente
tienen que ver con la. estabilizacién econémica. Por
ejemplo, en cuanto a los gastos, es muy dificil saber
cudies son, no entrarfa en esa discusién; en cuanto a
Ios ingresos, todos aquelios impuestos que vayan a ser
directos y progresivos. Y, en cambio, me parece que
debén quedar para Administraciones inferiores todos
aquellos gastos -que a mi juicio son muchos, pero no
sé si con Administracién Unica o no-, pero todos
aquellos gastos que directamente tienen que ver con la
Pprovision de servicios materiales a la Comunidad, y
financiados con unos ingresos que deben ser lo mas
sencillos posibles, y, a ser posible, proporcionales.
Esto es lo que... el esquema que estaba més 0 menos
describiendo.

Por parte del Portavoz del CDS, cuya exposicién yo
agradezco muchisimo, me parece que se ha planteado

hablar un poco del horizonte de Castillay Le6n, entre

otros temas, y también del... bueno, primero, del calen-
dario prévisible de nuestra convergencia con Europa,
y, segundo, hablar def horizonte de Castilla-Le6n, en
concreto, un poco mds. Claro, s6lo podemos decir
cosds muy generales. Respecto al calendario, mi opi-
ni6n particular es que €l calendario que se establece en
€l prograima de convergencia s un calendario relativa-
mente... demasiado laso. No sé€ si politicamente se
podria haber hecho otra cosa, me gustarfa que hubiera
sido posible, me parece... vamos, me gustarfa, me pa-
rece que desde el punto de vista econdmico hubiera
sido conveniente ir a mayor velocidad, especialmente
ir a mayor velocidad de la que allf est4 prevista en el
ajuste presupuestario. Porque yanuestros mecanismos
presupuestarios de créditos ampliables, de créditos
extraordinarios, etcétera, son suficientemente... tiene
un sesgo siempre suficientemente expansivo, como
para que, si, ademds, establecemos un horizonte dema-
siado lejano, bueno, pues, nos vaya a plantear proble-

mas parecidos a los que tiene un estudiante cuando el
examen se 1o ponen en el mes de mayo, y no omo nos
hacfan en las Universidades americanas, que eran ex4-
menes liberatorios trimestrales, con lo cudl Ies puedo
asegurar que no estudian mucho mas durante mucho
mds tiempo; casi 10do 10 tiene que hacer en mayo. Y
digo, me parece que hubiera sido mucho miés eficaz,
desde el punto de vista econdmico, un calendario mds
CErcano a nosotros.

En cuanto al horizonte de Castilla y Le6n, yo qui-
siera hacer dos reflexiones nada mds, tres reflexiones.
Tal como yo veo, Castilla y Le6n es una regién en la
cual tiene un peso la agricultura relativamente peque-
fio, pero el doble que en el resto del pafs, aproximada-
mente, la agricultura pesa en la economfa espafiola el
4,2% del PIB, y en Castilla y LeSn me parece que es e}
8,4, 0 sea, que si eso es asf es, exactamente, el doble. Y
ahi yo creo que merecerfa la pena una reunion sélo
paralos problemas de la agricultura, pero basicamente
quisc decir que €sc cs un tema que ostd plagado do
amenazas procedentes, no s61o de la Unién Econ6mi-
ca y Monetaria, no s6lo de la polftica agraria comin,
sino, fundamentalmente...., sino adems4s, y fundamen-
talmente, de las reuniones del GATT, y de la solucion
que se dé en la Ronda Uruguay, y si no se soluciona
ahora, ¢l libre comercio agricola tenderd a plantearse
después, pero, basicamente, de una libertad de comer-

, cio agricola que a nivel mundial se nos viene encima y

que juzgo dificilmente parable; y de la recuperacién de
las economfas del este, en las cudles, si logran de verdad
unarecuperacion econémicay, sobre todo, desu sector
agrario, que estd... cuya productividad esté creciendo

- bastante rdpidamente, vamos a ver qué es lo que les

pasa, nosélo a regiones como Castillay LeSn agricolas,
sina a otras todavfa mucho mis agrfcolas y, por tanto,
con muchos mds problemas, como pueden ser Austra-
lia, como puede ser Argentina, como puede ser Cana-
dd, y como pueden ser zonas enteras de los Estados
Unidos, cuyas exportaciones... cuya agricultura practi-
camente estd viviendo de la exportacion a esos pafses,
que eran los Ginicos que todavia tenfan un déficit ali-
mentario; en el mundo a nivel global hay un superdvit
alimentario muy importante, y en ¢l futuro lo va a
haber todavia més. Con lo cudl ése es un tema, digo,
crucial, importante, en ¢l que, ademds, tendremos que
empezar a distinguir entre lo que es agricultura com-
petitiva, como puedien ser 10s vinos del Valle del Due-
ro, 0 la Huerta de Tudela, 0 no s€ qué més, que pueden
ser, por lo que yo recuerdo, y perdén si a lo mejor han
cambiado mucho las cosas, pero yo recuerdo que es
una parte... y una agricultura muy rica, ylo que serfa la
agricultura excesiva de secano cerealista, en la cual
dificilmente me parece que esto tiene futuro.

Como tampoco me parece a mi que 1a economfa de
Castillay Le6n pase por los servicios, por unincremen-
to importante de los servicios, especialmente por un
servicio importante que es el turismo de masas, aunque
sf puede atraer turismo mucho més selectivoysf puede,
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sobre todo, intensificar seriamente los servicios aso-
ciados a la cultura, en la cual me parece que partimos
de una base competitiva importante, porque se nos
reconoce como una de las fuentes de la cultura europea
y, por lo tanto, mundial, lo digo... como los servicios
tampoco me parece que sean el futuro de Castilla y
Le6n. Yo creo que el futuro de Castilla y Le6n es la
industrializacién y que la industria... y que para la
industrializacién no est mal situada Castilla y Le6n,
puesto que estd en el eje de comunicaciones Ma-
drid-Parfs, en el eje de comunicaciones Lisboa-Centro
Europa, en ¢l eje de comunicaciones Oporto... todo el
Valle del Duero, y después hacia el centro de Europa,
es decir, que no estamos mal situados desde ese punto
devista,y que lo que requiere esto son infraestructuras,
infraestructuras de comunicacion, y una infraestructu-
ra cultural de educacion, importante para la industria.
Ya comprendo que esto son opiniones muy generales,
pero me parece que por ahf estdn, que por ahf estén las
cosas. Por ¢50 ereo quota infracstructura ¢s tan impor-
tante para Castillay Le6n, porque debeser infraestruc-
tura de apoyo de lo que Castilla y Le6n, de verdad,
puede y debe hacer, entiendo yo, que es intensificar la
industrializacion.

Bueno, habfa mds temas. Al sefior Portavoz del
Partido Socialista. Estoy absolutamente de acuerdo:
en economf{a no hay verdades absolutas, en realidad en
ninguna ciencia humana hay verdades absolutas. Sf
hay, no obstante, una cierta cultura econémica y que
se va imponiendo, que ha experimentado un cambio
muy importante en 1os Gltimos afios, y que configura
hoy los mecanismos a través de los cudles pensamos
—Creo- la mayorfa de los economistas y deciden —creo—
1a mayorfa de los politicos, y esos mecanismos menta-
les son muy distintos hoy que en los afios treintas,
cuarentas o cincuentas, y seguramente serdn muy dis-
tintos en 1os anos dos mil cien o dos mil doscientos. Me

parece que esto tendrfamos que recurrir a 1a termino-

logfa Orteguiana de distinguir entre ideas y creencias,
y a decir, aunque todavia las creencias de nuestra so-
ciedad no van por ahf, las ideas, es decir, lo que en las
Universidades hoy se cuece, es muy distinto de 1o que
s¢ cocfa en las facultades econdmicas hace veinte o
treinta afios. Y esto tampoco son... no es una verdad
absoluta, {f{)ero, bueno, es ¢l pensamiento econémico
con el cugl hoy nos movemos unos y otros.

Me preguntaba... de todas formas, me encantarfa
tener una conversacioén sobre esto, académica, en Ia
Universidad, porque es magnifica, sin duda alguna. Me
preguntaba si la moneda dnica exigirfa tasas de infla-
cion y tasas de crecimiento iguales. No, yo creo que no,
al contrario, a mi me parece que nos debfan haber
dejado absoluta libertad para establecer la politica
econémica y, por lo tanto, la tasa de inflacién y la tasa
de crecimiento que quisiéramos, eso sf, como he dicho
antes, corriendo con las consecuencias de aquella po-
Iftica, que se reflejarfa, sobre todo, en el tipo de cam-
bio, que serfa ¢l tipo de cange por la nueva moneda.

Es verdad que los problemas que tenemos son: el
de variabilidad, el de convergencia v el de cohesion.
Respecto al primero, variabilidad de tipos cambioyla
necesidad de vincular nuestra polftica monctaria al
mantenimiento del tipo de cambio, bueno, esto es asf;
1o que pasa es que eso no tiene ningdin secreto, ni nos
exige seguir una polftica monetaria de ningdn tipo.
Nos exige una cosa muy clara, que es Io que han hecho
los argentinos con el d6lar, es decir: dedicar el Banco
Central, exclusivamente, a comprar y vender divisas,
para mantener ¢l tipo de cambio; prohibir al Banco
Central financiar al Gobierno o a cualquiera de sus
instituciones, por 10 menos instituciones del sector
publico ~cosa que se va a hacer en ¢l Sistema Moneta-
rio Europeo-, y nada més, y €so €s todo; porque eso es
reducir el balance del banco emisor a un solo renglén
de activo, sector exterior, y a un solo renglén de pasivo,
circulacion fiduciaria, y es hacer depender la circula-
cién fiduciaria del tipo de cambio.

Poro eso- vuelvoarepetir significa renunciarauna
politica monetaria activa para ajustar la economfa,
4eh? Significa vincular la politica monetaria exclusiva-
mente al tipo de cambio. Lo cual como digo-no exige
grandes pensamientos; es muy senciflo: es intervenir
todos los dfas en el mercado, me parece.

Nosébien-perdén-cudl es mi modelo sobre bienes
publicos, aquf llamados bienes econdmicos y sociales;
no losé; francamente, no lo s€, no me... Por una razén:
porque es que ni siquiera s€ qué son bienés piblicos.
Yo parto de la base de que los hombres son mis felices
cuando son libres; que la justificacién... que los lame-
mos bienes piblicos... el bien piblico fundamental
-entiendo yo- es el disponer de un mecanismo para la
solucion pacifica de los inevitables conflictos entre
seres libres; y, por lo tanto, podrfa decir: €] bien puiblico
fundamenta, para mi, serfa la justicia, y ése sf que exige
o merecerfa todo tipo de gasto.

A partir de ahf, y desde la justicia hacia abajo,
resulta muy diffcil distinguir a qué llamamos social y a
qué Hlamamos econémico, insisto una vez mds, Es
decir, ¢el gasto de pensiones es un gasto social? Vamos
a ver, el gasto en pensiones requiere previamente una
inversién, un ahorro y una inversién, por parte de
individuos que se supone que son responsables y que,
por tanto, pueden hacérselo a sf mismos. Y si un poder
central quiere ayudarles o suplir a aquélios que nio han
decidido hacer aqucllo, por lo tanto, darles una poen-
sién minima, a mi me parecerfa bien. Y, por otra parte,
aquelio, lo haga un organismo privado o un organismo
estatal, da lugar a una concentracién de recursos, que
exigen inversiones. Entonces, €so se puede invertir
bien o se puede invertir mal, y por eso hay organismos
privados de pensiones en el mundo, sobre todo en el
mundo privado, que s¢ arruinan y dejan a sus clientes
sin pensi6n, y hay otros organismos que salen adelante,
y son aquéllos que, al final, se quedan..
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Bueno, pues, no sé si €so es social 0 es econémico.
Francamente, a mf me resulta muy diffcil, desde el

punto de vista econ6mico, establecer una lfnea diviso-

ria. Pero, probablemente, por mi profesién y por el
sesgo economicista que yo pueda tener, estoy seguro
que, desde €l punto de vista polftico y desde el punto
de vista sociol6gico, €s mds ficil establecer esas lfneas
divisorias; a mf me es bastante dificil.

Tengo apuntado aquf si la privatizacién en Gran
Bretafia habfa servido para crear mds empleo o para
reducir la tasa de inflacion. No, no ha servido para nada
relacionado con el paro, para nada relacionado con la
inflacién, para nada relacionado con la balanza de
pagos; pero sf ha setvido para una ¢osa, que €s para
reducir e déficit piblico, hasta el punto de convertirio
en superdvit. Bien. £Era eso o0 1o lo que la economfa
britdnica necesitaba? Podriamos discutirlo. Pero sf es,
creo yo, lo que la economfa necesita hoy.

Ademas de €50, {0 britanicos hicieron bien o mal
en abandonar 1a politica "thatcheriana” inicial e incor-
porarse al Sistema Monetario Europeo, que les obligé
a una politica monetaria mucho més expansiva? Pues,
a mijuicio, hicieron mal,y por eso tienen una inflacién.
Pero, claro, ahi el problema no es el de la privatizacién,
sino el de la incorporacion al Sistema Monetario Eu-

ropeo.

¢Han seguido una buena o mala polftica respectoa
los salarios, respecto...? No 1o sé, Yo insisto: la priva-
tizacion fue una buena fuente de recursos para el
sector piblico, que transformé un déficit importante
en un superdvit, en un perfodo de tiempo relativamen-
te corto. Y si eso €s lo que en Espafia necesitamos -y
yO creo que es 1o que necesitamos-, pues, me parece
que €sa podifa ser una idea 1til a explorar.

No sabria contestarle tampoco mucho sobre cudles .

mi modelo de politica regional, si es de ir a favor del
mercado o en contra del mercado. Yo creo que debe-
mos de ir siempre a favor del mercado, porque en
contra del mercado no podemos ir. Simplemente, 2 lo
mejor me gustaria, pero me siento incapaz de ir en
contra del mercado, porque me parece que nos arro-
larfa, creo yo, en la... También puede ser de ahi mi
sesgo econémico, éeh? Me parece que 1a economfa nos
empuja. .

Yo creo gue o que deberfamos hacer es el esfuerzn
para saber cudles de las tendencias del mercado nos
favorecen a una Regi6n concreta. Ya les he dicho: no
me parece que las tendencias del mercado agrario
mundial nos sean favorables; por tanto, no sé si gana-
rfamos mucho invirtiendo mucho en agricultura de
secano en Castilla y Ledn. No creo que las grandes
corrientes turfsticas pasen por aquf; por lo tanto, no sé
si harfamos bien en hacer playas en el Pisuerga, mds
playas en el Pisuerga, que me parece que no las vamos

allenar, tampoco. Y hay otras cosas que s{ nos pueden
favorecer, como, por ejemplo, nuestra situacién en
este gran eje de desarrollo que tiene que ir desde
Portugal hacia el centro de Europa, y que seré un eje
distinto del arco mediterrdneo, del que se ha hablado
hasta hace poco, muy poco, pero del que yo creo que
vamos a tener que hablar mucho mds en el futuro,

&Y cudles miopinién sobre el Fondo de Cohesi6én?
Pucs, mi opinién sobre ¢l Fondo de Cohesién ¢s nega-
tiva, porque el Fondo de Cohesi6n, tal como yo lo veo,
no es mis que un mecanismo artificial, creado para
disminuir las desigualdades generadas por una mala
polftica presupuestaria a nivel comunitario. Dicho de
otra forma: yo es que creo que la politica presupuesta-
ria a nivel comunitario estd mal disefiada desde el
principio; siempre ha estado mal, por eso ha dado lugar

" acuestiones como el cheque britdnico, por eso dalugar

asituaciones tan curiosas como la de que un pafs como
el nuestro tenga que pasar a ser contribuyente neto a
1a Comunidad Econ6mica Europea, cuando el PIB per
cépita nuestro es €] 79% de la... Y ésos son los proble-
mas. Y, entonces, podemos recurrir a algunos meca-
nismos que, temporalmente, bueno, pues, minoren
aquella obvia inequidad, como es el Fondo de Cohe-
sion. Pero a mf me parece que debfamos ir a algo més,
que serfa un planteamiento muy distinto de los Presu-
puestos comunitarios, que es a lo que yo he querido
aludir en la dltima parte de mi exposici6n, cuando he
dicho: me parece que, en e futuro, ésa va a ser la gran
polémica que vamos a tener a nivel europeo, c6mo
organizarnos presupuestariz y, por tanto, tributaria-
mente todos. ’

El sefior Portavoz del Partido Popular me ha plan-
teado temas muy fuertes, muy importantes, también.
'Vamos a ver, yo no estoy seguro -oi también ayer al
Presidente del Gobierno en televisién-, no estoy segu-
ro si estamos en condiciones de entrar en una senda de
convergencia rdpida, con sacrificios o con esfuerzos,
éno? Es que no entendf muy bien qué es lo que se
quiere decir ahi. Me parece que €1 dijo: "Sacrificio es
lo que hacen los polacos, que han tenido reduccién del
PIB per cdpita; y nosotros no necesitamos tener reduc-
ciones del PIB per cdpita, y, por lo tanto, eso 610 son
esfuerzos”.

iHombre!, sl aceptamos que 1a definicion de sacti-
ficio es ésa y la definici6n de esfuerzo es otra, yo
también soy de esa opinién. Me parece que nadie nos
exige que tengamos reducciones. una reduccion neta
del PIB per cdpita, y que el problema de convergencia
pasa por otra cosa; aunque es posible que se nos exija
el esfuerzo de reducir un poco la tasa de inflacién. Con
esa definicion de esfuerzoy esa definicién de sacrificio,
que yo cref entender en la intervenci6n del Presidente
del Gobierno en la television, sfestoy de acuerdo. Otra
cosa distinta es si €sa es una definicién buena o mala
de sacrificio o de esfuerzo; pero esto ya es un tema,
supongo, para la Academia de 1a Lengua.
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En la politica fiscal, entendiendo por tal politica
tributaria espafiola, a mf me parece que, vamos a ver,
merece un cambio, ya que va a ser inevitable una
transformacion, una reforma en profundidad. En muy
pocas palabras, dirfa que Ronald Reagan puso a todas
las politicas fiscales de todos los pafses del mundo una
bomba.de relojerfa, que tiene mucho que ver, también,
con la libertad de movimientos de capital. Con su tesis
de que, si los impuestos los pagan todos los ciudadanos
americanos, incluidos los analfabetos, su comprension
debe estar al alcance de todos los ciudadanos america-
nos, porque son 10s que pagan, incluidos los anaifabe-
tos, puso en primera fila un principio tributario impor-
tantisimo, que es el principio de la simplicidad y de la
sencillez. Al hacerlo asi, sigui6 de ahf la proporciona-
lidad; y digo: al hacerlo asf, ha hecho que la presién
tributaria de los norteamericanos sea muy inferior a la
del resto de los pafses occidentales, y ¢s tal el peso de
los Estados Unidos en la economia occidental, que 2
cso he llamado una bomba do relojerfa, Tarde o tem-
prano, todos tendremos que ir a €50, porque no podre-
mos soportar las huidas de capitales, no de Espaiia
hacia Luxemburgo o a otros parafsos fiscales, que eso
es relativamente menor, sino de Europa hacia 1os Es-
tados Unidos, si no hacemos algo y pronto.

Los restantes... Algunos pafses europcos ya hanido
en esa direccion, reduciendo los tipos impositivos md-
ximos y reduciendo la progresividad del impuesto so-
bre 1a renta. A mi me parece que, nos guste 0 nos guste
~a algunos nos gusta, a otios puede no gustarles-, es
que, simplemente, es0 va a ser inevitable mientras los
Estados Unidos mantengan ese régimen tributario y
mientras los Estados Lnidos sigan siendo el 40% de 1a
economia de la OCDE. Otra cosa es si cambian, y otra
cosa es que lo Estados Unidos pasaran a ser menos
importantes. Pero, tal como se ve, me parece que no
vamos a tener més remedio que cambiar, )

Eso es, para mi, lo bésico y fundamental. Hay otros
temas, como sobre si el sistema fiscal espafiol estimula
¢l ahorro 0 no; pero que £sos también merecerian otra
reunion, porque, evidentemente, €sos en la Universi-
dad los discutimos durante todo un curso completo, y
es muy dificil llegar a una conclusion.

Pero, por simplificar las cosas, me parece que €l
referente norteamerirana es esencial para saber cémo
va a ser el futuro nuestro, creo yo, en fiscalidad.

Preguntaba como maximizar Ia eficienciay también
la equidad, he querido entender, con un sector piiblico
con una menor incidencia sobre la economfa. A mf me
parece que la simple reduccién del peso del sector
piblico en la economfa maximiza la eficiencia y la
¢equidad, al mismo tiempo. Pero eso es otra gran discu-
sién.

Yo creo que 1o que hay en ¢l Programa de Conver-
gencia actual es... me parece que es un programa de
minimos, pero que van en la direcci6n adecuada. Otra
c0s2 €s que sea suficiente o no. Y que, por lo tanto, lo
que estamos hablando ahf es de una menor incidencia
del sector ptiblico, que no tiene por qué afectar seria-
mente a la eficiencia de la economfa espaiiola, me
parece.

Y, finalmente, se me preguntaba sobre la revision
del Pacto Auton6mico. Yo, permitanme gue manifies-
te aquf mi total ignorancia al respecto; no ignorancia
respecto a lo que es el Pacto Autonémico, porque eso
lo he leido en los peri6dicos, sino mi ignorancia res-
pecto a como se llevaba eso y cudl es el equilibrio de
fuerzas politicas que supongo que ha determinado eso
también.

Yo creo que, si fuéramos hacia un nuevo Pacto
AULONOMICO, 0 NO PACcto -NO S&51€S0SE Lene que hacer
©on pacto, 0 sin pacto, 0 c6mo-, pero hacia una nueva
distribucion de las competencias presupuestarias de la
Administracion Central y de las Administraciones Au-
tondémicas en la misma linea que el federalismo fiscal
de los regimenes a 1os que les ha ido bien, por ejemplo
los Estados Unidos, pues, creo que harfamos bien, con
osin pacto. Por qué? Pues, porque me parece que estd
inventado, que eso ya estd ahf y que harfamos mal en
no reflexionar sobre lo que ya estd inventado y ha dado
buenos resultados -insisto una vez mds-desde el punto
de vista econ6mico. No sé si nuestra historia, si la
sociedad espafiola lo quiere o no lo quiere, y si la
correlacion de fuerzas politicas lo posibilita o no.

Perdonen ustedes el que, una vez mds, les pida
disculpas por el economicismo de mi intervencion, por
€l sesgo, evidentemente, econémico que pueda haber
tenido; créanme, simplemente, que soy un apasionado
de su profesion, y, por lo tanto, como economista y
apasionado de la economia, a veces caigo en el defecto
de pensar que todo en este mundo es economia, yalo
mejor eso no es cierto.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR POSADA
MORENO): Muchas gracias, Profesor Toribio. 4Hay
alguna pregunta?

" Pues, muchas gracias, nuevamente. Y creo que en
estas contestaciones ha quedado muy claro muchas de
las preguntas planteadas, de las ideas que ¢l Profesor
tiene y que, indudablemente, discutiremos en profun-
didad cuando elaboremos nuestras recomendaciones a
las Cortes. Muchas gracias.

Recuerdo que la préxima sesién es el miércoles
veinte a las diez y media.

(Se levanto la sesion a las quince horas).





