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(Se inicia la sesi6n siendo las once horas quince minu-
tos)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Buenos dias, Sefiorias. Vamos a dar comienzo a la sesién
de 1a Comisi6én de Gobierno Interior y Administraci6n
Territorial.

Por los Grupos Parlamentarios... por el Grupo Parla-
mentario Popular se han anunciado las siguientes sustitu-
ciones: don José Martin Sancho sustituye a dofia Juana
Borrego, y don Mario Amilivia a don Sebastidn Gonzilez.

Por el sefior Secretario se dard lectura al primer punto

del Orden del Dia.

“EL SENOR SECRETARIO (SENOR MUNIZ AL-
BIAC): Primer punto del Orden del Dia: ""Comparecen-
cia del Excelentisimo sefior Consejero de Presidencia
y Administracién Territorial, a solicitud del Grupo
Parlamentario Socialista, para informar a la Comisién

sobre: Relacién de competencias que la Junta de Cas-
tilla y Ledn considera transferibles a las Corporacio-
nes Locales; previsiones de transferencias a Corpora-
ciones Locales durante la presente Legislatura''.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
El seiior Consejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR HUI-
DOBRO DIEZ): Gracias, sefior Presidente. Sefiorias. Uno
de los importantes problemas que tiene el Estado espaiiol
quizd para este afio es el de la vertebracion territorial del
Estado en el sentido vertical. En algin momento este
Consejero ha dicho que este afio, el afio mil novecientos
noventa y tres, quizd por.. de no haber sido por las
circunstancias que en estos momentos concutren, habria
sido el afio de los municipios, el afio de las Entidades
Locales.

Porque, habiendo dado un paso importante en la ver-
tebracién del Estado de las Autonomias, con la Ley de
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Transferencias del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y dos, quedaba por organizar la vertebracion de
las Entidades Locales, la reforma, que ya estaba en mar-
cha, de la Ley de Bases de Régimen Local en algunos
puntos, y la posible financiacién o reconsideracién de la
financiacién de estas Entidades Locales.

Dentro de esta vertebracion se encuentra el problema
de las transferencias de las Comunidades... de competen-
cias de las Comunidades Aut6nomas a las Corporaciones
Locales... a las Corporaciones Locales. La transferencia
de competencias y funciones en el &mbito municipal tiene
que ver, pues, con la descentralizacién como modo de
organizarse la accién administrativa del Estado, entendido
éste como complejo organizativo integrado por una diver-
sidad de centros de poder.

En la Constitucién Espafiola de mil novecientos seten-
ta y ocho adquiere una especial relevancia, relevancia
constitucional, la autonomia local, que expresa que ésta
sirve a la distribucién territorial del poder conforme a su
l6gica y caracteristicas propias, que estin garantizadas
constitucionalmente, y esto hay que dejarlo bien claro.
Esta autonomia local no se deriva, por tanto, de las leyes
ordinarias, sino que est4 garantizada por la Constitucion,
y que, por lo tanto, no es libremente manipulable por los
ordenamientos superiores, no por otras leyes ordinarias 0
por leyes orgfnicas; la autonornia se deriva y se garantiza
por la propia Constitucion.

El articulo 103 de la Constitucién Espaiiola hace refe-
rencia a que la descentralizaci6n consiste en la descarga
de las tareas administrativas en instancias territoriales
inferiores. Cuando hablamos de descentralizacion y Ad-
ministracién Local, este punto puede ser afrontado desde
una doble perspectiva: como conjunto de actuaciones con-
cretas que han supuesto la delegacion o transferencia de
potestades a favor de la Administracion Local; o desde una
concepcion mds amplia, integrando el fenémeno de la
descentralizaciéon dentro de la propia vertebracion del
Estado, como decia al comienzo.

Quizés nos hayamos acostumbrado en la vida politica
al andlisis de actuaciones concretas y pragmaticas en esta
materia, y, sin embargo, en esta cuestién, creo que es
conveniente reflexionar y meditar desde una concepcion
més amplia, buscando la fundamentacién Gltima de la
descentralizaci6n y del Ambito local dentro de esa concep-
cion amplia. Desde esta perspectiva, cuando han transcu-
rrido diez afios desde que se aprobd el Estatuto de Auto-
nomia y se ha ido consolidando el primer nivel de
vertebracion del Estado, al redefinirse las relaciones entre
Estado y Comunidades Auténomas, también se ha ido
produciendo una vertebracién de segundo nivel, o verte-
bracién intracomunitaria. Sin embargo, no podemos ocul-
tar que en este segundo nivel, en el nivel Comunidad
Auténoma-Entes Locales, se ha ido realizando esta verte-
bracién de una forma lenta, quizés debido a que se tratade

un proceso de largo alcance que requiere el consenso de
todos.

Para llevar a cabo esta vertebracion intracomunitaria,
hemos considerado la descentralizacién como principio
clave y fundamental del que se debe de partir. Esta opci6n
de una Comunidad Auténoma descentralizadano obedece
a criterios subjetivistas, no depende a cuestiones progra-
maticas ni depende a posturas electorales; no depende a
programas de los partidos politicos, sino que responde a
una auténtica y verdadera interpretacién constitucional y
estatutaria de la autonomia municipal, de la autonomia
local.

Del articulo 103 de la Constitucién se deduce clara-
mente una opcién por la descentralizacién, cuando con
ello se consiga que la Administracién sea mas eficaz.

En segundo lugar, el articulo 2.1 de la Ley de dos de
abril de mil novecientos ochenta y cinco, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, asegura el derecho de los
municipios y provincias a intervenir en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de sus intereses. El interés
de los... general de los entes locales es uno de los puntos
que ha de tenerse en cuenta en esta descentralizacién, en
esta transferencia de competencias a los entes locales. Para
lo cual es necesario que se les atribuyan las competencias
que sean necesarias, en atencién a las caracteristicas de la
actividad publica de que se trate y ala capacidad de gestién
de la Entidad Local, de conformidad —como dice dicho
articulo— con los principios de descentralizacién y de
maxima proximidad de la gesti6n administrativa a los
ciudadanos.

No hemos de olvidar tampoco, como elemento norma-
tivo, la "Carta Europea de Autonomia Local", que tiene
fecha quince de octubre de mil novecientos ochenta y
cinco y fue aprobada y ratificada por Espaiia el veinte de
enero de mil novecientos ochenta y ocho, en cuyo articulo
4 se dice que: "el ejercicio de las competencias piblicas
debe, de modo general, incumbir preferentemente a las
autoridades més cercanas a los ciudadanos”.

La normativa autonémica en Castilla y Leén ha reco-
gido estas premisas, y tanto el Estatuto de Autonomia, en
el articulo 3.2, como la Ley Reguladora de las Relaciones
entre la Comunidad Aut6noma y los Entes Locales de seis
de junio de mil novecientos ochenta y seis, convierten el
principio de descentralizacion en uno de los pilares.basi-
cos sobre los que han de asentar las relaciones las Entida-
des Locales y la Comunidad Auténoma. No obstante,
hemos de admitir las graves dificultades que una opera-
cién de esta naturaleza entrafia. Sin duda, la tradicién
administrativa espaiiola ha creado una inercia centralista,
ahora con una perspectiva autonémica. De forma que
actualmente puede hablarse, o se habla, del neocentralis-
mo autonémico. Este aspecto ha sido, incluso, resaltado
en estudios doctrinales. ‘
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En fechas muy recientes, en el Informe de las Comu-
nidades Auténomas elaborado por el Instituto de Derecho
Piblico dice, en términos generales, que la ténica general
que se vislumbra en mil novecientos noventa y dos es que
las Comunidades Auténomas continian su proceso de
asentamiento a pesar de la Administracién Local, por no
decir a costa de esta Administracién. Es mas, se han
producido movimientos ascendentes, de transferencias de
competencias de las Diputaciones Provinciales a las Co-
munidades Auténomas, como es el caso de Catalufia y
Arag6n en materias de agricultura, ganaderia, bosques,
ferias, mercados, sanidad o proteccion de menores.

En sentido contrario, y lo dice el mismo informe, y es
una fuente ajena a esta Comunidad Auténoma, reseiia el
informe: "dnicamente Castilla y Le6n ha efectuado una
delegaci6n de competencias en materia de deporte esco-
lar". Se olvidaba que con anterioridad al deporte escolar
habia una transferencia, una delegacién de competencias
en materia de Administracién Local, de fecha anterior.

En Castilla'y Ledn, a pesar de estas dificultades, la
descentralizaci6n se considera como elemento clave, inte-
grada dentro del fenémeno m4s amplio de redistribucién
de competencias entre el escalén municipal, provincial y
autonémico.

De este modo, y atendiendo al articulo 2.1 de la Ley
de Bases de Régimen Local, las diferentes leyes regulado-
ras de los distintos sectores de la accién publica tienden a
asegurar a los municipios y a las provincias su derecho a
intervenir en cuantos asuntos directamente afecten al cir-
culo de sus intereses, atribuyéndoles competencias en
atencién a las caracteristicas de la actividad piblica de que
se trate y a la capacidad de gesti6n de la Entidad Local, de
- acuerdo con los principios ya citados de descentralizacién
y méxima proximidad de la gestion administrativa de los
ciudadanos.

Insisto en esta materia. El articulo 2.1 de la Ley de
Bases de Régimen Local atribuye a las diferentes leyes
reguladoras de los sectores de la acci6n publica la atribu-
cién o redistribucion de estas competencias entre las Co-
munidades Auténomas y los Entes Locales.

Buena muestra del cumplimiento de este articulado en
esta Comunidad Auténoma -y no hablo del Gobierno
Regional solamente, porque también afecta a la accién de
esta Camara-, se encuentra la Ley de Accitn Social y
Servicios Sociales de veintiocho de Diciembre de mil
novecientos ochenta y ocho, en la cual se delimitan en los
articulo 35 y 36, las competencias de Ayuntamientos y
Diputaciones Provinciales, asi como las posibles. transfe-
rencias y delegaciones de medios, bienes y servicios pro-
pios de la Comunidad a los Entes Locales. Actuaciones
algunas de las cuales se estdn Ilevando a cabo ya, y otras
~ actuaciones en marcha, como mds tarde diré.

En sentido semejante, la Ley de veintidds de junio de
mil novecientos noventa, de Educacion Fisica y Deportes,
redistribuye las competencias piblicas en materia de de-
portes entre la Comunidad Aut6noma, municipios y pro-
vincias; siempre, claro estd, hablando de los municipios
de més de veinte mil habitantes, a quienes reduce, 0 a los
que reduce la posibilidad de admitir o de recibir estas
competencias la Ley 6, de mil novecientos ochenta y seis.
Y lo hace delimitando el 4mbito de actuaciones de las
Entidades Locales en el articulo 23. De igual modo, con-
templa la posibilidad de transferir la gestion de instala-
ciones deportivas que son propiedad de la Comunidad
Auténoma a favor de Diputaciones Provinciales o Ayun-
tamientos, asi como la delegacién de determinadas funcio-

.nes. Actuaciones que se han llevado a cabo, en parte, a

través del Decreto de dos de julio de mil novecientos

_ cincuenta y dos, en parte.

De igual modo, se ha efectuado una redefinicién de
competencias entre los Ayuntamientos y Corporaciones
Locales en las Leyes sobre drogas, aprobados por esta
Céamara, y en 1a Ley de Ordenacion del Sistema Sanitario,
recientemente aprobada también por esta Cdmara.

También en el Proyecto de Ley de Actividades Clasi-
ficadas pendiente en esta Cdmara de su debate y aproba-
cién en su caso, sigue el mismo sistema. Es mas, en la
Exposicién de Motivos se hace unareferencia aque eneste
4mbito de actuacién se produce una concurrencia de com-
petencias entre la Junta de Castilla y Le6n y 1a Adminis-
tracién Local, como viene siendo tradicional, como venia
siendo tradicional antes de la instauracién del Estado de
las Autonomias. Si bien la actuacién de los 6rganos auto-
némicos es supletoria de las que rigen en primer grado,
que corresponden al Alcalde, previendo 1a posibilidad de
delegar en los Ayuntamientos que cuenten con servicios
técnicos adecuados las funciones de informe que desarro-
Han las Comisiones Provinciales de Actividades Clasifi-
cadas, para aquellas actividades que se definan, o que se
determinen. i

Por lo tanto, la idea de descentralizacién es la que
preside las actuaciones sectoriales de la Comunidad Au-
ténoma, en un proceso que no puede ser definido por
actuaciones, o transferencias, o delegaciones puntuales y
concretas, sino como un proceso, 0 COMO un camino que,
a través de las leyes sectoriales, va haciendo esta redistri-
bucién o transferencia de competencias a favor de los
Entes Locales. Camino que, iniciado, como digo, a partir
del afio mil novecientos ochenta y seis, se ha venido
manteniendo en todas las leyes o proyectos de leyes sec-
toriales que por el Gobierno Regional se ha presentado a
esta Cdmara, y que esta CAmara ha mantenido y en oca-
siones, incluso, ha intensificado. Por eso digo que la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n intenta instaurar
una Administracién descentralizada, aun reconociendo las
dificultades y los problemas que conlleva la plasmaci6n
real del principio de autonomia local y el complémentario
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de las descentralizacién, pues no en vano, ya decia Toc-
queville que la centralizaci6n es una tendencia natural, y
la descentralizaci6n s un arte.

No obstante, y como he sefialado al principio de la-

exposicién, el fenémeno de descentralizacion puede ser
analizado desde otra perspectiva: como técnicas concretas
que han permitido, o permitan, el traslado de competencias
desde la Administracién Autonémica a la Administracién
Local. Desde esta 6ptica, y por materias, se han efectuado,
o se efectuarin en breve, tal y como se ha comunicado a
la Federacion Regional de Municipios y Provincias, en
escrito que, por haber tenido acceso los medios de comu-
nicacion, creo que es de todos conocido, las siguientes
delegaciones:

En materia de urbanismo y ordenaci6n del territorio,
se considera susceptible de delegacion en Ayuntamientos
de més de veinte mil habitantes la autorizacién para la
construccion de edificaciones e instalaciones de utilidad
publica o interés social que hayan de emplazarse en el
medio rural, lo que vendria a suponer una mayor rapidez
en la tramitacién de estas autorizaciones, suprimiendo
alguno de los tramites, que podrian ser sustituidos por las
Entidades Locales, o realizados, en vez de por la Comuni-
dad Auténoma. También asi como la dutorizacién para la
construccién de edificios aislados, destinados a vivienda
familiar, en los que no.existe la posibilidad de formacion
de nicleo de poblacion. Actualmente estas competencias,
0 esta competencia la tiene atribuida el Consejero de
Medio Ambiente y Ordenaci6n del Territorio, de confor-
midad con lo dispuesto en ¢l articulo 42.4.2 del Reglamen-
to de Gestioén Urbanistica. No obstante, 1a citada compe-
tencia es ejercida por las Comisiones Provinciales de
Urbanismo, por delegacion del Consejero, con posxbxhdad
de recurrir ante el propio Consejero.

En materia de juventud y deporte se ha iniciado la
delegacitn de funciones en las diputaciones provinciales,
al amparo... més que delegacion de funciones, lo que se ha
hecho es dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
veintidés de julio de mil novecientos noventa de Educa-
cion Fisica y Deportes, que admitfa o que establecia la
transferencia de dichas competencias, si bien tendrian que
ser seguidas por las delegaciones de medios materiales y
personales para que fuera efectiva. En este sentido, el
Decreto de dos de julio de mil novecientos noventa y dos
ha llevado a cabo la delegacién a éstas de las funciones
previstas en el articulo 27 de la Ley, que podemos enume-
rar con las siguientes: organizar las competiciones escola-
res dentro de sus respectivos ambitos territoriales, promo-
ver la creacion de agrupaciones para el desarrollo del
deporte escolar, gestionar Ia concesién de ayudas para
crear y mantener equipos y para actividades deportivas en
centros docentes. Y estd en marcha la delegacién o la
transferencia de estos mismos medios a los ayuntamientos
de més de veinte mil habitantes, que se hace con posterio-
ridad a las diputaciones provinciales. .

En fase posterior, se prevé la delegaci6n a las diputa-
ciones provinciales y ayuntamientos de m4s de veinte mil
habitantes de las siguientes funciones del referido articulo
27, y sobre ellas se estd trabajando ya. Promoci6n del
deporte social y popular, autorizacion y, en su caso, orga-
nizacion de manifestaciones deportivas populares, la pro-
mocion y creacion de agrupaciones deportivas para el
desarrollo del deporte para todos los deportes... para
todos, y el deporte el tiempo libre. Podrian transferirse las
denominadas casas de juventud. Se estd trabajando la
posible transferencia de la titularidad de gesti6n a favor de
ayuntamientos de més de veinte mil habitantes de instala-
ciones deportivas, como campos de fiitbol, piscinas cu-
biertas y polideportivos. La lista podria ser, y asi se ha
hecho constar, asi se ha manifestado a los... especialmente
utilizando la seccién correspondiente de la. Federacién
Regional de Municipios y Provincias y dicha federaci6n
regional. En Avila el polideportivo territorial; en Burgos
campos de fatbol de.....; en Leén el Estadio Hispanico; en
Salamanca el polideportivo territorial; en Segovia el pa-
bellon deportivo cubierto Enrique Serichol, pabell6én de-

portivo cubierto Emperador Teodosio; en Soria el polide-

portivo de San Andrés y el polideportivo de la juventud;

-y en Zamora las piscinas cubiertas.

Se excluyen expresamente —y asi se ha estudiado- de .
dicha transferencia las instalaciones deportivas de Valla-
dolid y Palencia, habida cuenta de que son actualmente
sede, a potenciar en breve plazo, de los centros de alto .
rendimiento y tecnificacién regionales.

En otro aspecto, en la materia propia de los servicios
sociales, y una vez aprobada la Ley de veintiocho de
diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, de Accién
Social y Servicios Sociales, corresponde desarrollar las
previsiones establecidas en la misma, operando mediante
los mecanismos que la Ley establece, asi como las concre-
tas transferencias de los medios personales y financieros

.. se producird en los siguientes sectores y sobre los
que en la Consejeria de Bienestar no solamente se venia
trabajando, sino que recientemente, no mas de hace veinte
dias, ha-tenido una reunién con los presidentes de las
diputaciones o con los representantes designados al efecto,
de guarderias infantiles, clubs de ancianos, comedores y
centros provinciales. La relacion en 10s centros de la Junta
de Castilla y Le6n susceptibles de delegacion o de trans-
ferencia son los siguientes, y voy a leerlos, porque parece
que la comparecencia se referia esencialmente a cuales
eran estos medios los que se pedian, los que se podnan
transferir. .

En Leén, guarderfa infantil "La Inmaculada”, guarde-
ria infantil "Parque de los Reyes", guarderia infantil "Viu- -
da de Cadenas", centro polivalente "Mariano Andrés".

El Ayuntamiento de Ponferrada, guarderia infantil "La
Guiana”. Si no quieren tomar los sefiores Procuradores
nota de esto, les daria con posterioridad la relacuin com-
pleta. ‘
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Ayuntamiento de Palencia, guarderia infantil "Pan y
Guindas", guarderfa infantil "Unamuno"”, guarderfa infan-
til "Virgen del Carmen", club de ancianos "San Antolin".

La Diputacion Provincial de Palencia, guarderia infan-
til "Aperinos”.

~ Ayuntamiento de Salamanca, guarderfa infantil "San
Bernardo”, guarderia infantil "Virgen de la Vega", guar-
deria infantil "Lazarillo de Tormes", comedor "Barrio de
los Alambres”.

La Diputacién Provincial de Salamanca, la guarderia
infantil "San Francisco de Asis".

El Ayuntamiento de Segovia, guarderia infantil "Nues-
tra Sefiora de 1a Fuencisla". Comedor mixto "Casa de la
Tierra".

El Ayuntamiento de Soria, guarderia infantil "El Tré-
bol", guarderia infantil "Virgen del Espino”, guarderia
infantil "Virgen del Mirén".

La Diputacién Provincial de Soria, centro polivalente
"Yagiie".

El Ayuntamiento de Valladolid 1a guarderia infantil
"Pajarillos", guarderia infantil "Amanecer”, comedor
"Calder6n".

La Diputacién Provincial de Valladolid, guarderia in-
fantil "Alborada”, guarderia infantil "Tordesillas".

El Ayuntamiento de Zamora, guarderia infantil "Nues-
tra Seifiora de la Concha", club de ancianos "Belén", club
de ancianos "Nuestra Madre".

Diputacién Provincial de Zamora, guarderia infantil
"Virgen del Canto”, club de ancianos "Santo Cristo de
Meéxico", club de ancianos "Conchita Argollo”, comedor
"Benavente”.

Los centros que eran susceptibles de delegacién en
materia de servicios sociales serian los siguientes:

En Avila, la guarderia infantil "Campo del Habanero”
y la guarderifa infantil "Cacharra”.

La Diputacion Provincial de Avila, el club de ancianos
"Isabel La Cat6lica” y el club de ancianos "San Pedro
Bautista” y el club de ancianos "Virgen de Chilla".

Ayuntamiento de Burgos, guarderfainfantil "Lagarta”,
guarderia infantil "Santamaria La Mayor™:

Ayuntamiento Aranda de Duero, guarderia infantil
"Santa Teresa".

El Ayuntamiento de Miranda de Ebro, las correspon-
dientes a esta localidad.

N
N

En materia de salubridad de viviendas, que es otro de
los campos en los que séha contemplado la posibilidad de
transferir competencias, 1a Junta pretende delegar en las
diputaciones provinciales y ayuntamientos de mds de
veinte mil habitantes la competencia sobre los siguientes
medios: control de calidad de la edificacion y vivienda que
abarca la denominacién... que abarca el denominado in-
forme higiénico-sanitario previo al otorgamiento de la
licencia municipal, asf como también las cédulas de habi-
tabilidad de primera y segunda ocupacién y las funciones
inspectoras y sancionadoras conectadas al ejercicio de
estas competencias.

Esto vendria a recoger cudles son o cudl ha sido, en
términos generales, las lineas de actuacién de la Junta de
Castillay Le6n en materia de transferencias alas entidades
locales, como instrumento adecuado para llevar a cabo la
descentralizacién que estd prevista en la Constitucién
espafiola y en el Estatuto de Autonomia y que viene a
garantizar esa administracion, ese principio de que los
servicios a los administrados se presten por aquella enti-
dad, por aquella administracion que est¢ mis cercana al
administrado y que tenga capacidad de gestién para llevar-
la a cabo; como digo, viene a recoger cudl ha sido la
actuacion, en términos generales, desde el punto de vista
no de actuaciones puntuales y concretas, sino como linea
que ha venido marcando las actuaciones en todos los
sectores sociales, en la primera parte, y, en la segunda
parte, como linea que viene determinando cuéles han sido
las actuaciones concretas y cudl es... cudles son las actua-
ciones concretas que estdn en marcha.

Las propuestas, por lo tanto, de delegacién de... o
transferencia a entes locales se han referido siempre, en
lineas generales, a las siguientes materias y cada vez que
en esa materia se ha actuado se han tenido en cuenta estos
principios orientadores: en régimen local, en urbanismo y
ordenacién del territorio, promocion socio—cultural, ju-
ventud y deportes, y salubridad de viviendas. Materias
estas que se han considerado... en las que se debia de tener
en cuenta la descentralizacién no desde este momento; ya
en ¢l afio mil novecientos ochenta y siete, en reuniones de
la Comisi6n Provincial, es decir, 1a Comisién que coordina
actuaciones de la Comunidad Aut6noma con las diputa-
ciones provinciales, cuando se hizo una oferta de aquellas
materias en las que se podian llevar a cabo transferencias
o delegacion de competencias, ya entonces se hacia rela-
Ci6n a estas competencias que he enumerado. Por lo tanto,
estas materias son las que vienen marcando las actuacio-
nes o redistribucién de competencias en todas y cada una
de las leyes sectoriales que a esta Camara se han remitido
por la Junta de Castilla y Ledn, porque a través de estas
leyes sectoriales es como se debe llevar a cabo esta redis-
tribucién de competencias.

Por otra parte, y por lo que se refiere a las actuaciones
concretas, el Decreto del trece de diciembre de mil nove-
cientos noventa se delegan funciones en materia de admi-
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nistracién local, el dos de abril de mil novecientos noventa
y dos se delega la guarderia infantil "La Veguilla", de
Benavente, en la Diputacién Provincial de Zamora y el
Decreto de dos de julio de mil novecientos noventa y dos
se delega a las diputaciones provinciales funciones en
materia de promocién deportiva. Esto es lo realizado y la
enumeracion de los instrumentos, de los medios materia-
les y personales que en los centros a que he hecho referen-
cia se contienen, son las actuaciones concretas en las que
se estd trabajando, de las que se ha dado traslado a la
Federacién Regional de Municipios y Provincias, por 1o
que se refiere especialmente... para que el trabajo que le
corrgsponde realizar a la Federaci6n, a la seccion corres-
pondiente de entidades locales y que va a marcar, ha
marcado y va a marcar la actuacién de la Junta de Castilla
y Ledn en materia de transferencias y delegaciones de
competencias de la Comunidad Auténoma en los entes
locales.

e

Nada mds, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefior Consejero. Se suspende la sesién
durante quince minutos.

(Se suspendi6 la sesion a las once horas cuarenta y
cinco minutos, reanuddndose a las doce horas quince
minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Se reanuda la sesién. Para el turno de preguntas u obser-
vaciones, tiene la palabra el Portavoz del Grupo Mixto,
don Luis Aznar.

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente. De todo agrado. Alguna observacion y
alguna pregunta, para que no falte de nada.

Empezar, como es 16gico y habitual, agradeciéndole al
sefior Consejero su presencia hoy aquf, que esperamos que
sea més frecuente en esta Comisién, y vamos a intentar
entre todos que asi sea. De todas las maneras, y ciiéndonos
al tema que hoy nos ocupa, de forma muy breve, porque
yo espero que en la segunda intervencion se nos aclaren
m4s cosas. Yo querria hacerle alguna observacion, como
he dicho.

En su intervencién, sefior Consejero, en la lectura que
nos ha hecho de ese documento, que, por cierto, 10s que
no tenemos ficil acceso a la Federacién de Municipios y
Provincias, donde creo que se conoceré bien ese documen-
to, pues, yo creo que nos seria de mucha utilidad tener una
copia, porque en él yo creo, también, que se explicita la
filosofia que la Junta tiene sobre el tema de las transferen-
cias y delegaciones de competencias. Ese documento
—digo~ que nos ha leido, que contiene la filosofia, y que yo
creo que es una filosofia discutible, pero, desde mi punto
de vista, aceptable, pues no nos deja claro -por lo menos
al Procurador que les habla en este momento— algo que yo

creo que hay que centrar mucho m4s. Estd muy bien que
la Junta de Castilla y Le6n, a través de las distintas leyes
sectoriales que a esta Cémara se han presentado y que en
esta Cdmara se han aprobado, pues, intente hacer patente
la filosofia que impregna su programa de gobierno. Est4a
bien, repito, que esto se haga a través de las leyes secto-
riales y, sobre todo, en una Comunidad como la nuestra,
con una extension grandisima, con unas desigualdades,
tanto territoriales, como presupuestarias, como de todo
tipo, en cuanto a lo que a corporaciones locales se refiere,
y que indica que, tal vez, mis que en ninguna otra es
necesario, en aras a acercar la administracién al adminis-
trado, que se produzca pronto y de manera concreta la
descentralizacion de competencias.

Pero yo, sefior Consejero, admitiendo que la filosofia
es buena y que seguramente la voluntad de la Junta tam-
bién lo es, creo que en la comparecencia de hoy esperaba
algo mds; a lo mejor no es posible hacerlo, porque los
documentos a los que me voy a referir no existen todavia
o estin en fase de elaboracién.

Cuando se habla de transferencias, y usted, si mal no
recuerdo, en su primera comparecencia en esta Legislatura
en la Cémara manifestd su voluntad de que, a lo largo de
laLegislatura, esto se hiciese y que los ayuntamientos, las
corporaciones locales, en general, de nuestra Regioén go-
zasen de un mayor nivel competencial para, en definitiva,
hacer més préctica la labor de gobierno y que el ciudadano
sea el beneficiario, hoy, pasados ya dos afios de esa Legis-
latura, echamos en falta, pues, una exposicion aqui de las
intenciones de la Junta, futuras intenciones de la Junta,
para hacer esas transferencias por bloques, algo que yo
creo que ha venido demandando la Federacién de Muni-
cipios y Provincias tradicionalmente. Claro, para hacer
esas transferencias o para estudiar esos bloques de trans-
ferencias yo creo que es necesario el que se realicen
previamente estudios, que incluso se podrian cuantificar,
que incluso tendrian que tener un reflejo presupuestario,
y es algo que yo echo hoy en falta aqui. Hablar de trans-
ferencias en urbanismo, en cultura, en vivienda, en carre-
teras, en asistencia social, esti muy bien. Referirse a las
leyes sectoriales que han regulado parte de estas materias,
estd muy bien. Pero, luego, esto hay que traducirlo en
hechos concretos y en realidades concretas; y aqui es
donde a mi me gustaria preguntarle si la Junta tiene reali-
zado o estd en fase de realizacion algin estudio, por
bloques -repito~, que pueda concretar cuiles seran sus
actuaciones en esta materia en un futuro mas o menos
cercano.

Por otra parte, por otra parte, echo en falta -y me
imagino que en su segunda intervencion podra decirnos
algo al respecto- alguna referencia a una figura que en
estas Cortes creamos en la pasada Legislatura, que es la de
la Comarca, la Comarca, en concreto, del Bierzo, que est4
en una fase de vida latente, puesto que todos hemos podido
seguir, a través de distintas informaciones y, por supuesto,



4760 Cortes de Castillay Ledn

COMISIONES - N° 187

a través de los medios de comunicacion, est4 teniendo una
actividad bastante deficiente —al menos en mi modo de
ver-, y, seguramente, no sélo por su culpa —por decirlo de
alguna manera-, sino también por la falta de contenido que
entre todos hemos dado a la Comarca del Bierzo.

Creo que ha habido alguna reunién, al menos una, con
el Consejero de Presidencia, con la Consejeria de Presi-
dencia, que se ha intentado llegar a acuerdos concretos con
la Comarca del Bierzo, para que le sean transferidas com-
petencias, no s6lo por la Junta de Castilla y Ledn, sino
también por la Diputacién de Le6n, y que esos acuerdos
no acaban de explicitarse en modo alguno.

Por tanto, tenemos algo que en su momento parecié
importante a esta CAmara, que fue crear la Comarca del
Bierzo, que iba a ser una especie de comarca piloto, en la
que se pudieran reflejar otras comarcas que con posterio-
ridad a ella se fueran creando, y que, en estos momentos
~Tepito-, tiene una vida latente, que no convence anadie y
que, desde luego, no estd cumpliendo la mision fundamen-
tal parala que fue creada, que —como en cualquier otro tipo
de corporacion de las que nos estamos refiriendo— es el
facilitar al administrado una mayor cercania a 1a Adminis-
tracion.

Por tanto, me gustaria saber si nos puede, en esta
segunda intervencion, hacer alguna referencia a en qué
situacion se encuentra la relacién entre la Consejeria de
Presidencia y la Comarca del Bierzo, y si hay algin plan
concreto para este aio, que luego pueda tener un reflejo
presupuestario; porque, claro, todo lo que no tenga reflejo
presupuestario, tanto en la comarca, como en el resto de
las corporaciones a las que nos referimos, desde luego
—desde mi punto de vista~, tiene dudosa eficacia.

Y yo creo, seiior Consejero, que en esta primera inter-
vencion le dejo planteadas estas cuestiones, y espero que
en su respuesta, pues, podamos ver alguna luz mayor de
Ia que hemos visto con la primera. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):

Muchas gracias, sefior Aznar. Por el Grupo del Centro .

Democritico y Social, tiene la palabra don José¢ Maria
Monforte.

EL SENOR MONFORTE CARRASCO: Gracias, se-
fior Presidente. Gracias, sefior Consejero, por las explica-
ciones que nos ha dado en esta comparecencia.

Siendo usted un hombre riguroso, tanto en sus mani-
festaciones como en sus actuaciones —otra cosa €s que yo
esté de acuerdo con ellas—, he notado en su intervencién
de hoy cierto aire de provisionalidad; algo asi como si
estuviera diciendo: "Para lo que me queda de estar en este
convento...". Y cierto es que, tanto usted como el sefior
Presidente de la Junta, en distintas ocasiones -incluso en
¢l Discurso de Investidura el Presidente de la Junta- han
manifestado que creen en aquello de acercar la Adminis-

traci6n al administrado, que creen en las transferencias de
competencias, en este caso a las Corporaciones Locales.
Pero cierto es también, sefior Consejero —por lo que acaba
de exponer aqui-, que no lo practican. Y yo creo que ya es
hora de ver claramente sus actuaciones, en €stas y en otras
materias. Y, si no, digame, sefior Consejero: ;qué es lo que
han transferido, concretamente, desde que llevan gober-
nando, desde julio del noventa y uno, hasta hoy? Porque
yo.creo que han transferido muy poco.

Por otra parte, en su intervencién nos ha hecho una
relacién de materias, de edificios, de posibles edificios
transferidos y transferibles. Pero hemos echado de menos
una cosa muy importante, que nos indicara el sefior Con-
sejero el modelo territorial que tienen sobre la Comunidad
que ustedes quieren. Y tengo la sensacién que no nos lo

_ha dicho porque tengo la sensacion que no tienen ningin

modelo, en cuanto a esto se refiere.

Lo que ha hecho ha sido una simple relacién de edifi-
cios y alguna que otra materia a transferir, nada mas. Pero
yo creo que la labor es muchisimo mas importante. Aqui
se ha hablado de la Comarca del Bierzo. ;Qué competen-
cias debe de tener 1a Comarca del Bierzo?, aparte de las
que le marca la Ley que en su dia se aprobd, pero que no
se estd poniendo en marcha. ;Qué competencias deben de
tener los Municipios, las Diputaciones? Y aqui no se ha
dicho nada de eso.

Yo creo que esto requiere una profundizacién en este
tema de tipo politico, porque es una cuestién importante,
que ustedes no han abordado desde que tomaron posesién
en este Gobierno.

Pensamos nosotros que hay cosas que se deben de
transferir, o delegar, o lo que sea. Pero otras —segin la
concepcion del modelo territorial que ustedes, que usted,
en concreto, nos debia de haber expuesto aqui-, pro-
bablemente, se tengan que asumir. Y usted no ha dicho
nada de eso que se debe de asumir. :

No participo de la idea que usted ha manifestado aqui,
y que ha dicho que el aiio noventa y dos “me parece que
ha sido- haya sido el aflo de los Municipios, porque ni la
Junta, ni la Administracién Central se estin ocupando
seriamente de resolver el principal problema que tienen
los municipios, que es su sistema de financiacién. Por
tanto, el afio noventa y dos, en cuanto a los Municipios se
refiere, habrd sido un afio m4s para endeudarse seriamente.

S1 que coincido con usted en que el tema de las trans-
ferencias y delegacién de competencias estd siendo muy
lenta, muy lenta; lo es y lo serd. Por varios motivos. En
primer lugar, porque yo creo que ustedes no creen en ella;
y, en segundo lugar, porque las transferencias que estin
dando no aplican el principio de solidaridad. Yo tengd
conocimiento que transferencias en materia de deporte
escolar, por ejemplo, bueno, pues, no las dotan ustedes con
los suficientes recursos econémicos; y ése es un problema
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importante. Hemos estado en la Legislatura del ochenta y
siete al noventa y uno diciendo que la Administracién
Socialista transfiri6 a esta Comunidad cuestiones tan im-
portantes como viviendas, carreteras, etcétera, etcétera, en
mal estado y sin los recursos econémicos suficientes. Y
ustedes estdn pretendiendo, en estos momentos, hacer lo
mismo. :

Yo creo que cuestiones tan importantes como la Ley
de Accidn Social, la Ley de Educacion Fisica y Deportes,
el tema de las drogas, 1a Ley de Ordenaci6én Sanitaria que
se acaba de aprobar van adelante, pero muy, muy, muy
lentamente, muy lentamente.

Y no hemos o0ido nada de temas tan importantes como
profundizar m4s en el tema de urbanismo, profundizar méas
en el tema de cultura; hoy no se ha oido nada en relacién
a la cultura; no se ha oido nada en relacion al tema de
hospitales provinciales y psiquidtricos, para asumirlos;
tampoco hemos oido nada en materia de carreteras; no
hemos oido nada, a excepcion de un par de cuestiones, en
el tema de vivienda, no se ha oido nada en ¢l tema de
consumo, en el tema de comercio; no se ha oido nada,
tampoco, en un tema tan importante como pueda ser el de
turismo; y tampoco hemos ofdo nada en materia de coo-
peracién. Y yo le quisiera preguntar aqui al sefior Conse-
jero: en materia de cooperacion, en general, con las Cor-
poraciones Locales, ;qué prevision hay?

Sefior Consejero, nos da la sensacién que, al igual que
no supieron negociar las transferencias con la Administra-
cién Central, tampoco saben transferir a las Administra-
ciones Locales. Y ésa es la sensacién que hemos sacado
de su comparecencia. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefior Monforte. Por el Grupo Parlamen-
tario Socialista, tiene la palabra don Fernando Muiiiz.

EL SENOR MUNIZ ALBIAC: Muchas gracias, sefior
Presidente. Y, como muy bien ha empezado el seiior Aznar
diciendo, de obligado cumplimiento, darle las gracias al
sefior Consejero por su comparecencia. Si bien es verdad
que a mi me gustaria hacer una disquisicién de cardcter
general antes de entrar en materia.

Recordarle al seiior Consejero que no me parece "se-
rio" —entrecomillo lo de serio, si quiere usted— que lleve-
mos casi un afio sin vernos. La dltima Proposicién No de
Ley que entr6 en esta Comision es la que vamos a debatir
hoy, y tiene fecha de julio. Bien es verdad que algunos
miembros de 1a CAmara nos han indicado que cuando hay
alguna Proposicién No de Ley, solamente unaProposicion
No de Ley, no se tiene costumbre de convocar Ia Comisién
para debatirla. A eso, tendria que anteponer dos cosas:
primero, hay Diarios de Sesiones -y estin al alcance de
todos— de otras Comisiones que se han levantado en diez
minutos, y, por lo tanto, con mucho menos contenido que
el debate de una Proposicion No de Lgy; y, en segundo

lugar, si esto es asf, lo que sf le pedirfa al sefior Consejero
€s que, por lo menos en el afto de Legislatura o digo en
el total de la Legislatura, sino en ¢l afio que se presente-,
por lo menos, haya lo que podiamos llamar una Comisi6én
escoba, para quitarnos del medio o debatir todos aquellos
asuntos que han venido coleando.

Por lo tanto, como me apunto a lo que ha dicho el sefior
Aznar, nos gustarfa contar con usted mucho més de lo que
contamos. Y €n esa... en esa linea, ya le adelanto que ya
se ha pedido la comparecencia de la Directora General,
entre otras cosas porque me parece algo importante que,
por lo menos, esta Comisién no solamente le conozca a
usted, sefior Consejero, sino, por lo menos, a los Altos
Cargos.

A medida que iba preparando, estos dias atr4s, y revi-
sando notas, la comparecencia sobre las transferencias, la
verdad es que he tenido, desde el tres de marzo, que estaba
pedida, hasta el catorce de abril, que se da, he tenido que
ir variando un poco el concepto de la intervencion, entre
otras cosas, porque usted estard conmigo, sefior Conseje-
10, que desde el tres de marzo a la fecha de hoy, por lo
menos, algo ha producido o se ha producido en esta pais
que da mucho més contenido a la comparecencia de hoy;
me refiero al debate sobre el Estado de las Autonomias,
en el cual, posteriormente, destacados dirigentes de todos
los partidos tuvieron que decir algo sobre c6mo estaba el
estado de la cuestién y qué pasaba con transferencias,
comisiones sectoriales, etcétera, etcétera.

Por lo tanto, no hay mal que por bien no venga. Y,
evidentemente, tenemos muchos més elementos de juicio
en estos momentos que los que podiamos tener el tres de
marzo.

Entrando en materia, la verdad, sefior Consejero, es
que yo entiendo, entiendo la dificultad de las... del tema
de transferencias. Y lo entiendo porque, primero, no debe
de ser, ami manera de entender, o a la manera de entender
de nuestro Grupo, no debe de ser un debate de armas
arrojadizas, debe de ser un debate sereno, en €l cual yome
apunto, también, a lo que usted ha dicho sobre un gran
pacto.

La verdad es que usted tiene la costumbre —sana cos-
tumbre, pero, de alguna manera, deberia inmediatamente
de contdrselo a esta Comisién— de hacer grandes declara-
ciones en los medios dé comunicacién; no solamente
usted, sino la gente... su gente de esta Consejeria. La
Directora General, hace poco, hablé sobre proteccion ci-
vil, en grandes titulares, y usted, en un periédico de gran
difusién nacional, el siete del tres del noventa y tres,
propone un pacto nacional en el que se apoye la descen-
tralizacién de los Ayuntamientos, habida cuenta del docu-
mento que ya se hacitado aqui, Que usted remitié con fecha
veinticuatro de febrero de este afio a la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias.
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Yo entiendo y estoy con usted en que es un tema
comprometido y es un tema dificil; es un tema en el cual
estamos a tiempo. Y yo desde aqui ya le ofrezco, ;eh?, en
algin momento, que NOS SENIEMOS en tOMo a una mesa a
negociar, puesto que estamos en esa linea los partidos
mayoritarios de esta Camara, a negociar un pacto serio
sobre 1o que pueden ser las transferencias.

Serfa bueno también, en lalinea que hemos mantenido,
hacer unos breves recordatorios de 1o que ha sido durante
un cierto tiempo la voluntad de la Junta en el traspaso de
competencias. La verdad es que, usted estard conmigo,
sefior Consejero, que no ha habido demasiado politica de
voluntad de transferencias. Bien es verdad que ha habido
una gran politica de gestos en este tema, pero no una
politica activa de transferencias.

En el Discurso de Investidura del Presidente... del
ex—Presidente Aznar, habl6 de diez grandes temas secto-
riales de transferencias, y si quiere estd en el Diario de
Sesiones, pero le cito textualmente lo que el veinte de julio
del ochenta y siete se dice sobre este tema.

"Claves de nuestro modelo de la Comunidad, me apre-
suro a anunciarlas: minima descentralizacién necesaria,
mayor descentralizacién posible. Esta serd la idea clave de
la actuacion de la Junta”.

Han pasado diez proyectos, han pasado... enumerado
diez proyectos, han pasado seis afios, y de eso solamente
ha quedado los gestos, no ha habido voluntad en ese
sentido.

En su comparecencia, como también se ha citado aqui,
usted... y en el Diario de Sesiones queda perfectamente
reflejado, usted también habla de esto, no en su primera
actuacién, sino a requerimiento del Portavoz, del sefior
Quijano, cuando le pide que usted defina, en esa primera
comparecencia, cuales van a ser las transferencias que
usted tiene previstas, o que su Consejeria tiene previstas,
a las Corporaciones Locales.

Habla en general —en el Diario de Sesiones estd, no
invento nada-, habla en general de unas conversaciones
que ha tenido con el Consejo de Provincias, pero nada en
concreto dice.

Se ha mencionado también €l tema de la Comarca de
El Bierzo. El tema de la Comarca de El Bierzo es un tema
manido, cansado, gastado, .pero no por los Grupos de la
oposicion, sino porque ustedes lo aparcan y no le hacen el
minimo caso; tal es asi que ni siquiera su servicio de
Protocolo tiene previsto cuando van a El Bierzo reunirse
con el Consejo de esta Comarca. Por lo tanto, no lo tienen
ustedes ni en mente lo que han creado, es que no se lo
creen. De hecho, el tltimo debate sobre 1a Comarca de El
Bierzo lo tuvimos en el tema de Presupuestos, y ahi se nos
retiraron todas las Enmiendas que los Grupos, por lo
menos el Grupo Socialista queria dotar a esa comarca por

lo menos de alguna partida para empezar a funcionar,
negativa absoluta por parte de la Junta.

En el documento del que usted ha hecho uso, es el
documento que le pasa a la FEMP el veinticuatro del dos
del noventa y tres, la verdad es que nos podia haber
ahorrado, de verdad, sefior Consejero, la lectura del mis-
mo. Yo creo... usted tiene... no tiene la buena costumbre,
espero que si esa sensacién de provisionalidad de la que
aqui se ha hablado no se da, y esta Comisi6n sigue funcio-
nando con una cierta regularidad, a partir de ahora tenga
usted 1a buena costumbre de plantearnos un minimo de
esquema o algin documento del que usted hace uso para
que esta Comisién lo tenga previsto y no vaya un poco
navegando en la cuerda floja. Ese documento es verdad
que la Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias
nos le ha pasado, y en &l se habla, se enumeran una serie
de transferencias o delegaciones.

Y yo creo que las federaciones, y usted tendrd reunio-
nes con ellos, le van a plantear otro tipo de cuestién. Yo
lo que aqui si quiero dejar claro es que nuestro compromi-
so, y el que le queremos arrancar a usted, de alguna
manera, €s un compromiso politico, €l compromiso de
gestién de las transferencias es un compromiso que usted
tendra que negociar con la Federacion, pero siempre con
conocimiento de estas Cortes y de esta Comisién.

Yo creoque laLey de Transferencias estd creaday, por
lo tanto, podemos hacer uso de ella perfectamente. Bien
es verdad, bien es verdad que también echamos de menos
unos estudios serios y, sobre todo, en los Presupuestos que
haya partidas hablando de estas transferencias.

Por lo tanto, atn estando de acuerdo, sefior Consejero,
en la voluntad descentralizadora, si seriamos, en esos
momentos le exigiriamos un compromiso serio con calen-
darios y programas a la hora de hacer transferencias.

La voluntad descentralizadora no debe de culminar ¢n
el nivel de las Comunidades Auténomas, por el contrario,
hay que profundizar en el principio democratico de acercar
el poder alli donde sea posible. Y hay que hacer ese
esfuerzo, y las Corporaciones Locales yo creo que lo
pueden hacer muchisimo mejor que las Comunidades
Auténomas. Yo creo que detener el proceso descentrali-
zador serfa ir contra la corriente hist6rica, y, por lo tanto,
las Comunidades Auténomas deben dar pasos inmediatos
ya hacia el tema de descentralizacién.

Seria la preocupaci6n de los préximos afios. Este Por-
tavoz que les habla en nombre del Grupo Socialista entien-
de —como su Grupo~ que no es un tema fAcil, ya se lo he
dicho al principio, que es un tema de plazos, pero que
deberiamos de iniciar ya hoy el principio del escal6n de la
larga escalera.

El Gobiemo de la Junta debe, pues, comprometerse a
iniciar cuanto antes el proceso de transferencias a las
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Corporaciones Locales, para que le aseguren una mayor
eficacia en la gestién. Yo creo que podiamos empezar a
hablar bajo los siguientes supuestos:

Primero, capitales mayores de veinte mil habitantes,
transferencias frente a delegaciones. La delegacion es una
tutela, de Administracién frente a Administracion, inc6-
moda para las Corporaciones Locales, porque siempre hay
un hilito de desconfianza en la delegacion y no en la
transferencia. S6lo se podria admitir, en algin caso, el
tema de la delegacién como paso intermedio a una trans-
ferencia m4s profunda, y en el momento en que ésta se
produjera, inmediatamente, el tema de la delegacion de-
jarlo.

Negociacion de las futuras transferencias, se harian en
paquetes completos, no hoy te transfiero dos guarderias y
un hogar, y maiana te transfiero... No. Asistencia social
como paquete entero, deporte cOmo paquete entero, €tcé-
tera, etcétera.

Valoraci6n real y sistema de financiacién de dichas
transferencias. Y aquellas transferencias, de las que usted
también ha hablado, que no supongan un gasto adicional
se podrian asumir con una inmediatez precisa. Me estoy

refiriendo a algunas licencias urbanisticas, me estoy refi- .

riendo a temas concretos de urbanismo, o a temas de
patrimonio, multas, etcétera, etcétera, que los Ayunta-
mientos son capaces de gestionar muchisimo mejor que la
Administracién Auton6mica, porque estfin al nivel del
ciudadano més inmediato.

Yo creo, seiior Consejero, que, en esta primera inter-
vencion, €stos serfan los minimos necesarios y aceptables
para hablar sobre un debate de transferencia con la serie-
dad que requiere.

No dejaria pasar ¢l tema de 1o ya transferido. Tuvimos
no hace mucho tiempo, a peticién del CDS, la oportunidad
de hablar sobre este tema en deportes con el Director
General de Deportes —creo que hoy nos acompafia-, y la
verdad es que lo que el Director General de Deportes
calific6 de todo un éxito, como eran las negociaciones con
las Diputaciones, yo entiendo que todo un éxito seria haber
negociado con todas las Diputaciones, no con las del signo
politico de su Consejeria; €so no es negociar, €s0 €s
admitirlas, negociar es con las contrarias, y, por lo tanto,
esa negociacion, si se hubiera lHevado a cabo, si hubiera
sido una feliz negociacion.

No ha sido asi. Los Juegos Escolares estdn en estos
momentos adoleciendo de muchos fallos, supongo que les
llegard alguna cierta referencia. Y, desde luego, aqui se
dijo algo importante, y en el Diario de Sesiones est4: hay
que meditar si es bueno las transferencias. No quiero
descontextuar la frase, pero la frase, asi dicha, fue dicha
por su Director General: hay que meditar €l tema de las
transferencias. Yo creo que hay que meditarlo, evidente-
mente, pero no hay que pensar que aquello que no ha

tenido una feliz transferencia no hay por qué no transfe-
rirlo, es decir, es que hay que ser més serio y més riguroso
en aquello que queremos transferir, porque algunas veces
nos da la impresién de que la Junta lo que quiere transferir
es solamente aquello que a €l le resulta incémodo gestio-
nar, y por eso ahi nuestra peticién de los paquetes comple-
tos en el tema de transferencias.

Gracias, sefior Consejero.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Fernando. Para consumir su turno,
tiene la palabra el Portavoz del Grupo Popular, don Ma-
nuel Fuentes. .

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Para mi es una satisfaccién intervenir en
un clima tan positivo de participacién de los distintos
Grupos politicos, como consecuencia de la importante
comparecencia de nuestro Consejero en una materia que
por las intervenciones que he tenido el placer de escuchar,
sin duda ninguna tiene todas sus intervenciones un tono
de cooperacién, de ayuda y de participacion, en un tema
que claramente en Castilla y Leén se puede calificar de
esencial, y, por tanto, las prisas y las participaciones en
esta materia de caricter destemplado no suelen ser la
ténica general. Por tanto, este Portavoz, para participar en
nombre del Grupo Popular, tiene una posicion clara que,
por otra parte no... es 16gica que sea asi.

Yo he querido interpretar en la intervencién del Con-
sejero que el afio noventa y tres €l dice que era el afio de
las Corporaciones Locales, y, por tanto, este paréntesis
que puede provocar no tiene por qué ser excesivo en lo que
es lapura gestién de la Comunidad Auténoma,; este parén-
tesis, que puede ser, me ha parecido interpretar de sus
palabras, esta situacién electoral provocada recientisima-
mente, para el Grupo Popular no le debe de impedir a la
Junta de Castilla y Le6n en su accion de gobiemno que este
aiio noventa y tres, insisto, sea el aiio de las Corporaciones
Locales. Y es bueno, seguin el apoyo que nosotros presta-
mos al Gobierno, es bueno, es muy bueno, mantener este
objetivo durante el afio en curso, y durante este periodo de
sesiones. Y, por tanto, desde este punto de vista, cuantas
presencias en esta Cimara sean necesarias para profundi-
zar en esta materia, desde luego, el Grupo Popular lo apoya
de forma absolutamente decidida. ’

Estamos yo creo que todos de acuerdo, y las interven-
ciones asi me ha parecido interpretar, que la descentrali-
zacion en las Corporaciones Locales es esencial para la
vertebracion de Castilla y Le6n, y si es esencial no debe
ser ni apresurada ni improvisada, debe ser profundamente
estudiada y meditada.

Por otra parte, a nosotros si que nos parece que, en
paralelo ~y es esto una observacién que el Consejero por
los debates que hemos tenido en el propio Grupo conoce-,
que, en paralelo, la Junta de Castilla y Le6n tiene que
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también plantearse la adecuada estructura de 1a Junta en
las distintas zonas de la Comunidad, por una razén en la
que todos estamos firmemente convencidos: que en Cas-
tilla y Le6n la dispersion territorial, unida a la despobla-
cién creciente, genera, sin duda ninguna, una especial
dificultad en todo lo que se plantea desde el punto de vista
de transferencias, y de acercar la gestién lo més cerca del
ciudadano a través de las Corporaciones Locales, por
pequeiias que éstas sean.

Yo siempre pongo un ejemplo, que en un foro tan serio
como éste, no obstante, voy a decir, que, en general,
podemos contemplar la gestién de nuestra Comunidad
como la propia de una familia numerosa y con pocos
recursos, y, por tanto, cualquier decision, insisto, debe ser
planteada desde el anélisis riguroso de lo que pretendemos
llegar, y dénde pretendemos llegar.

Por tanto, ese planteamiento tiene que ir precedido con
esa coordinaci6n esencial que las leyes de la Comunidad
vayan marcando, y por los aspectos sectoriales que ellas

vayan tratando. Y para nosotros, para nosotros, y yo creo

que en esto, con esta observacién, podemos hacer un
planteamiento de acercamiento; realmente, las leyes sec-
toriales estan definiendo paquetes de negociacidn, y, por
tanto, €se es el marco general que permite a las fuerzas
politicas presentes en esta Cimara ir marcando, y hasta
ahora, por lo que yo voy siguiendo, con unas leyes con
altisimo consenso, qué grado de aspectos de descentrali-
zacién van a poder ser en negociaciones posteriores, los
paquetes que formen ese deseo de transferencia o de
delegacién?

Por tanto, la participaci6n a través de las leyes secto-
riales que se vienen presentando en esta Cdmara creo que
estd definiendo con nitidez, con nitidez, lo que es la
politica, lafilosoffa y laactuacién de la Junta en todas estas
materias.

Pero, en paralelo, todos conocemos —porque hemos
tenido la suerte de trabajar en las Corporaciones Locales,
y algunos trabajan mas directamente en este momento-
que la participacién de los Ayuntamientos de mas de
veinte mil habitantes y las Diputaciones, y, en muchos
casos —por la singularidad de Le6n~, en conexi6n con las
comarcas como la del Bierzo, es pilar bisico de este
proceso. Es decir, no es un esquema tedrico la formulacion
real de unas transferencias, si no hay la actitud formal de
los Ayuntamientos de méds de veinte mil y de las Diputa-
ciones de asumir —y me parece legitimo—, con las negocia-
ciones duras, 0 no duras, aquellos paquetes que van defi-
niendo las leyes sectoriales que esta Cdmara va aprobando.

Y, por tanto, en ese aspecto, tiene que haber, también,
un proceso de sinceridad; no un proceso legitimo de
defensa de lo que pueden ser los intereses de transferencia
de las Corporaciones de més de veinte mil y de las Dipu-
taciones, sino un proceso sincero de materializar estos
trabajos.

Y no quiero referirme a lo que se ha dicho por aqui,
porque puede que el Consejero dé cumplida respuesta en
los aspectos més préximos de recientes acuerdos en ma-
teria de transferencias de cardcter deportivo, que, siendo
absolutamente unanime en los aspectos técnicos por los
participantes, en los trabajos previos con la Direccién
General, en lo que fueron después resoluciones politicas,
se alejaron sensiblemente de 1o que por todos, desde el
punto de vista técnico, estaba asumido.

Por tanto, desde las Corporaciones también, y desde
los grupos politicos que en ellas se gobierna, tiene que
haber sinceridad y no deseo de confrontaci6n en 1o que son
aspectos en esta materia.

Yo creo que los grupos politicos presentes en esta
Camara, por las intervenciones que he escuchado, lo tie-
nen suficientemente claro.

Nosotros, el Grupo Popular, creemos, Consejero, que
hay que incidir en estas lineas de actuacién. Y le parece
importante, important{simo -y parece que hay el clima
més que suficiente-, llegar al méximo consenso de la
estructura final de 1o que puede ser el disefio de la presen-
cia de transferencias y de delegaciones en nuestras leyes,

- segin se van presentando en esta Camara. Y, por tanto,

aceptar cuantas iniciativas favorezcan estos sentimientos
serios de descentralizacion en favor de nuestras Corpora-
ciones Locales.

Yo creo que el Grupo Popular asi 1o entiende, y los
documentos a los que ha podido tener acceso —igual que
los demds grupos politicos—, transmitidos a través de la
Federacion Regional de Municipios y Provincias, propi-
cia, puede propiciar ¢l mejor clima para hacer posible que
en este periodo de sesiones consigamos entre todos el
mayor grado de descentralizacién y de la asuncién de
competencias por parte de las Corporaciones Locales,
apelando -insisto~ a un clima sincero de cooperacién en
estamateria sobre las propuestas que la Junta pueda seguir
efectuando y, 16gicamente, de las aspiraciones de las Cor-
poraciones Locales, de la Federacién de Municipios y
Provincias y de las distintas comunidades afectadas por
este deseo de acercar 1a buena gestién a los ciudadanos. E
insistimos, sefior Consejero: en paralelo, adecuar al méxi-
mo la estructura de la Administracién Regional a la reali-
dad de la dispersion territorial de nuestra Comunidad.

Por tanto, le animamos a seguir con el maximo impulso
de esta materia. Para nosotros, no hay ningin problema de
provisionalidad, ni que usted esté a gusto o no a gusto en
este convento, porque desconocemos que usted pertenezca
a ningun tipo de convento o férmula parecida. Nos parece
absolutamente claro que es un hombre absolutamente
responsable del trabajo que tiene encomendado. Y, por la
comunicacién que usted ha hecho llegar a esta Cémara,
nos da la impresién, al Grupo Popular, por supuesto, de
que usted est4 haciendo un trabajo serio, y sobre el que
nosotros le vamos a hacer un seguimiento con verdadero
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interés. Y, al tiempo, le animamos a que materialice en
este afio noventa y tres ese objetivo que usted se marc6 en
el comienzo de su Legislatura: que el afio noventa y tres
pueda ser €] afio de las Corporaciones Locales, con parti-
cipacion real de las mismas en este proceso, que todos
alentamos, todos los Grupos de esta C4mara alentamos, de
lamaxima descentralizacion, en bien de las Corporaciones
Locales. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefior Fuentes. Para contestar a las cues-
tiones planteadas, tiene la palabra el sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR HUI-
DOBRO DIEZ):Gracias, seiior Presidente. Y gracias alos
Portavoces de los Grupos, porque, como suele suceder con
las intervenciones en esta materia, es posible que discre-
pemos en cuanto a la velocidad y en cuanto a las metas
conseguidas, pero tengo la impresién -y la he tenido en
todos los momentos— que lo que pretendemos todos es lo
mismo: es conseguir que todos los castellano-leoneses,
estén asentados en el niicleo que estén asentados, puedan
recibir al mismo precio la misma calidad de servicios
minimos que todos los espaiioles tienen derecho a percibir.
Y eso es una obligacién que las Administraciones tienen
obligacién de prestar (Administracién Central, Adminis-
tracién Autonémica y la Administracién Local).

Y en ese proceso es donde hemos estado hablando de
descentralizacién como elemento necesario para la pres-
tacién de los servicios de la forma més adecuada y desde
la institucién o administracién més cercana al ciudadano
y que tenga capacidad para gestionar €sos servicios.

Por lo tanto, creo que este punto de partida es intere-
sante. Y, haciendo mias las palabras del Portavoz del
Grupo Popular, creo que es imprescindible -1o he dicho en
los medios de comunicacién, y lamento no haberlo dicho
aqui primero, pero lo he dicho en los medios de comuni-
cacion— que en esta materia es necesario un consenso de
carfcter nacional. Pero no solamente de los grupos politi-
¢os, sino también de las instituciones. Y luego diré por qué
de las instituciones, instituciones territoriales; porque los
grupos politicos, a veces, no tienen la fuerza suficiente
para que las instituciones mantengan las palabras que
durante toda una negociacion se ha llevado a cabo.

En este proceso, en este proceso, en €l que yo creo que
todos estamos de acuerdo, agradezco muchisimo a los
Grupos que se preocupen por mi futuro dentro de esta
Comunidad. Mi futuro, sea largo o corto, pueden tener la
seguridad que, mientras esté aqui, voy a seguir con los
proyectos y los programas a los que me he dedicado. No
es la primera vez que en esta sala y en esta Comisién me
han previsto un futuro negro dentro de la Comunidad
Aut6énoma. Recuerdo, no hace mucho tiempo, que alguien
me... no mucho tiempo, un aiio o afio y medio, me manda-
ba donde habian estado los-anteriores Consejeros de Pre-

sidencia, y yo decfa: "Bueno, tampoco me quiere usted tan
mal, aunque me quite de la Consejerfa de Presidentia”,

Yo estaré siempre ~como he dicho en muchas ocasio-
nes- alli donde el partido politico que me ha puesto como
Consejero me destine en el futuro. Pero estoy seguro que
€so no importa, porque no es la actuacién del Consejero
de Presidencia de lo que estoy hablando; estoy hablando
de la actuacion de la Junta de Castilla y Ledn y estoy
hablando de unas directrices marcadas por el Gobierno.de
Castilla y Ledn, cuyo Presidente se encargari de que el
futuro Consejero de Presidencia —si existe un futuro Con-
sejero de Presidencia en unas fechas proximas-siguiera la
linea marcada por el Gobiemo y por el Presidente de la
Junta.

Por lo tanto, no se preocupen ustedes por quién va a
estar al frente de la Consejeria, que eso no tiene importan-
cia para que esta linea, estas actuaciones, estos programas
sigan adelante.

Quisiera hacer una puntualizacién, antes de contestar
uno a uno a los Portavoces. En las intervenciones de los
Portavoces, se ha hecho referencia -ademés, en las de
todos, también en las del Grupo Popular-, se ha hecho
referencia a dos cuestiones que estdn intimamente ligadas,
pero que no responden a la peticién de comparecencia de
hoy. Hoy se pedia cules son las intenciones que tiene la
Junta de Castilla y Le6n respecto a las competencias que
va a transferir a los entes locales, y aquf se ha hablado de
otro problema, que es mds importante que ése, mas com-
plejo y cuya solucién es mas dificil. Y digo que es més
dificil porque se ha hablado de cudl es la ordenacién
territorial de la Administracién Local dentro de la Junta
de Castilla... dentro de la Comunidad Auténoma de Cas-
tilla y Leon; es decir, qué hacemos con los diez mil y pico
nicleos de poblacién que tenemos, qué hacemos con los
Ayuntamientos que tenemos o los Municipios que tene-
mos, y si a ellos les damos una respuesta u otra. Yo creo
que el motivo de esta comparecencia —aunque esté intima-
mente vinculado con ella— no es ése, sino hablar de trans-
ferencias —porque asi me lo pedian-, de las transferencias
que se van a hacer a las Corporaciones Locales, de los
proyectos que tiene la Junta. Y yo he expuesto los proyec-
tos que tiene, y he dejado colgados algunos proyectos de
transferencias, de las que no he hablado, y que, por lo
tanto, no entran dentro de los proyectos de la Junta de
manera inmediata. ‘ .

Y, por dltimo, quiero decir algo mé4s, contestando -y
ésta es de carfcter general- especialmente al Portavoz del
Grupo Socialista y al de... me parece que también al del
CDS. La presencia de este Consejero en las Comisiones
correspondientes, en esta Comisi6n, es aquélla que se me
ha solicitado en todo momento. Yo creo que, en este
momento, el Consejero de Presidencia no tiene pendiente
de fijar ni una sola de las comparecencias que se le han
solicitado o que ha solicitado. La Gltima de ellas la tengo

. elmartes... el viernes por la maiiana; y esta misma maiiana,
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con la Directora General de Administracién Territorial,
hemos estado buscando un hueco, una fecha —saben Sus
Sefiorias lo dificil que es encontrar en este momento, por
la cantidad de comparecencias que se han solicitado—, un
hueco para que pueda comparecer para dar cuenta de la
postura o de las lineas de actuacién en materia de protec-
ci6n civil de 1a Junta de Castilla y Le6n.

~ Luego, por lo tanto, si este Consejero no tiene ninguna
comparecencia pendiente, yo creo que no se me puede
pedir a mf que haga un esfuerzo suplementario para com-
parecer en mas momentos. Puedo comparecer de forma
voluntaria. S6lo hay un problema para comparecer de
forma voluntaria, que les reconozco que me preocupa y
que no tengo decidido, y que se refiere a una posible Ley
de Régimen Local, una posible Ley de Régimen Local,
que ~como dije en varias ocasiones~ podia ser un texto
Unico, para lo cual hicimos un estudio —que no es un
estudio definitivo, que es un estudio de orientacién—, o
bien —como dije también en las comparecencias del primer
dia- varios textos parciales. Del estudio que se ha llevado
a cabo -lo adelanto, aunque no sea objeto de esta compa-
recencia-, puedo decirles que el establecimiento de un
texto Gnico, que, desde mi punto de vista, era més intere-
sante, me parece dificil, por los problemas que de esos
estudios que hemos hecho pudieran derivarse para el nor-
mal funcionamiento o para conseguir esa estructura terri-
torial, tal como serfa necesario para dar respuesta a las
necesidades de la Junta.

Por lo tanto, sin que forme parte de esta comparecen-
cia, si que les digo que estd -y no desde hace mucho
tiempo~en la mente de la Consejeria de Presidencialaidea
de prescindir del texto dnico e ir a textos parciales que
pudieran presentarse en este mismo afio ante esta CAmara.

Respondiendo, concretamente, al objeto de la compa-
recencia, me decia el sefior Aznar que bueno seria que
hubiéramos mandado el documento enviado a la Federa-
cién Regional de Municipios y Provincias, porque alli no
solamente se hacia relacion a las competencias, sino tam-
bién a las lineas que orientaban o los principios orientado-
res. No habia en ese documento principios orientadores;
habia una relacién que coincide exactamente con las que
le he enumerado aqui, y que responde no solamente a lo
que en este momento se ha dicho, sino a lo que ha sido
viniendo una linea general de argumentacion de la Junta
de Castilla y Le6n desde el afio mil novecientos ochenta y
siete; porque las materias a que se hicieron referencia en
¢l Consejo de Provincias del aiio mil novecienfos ochenta
y ocho eran, por bloques: régimen local, urbanismo y
ordenacién del territorio, promocién social y cultural,
juventud y deportes y salubridad de viviendas. Estos blo-
ques son los que se ofertaron desde el afio mil novecientos
ochenta y ocho a las Corporaciones Locales, a las Diputa-
ciones especialmente, como materias en las que se podia
ver qué funciones, dentro de esas materias, podian trans-
ferirse.

Y dando respuesta aqui a algo que también se ha
planteado por otro'de los intervinientes, le diré que es
mejor transferir que delegar. Es que no se puede transferir
si no hay una ley sectorial que pueda llevarlo a cabo.
Luego cuando he hecho la exposicién y decfa que no
podemos hablar en las transferencias o delegaciones de
competencias a las Entidades Locales, que no podemos
hablar s6lo de actuaciones concretas, de transferencias
concretas, es porque estaba pensando que en cada una de
las leyes sectoriales, sobre todo las que se refieren a estas
materias (de régimen local, urbanismo, promocién, salu-
bridad de viviendas), estdbamos pensando ya en la nece-
sidad de hacer esa transferencia por la ley. Y eso va
seguido —como ocurre con la de Seguridad Social, con la
de Accitn Social y con 1a de Deportes, y como ocurrird en
su momento con la de Actividades Molestas € insalubres,
las actividades clasificadas-, eso tiene que ir seguido de
una transferencia de medios, de una traslacién de los
recursos humanos y materiales necesarios para llevar a
cabo dicha transferencia. Por lo tanto, 1a trasferencia no
supone s6lo la existencia de una Ley, una Ley sectorial
que diga cudles son las competencias que corresponden a
las Corporaciones Locales, sino también que haya una
posterior traslacion de los recursos materiales y humanos
para poder llevar a cabo esa competencia.

Y esa traslacién lleva consigo toda la carga presupues-
taria que estos recursos humanos y materiales tienen en
los Presupuestos, por 1o que no es necesario hacer ninguna
consignacién presupuestaria extraordinaria. Lo que ocu-
rrirfa es que, dentro del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma, habria unas partidas que pasarian automética-
mente a transferirse, afio a afio, a todas las Corporaciones
Locales que hubieran asumido, no sélo la competencia
—que la tienen desde el momento que la Ley se publica-,
sino el ejercicio de 1a funcién, que se produciria desde el
momento en el que se hubiera llegado al acuerdo, al
acuerdo entre las Instituciones o entidades locales y la
Comunidad Auténoma. Desde ese momento habria habi-
do un efectivo ejercicio de 1a funcién por aquél que hubiera
resumido los medios. Por lo tanto, no tiene que haber una
partida presupuestaria extraordinaria. El proceso es distin-
to. El proceso es como se estd haciendo, como se esta
llevando a cabo, de la forma siguiente. Se define, o se
decide por la Junta cudles son las funciones que dentro de
cada competencia estA dispuesta a llevar a transferir. Y,
una vez que esto estd realizado en las Leyes sectoriales, se
decide qué medios se transfieren, tanto materiales como
personales, para poder ejercer la funcién, y ahi es donde
esnecesario el contacto, la negociacion con las Diputacio-
nes Provinciales y con los Ayuntamientos de m4s de veinte
mil habitantes, porque desde ese momento es cuando
podréan ejercitarlo.

Si no hay esa negociaci6n, no habrd un posible ejerci-
cio efectivo. Esa negociacién se ha hecho, y ahi es donde
surge la dificultad. Me han hablado y me han dicho que es
mucho mejor que se haga esa transferencia de forma que
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se negocie, y que se negocie no sélo con las Entidades
Locales del mismo Grupo Politico; pero, puesto que se ha
hecho referencia a ello ~yo no pensaba hacer referencia a
ello~, puedo decirles que, en lo que se refiere a la transfe-
rencia de competencias en materia de deportes, hubo un
largo proceso de negociacion, en el que solicitado de las
Diputaciones Provinciales, de todas, que mandaran el
representante correspondiente para negociar cudl iba a ser
Ia valoracién de los medios humanos y materiales que
habian de transferirse en esa materia, se lleg6 aun acuerdo.
Se lleg6 a un acuerdo con todos los representantes, acuer-
do que, puesto a la firma en la Comisién sectorial corres-
pondiente, se dio marcha atras por algunas Diputaciones.

Pues bien, o las Diputaciones Provinciales que no
aceptaron esas valoraciones no eligieron de forma adecua-
da a las personas que tenfan que hacer la valoracién, o las
personas que mandaron 0 que vinieron no eran represen-
tativas de la Diputacién, o bien los que no fueron serios
fueron los representantes politicos de las diputaciones que
no lo aceptaron; pero lo cierto es que habia un acuerdo
pleno sobre cuél era la valoracion de todas las competen-
cias, de todas las funciones que se transferian. Acuerdo
pleno, por personas enviadas por las Diputaciones Provin-
ciales que luego no lo aceptaron, y que ha dado lugar a que
la seriedad, la falta de seriedad no sea de la Comunidad
Auténoma, sino de las Diputaciones que no quisieron
transferir.

Y le puedo asegurar —aun cuando no es una materia que
me corresponda a mi- que la valoracién que se hizo de esas
funciones estaba muy por encima, y digo muy por encima,
de aquella consignacién que normalmente la Comunidad
Auténoma tenia para el ejercicio de las funciones trasferi-
dos. Estaba muy por encima.

Luego, por lo tanto, no se trata de que la Comunidad
Auténoma no sea seria. Se trata de algo muy distinto.

Es por eso por 1o que en el futuro, y puestos en contacto
con la Federacién Regional de Municipios y Provincias,
que sali6 al paso a través de su Comision o subcomision
de provincias, Diputaciones Provinciales de Ayuntamien-
tos de mis de veinte mil habitantes, decidimos que un
camino para que no hubiera problemas y para que todos
estuvieran enterados y para que luego no dijeran que no
habian sido avisados a tiempo, un camino adecuado, sin
que podamos prescindir de las propias entidades locales,
era, a través de esta Federacién Regional, dar a conocer
cu4l era la voluntad. Sin intentar saltarse a nadie, porque
el proceso tiene que ser siempre que en la Consejeria
correspondiente discutan las Entidades Locales cudl es la
valoracién de estos medios y que, una vez que hayan
llegado a un posible acuerdo, a través de las Comisiones
de Coordinacién correspondientes —por eso a través de las
Comisiones de coordinacion™, se fije exactamente si estdn
o no de acuerdo con la valoracién; y, una vez que se fijen
de acuerdo y que la Comisién de Coordinacién, el Consejo

de Provincias haya hecho esa propuesta a la Junta de
Castilla y Le6n, el Decreto de Transferencias, el Decreto
de Transferencias de medios humanos y personales, y
humanos, sea un Decreto que tengan que aceptar. Porque,
como muy bien saben Sus Sefiorfas, si no hay aceptacién
de las Entidades Locales, no hay posibilidad de transferir.

Y ese acuerdo que se habia conseguido inicialmente
con las Diputaciones hace que, en este momento, una serie
de funciones relativas a la organizacién deportiva, de los
deportes en la Comunidad, en unas ocasiones estén en
manos de la Junta y en otras de las Diputaciones Provin-
ciaies, lo que supone una falta grave para el buen desarro-
Ilo de estas organizaciones deportivas.

Ese es el problema. ; Hay que hacerlo por bloques? Lo
que les he leido va por bloques: urbanismo y ordenacién
del territorio. Les puede parecer poco, pero, en materia de
urbanismo y ordenacidn del territorio, que es un bloque,
hay una concreta transferencia de competencia: autoriza-
ci6n para construccién de edificaciones, bien aquéllas que
se refieran a instalaciones de utilidad piblica o interés
social, o aquellos edificios aislados ,qué rio haya riesgo de
constituir un niicleo urbano, garantizando con esto, redu-
ciendo con esto el tiempo de conseguir estas autorizacio-
nes, que a veces crean graves problemas. Un bloque.

Otro bloque: deportes. Otro bloque: accién social. Otro
bloque: salubridad en las viviendas. Y no queremos trans-
ferir mis que lo que hemos dicho aqui de momento. Hay
otra serie de competencias de las que podremos hablar en
otra fase futura, pero, de momento, queremos referirnos a
éstas y cerrar esto, y, una vez que hayamos cerrado esto,
hablaremos de otras; pero esto son los bloques, luego
hemos hablado por bloques.

Me dicen que no he hablado de la Comarca de El
Bierzo y de las transferencias a la Comarca de El Bierzo.
Quizd de Jla Comarca de El Bierzo haya que hablar en un
momento determinado, pero a mi me gustaria terminar de
hablar en otro momento. ;Por qué? Porque merece una
atencion especial. Se dice por el sefior Aznar que fue una
buena idea el crear esta Comarca, el reconocer esta Co-
marca y el dotarle con una personalidad juridica con un
territorio determinado, para asi generalizar luego este sis-
tema de... El Partido Popular, el Grupo Popular, el Gobier-
no Regional ha dicho siempre que El Bierzo es una excep-
ci6én dentro de la Ordenacién Territorial de 1a Junta de
Castilla y Le6n, y que no estd en su pensamiento el crear
m4s comarcas que la Comarca de El Bierzo. Y creo que lo
hemos repetido por activa y por pasiva, porque, especial-
mente a través de uno de los Grupos de esta Camara (el
Grupo de Centro Democrético y Social), se ha insistido en
muchas ocasiones en la necesidad de establecer o de crear.
este sistema como medio o como ordenacién territorial,
municipal o local de 1la Comunidad Auténoma.

Nosotros pensamos que con los escalones que tenemos
ya est4 suficientemente complicado como para introducir
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un nuevo escalén en esta ordenacién de Administracion
Central a Administracién Autonémica, Administracién
Provincial y Administracién Local. Ya nos valen. Vamos
a ver si ordenamos estos tres, estos cuatro escalones,
porque, si no, no darfamos respuesta a 1os mismos.

Por lo tanto, no estamos pensando en generalizar €l
sistema de las Comarcas y sf estamos pensando en dar una
respuesta —y con esto contento a todos~ al Bierzo. Y no
solamente estamos pensando, sefior Muiiiz: si hemos con-
signado en todos los Presupuestos una cantidad para orga-
nizacién y funcionamiento, y cada vez intentamos darles
més facilidades para que puedan disponer de estas canti-
dades. En esta ocasién fueron 55.000.000 de pesetas las
que se dio para organizacién y funcionamiento.

Y yo quiero recordar qué es la Comarca. En el Estatuto
se cre6 la Comarca para gestionar servicios de los muni-
cipios que se agrupan y para coordinar las actuaciones. En
la Ley, haciendo uso de las competencias que teniamos,
ampliamos esa posibilidad a transferir competencias o
delegar competencias en la comarca, propias, que se enu-
meraron de cudl podian ser las competencias.

Es decir, hay una legitimacion para recibir competen-
cias en unas materias determinadas. Pues bien, cuando se
habla de la comarca, s6lo se habla, s6lo se habla de que la
comarca no funciona porque la Junta de Castilla y Le6n
no le ha transferido o delegado ninguna competencia; pero
nadie me dice si esta gestionando alguno de 1os servicios
que debia de gestionar en comun de todos 1os Ayuntamien-
tos agrupados, o si esta coordinando alguna de las actua-

“ciones de estos Ayuntamientos.

Por lo tanto, vamos a ser serios, vamos a hablar de la
Comarca en conjunto.

Y, una vez dicho esto, les digo: desde la Junta de
Castilla y Le6n se han hecho esfuerzos para poder racio-
nalizar estas transferencias. Se ha creado una Comisién
Mixta de cogrdinacion, que incluye Junta, Diputacién
Provincial y Consejo de El Bierzo. Se constituy6 la Comi-
sion;'se hizo una reunién para acordar cémo podia hacerse
la transferencia o la delegacion de algunas competencias;
es mds, se ha remitido al Consejo de El Bierzo, de acuerdo
con la Consejeria de Medio Ambiente, para que puedan,
para que exista la posibilidad de que gestionen, a través de
delegaci6n, a través de convenio —puesto que las Leyes
Sectoriales, necesitariamos una Ley Sectorial para poder
transferir-, necesariamente delegacién o convenio, trans-
ferir algunas materias de las que ahora est4 gestionando la
Consejeria de Medio Ambiente. Podria ser extincion de

incendios, la vigilancia, la reforestacion, cualquiera de las,

que en este. momento tiene a su cargo la Consejeria de
Medio Ambiente. Por las noticias que yo tengo, las reu-
niones que han mantenido dltimamente podrian dar un
resultado positivo.

Por lo tanto, que la Junta de Castilla y Letn no tiene
ninguna intencién de poner en marcha la Comarca de El
Bierzo me parece una afirmacion, al menos, exagerada,
porque se le ha dotado de una cantidad para que pueda
funcionar, se ha creado una Comisi6n para poder hacer las
delegaciones o los convenios adecuados, se le ha -desde
1a Junta- preparado la posibilidad de que gestione alguno
de los servicios, que posiblemente se hagan mucho mejor

* la prestacién de estos servicios desde la propia comarca y

que el municipio sea una entidad pequefia para poder
atender a los mismos, como puede ser las que digo: las que
se refieren a incendios, o las que se refieren a cualquier
atencién con el Medio Ambiente o con los montes, 0
incluso con los problemas del agua. Son problemas en los
que se estd trabajando, y, por lo tanto, no me parece
correcto que se diga que la Junta no tiene ninguna voluntad
y que se ha despreocupado. La Junta lo que tiene es un
gran respeto a la autonomia de la que estd dotada la
comarca de El Bierzo a través de su 6rgano de gobierno,
que es ¢l Consejo Comarcal.

Y creo que con esto he contestado a una gran parte 0 a
todo lo que pedia el sefior Aznar y a algunos de los temas
planteados por los demés Portavoces.

Dice que siempre... dice el sefior Monforte: este aire
de provisionalidad que se da, no solamente al Consejero,
sino a los problemas que se plantean... que sf que hay una
voluntad, que hay una voluntad politica manifestada, pero
no una voluntad politica llevada a cabo, porque lo que
tenfa que haber hecho yo en esta comparecencia es haber
expuesto un modelo territorial, porque no tenemos modelo
territorial; y hace referencia también al Bierzo, y hace
referencia y sigue insistiendo en que el modelo territorial
es 1o que debia de haber constituido el elemento funda-
mental de esta comparencia; que el afio noventa y dos no
fue un afio municipal, sino que no ha tenido nada de
municipal.

Bien. No creemos en las transferencias. Debia de haber
dicho aquf cudles eran las transferencias concretas, qué
pasade los hospitales psiquiétricos, qué pasa del consumo,
del turismo y de la cooperacién. Bien. A todas esas pre-
guntas le digo: he dejado claro que yo venia a hablar aqui
de las competencias que la Junta de Castilla y Le6n est4
dispuesta a transferir o delegar a los entes, a las corpora-
ciones locales. He hecho unarelacién de cuiles son, y esas
transferencias o delegaciones, las competencias o funcio-
nes responden a cuatro bloques que he sefialado. Y, efec-
tivamente, no he hecho referencia ninguna a consumo,
turismo y cooperacién porque no entran dentro de los
bloques que la Junta tenga como inmediata actuacién para
transferir. No digo que no; digo que la inmediatez esta
referida a otras actuaciones, que serefieren, como he dicho
muy bien, a vivienda, a urbanismo y ordenacién del terri-
torio, a deportes y a accion social. ’

Y usted me dird: pues a mi me gustaria que adem4s
hubiera incluido esto. Pues le digo: en eso tiene usted
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razon. A usted le gustaria, y ami me gustarfa que también
_ hubiera estado hecho; pero de momento vamos paso a
paso, porque sabemos las grandes dificultades que nos
supone cada vez que intentamos negociar con las Diputa-
ciones Provinciales y con los Ayuntamientos la valoracién
de aquello que queremos transferir.

Usted decia: debia de haber algo més concreto. Hay
algo muy concreto, 1o que pasa es que a usted no le
satisface, usted quiere mas. Yo le digo: en eso tiene usted
razon; para eso estdi en la Oposicion, para decir: haga usted
m4s, transfiera més. Pero lo que no me puede decir es que
no tengo unos bloques concretos, con unas materias con-
cretas, con unas funciones concretas, y que adema4s se esti
hablando con las Diputaciones, con las Corporaciones
Locales para poder transferir esto, y que la Junta estd
haciendo esfuerzos extraordinarios, y que cuando ha he-
cho esfuerzos y ha llegado a un acuerdo quien se ha vuelto
atras -y nolo niego, y ademads quiero decirlo bien alto aqui,
aunque no pensaba decirlo~ han sido las corporaciones, las
diputaciones... algunas diputaciones provinciales quienes
después de haber llegado a un acuerdo en la valoracién han
dicho: no me interesa, no me conviene. Ese es el plantea-
miento. Y hay que decirlo asi de serio. {Nos va a pasar en
el futuro? Vamos a procurar que no sea asi. Vamos a dar
los pasos, paso a paso, y de cada uno de esos pasos vamos
a dejar una constancia que impida, cosa imposible, pero
que haga muy dificil a las corporaciones locales que,
cuando adquieran un compromiso, luego se vuelvan atrés.
Y eso se refiere a unos pasos concretos que vienen seiia-
lados por la Ley 6 del ochenta y seis, y a unos pasos
concretos que son: negociacién con la Consejeria o puesta
en contacto con la Consejeria, negociacién a través de las
comisiones especiales, y acuerdo en la comision de coo-
peracién de provincias o en las comisiones con los muni-
cipios. Asi es c6mo lo vamos a hacer.

El afio mil novecientos noventa y tres... yo creo que ha
habido una pequeiia, una pequeiia confusién. Yo he dicho:
parami el afio mil novecientos noventa y tres tenia que ser
el afio de los municipios, porque en el afio mil novecientos
noventa y dos se ha dado un gran paso en la materia de la
vertebraci6n territorial del estado de las autonomias, la
autonomia de las regiones ha dado un paso adelante con
la Ley de diciembre de mil novecientos noventa y dos. Y,
por lo tanto, quedaba ahora —como se ha dicho por los
Portavoces— un segundo escal6n; en esta vertebracién de
segundo grado queda un paso que dar, y en €S0 estamos.
Por eso yo decia: es muy importante que este afio sea el
aiio de las corporaciones locales, sea el afio de los muni-
cipios. Pero no supone un parén solamente la convocatoria
de elecciones por lo que supone en este momento de una
batalla electoral para poder... quién va a ocupar la Presi-
dencia de la Nacioén, no, sino porque habia una serie de
leyes en el Congreso, en las Cortes Generales, que han
quedado paralizadas, que, desde mi punto de vista, te-
nian... eran muy importantes para que esta vertebracion se
pudiera llevar a cabo.

Este consenso tenia que haberse llevado a cabo en la
modificacién que estaba prevista, y que estaba ya en las
Cortes, de Ia Ley Bases de Régimen Local y de la finan-
ciacién, de la que se estaba hablando y no se habfa llevado
todavia, financiaci6n de las corporaciones locales. Porque,
no nos engaiiemos, no hay -usted lo ha dicho muy clara-
mente~, no hay autonomia local si no hay financiacién
adecuada. Pero la financiacidn no tiene que venir solamen-
te desde la Comunidad Auténoma. La Comunidad Aut6-
noma tendrd que tener claro cudl es su aportacién a la
financiacion de las corporaciones locales. Pero no cabe
duda ninguna que la Ley de Haciendas Locales, tal como
estaba prevista, tal como viene en la Ley del 2 de abril de
mil novecientos ochenta y cinco, no da una respuesta
adecuada a las necesidades de los municipios, porque
dificilmente distingue entre los grandes municipios y los
pequeiios municipios. La respuesta que se da a Valladolid
como municipio o 1a que se da a Quintanillade ....... como
municipio no tiene nada que ver. Sin embargo, estamos
intentando aplicar las mismas normas. Ahi es donde yo
estaba pidiendo ese consenso de las fuerzas politicas a
nivel nacional. Porque, hecho ese consenso a nivel nacio-
nal, aqui estoy seguro que nos pondriamos de acuerdo para
decidir c6mo tiene que gestionar los servicios minimos ese
pequefio pueblo de cien habitantes, o de treinta habitantes,
0 de cincuenta habitantes, que tendri que gestionar c6mo
alumbra sus calles, cémo tiene sus aceras, como le llega
el agua o c6mo se le dota de servicios piiblicos como es el
teléfono, o la luz, 0 c6mo tiene la televisién. No muchos
més. Pero todo niicleo urbano de una pequeia entidad -y
por eso se impide que aparezcan mis nicleos urbanos, no
se fomentan— debe de responder y debe de tener un 6rgano
que resuelva esos problemas, y estaria hablando ya del
problema que usted queria y no de la transferencia de
competencias. _

Por lo tanto, estamos de acuerdo en que este afo
debiera de ser, debia de haber sido el que partiera... del que
partiera una nueva vertebracion, la vertebracién del segun-
do nivel en el estado de las autonomias; es decir, la
redistribucion de competencias entre las Comunidades
Auténomas y los entes locales. Yo digo que supone la
paralizacion de las leyes que estaban en marcha, supone
una paralizacién. Esperemos que a partir del mes de julio,
de agosto de este afio podamos entrar de nuevo en la
posibilidad de hablar de ese consenso a nivel nacional.
Que nos afecta no en mucho, porque la respuesta en
nuestra Comunidad Auténoma no tiene que ver nada con
la respuesta que dé Andalucia, o la que dé Cataluiia, o la
que dé el Pais Vasco, o la que dé Navarra; no tiene que ver
nada, tenemos una distinta ordenacién territorial. Y a la
conclusién que ha llegado este Consejero es que si en esta
Comunidad Auténoma existen diez mil micleos urbanos,
no es por el capricho; si existen tres mil... dos mil y pico
ayuntamientos, no es por capricho. Luego, vamos a tratar
ese tema con ¢l cuidado que merece y vamos a dar una
respuesta a las necesidades de esos pequeiios nucleos
urbanos. Por eso, quizd, por eso les decia que prescindi-
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mos, por lo menos, de traer una ley de cardcter general e
irfamos a una ley de carécter... a leyes sectoriales.

Decia el sefior Muiiiz —ya le he contestado- que no es
serio que llevemos un afio sin vernos; no es por mi capri-
cho. Yo cuando vengo a estas Comisiones prefiero venir
a ésta que venir a las Comisiones de PABECAL, o que
venir a las relaciones de puestos de trabajo; me resulta
mucho m4s..., encuentro mucho mas consenso, estamos
mucho m4s de acuerdo en la politica que tenemos que
hacer en esta materia que en la politica que tenemos que
hacer en materia de concursos, por ejemplo. Es decir, no
€s por mi gusto que no vengo. Y, por otra parte, no es el
Consejero quien fija las comparecencias. Le acabo de
decir, por otra parte, que €s que no tengo.ninguna compa-
recencia pendiente; la Gltima que me quedaba la hago el
viernes por la mafiana, y, por 1o tanto, este Consejero no
tiene ya ninguna otra comparecencia sefialada ni pendiente
para realizar,

Desde el mes de marzo para aci ha habido variaciones,
que es cuando se solicit la comparecencia. Yo le puedo
decir que del mes de marzo al mes de abril, del mes de
febrero al mes de abril no es mucho tiempo para una
comparecencia, no es excesivo tiempo. Claro que ha ha-
bido variaciones. Pero yo no he oido decir nada en la
vertebracion, en el debate sobre el estado de las autono-
mias, no he oido decir nada especial para las entidades
locales, ni he visto una promesa concreta de la modifica-
cion de esas normas de financiacién de las corporaciones
locales, ni he visto que se haya hecho una oferta especial
para regular este problema de lo que pueda resultar la
ordenacién territorial de las entidades locales en Castilla
y Le6n, ni en Castilla y Le6n ni en ninguna otra Comuni-
dad Aut6noma en el debate sobre las autonomias. Ha
habido algo importante, desde mi punto de vista, y era esa
modificacion de 1a Ley de Bases, ese proyecto que parece
que estd ahora en marcha de financiacién de las entidades
locales, porque no habiallegado todavia. Y ha habido algo
més, ha habido la conciencia de que, terminado un primer
paso, una primera fase de delegacion de transferencia de
competencias a las Comunidades Auténomas, habia que
empezar esta segunda fase. Lo tenia todo el mundo asumi-
do. Y eso si que ha sido una sorpresa a partir de noviem-
bre... del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
dos y un cambio.

Usted me decfa: tenfamos que llegar a un pacto para la
descentralizacién, para las transferencias. No. Para las
transferencias yo creo que no tenemos que llegar a un
pacto en esta Camara, y perdone que se lo diga. Donde
tenemos que llegar a un pacto en esta Cfimara es para saber
qué tipo de distribucién territorial... no qué tipo, qué
respuesta queremos dar para el gobiemo de los diez mil
‘nicleos urbanos que tenemos en esta Comunidad Auténo-
ma, qué respuesta queremos dar para que 1os servicios que
se presten en esos diez mil nicleos urbanos sean, por lo
menos, los servicios minimos, y de la misma calidad y al

mismo precio que en el resto del pais. A eso tenemos que
llevar un consenso. Pero las transferencias no, porque las
transferencias dependerdn de lo que quieran las corpora-
ciones locales concretas, las diputaciones provinciales, los
ayuntamientos de mas de veinte mil habitantes, ahi es
donde hay que dar la batalla. Nosotros podremos fijar cudl
es nuestro criterio, pero, desde luego, como una diputacién
provincial, como la diputacion provincial en bloque diga
que no admiten el polideportivo de no sé dénde o la
ordenacién de los deportes, si eso no va dotado de un
presupuesto de tantos millones de pesetas, pues, no podre-
mos llegar aun acuerdo. Y si ese presupuesto esta previsto
en el 30% de lo que estan valorando, pues, tendremos que
discutirlo. Y, a partir de ahf, tendremos que venir con las
propuestas oportunas, porque si hacemos una transferen-
cia a las diputaciones provinciales 0 ayuntamientos por el
triple de lo que tenemos en este momento valorado el
ejercicio de ese... 0 la prestacién de ese servicio, de algiin
sitio habra que quitarlo, porque nuestros ingresos no han
aumentado, y si aumentan, aumentan para prestar otros
servicios. Ah{ si que puede que sea necesario el consenso
politico, cuando vengamos ya con la propuesta concreta y
digamos: este afio la prestacién de los servicios de la
ordenaci6n deportiva, en vez de 100, son 250, y que desde
los grupos politicos digan: bien, de acuerdo. Pero que no
digan ademés: no, y déme usted ahora una transferencia
para las cajas de cooperacion, y adema4s para teléfonos, y
ademds para reforestacion, y ademas paraminas, y ademas
para medio ambiente. Lo que se quita de un lado aparece
por otro. Por lo tanto, la Junta, cuando negocia, negocia
sabiendo cudl es el total de las modificaciones. El acuerdo
no es para la descentralizacién, el acuerdo es para la
ordenacién de la estructura territorial de nuestra sociedad.

Las conversaciones... El Bierzo... Yo creo que yale he
dado la contestacién al hablar... al contestar a los demas
Portavoces. Y usted concretaba diciendo: tenfa que haber
estudios serios para transferir partidas presupuestarias y
calendarios y programas. Estudios serios para transferir no
es necesario, 1o que hay son propuestas concretas, que las
hay, y las hay desde el afio ochenta y siete, en las cinco
materias que le he dicho. Y hay propuestas concretas en
las funciones que le he dicho. Y ahora queda calendarios
y programas, pero el calendario y programa no lo puede
hacer la Junta s6lo. Yo le hago a usted un programa, y esta
hecho en estos cuatro bloques de materias las funciones
que les he enumerado. Eso es de forma inmediata, ya tengo
hecho uno. Pero ese calendario y ese programa no depende
de mi, ese calendario y ese programa no depende de la
Junta de Castilla y Le6n. Depende de la velocidad a que

_ lNleguemos a acuerdos, o de la posibilidad o no posibilidad

de llegar a acuerdos, porque si nos encasillamos en una
oferta determinada o en una peticién determinada y no hay
acuerdo, el calendario que se haga es un calendario que no
se puede cumplir.

Transferencia frente a delegaciones. Por supuesto.
Pero las transferencias sabe usted que hay que hacerlas por
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medio de ley. Valoraci6n real y sistema de financiacion.
2 Con qué criterios? ;Cudl es la valoracién real? No, no,
no. Yo le pregunto. Yo tengo unos criterios. La valoracion
real es lo que figura en los presupuestos, la prestacion del
servicio, m4s los elementos comunes que le correspon-
dan... la valoracién de los elementos comunes que corres-
ponden en cada Consejeria o en cada Director General,
fijese, y por instrucciones del Presidente de 1a Junta, y algo
mi4s. Esa es la orden que tenemos todos los Consejeros.
La partida que corresponda, la parte proporcional, la parte
que le puede corresponder en los elementos comunes, y
algo més. Pero algo mas no es multiplicar por tres, ni por
cuatro, ni por cinco estas partidas. Algo m4s es la necesi-
dad o la voluntad de llegar a un acuerdo en transferencias
y delegaciones.

Y dice: y por qué no hacen ustedes... aquellos que no
suponen transferencias de medios humanos o materiales,
Lpor qué no lo hacen de forma inmediata? Hecho. ;Sabe
usted por qué protestan en el Decreto de Transferencias en
materia de administracién local las diputaciones. provin-
ciales? Porque dicen‘que algunas de esas transferencias
eran simplemente la prestacion del servicio o la realiza-
ci6n de un acuerdo. No es eso 1o que quieren las diputa-

- ciones provinciales ni las corporaciones locales. Quieren,
a través de las transferencias... Mire, a mi me lo dicen, a
mi me dicen que no quieren competencias que no lleven
consigo transferencias presupuestarias, que 10 que quieren
es otra cosa; lo que quieren son medios econ6émicos.
Porque estamos confundiendo la transferencia de compe-
tencias con la mayor financiacion de las corporaciones
locales, que son dos campos distintos. Prueba de ello es
que le digo: la transferencia en materia de administracion
local, después de haberla recibido, algunas diputaciones
provinciales, si hubieran podido, habrian dado marcha
atrés, porque no les supone més que résponsabilidades, y
responsabilidades parece ser que no quicre nadic, lo que
quiere es ayuda econ6mica, financiacion, financiacion
presupuestaria. Eso es 1o que se estd debatiendo en la
mayor parte de las ocasiones. ‘

Dice: hay que negociar con todas las diputaciones
provinciales. Ya le he dicho que en materia de deportes
hemos negociado con todas las dipu‘tacionqs provinciales.
Lo que si que es cierto es que nos dejamos sorprender en
la buena fe. Cuando estdbamos discutiendo con el funcio-
nario encargado de deportes, crefamos que estibamos
negociando con la diputaci6n provincial, porque asi nos 1o
habian mandado desde la diputacién provincial. Y cuando
vino el responsable politico dijo: es que este seiior no tiene
ninguna posibilidad de negociar en nombre de la diputa-
cion. Fuimos sorprendidos en la buena fe. Nosotros crefa-
mos que cuando se hacia un nombramiento se hacia un
nombramiento para que de verdad hubiera una negocia-
ci6n seria. Pues lo que negociaron los funcionarios corres-
pondientes fue desdicho por aquellos responsables politi-
cos que vinieron luego al Consejo de Provincias. Le
advierto que en la préxima negociacién no nos pasard lo

mismo. Usted puede decir: no sean ustedes ingenuos.
Hombre, la verdad es que lo fuimos y que no lo vamos a
ser en el futuro. Y que eso puede que haga que un progra-
ma, un calendario no se cumpla. Y, entonces, cuando
hablamos de rigurosidad y de seriedad, yo le pregunto a
usted: ;quién es serio y quién €s riguroso €n e€s¢ proceso
de negociacion de transferencias? -

El seior Fuentes, que ha hecho... —yo no s€ si ha sido,
también, incitado por los demas Portavoces, el Portavoz
del Grupo Popular-, ha ido también a la ordenacién terri-
torial. Es claro que lo que preocupa a todos los Grupos y
preocupaa laJuntade Castillay Le6n es ese gran problema
que tenemos de dos mil doscientos municipios, de diez mil
nicleos urbanos y de la prestacién de servicios en €sos
diez mil nicleos urbanos. Es cierto que eso es 1o que nos
preocupa. Y ha hablado, por lo tanto, de todos estos
problemas, que es el problema de la poblacion, de la
multiplicidad de asentamientos urbanos, de la necesidad...
yo diria, mejor, de 1a obligacién que el Gobiemo Regional
tiene de prestar servicios minimos alos ciudadanos de esos
nidcleos urbanos. Y una respuesta que no es facil, y en este
momento —como decia-, después de haberse paralizado
esas dos leyes en marcha, mucho menos. Dice: "Necesita-
mos un deseo sincero, no sélo de 1a Junta, sino de todas
las demés Entidades Locales". Estaba haciendo referencia
—porque lo conocia-aesamarcha atris de las Diputaciones
Provinciales que no quisieron aceptar esas transferencias,
casi con seguridad.

En estas lineas de actuacién tenemos que incidir. En
estas lineas es en las que podemos buscar un resuitado.
Pcro seguimos hablando de la estructura, no de las com-
petencias. Lo que si que estoy de acuerdo es que el camino
no puede ser otro que el que les estaba hablando. Hay dos
aspectos en la descentralizacién, que son lo que supone la
transferencia de competencias: un aspecto general y un
aspecto concreto. El aspecto general es que cada vez que
se presente un proyecto de ley que afecte a una materia
determinada, en ese proyecto de ley, porque esta voluntad
est presente, debe haber una distribucién de competen-
cias; porque s6lo por ley se puede hacer la transferencia.
Y ahi si que yo no le pedia el consenso. ;Por qué no les
pido el consenso ahi? Porque no es necesario. Tendra que
haberlo. Estaré aqui, en 1os Grupos Politicos de la Camara,
cuando venga la ley, cuando se haga la distribucién de
competencias entre la Comunidad Auténoma, las Diputa-
ciones y los Municipios; entonces, ustedes aqui podran
decir: yono estoy de acuerdo, hago 1a Enmienda, hago esto
o lo otro. Pero, jqué casualidad!, porque la mayor parte de
los proyectos de ley sectoriales que aqui han venido, sobre
todo en materia de distribucién de competencias, no ha
habido... ha habido unanimidad; lo que indica que todos
los Grupos Politicos, en esta materia, estamos de acuerdo
en c6mo se distribuirian las competencias. Quiz4, en lo
que no estemos de acuerdo... ustedes, que estin en la
oposicion, les gustarfa que esto fuera a mucha més velo-
cidad, porque no recae sobre ustedes la responsabilidad de
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negociar, y nosotros, que estamos en el Gobiemo, sabe-
mos lo dificil que es negociar, y que esta lentitud no
solamente viene impuesta por 1a Junta, porque la Junta no
quiera, sino por lo dificil que es que una Diputacién
Provincial o un Ayuntamiento de més de veinte mil habi-
tantes asuma una competencia con una dotacién presu-
puestaria que considera que es gravosa, en vez de serle
beneficiosa; es decir, con algo que piensa que no le favo-
rece.

Y ésa es la batalla en la transferencia. Si no, estas...
todos estos recursos a los que yo he hecho referencia, y
competencias, ya los tendrian las Diputaciones Provincia-
les 0 los Ayuntamientos.

Como decia muy bien, todas aquellas materias que han
sido sometidas aqui a debate, yo creo que ha habido una
unanimidad en la aceptacién de cémo se distribuyen las
competencias. Y en lo que no hay unanimidad es en que
nosotros tenemos un calendario, que he expuesto aqui cual
es, que algunos de los Grupos Politicos, como el CDS, lo
ha dicho clarfsimamente: quisiera que se extendiera tam-
bién al turismo, al consumo y a otra serie de 4dreas; y
nosotros decimos: de momento, éste es el calendario que
ofrecemos. Y no es que digamos que aqui se paraliza.

Luego, ustedes preguntaban: ;cudl es su proyecto de
transferencias? Y les digo: el que les he expuesto. ;Con
qué programa? Con éste. ; Con qué calendario? Con el mas
répido posible. ; Vamos a llevarlo a cabo? Yo espero que
si. Y espero —como digo- que no nos dejemos en este
momento... porque cuando negociemos, negociemos en
serio. Y que sea algo que, una vez negociado, respete todo
¢l mundo. Y, a partir de ese momento, podemos esperar
que el calendario se cumpla como lo tenemos previsto.
Pero no hemos hecho un calendario con fechas, porque
sabemos que no va a haber nada que hacer.

Y por lo que se refiere ~como digo—a las transferencias
del Bierzo, tengan la seguridad que. desde la Junta de
Castilla y Leodn... para la Junta de Castilla y Le6n, El
Bierzo es una comarca, es una comarca, sin que se piense
hacer ninguna més. Y pensamos que puede dar respuesta
a una serie de servicios para aquella zona, que tiene unas
caracteristicas muy especiales, y que puede gestionar una
serie de servicios, que desde alli pueden ser realizados o
gestionados con mucha mayor eficiencia de lo que puede
ser desde la Diputacion o desde 1a Junta de Castilla y Leon.

Es mis, en esta materia también les digo yna cosa: si
la Ley de Hacienda, de modificacién de la Ley de Bases
de Haciendas Locales, de Régimen Local, hubiera seguido
en marcha, incluso habria facilitado 1a posibilidad de haber
transferido algunas otras competencias que, hasta que no
se apruebe dicha Ley, tenfan dificil posibilidad de transfe-
rir o delegar..

Esto, por Io tanto, es la postura de Ia Juntaen cuanto a
las competencias, éstos son los blogues a los que se

refieren las transferencias. Las funciones son las que estan
en cada uno de ellos. Y el calendario dependera de la
voluntad no solamente de la Junta, sino voluntad de los
propios partidos.

Y también les digo que, en cuanto a valoraciones, es
algo mds -y asf se ha venido haciendo-, algo més de
aquello que resulte de la simple aplicaci6n estricta de
distribucién de las partidas presupuestarias y las partes
comunes, algo més de lo que resulte de eso. Tampoco
multiplicado por més de lo que tiene que multiplicarse,
pero algo més. Asf se ha venido haciendo hasta ahora, y
€ésa es la voluntad de la Junta y las 6rdenes que todos los
Consejeros, que todas las Consejerias tienen para hacer la
delegacion o transferencia de competencias a las que se
refiere este apartado que he expuesto y algunos otros que
pudicran venir en el futuro o que desde la propia Federa-
¢ién —a quien los Municipios y las Diputaciones nos han
pedido que utilicemos como interlocutores—, pudieran ve-
nir desde ese punto. No estamos cerrados, pero €stos son
a los que estamos abiertos de manera inmediata y en las
que ya se estd trabajando.

Nada més y muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefior Consejero. Se abre un turno de
réplica, por tiempos de cinco minutos. Tiene la palabra dos
Luis Aznar.

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Cinco minutos,
sefior Presidente. Vamos a ver si lo hacemos en menos.
Seiior Consejero, con Consejeros como usted, seguramen-
te, podria ahorrarse la primera parte, porque usted es de
los que dan juego. Y ahora, en esta segunda parte de su
intervenci6n, yo creo que si ha ido al grano, dejando al
margen la filosoffa, que estd muy bien, pero que, en
definitiva, yo creo que conocfamos, mas 0 menos, porque
le conocemos a usted y le hemos seguido en otras inter-
venciones sobre esta materia.

Ahora nos ha dicho usted: éstos son los bloques que
estamos dispuestos a transferir, éste es el calendario y éstas
son las dificultades. Se puede o no estar de acuerdo con
usted, pero, desde luego, ya lo ha dejado claro, que eralo
que se pedia en esta comparecencia.

Y, mire, yo creo que tiene usted razén en gran parte de
las cuestiones que nos ha planteado. Evidentemente, las
dificultades de la negociacion pueden impedir que se
explicite con fechas concretas un calendario. Lo que si es
cierto -y, tal vez, es 1o que esta reclamando la oposicién-
es que se agilice al méximo por lo menos 1os inicios de
esas negociaciones y de esas posibilidades de transferen-
cia. Porque ~como decia el sefior Fuentes— las leyes defi-
nen el marco, evidentemente; y ya tenemos una serie de
leyes sectoriales que pueden propiciar paquetes de trans-
ferencias; pero eso hay que irlo concretando.
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Dice usted -y sabe que estamos de acuerdo yo creo que
‘todos los que aqui nos sentamos- que el gran problema no
son las transferencias,; es, efectivamente ~y en esta Comu-
nidad mds que en cualquier otra—, la ordenacion del terri-
torio. Y de ahi que en las intervenciones de todos los
Portavoces lainquietud latente es ésa. Y, seguramente, €se

es en este momento uno de los capitulos pendientes que -

tenemos en Castilla y Le6n por resolver. Porque nuestra
Comunidad es més dificil que otras, y €so lo sabemos;
pero, antes o después, tenemos que empezar. Y yo Creo
que seria una pena que terminase esta Legislatura sin que
se hubieran sentado bases mds firmes que las que tenemos
en este momento para hacer una més racional ordenacion
de nuestro territorio.

Seifor Consejero, donde no voy a estar ya tan de
acuerdo con usted, ;eh?, es en el tema de la comarcaliza-
cion. Y vamos a ver por qué. jHombre!, nos ha definido
usted la comarca, casi casi, como una mancomunidad de
municipios; y usted y yo sabemos que eso no s asi. Porque
creo que, ademas, somos dos personas que participamos
muy activamente en la elaboracién de esta Ley, en la
anterior Legislatura, al igual que su predecesor en la
Consejeria, hoy Presidente de la Junta. De sobra sé yo que
Ia Junta de Castilla y Le6n o el Gobiemno, este Gobierno
no tiene intencion de ir a la concrecién de otras comarcas.
Tan es asi que en la anterior Legislatura -y usted lo sabe~
se intentd retrasar lo mas posible la constitucion de la
propia Comarca del Bierzo. Y a lo mejor con razon; y
posiblemente haya que. dejar, a la vista de los aconteci-
mientos, esa duda en el ambiente.

Pero yo creo que no me ha entendido usted hoy bien.
Yo no le he echado la culpa a la Junta de nada; todo lo
contrario: le he pedido a usted clarificacién sobre este
tema. Porque -y lo digo como leonés~ para mi hay un
hecho claro, y es que la comarca no estd funcionando. Y,
como representante de los leoneses aqui, quiero saber a
qué se debe esa falta de funcionamiento. Usted me dice, a
1a defensiva: "No es la Junta". Y yo le digo: 1o, no; si es
que quiero saber por qué es eso. Y usted lo sabe. Porque
sabemos también que en la Diputacién de Le6n se estd
siendo excesivamente —si me permiten la expresion vul-
gar-rdcano a la hora de sentarse a negociar transferencias
o delegaciones a la Comarca del Bierzo. Y sabemos tam-
bién, porque vivimos en esta provincia, que, seguramente,
los Ayuntamientos que componen la Comarca no han
tenido el grado de agilidad suficiente para coordinar todos
esos servicios que la Comarca, conjuntamente, tenia que
empezar a darles. Pero, claro, lo que se estd trasladando a
la opini6n piblica, en definitiva, es que la Comarca no
funciona al nivel que debia funcionar, y que hay un res-
ponsable. Y yo creo que es importante para todos que ese
aspecto se clarifique. La Comisién a la que se ha referido
usted no funciona. Y en los medios de comunicacién de
estos dias estamos viendo polémica tras polémica, unos
culpan alos otros y los otros a los unos, etcétera, etcétera.

Bien. En definitiva —que es lo que aqui nos. debe
importar—, la cuestién real es que la Comarca no estd
funcionando. Y que debe haber una preocupacién en la
Junta de Castilla y Leén —como la debe de haber en esta
Camara- para que eso se ponga en marcha ya y pongamos
los medios de la forma més inmediata.

No creo yo ~y aqui tampoco estoy de acuerdo con
usted- que se deba interpretar la comarca, la figura de la
comarca, como un escalén mis en la dificultad que hay de
ordenar el territorio. Eso seria una interpretacién malévola
del asunto; cuando lo que se pretende, en definitiva, es
todo lo contrario. Y me ha dado la impresion de que, en
su intervencion, 1o que usted dejaba es que, claro, al decir
que no queria mas comarcas, es que seria afiadir un escalén
més de dificultad al foll6n que tenemos entre manos. Y en
eso estamos todos de acuerdo. ‘

Bien. Tal vez, en pocas Comunidades haya tal cantidad’
de figuras o de administraciones que pesen sobre el ciuda-
dano; porque aqui vamos desde la Junta Vecinal hasta la
Administracién Europea, si tiramos por elevacién. Por
tanto, hay seis administraciones, cuando menos, que pesan
sobre el ciudadano. Y, antes o después, tendremos que
sentarnos en esta Camara para hablar de este asunto. Y, a
lo mejor, es el momento de que esa idea que desde su
partido se ha lanzado, de Administracién Unica, pueda
empezar a ser conocida y debatida. No prejuzgo nada, pero
lo cierto y verdad es que el ciudadano de esta Region, mas
que el de cualquier otra, sufre sobre sus espaldas la des-
coordinacién administrativa y de un mayor nimero de
administraciones que en cualquier otra Comunidad. No es
culpar a nadie; es, simplemente, poner lo hechos encima
de 1a mesa.

Yo sé que esto es preocupacion suya, porque en mas
de una ocasién lo hemos hablado, pero, tal vez, todas esas
iniciativas legislativas que ~y termino, seifior Presidente-,
que usted nos ha anticipado seria conveniente que cuanto
antes entrasen en la Camara, porque empezarfamos a
sentar las bases de una mayor racionalidad en cuanto a la
ordenacién de nuestro territorio.

Y yo creo que, con esto, le hago los apuntes que deduje
de su intervencién necesario hacerlos. Y, por tanto, con
esto lo cierro.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, seffor Aznar. Don José Maria Monforte
tiene la palabra.

EL SENOR MONFORTE CARRASCO: Gracias, se-
flor Presidente. Yo creo que, efectivamente, el sefior Con-
sejero ha respondido, y bien, a lo que le demandaba la
comparecencia. Otra cosa bien distinta es que desde el
CDS estemos de acuerdo, porque creo que su exposicion,
en cuanto a transferencias se refiere, ha quedado un poco
raquitica.
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En su segunda intervencin, el sefior Consejero dice:
"No, si nosotros estamos transfiriendo por bloques: trans-
ferimos en sanidad, o en servicios sociales". Claro, ;qué
es lo que vemos detrds de lo del bloque de servicios
sociales? Pues, vemos un edificio de San Pedro Bautista
de una casa de ancianos en Avila y otro de la Virgen de
Chilla —que, por cierto, 1a casa de ancianos de 1a Virgen de
Chilla es de mi pueblo~ y no vemos méas, no vemos ningun
bloque. Vemos algo muy raquitico, como decia.

Tengo la sensacién y lo digo, y lo digo con algo de
fundamento, que, bueno, pues como el Presidente de la
Junta, en un momento determinado, éste y algiin otro que
hubo anteriormente, dijo en su... el dia que tomaba pose-
sién como Presidente, en su discurso de investidura, dijo:
bueno, pues vamos a hacer transferencias o delegaciones
a los municipios; yo tengo la sensacién que, bueno, se ha
levantado -un dia, ha ido a la Junta de Consejeros, al
Consejo de Gobierno y ha dicho: a ver, Consejeros, ;qué
podemos transferir.a estos chicos, a los municipios? ;Qué
podemos transferirlos? Consejero de Presidencia, coordi-
name esto. Ha llegado el Consejero de Fomento y dice:
bueno, algo de tal, tal y tal\Y asi es como se ha hecho. Y
asi estd mal hecho. Y asf estd'mal hecho.

N

Yo creo que la pregunta clave. R lo han dicho-todos
los Grupos, no estoy descubriendo nada- aqui es: qué es
lo que queremos que sean nuestros MuNicipios y nuestras
provincias, y terminar con el partido que estamos haciendo
en estos momentos. Y, a partir de ahi definir el modelo,
hacer una definicién de competencias por tamafio de mu-
nicipios etcétera, etcétera, y después hablar del calendano
de transferencias o delegaciones.

Pero ;qué es lo que nos pasa —por 1o menos al Grupb\
‘\\

del CDS-? Que como no se da eso, como no se da eso, que
seria fundamental, lo que queremos, evidentemente, es
que se produzcan esas transferencias o delegaciones a los
municipios para todo eso que todos los Grupos Politicos
quieren: acercar la Administracién al administrado, y ha-
cerlo entonces cuanto antes. Entonces, yo creo que el
Gobiemno actual de la Junta de Castilla y Le6n se tiene que
plantear seriamente ese gran pacto para hacer eso, hacerse
esa pregunta a todos los Grupos Politicos: ;qué es lo que
queremos que Sean nuestros municipios y provincias? Y a
partir de ahi actuar; pero, como eso no se hace, habra que
hacer lo otro, porque lo otro lo que si que pasa es que se
esta haciendo muy lentamente,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias. Don Fernando Muiiiz tiene la palabra.

EL SENOR MUNIZ ALBIAC: Gracias, sefior Presi-
dente. también con brevedad, a lo que usted... la segunda
intervencién. [.a verdad es que tiene... yalo dijo en alguna
otra intervencion: usted entra al trapo. Hace una primera
intervenci6n leida, manida, manejada, y en la segunda se
vuelca usted. Bien. Bien.

Mire usted, sefior Consejero, como primeraidea: usted
es Consejero de Presidencia y Gobierno Interior y Admi-
nistraci6n Territorial, y yo no le digo a usted que no venga
a las Comisiones de Presidencia; donde le digo que no
viene es a las de Gobierno Interior y Administracién
Territorial. Y no viene... usted ha tenido seis comparecen-
cias en dos afios y medio de legislatura, tres a peticién de
este Grupo, una a petici6n... la obligada de presentacién
de la estructura orgénica de la Consejeria, y dos de presu-
puestos. Ninguna por iniciativa propia para contarnos qué
ha hecho usted en dos afios y medio. Ninguna.

Por tanto, no diga que no viene més porque... No viene
porque no quiere, no tiene ninguna gana de venir, o estA
carente de contenido su Consejerfa; porque, en dos aiios y
medio, las seis comparecencias que ha tenido las ha tenido
por voluntad de los Grupos Politicos de la Oposicién, no

. por la suya.

En segundo lugar, yo creo que de las declaraciones que
usted hizo en ese medio en el que me estoy refiriendo hasta
ahora alguien le ha debido de dar un toque de atencion,
porque usted en ese medio dice: "Es necesario que noso-
tros nos redefinamos el papel de las Diputaciones”. Usted
tampoco estd demasiado de acuerdo en cudl es el papel de
las Diputaciones, y, sin embargo, no dejan de enredar con
el tema, no dejan de enredar con el tema de las Diputacio-
nes.

Y, mire usted, cuando habla de que las Diputaciones
no se pusieron de acuerdo y que les... se vieron sorprendi-
dos en su buena voluntad, no es necesario, sefior Conseje-
ro, que le lea lo que dijo un Presidente de su propia
Diputacién en esa Comisién. Se lo lei al Director General,
se le ley6 aqui al sefior Director General. El sefior Maiiue-
€0, le cito, porque estd en el Diario de Sesiones, tampoco
estaba de acuerdo con las valoraciones que le hacia la Junta

- con ¢l tema de las transferencias, y asi consta.
N\

N\ Si tiene la paciencia de esperar, se 10 leo textualmentg:
"En.primer lugar, sin entrar en debate de cifras, es l6gico
que aigual funci6n le corresponda igual gasto de personal,
motivo por el cual no parece congruente, en principio, que
en cuanto a gastos de personal se contemple s6lo el S0%".
No es solamente unas determinadas personas los que no
estan de acuerdo con las valoraciones; son también algu-
nas personas que no son funcionarios de deportes, sino
Presidentes de Diputaciones.

Habla usted también de bloques, y dice: los cuatro
bloques que estin definidos estdn en el documento que
usted manda a la FEMP. Bien, es que la FEMP, por
noticias que yo creo —y ése serd su nivel de negociacion
con ellos~, es que no le va a admitir esos cuatro bloques,
le va a pedir m4s. Por eso hacia yo asi con 1a cabeza antes,
cuando le decia que no quieren esas transferencias que no
cuestan dinero. Le estaba diciendo que sf, porque se las
van a exigir y se las van a pedir, o por lo menos son las
noticias que yo tengo con determinados Alcades que per-
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tenecen a municipios mayores de veinte mil habitantes.
Tienen una larga lista que esperan conseguir transferen-
cias, como son licencias urbanisticas, multas, etcétera,
. etcétera. No es... Porque usted, claro, cuando habla de
transferencias, siempre se refiere al tema de Diputaciones,
no habla... o se fija mas en el tema de Diputaciones, m4s
que en los Ayuntamientos de més de veinte mil habitantes.

Bueno, como anécdota de... vamos a transferir, tene-
mos orden del Presidente de transferir algo més, supongo
yo que debe ser como una cosa muy subjetiva, ;no?, lo que
el Presidente de esta Junta dice: transfieran ustedes todo
esto y algo més. Porque no seria serio que usted conside-
rara que un Presidente de una Comunidad Auténoma
cuando habla con los Consejeros, diga: transfieran esto y
algo més.

Usted mismo ha dicho no sabemos si multiplicarlo por
dos o por tres. Hombre, eso no es serio. Es: transfieran esto
con voluntad de algo més, siempre con negociaciones; no
es ése "y algo mis" que parece una propinilla ;no?

Y, por dltimo, por dltimo, ha dicho algo que me ha
sorprendido. Supongo yo que a lo mejor lo he sacado de
contexto, no lo sé. Dice usted que estamos... porque esta-
mos en la Oposicién pedimos las transferencias deprisa,
deprisa; y ustedes, que est4n en el Gobierno y saben lo
dificultado que es y laresponsabilidad que tienen, 1o hacen
despacio. Eso es tanto como decirle que 1a Oposicién no
€s ni responsable ni tiene conocimiento del tema a la hora
de pedirles que lo hagan ustedes mas deprisa. Es decir:
miren ustedes, como estdn en la Oposicién, eso se 1o
permitimos; hombre, los que estamos en el Gobierno, que
sabemos de esto algo m4s, pues sabemos que tenemos que
ir despacio, pues somos més responsables. Hombre, sefior
Consejero, yo creo que eso noes asi, porque... en cualquier
momento, no en cualquier momento, dentro de a lo mejor
dos aifios, o dos afios y algo esto puede dar la vuelta y
entonces los que estdn en la Oposicién no son estos, sino
otros.

Y, por iiltimo, dejaba para el final 1a redefinicién del
territorio que usted ha dicho. Mire usted, es que, claro, si
usted hojea todos los Diarios de Sesiones de esta Comi-
sion, en todos los Diarios de Sesiones hablamos de Orde-
nacién del Territorio. Y, siempre, o generalmente casi
siempre empezamos lo mismo: 1a Comunidad de Castilla
y Le6n es una Comunidad de més de noventa y cuatro mil
kilémetros cuadrados, con tantos nicleos de poblacién; es
la més... Pero, sefior Consejero, estard usted de acuerdo
conmigo en que son cantos o himnos al sol. En dos afios
y medio no nos hemos sentado con seriedad a decir cémo
reordenamos esto. Alguna idea ya tenemos de ¢6mo no
reordenarlo, y es no reordenarlo por comarcas; eso lo ha
dejado usted claro siempre que se ha hablado de la Comar-
ca de El Bierzo: no més comarcas. O sea, que alguna idea
de reordenacién del territorio tenemos en cuanto a eso,
pero alguna mis tendriamos que tener.

Por lo tanto, lo de los bloques, los cuatro bloques que
usted dice, pues, como ya le han dicho aqui y como yo he
repetido: bloques no son edificios numerados; son asisten-
cia social total, y alguna cosa més. Y, por lo tanto, el nivel
de consenso, pues, si tenemos que acordarlo con leyes
sectoriales, al principio de mi intervencién ya hablé de
esas leyes sectoriales. Enumeré, enumeré las diez que el
Presidente, el ex~Presidente Aznar hablé de ellas en la
primera comparecencia de toma de posesién; de esas,
solamente hay dos hechas. Dos. Por lo tanto, alguna prisa
desde el afio ochenta y seis si nos debiamos de haber dado.
No tanta lentitud.

En ese sentido era en el que yo le ofrecia 1a posibilidad
de consensuar en cuanto a Leyes sectoriales.

Calendarios. Pues lo definimos. Ya lo ha dicho usted
y supongo, que como va a quedar en el Diario de Sesiones,
para que nadie se llame a engafio, sabemos muy bien lo
que usted considera bloques y lo que considera calendario.
Por lo tanto, nada més que decir en esto. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Fernando. Don Manuel Fuentes tiene
la palabra.

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Voy a ser brevisimo, incluso en linea con
laintervenci6n del Consejero, que a todos los Portavoces
nos ha indicado que €1 ha venido a informar sobre una
determinada materia, que es la relacién de competencias
de la Junta de Castilla y Le6n que considera transferir a
las Corporaciones Locales, y a nosotros nos parece que ha
estado absolutamente clara su posicién y que, 16gicamen-
te, nosotros asumimos.

Desde la linea de mi intervencion, y desde los plantea-
mientos que se han hecho por los distintos Portavoces, yo
mantengo el planteamiento de sinceridad formal en lo que
son valoraciones en esas Comisiones de transferencias
concretas, a través de lo que han definido las leyes secto-
riales; y digo sinceridad formal que, 16gicamente, pasa por

as necesarias valoraciones de las distintas materias a
transferir, y, como consecuencia de eso, no posiciones
politicas cerriles, sino negociacién formal de Io que son
I6gicas aspiraciones de las Corporaciones Locales.

Y aunque no es objeto de esta comparencia, animarle
al Consejero a que este aiio sea, a pesar de las dificultades,
lo que es a nivel nacional: los objetivos de que se dedique
este ailo especialmente al tema de las Corporaciones Lo-
cales y que, como consecuencia de ese cambio de ritmo en
lo que son compromisos de accién nacional de las Leyes
que estaban puestas en marcha para redefinir mejor lo que
son los papeles de las Corporaciones Locales y 1o que es
su financiacién, desde lo que es el planteamiento en Cas-
tilla y Leon y visto el orden general de intervenciones de
todos los Grupos que tienen representacién en esta Cdma-
ra, animarle a que, aprovechando este buen clima de
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consenso en lo que es la ordenacion territorial, poder hacer
un esfuerzo formal en lo que est4 en esta legislatura para
avanzar desde Castilla y Le6n en problemas graves de
Ordenacién del Territorio que todos creo que comparti-
mos. .

Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):

Muchas gracias, don Manuel. Sefior Consejero, tiene la
palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR HUI-
DOBRO DIEZ): Gracias, seiior Presidente. Quiero iniciar
esta respuesta dando las gracias a los Portavoces porque,
efectivamente, hablamos el mismo idioma, aun cuando el
ritmo sea distinto. Todos estamos preocupados e inquietos
por dar respuesta a algo que en nuestra Comunidad Aut6-
noma es un clamor de todos los Grupos Politicos y todas
las fuerzas sociales. Como decia muy bien el Portavoz del
Grupo Socialista, cada vez que se inicia cualquier inter-
vencién, dentro o fuera de esta Comunidad Auténoma, se
empieza diciendo: tenemos noventa y cuatro mil kiléme-
tros, dos mil y pico municipios, diez mil nicleos urbanos...
Y esto es uno de los problemas a los que tenemos que dar
respuesta. Lo que ocurre es que la respuesta a este proble-
ma no es una respuesta de un dia para otro. Por €so me
parece muy bien lo que dice el Portavoz del Grupo Popu-
lar: hay que sentarse a hablar. Me parece una buena idea.
Habria que buscar cudl es el foro adecuado para sentarse
a hablar.

Dice el seiior Aznar que esti de acuerdo en que hay
que agilizar los inicios y que estd preocupado........ Yo
también estoy preocupado, y tenga la seguridad de que los
inicios los estamos acelerando, y que ya se han dado pasos
con todas las Entidades Locales. -

Que no estd de acuerdo en que la Comarca de El
Bierzo, en el planteamiento que he hecho de la Comarca
de El Bierzo. Bien, yo tengo que decir que la Comarca de
El Bierzo no es una mancomunidad de municipios. La
personalidad juridica y la clase de corporacién o ente
publico que es la Comarca de El Bierzo no tiene que ver
con la mancomunidad; es mucho més, la comarca del
Bierzo es mucho més que una mancomunidad de munici-
pios; y como es mucho més y es un ente territorial, si que
entraria... Y ahi si que yo por lo menos pienso, si que
pienso que es un escalén més en la ordenacién territorial
de Espafia; seria Administracién Central, Administracion
Auton6émica, provincial, comarcal y municipal; es intro-
ducir una cufia m4s. Y €so no quiere decir que no estemos
de acuerdo con que la Comarca de El Bierzo era necesaria.
Siempre dijimos que era algo muy especial laComarca del
Bierzo, que ninguna otra comarca en la region reiine esas
caracteristicas, ni por historia, ni por circunstancias socia-
les, ni geogrificas, ni siquiera poblacionales. La Comarca

del Bierzo, como todos sabemos, tiene més poblacién que
algunas de las provincias de esta Comunidad Aut6noma,
lo que quiere decir que algiin trato especial necesitara la
Comarca del Bierzo. Y ese trato es el reconocimiento —que
no la creacién— de su calidad de comarca y 1a dotacién de
unos 6rganos de gobierno, como es el Consejo Comarcal.
De todas las maneras, si que sigo pensando que es asf.

Yo no queria decir—no sé si lo he dicho— que laculpable
de que no funcione no es la Junta. Lo que quiero decir es
que... y, ademds, puesto que aqui se ha hecho referenciaa
mis intervenciones anteriores, me gustaria que se releyera
lo que yo dije al presentar la Comarca del Bierzo; porque
me acuerdo de algunas de esas intervenciones. Yo decfa:
"Hemos nacido una nueva persona, no tengamos prisa,
porque su nacimiento, su desarrollo va a ser lento; le
vamos a tener que ayudar, pero tiene que ser €sa persona
-como los nifios pequeiios, como los adolescentes— quien
se vaya haciendo, y quien se vaya creando su propia
personalidad y se vaya cultivando”. Yo creo que lo que se
estd pidiendo —porque se cre6 una esperanza excesiva-, lo
que se est4 pidiendo es que la Comarca del Bierzo, con sus
6rganos, vayan mas aprisa de 1o que pueden ir. La Comar-
ca del Bierzo no puede hacer ahora la carrera, la Comarca
del Bierzo est4 ahora en su infancia, y tiene que dar los
pasos correspondientes a su infancia, y le tenemos que
ayudar a que los dé.

Yo creo, y lo que estaba diciendo es que la Junta s que
intenta ayudarle en que dé esos pasos de forma adecuada.
Si se los dan o no, si le ayudan o no los Ayuntamientos o
la Diputacién, yo digo: no es cosade la Junta, no es 1a Junta
quien deba de forzar a los Ayuntamientos, ni a la Diputa-
cién a ayudarle o no. Que, por otra parte, tampoco entro a
decidir si se le ayuda o no le ayuda. Simplemente, digo:
yo creo que la Junta si que estd cumpliendo su papel en
cuanto a los pasos que tiene que dar. Y, para ello, yo
recuerdo: si, en el afio mil novecientos ochenta y cuatro,
alguien hubiera dicho de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn que iba muy lenta, que no conseguiamos
nada, que esto no era una Comunidad Aut6noma, es algo
parecido a lo que est4 pasando con la Comarca del Bierzo.
Yo digo: dentro de diez afios, en la Comarca del Bierzo se
hablari de la Comarca del Bierzo como se estd hablando
ahorade la Comunidad Auténoma. La Comarca del Bierzo
funcionara. Quien piense que en un afio, en afio y medio
o en dos afios la Comarca del Bierzo va a estar plenamente
consolidada, yo creo que se equivoca de cabo arabo; exige
un proceso de consolidacion y de funcionamiento, y lo
mejor que puede pasar —y ahora voy a echar agua fria, un
jarro de agua fria sobre los que piensan que corre mucho-,
lo mejor que puede pasar es que vaya asumiendo esas -
competencias despacio y que vaya asimildndolas pdso a
paso, y, entonces, serd una buena comarca y prestard unos
buenos servicios. Si va corriendo, yo creo que se estrellara.
Eso es lo que yo queria decir de la...
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Y que es necesario sentarse a hablar del problema. Es
necesario sentarse a hablar del problema, pero yo les he
dicho: durante un tiempo, la Consejeria de Presidencia ha
estado dedicada a pensar, a estudiar y a pedir ayuda para
ver si realmente podiamos dar una respuesta generalizada.
Y digo que no era el objeto de Ia comparecencia, pero si
hemos llegado a la conclusién de que es que dificil que lo
que no se ha hecho en muchos siglos lo hagamos de
repente, y lo hagamos de repente solos.

Por lo tanto, yo quiero que lo que hagamos, Io hagamos
entre todos. Y no hablo s6lo de esta Comunidad Auténo-
ma. Unas bases generales, que tendra que haber un con-
senso politico general; y el desarrollo posterior, que lo
tendremos que hacer desde aqui. No creo que sea dificil
—porque todos queremos dar las respuestas a €stos pue-
blos—, pero si que creo que no €s un tema, ampoco, en el
que debamos de precipitarnos. La respuesta que se nos ha
dado en algunas ocasiones es suprimir municipios, dejar
reducidos los municipios de esta Comunidad Auténoma a
muy pocos. Pues, yo digo aqui: creo que seria un error.
Los municipios que se crearon aqui no se crearon porque
si; si desaparecen, tendrdn que desaparecer porque la
evolucién de la poblacién y de las necesidades asi lo
exijan, pero no creo que nosotros debamos de suprimirlos.
;Que debemos de colaborar para que la respuesta a estos
nicleos sea desde distinto sitio? De acuerdo. Pero no creo
que el camino sea suprimir los municipios. ;Que haya una
distincién entre municipios grandes y pequefios, y una
distinta ordenacion, y un distinto gobiemo, y una distinta
financiacién, e incluso funcionamiento? De acuerdo. Y ahi
es donde estar4 el gran problema. Pero —como digo— ése es
un problema del que tendremos que hablar en otro momen-
to, y no en este momento.

El seiior Muiiiz insiste en que no viene, en que no
vengo por aqui. Bien. Yo pienso que éste es uno de los
temas que este aiio —y sigo diciendo que este afio, porque
no con anterioridad me podia preocupar—, al que la Con-
sejeria de Presidencia y Administracién Territorial y la
Direccién General estamos dedicando el méximo esfuer-
zo, estamos dedicando especial atencion. Y que por €so yo
decia que no solamente es el aiio de los municipios porque
hayamos recorrido un camino en la vertebracion desde...
en la transferencia desde el Estado a las Comunidades
Auténomas, sino porque ha llegado el momento de pensar
en ello. Para nosotros, si que es el aiio de los municipios;
para la Junta de Castilla y Le6n, si que es el aiio de los
municipios. ’

Y me dice: "Usted ha dejado claro cudles son las
competencias que quieren hacer, pero no le van a dejar,
porque la Federacién Regional de Municipios y Provin-
cias va a pedir mds". De acuerdo. Yo es que no me he
negado. Yo digo: éste es el calendario que tiene la Junta 'y
la oferta que hace la Junta. Le digo: no es lo que se va a
hacer sdlo. Si, efectivamente, desde la Federacion y des-
de... desde la Federacion, como entidad que agrupa, insti-

tucién que agrupa a todos los municipios y las provincias...
alos Municipios y las Diputaciones, nos hacen otra oferta,
la estudiaremos. Y estamos dispuestos a seguir adelante,
a seguir dando pasos, no nos cerramos. Lo que sf que digo
es: el bloque que se nos pedia es el que he dicho, y lo otro,
hablaremos de ello. Y cuando nos hagan la propuesta, que
estan pendientes de hacémosla, darnos una respuesta, que
puede ser: si aesto, y, ademas, vamos a hablar, hablaremos
de lo demis. No es que nos hayamos cerrado.

Yo creo que lo que ha dicho del Presidente me lo ha
interpretado usted mal. El Presidente no dice: "Dadles un
poco més”, sino que, en la postura que adopta toda admi-
nistracién, y no digo todo gobierno —y estd pasando en este
momento con la Administracién, con la transferencia de
competencias del Estado a las Comunidades Aut6nomas-,
en la postura que toda administracién y, mas que toda
administracién, que todo funcionario adopta respecto a la
mesa o a la competencia que le toca a €] gestionar de "éste
€s mi cajon y esto no lo suelto, y, ademas, si lo suelto, lo
suelto dnicamente con ¢l lapicero y no con la mesa”, lo
que estd diciendo el Presidente en todo momento y estd
dando 6rdenes es de decir: "Quiero que sedis generosos en
la discusién de las transferencias”; no es "y un poco mdas".
Porque el hacerlo, exclusivamente -como nos van a hacer
a nosotros, como nos han prometido hacer en la Comuni-
dad Auténoma-, "oiga, mire usted, lo que viene en los
Presupuestos”... Si en los presupuestos de juego, casinos,
apuestas y juegos no viene nada, ustedes se quedan con la
competencia, pero ni un lapicero. Pues, no es ésa la postura
que tiene el Gobiemo Regional, por instrucciones del
Presidente, para negociar con las Diputaciones y Ayunta-
mientos. "Sed generosos en eso”. Lo que creo, le digo:
jhombre!, ser generosos no quiere decir que tiren del
presupuesto y se lleven todo. Por eso digo que ésa es la
interpretacion. : '

Y después, yo lo que si quisiera corregir -y si lo he
dicho, lo retiro—: no acuso, de ninguna manera, de irres-
ponsables a la oposicion, todo lo contrario. Lo que digo es
que yo he estado en la oposicién, se habla siempre con una
mayor tranquilidad y se exige mis. Es decir, Ia oposicién
no encuentra los frenos que encuentra el Gobierno; la
oposicion dice: "Esto es lo que hay que hacer, estamos de
acuerdo, higase”. Y yo le digo: de acuerdo en qué es lo
que hay que hacer, de acuerdo en que lo vamos a hacer,
pero el que se encuentra las piedras en el camino es €l que
lo esta haciendo. Usted me dice: "Pues, quitelas”. Yo le
digo: ya lo procuro, pero me encuentro piedras. Entonces,
esoes lo que quiero decir. Estamos de acuerdo, pero quiero
dejar bien claro que de ninguna manera pensaba que la
irresponsabilidad o la falta de tacto de la oposicién fuera
asi.

Yo creo que en esta materia, precisamente, €s una
materia en la que estamos de acuerdo. Lo que pasa que es
que a quien (oca ~y sigo insistiendo-, a quien le toca
llevarlo a cabo es el que se encuentra con la piedra, y el
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que se encuentra con la piedra es €l que la tiene que quitar;
y, entonces, dice: "jHombre!, déjeme usted, no me pida
que vaya tan...". Dice: "{Corra!". Bueno, yo corro, pero
tengo que quitar primero la piedra que hay en el camino.

Y creo que, al final, ha terminado diciendo lo mismo
del principio: "Ya, peto de lo que tenemos que hablar es
de 1a ordenaci6n de la estructura municipal de esta Comu-
nidad Auténoma". De acuerdo. Tenemos que hablar de
ello, de acuerdo. Y yo le he dicho —aunque no sea el
momento, y aunque le digo que serd momento de hablar...
en otro momento tendremos que hablar de ello~: no creo
que la solucién sea que desaparezcan municipios, no creo
que la solucién sea que a la gente de los pueblos la
echemos en aquellos nicleos que se ha asentado; tendra
que ser un proceso o una evolucién que tendrd que ir
incentivada por otros caminos; pero aquéllos que tengan,
habr4 que prestarles los servicios minimos. Y yo siempre
he dicho que servicios minimos son teléfonos, agua, luz,
television, aceras y poco mds; y el que quiera vivir en un
pueblo de los pequerios, pues, el resto tendré que pagérselo
de su bolsillo; pero los servicios minimos, 1os Presupues-
* tos del Estado y.de la Comunidad Aut6noma, que forma
parte del Estado, tienen que subvenir a esas necesidades.
Y €se es el planteamiento.

Pero ése es un planteamiento al que no es facil dar
respuesta. Y por eso le digo que, siendo el afto del muni-
cipio, yo le prometoque en este afio seguiremos hablando
de este tema durante mucho més tiempo.

El sefior Fuentes decia: "Claro, el problema fundamen-
tal es el que estamos hablando, la ordenacién de Ia estruc-
tura de la Administracién Local". De acuerdo. Tenemos
que Ilegar a un acuerdo, tenemos que hacerlo de comin
acuerdo. Tenga, tenga la seguridad de que la Consejeria
de Presidencia estd dedicando en este afio -y él lo sabe,
ademés- un especial esfuerzo a atender este problema.
Porque yo creo que es uno de los problemas que nos queda
pendientes. Yo s€ que, como la Comarca del Bierzo, no
vamos a dar una respuesta de hoy para maiiana, ni vamos
a solucionar los problemas, pero sf que en este afio pode-
mos poner las bases para que, poco a poco, vayamos hacia
una satisfaccion de las necesidades de los castellanos y
leoneses que viven en ese mundo rural, que viven... unas
bases que dé respuesta a ello. ;Por qué? jHombre!, porque
la crisis del mundo rural —por no hablar de los agriculto-
res—, porque la crisis del mundo rural es algo que estd
encima de la mesa. Sabemos en qué va a terminar el
destino del mundo rural, sabemos a qué vamos a destinar
nuestro territorio, 1o sabemos de manera definitiva. Pues,
sino sabemos... sino tenemos unarespuesta adecuada para
la‘agricultura, para el turismo, para la reforestacion y para
el medio ambiente, que es, quiza, uno de los elementos
mads importantes del mundo rural, dar una respuesta en este
momento de c6mo se ha de gobernar ese mundo no me
parece que sea una solucion fécil. Pero, por 1o que ustedes

- me dicen, entre todos podremos conseguir unas buenas

bases que nos permitan sacar adelante esta Comunidad
Auténoma, aunque ~como digo del Bierzo— no la sacare-
mos adelante de hoy para mafiana, pero, si ponemos las
bases, nos daremos por satisfechos todos. Gracias, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefior Consejero. ;Algin Procurador no
Portavoz desea formular alguna pregunta? Al no existir
Procuradores no miembros de la Comisi6n, reiteramos las
gracias al sefior Consejero por su comparecencia y pasa-
maos al punto siguiente del Orden del Dia.

Al estar actuando de Portavoz el sefior Secretario, el
Presidente dard lectura al segundo punto del Orden del
Dia: "'Proposicion No de Ley, presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a la creacion de una
Comisién de expertos para elaborar un plan para
paliar el proceso de despoblamiento de la Comunidad,
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla
y Leén, niimero cincuenta y seis, de nueve de julio de
mil novecientos noventa y dos''.

Para la presentaci6n de la Proposicién No de Ley, tiene
la paiabra don Fernando Mufiiz.

EL SENOR MUNIZ ALBIAC: Gracias, sefior Presi-
dente. Voy a ser rdpido. Y cuando digo voy a ser répido,
lo voy a ser.

La verdad es que la Proposicién No de Ley naci6 de
una preocupacién de unos datos que se publicaron del
censo. De todos es conocido —porque se ha dicho en esta
Cémara, en esta Comisién, incluso hoy se ha reiterado—
cudl es el estado de la cuestién de nuestra Comunidad: es
una Comunidad enorme y estd perdiendo poblacion.

El problema... en aquella comparecencia del sefior
Consejero explicando la politica de Ia Junta llegamos a un
acuerdo ~en el Diario de Sesiones est4, no quiero reiteras-
lo-, en el cual yo defendi que en esa Comisién entendia
que no debia de ser una Comisi6n de confrontacién —como
no lo entiendo ahora-, sino una Comisién de consenso. Y
ofrecia, por supuesto, las posibilidades de que llegaramos,
llegaramos a tener sobre la mesa algin estudio que nos
diera un cierto tipo de solucién. Porque los estudios que
nos explican cudl es el estado actual de la Comunidad
Auténoma estin hechos, y siguen reiterando lo mismo,

- siguen siendo objetivos con los datos. El dltimo que ha

caido en mis manos ha sido el de un sociélogo zamorano,
por cierto, Amando de Miguel, en su "Sociedad 1992-93",
sigue hablando de los mismos temas, de los mismos
peligros, pero no da ninguna solucién. A lo mejor, no es
la labor de los socilogos, ni de los economistas, en un
momento determinado, decir cudl podia ser la funcién, o
la labor, 0 1a soluci6n sobre el tema. ‘

Como desde los Servicios de la Céamara, y desde la
propia Junta, y el Consejero, se nos ha dicho que la
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Comisi6n de expertos era un tema dificil y que, posible-
mente, incluso, no pudiéramos establecer esos criterios de
traerlos a esta Camara, pues, se me ha ofrecido por parte
del Presidente -y asf lo reitero, porque ha sido con testigos,
y, €n estos momentos, supongo yo que el partido mayori-

tario que gobierna me dard la razén-, me ha ofrecido Ia _

retirada de la Proposicién No de Ley, a cambio de un
compromiso de un Congreso a celebrar ~ha dicho- apro-
ximadamente en el mes de octubre. No le pongo limite del
tiempo, pero si querria que en este afio, sobre estos temas,
en los cuales la Junta invitara a todos los expertos, para
que, en dos, tres dfas ~1os que consideraramos necesarios,
en ese Congreso, entre todos, 0, por lo menos, las personas
idéneas nos dieran algin tipo de solucién sobre el despo-
blamiento de nuestra poblaci6n.

Si quiero dejar constancia que me gustarfa que, entre
los expertos, estuvieran las cuatro Universidades de la
Comunidad, expertos de las cuatro Universidades, al mar-
gen de cualquier otro que pueda darnos algin tipo de
solucién. Muchas gracias. :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Fernando. Yo creo que, para adquirir
€se compromiso, conviene que intervenga el Portavoz del
Grupo Popular. Tiene la palabra don Manuel Fuentes.

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: Brevisima la
intervencion, en el sentido absolutamente identificado con
la postura del Portavoz del Partido Socialista, incluso en
su decisién de retirar y dar paso a lo que puede ser un
Congreso o unas jornadas de estudio, al igual que se
hicieron en la Administracién Local donde, con la partici-
pacion de las personas y de las instituciones, que se refleja

¢n ¢l Diario de Sesiones en la primera comparecencia del

Consejero, y en las que aqui ahora se han manifestado, se
pueda celebrar dentro de este afio esas jornadas o este
Congreso especificamente dedicado a este tema, de tanto
interés para la Comunidad.

Nuestro Grupo lo apoya integramente y, desde luego,
asume con satisfaccién 1a decision del Portavoz del Parti-
do Socialista.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias. ;Los demés Grupos desean mostrar su
postura? Muchas gracias a todos los Grupos. Se tiene por
retirada la Proposicion No de Ley y por aceptado el
compromiso, que asi se ha fijado.

No existiendo m4s puntos a tratar, s¢ levanta la sesién.

(Se levantd la sesién a las catorce horas quince minu-
tos).



