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(Se inicia la sesion a las once horas veinte minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):

Buenos dias. Se abre 1a sesién. Los Grupos Parlamentarios -

han comunicado a esta Presidencia las siguientes sustitu-
ciones. Por el Grupo Parlamentario Socialista, don Miguel
Valcuende sustituye a don Jesds Malaga. ;Hay alguna
més, sustitucién? Don Vicente Orden Vigara es sustituido
por el sefior. Abad.

. Damos.¢omienzo al primer punto del Orden del Dia,
con la eleccion de Secretario de 1a Comisién. Tras haber
‘renunciado a su condici6n de Secretario de esta Comisi6n
el sefior don Fernando Muiiiz Albiac, procede elegir Se-
cretario de la Comisi6n, de acuerdo con los articulos 40,
36 y 34 del Reglamento de la Cdmara. ;Algin Grupo
Parlamentario desea presentar candidato para ocupar la
Secretaria de 1a Comisién?

EL SENOR MUNIZ ALBIAC: Presidente, el Grupo
Parlamentario Socialista presenta para Secretario a don
José Maria Crespo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
(Algin otro Grupo Parlamentario desea presentar candi-
dato a ocupar la Secretaria de la Comisién? Procedemos,
pues, a la votacioén de Secretario de la Comisién. ;Votos
a favor? ;Votos en contra? ; Abstenciones?

Cinco votos a favor..., perd6n, seis votos a favor y
cinco abstenciones. Queda, pues, elegido Secretario de la
Comisién don José Maria Crespo Lorenzo. Puede ocupar
el sitio de Secretario, por favor.

Segundo punto del Orden del Dia. Dése cuenta por el
sefior Secretario de la Comisién... Perdén, estaba desco-
nectado. De todas formas, la sefiora Directora General
puede ocupar el sitio en esta Comisién.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR CRESPO LO-
RENZOQ): Decia el punto segundo del Orden Dia: ""Com-
parecencia de la Ilustrisima sefiora Directora General
de Administracién Territorial, a solicitud del Grupo

. o2

Parlamentario Socialista, para informar a la Comisién
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sobre proyectos de coordinacion en materia de protec-.

cion civil en los afios mil novecientos noventa y uno,

noventa y dos y noventa y tres, asi como en el futuro;’

planes y coordinacion de los mismos con respecto a
incendios forestales de grandes masas arbdreas y
transporte por carretera; conclusiones de los XII en-
cuentros para responsables de proteccién civil de Co-
munidades Auténomas, organizados por la Junta de
Castilla y Ledn y celebrados el diecinueve de febrero
en Soria''.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias. Tiene la palabra la Ilustrisima sefiora
Directora General de Administracién Territorial.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-
CAS): Buenos dias. La informacién solicitada en esta
comparecencia se circunscribe en un primer punto a los
proyectos de coordinacién en materia de proteccion civil
en los afios mil novecientos noventa y uno, mil novecien-
tos noventa y dos y mil novecientos noventa y tres. Indu-
dablemente que esto es una manifestacién de la protec-
cién, pero no son el dnico contenido de la proteccién civil,
por lo que creo necesario analizar-el contenido o concepto
de la misma, sus fundamentos y las dificultades con que
se ha encontrado Ia Junta de Castilla y Le6n a la hora de
afrontar esta funcién de Proteccién Civil.

El servicio de proteccion es, por razones historicas y
por conveniencia social, un servicio publico que ofrece a
los ciundadanos garantias sobre la primera necesidad vital,
como €s su supervivencia ante situaciones de riesgos cuyo
origen puede ser inherente a la naturaleza o consecuencia
de la propia civilizacién. No obstante, este concepto de
proteccion, tomado en un sentido amplio, se restringe en
lo que hoy se denomina proteccién civil y se aplica a los
casos de grave riesgo colectivo, calamidad piblica o ca-
tastrofe extraordinaria. Y en este sentido es como lo con-
cibe la Ley 2/85, de veintiuno de enero, de Proteccion
Civil, de cuyo marco legal debemos partir. La cual define
la Proteccion Civil como la proteccién fisica de las perso-
nas y bienes en situaciones de grave riesgo colectivo,
calamidad publica o catéstrofe extraordinaria, en la que la
seguridad y la vida de las personas pueden peligrar y
sucumbir masivamente. De este concepto parte la Junta de
Castilla y Le6n, entendiendo que la Proteccién Civil debe
descansar en cuatro ejes fundamentales.

El primer eje en el que debe descansar la Proteccién
-Civil parte de la transcendencia y los valores que estin en
juego: el derecho a la vida y a la integridad fisica, como
primero y més importante de los derechos fundamentales,

que exige la contribucién de todas las administraciones
publicas, de todas las organizaciones, de las empresas €
incluso de los particulares.

Elsegundo eje en el cual debe descansar la Proteccién
Civil es concebir la Proteccién Civil como un problema
de organizacion, y sus mecanismos de actuacién son ba-

sicamente técnicas de planiﬁcacién y de coordinacién a
nivel superior.

- En tercer lugar, o el tercer eje sobre el cual cohs_ide-
ramos que debe descansar la Proteccién Civil, es que la

" organizacién de la Proteccién Civil no debe partir de la

creacion de nuevos servicios, sino que-debe actuar a través
de procedimientos de ordenaci6n, planificacién, coordina-
ciony ... de los distintos servicios publicos relacio-
nados con la emergencia de que se trate, estableciendo una
estructura operativa, con un mando unico, que se define
enlos diferentes planos..., en los diferentes planes, perdon.

Y en cuarto lugar, o el cuarto eje sobre el cual consi-
deramos que debe descansar la Protecci6n Civil es que la
Proteccién Civil debe partir de un principio fundamental:
se deben optimizar los medios, de tal modo que los ciuda-
danos estén preparados para alcanzar por si mismos tal
proteccién, por lo'que una de las férmulas de actuacién
consiste en el establecimiento de medidas preventivas,
como pueden ser la formacién e informacién, reduciendo

- de este modo los fallos asociados a los. mecanismos intrin-

secos de Proteccién.

Teniendo en cuenta estos cuatro ejes fundamentales,
la Junta de Castilla y Leén-ha ido disefiando su sistema de
Proteccion Civil, no exento de dificultades. Algunas de
éstas estan provocadas por la existencia de unalegislacién
estatal en determinados puntos confusa y cuyo desarrollo
reglamentario se ha ido produciendo de un modo lento.
Como ejemplo mis importante € ilustrativo, podemos
sefialar que la Ley de Proteccién Civil, de dos de abril de
mil novecientos ochenta y cinco, cuyo desarrollo regla-
mentario se ha efectuado por el Real Decreto 407/92, de
veinticuatro de abril, por el que se aprobé la norma bésica
de Proteccién Civil, siendo este Reglamento de una indu-
dable transcendencia para la funcién de Proteccién Civil,
se aprueba siete afios m4s tarde que la Ley, introduciendo,
ademss, esta norma determinados elementos contradicto-
rios con la Ley 2/85. Asi, en laLey 2/85, se establecia que
la competencia en materia de Proteccién Civil correspon-
dia a la Administracién del Estado y, en los términos
establecidos en la propia Ley, a las restantes administra-
ciones piblicas, siendo el Gobierno el érgano superior de
direccién y coordinacién. Sefialando, asimismo, en el
articulo 13 que en las situaciones que una emergencia
afectase a uno o mis municipios de una provincia la
aplicacién del plan seria dispuesto por el Gobermador

. Civil, y en los demis casos por el Ministro de Interior. Sin

embargo, en la norma bésica de Proteccién Civil ya se
especifica que corresponde a las Comunidades Auténo-
mas la elaboracién y aprobacion de sus correspondientes
planes territoriales, asi como los planes especiales cuyo
ambito territorial no exceda de la propia Comunidad Au-
ténoma, correspondiendo a éstas también la direccién y
coordinaci6n de estos planes.

De lo expuesto se deduce claramente que uno de los
ejes fundamentales sobre los que debe descansar la Pro-



7084 ~ Cortes de Castilla'y Leon

‘COMISIONES - N° 240

teccién Civil, como es la definicién de la estructura ope-
rativa y el 6rgano competente para actuar, hasta mayo de
mil novecientos noventa y dos no ha sido despejado cla:
ramente. :

Otra dificultad que ha venido como consecuencia del
retraso de la publicacién de la norma bésica de Proteccién
Civil ha sido 1a imposibilidad de redactar los planes terri-
toriales y especiales, ya que en el articulo 10y 11 de la
Ley 2/85 se establecia que las Comunidades Auténomas
deberian aprobar los planes territoriales y especiales, es-
pecificandose, en su articulo 8, que para poder elaborar los

‘mencionados planes el Gobierno aprobaria la norma b4si-
ca que contendria las directrices esenciales para la elabo-
racion de los planes territoriales y planes especiales. Es,
por tanto, a partir de mil novecientos noventa y dos cuando
se ha podido empezar a disefiar estos instrumentos opera-
tivos.

Teniendo presente esta situacién, que condiciona la
funcién de Proteccién Civil, iremos exponiendo a conti-
nuacién las diferentes actuaciones realizadas en los aiios

noventay uno, noventa y dos y noventa tres. Para exponer -

estas actuaciones, las deslindaré en la parte relativa a
formacion y preparacién y laparte relativa a planificacion.

Una de las actividades que se han venido desarrollando
todos los afios ha sido la realizacién de cursos de forma-
cién y preparaci6n, pues, como se ha expuesto al principio
de esta intervenci6n, uno de los factores que condicionan
el grado de proteccion es el nivel de seguridad; y, asu vez,

- este es producto de otgos tres factores, entre los que se
incluye €l factor correspondiente a la formacion, prepara-
* €i6n y adiestramiento de los sujetos activos y.el correspon-
diente a la informacién impartida y la concienciaci6n, a
través de los medios de comunicacién social, de los sujetos
- pasivos.

Asi pues, los cursos realizados han sido dirigidos a
profesionales encuadrados en los distintos sectores de
actividad relacionados con algin tipo de emergencia, y
también a colectivos de voluntarios que en determinadas
situaciones actian bajo la coordinacion de los servicios de
Proteccioén Civil. Asi, en el curso noventa y uno se reali-
zaron el cuarto y el quinto curso para bomberos volunta-
rios, el cuarto curso para perfeccionamiento de bomberos
profesionales, se realizaron jornadas para jefes de bombe-
ros y responsables de Proteccién Civil, se realizé un curso
bésico de prevencién de incendios. Del mismo modo, en
mil novecientos noventa y dos se realizé el sexto curso
para colaboradores de Proteccién Civil, el quinto curso
paraperfeccionamiento de bomberos profesionales, jorna-
- das para jefes de bomberos y responsables de Proteccién
Civil. Y en el afio mil novecientos noventa y tres se han
desarrollado el séptimo y el octavo curso para colabora-
dores de Proteccién Civil, el curso para bomberos volun-
_ tarios, un curso de bombero... de buceo y rescate para
bomberos profesionales, el curso para bomberos de dipu-
1aciones, el sexto curso de perfeccionamiento para bom-

beros profesionales y también jornadas para jefes de bom-
beros y responsables de Proteccién Civil.

El otro d&mbito de actuacién que he sefialado, el 4mbito
de la planificacién. Hemos sefialado que en la Proteccién
Civil es un problema de organizacién y que basicamente
sus mecanismos de actuacién es la planificacién y la
coordinacién a nivel superior. En este apartado me referiré
a esta accifn, y, para una mayor claridad, deslindaré las
actuaciones realizadas en el plan territorial y en los planes
especiales. Teniendo en cuenta, no obstante, que parte de
la actividad que se ba ejecutado es necesaria para ambos
instrumentos planificadores y que los principios de los que
hemos arrancado son idénticos, pudiendo, esquemaética-
mente, resumirlos en los siguientes..

En primer lugar, y en la medida en que sea posible
técnicamente, hemos partido de que los planes se elabora-
r4n por los propios servicios de la Administracién Auto-
némica. En ]a elaboracion de los planes deben participar
todos los sectores implicados, propugnando la mayor au-
diencia de todos los interlocutores.

_ El tercer principio del que hemos partido es que se
tienen que conseguir unos instrumentos planificadores
dindmicos y vivos, logrando una identificacion de los

" diferentes agentes intervinientes con aquéllos, de tal modo

que el plan no se convierta en un documento formal
desconocido y que en la situacién de emergenciano llegue
a funcionar.

En cuanto al plan territorial. Como indica el predmbulo
de 1a norma basica de Proteccién Civil, en el borrador del
plan director se han tenido en cuenta los principios de
responsabilidad, autonomia de organizacién y gestién,
coordinacién, complementariedad, subsidiariedad, solida-
ridad, capacidad de integracion y garantia de informaci6n.
El objeto de este plan territorial es hacer frente a las
emergencias generales que se pueden presentar en el 4m-
bito de la Comunidad Auténoma, y establece la organiza-

- ci6n de los servicios y recursos que procedan. El plan

territorial de Proteccion Civil de la Comunidad de Castilla
y Le6n tiene el cardcter de director, entendiendo que es un
plan director en cuanto que es una especie de guia porme-
norizada con normas especificas-que han de seguirse en la
elaboraci6n de los-planes de emergencia, de tal forma que

“todos los planes que se redacten en €l Ambito de 1a Comu-

nidad Auténoma puedan tener la misma estructura y se
utilice el mismo lenguaje en su redaccién. El plan director
€s, pues, un plan modelo que han de seguir todos los demés
planes de Proteccién Civil, como lo permite el propio

“articulo 3.2 de la norma basica. Y, de tal modo, este Plan

Director disefia el marco organizativo general dentro del

. &mbito de la Comunidad Auténoma, con el objeto de

definir los elementos esenciales y permanentes del proce-
so de planificacién. Establece también las directrices para
planificacién local. Disefia el marco que permite la inte-
gracién y la articulacién de los planes territoriales de
ambito inferior y los especiales, en su caso. Fija los
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objetivos globales para garantizar la actuacién de Ia Junta
en el estudio y prevencién. de las situaciones de riesgo
grave, calamidad pablica o catastrofe extraordinaria y en

la proteccion de personas y bienes, en los casos en que |

dichas situaciones se produzcan. Determina también el
programa de implantacién del plan territorial y su mante-
nimiento para que éste sea eficaz. Y determina los progra-
mas de actuacién y aplicacién de medios para alcanzar los
objetivos globales a corto, amedio y alargo plazo, tenien-
do presente que la planificacién debe ser un proceso
continuo de adaptacién y mejora.

El Servicio de Proteccion Civil, adscrito a la Direccion
General, ha estado trabajando durante el afio mil novecien-
tos noventa y tres en la elaboracion de este borrador de
Plan Territorial de Proteccién Civil, establecido ~como he
dicho antes- con carécter de Director, al mismo tiempo
que ha elaborado un manual de instrucciones para la
elaboraci6n de los planes de emergencia municipal, los
cuales tienen..., ya que los municipios tienen la obligacion
de realizarlos (los municipios de méis de veinte mil habi-
tantes). Dichos planes, el borrador del Plan Director Te-
rritorial y el Manual de Instrucciones, fueron presentados
a la Comisién Permanente de Proteccién Civil de Castilla
y Leén, celebrada el catorce de julio de mil novecientos
noventay tres, en la cual se acord6 enviar dos borradores
atodos los ayuntamientos de mas de veinte mil habitantes,
a las diputaciones provinciales, a la Federacién Regional
de Municipios y Provincias y al resto de las Consejerias
de la Junta de Castilla y Le6n, asf como a los municipios
de mis de cinco mil habitantes, que, aunque no tienen la
obligaci6n de redactar estos planes municipales, podrian
presentar algin tipo de sugerencia, sobre todo porque
tienen... establecen medidas de autoproteccién.

‘Se envi6 a estas entidades con objeto de que procedie-
sen a su anilisis y, si lo estimaban conveniente, nos
comunicasen las sugerencias que creyesen oportunas. Es-
tos borradores, que fueron enviados en julio de mil nove-
cientos noventa y tres, rogindoles, ademais, que estas

sugerencias fueran presentadas antes de octubre para reu-
nir de nuevo a la Comisién de Proteccion Civil, hasta la

fecha, no se han presentado ningiin tipo de sugerencias, a
excepcién de las Consejerias, y, en el dia de ayer, por parte
de una diputacion provincial.

Para la realizaci6n de nuestro borrador del Plan Direc-
tor Territorial, hemos tenido contacto con otras Comuni-
dades Auténomas que pudieran servir de modelo a la
Comunidad de Castilla y Le6n, como podia ser el caso de
Castilla-La Mancha y Andalucia. Este Plan Territorial,
~ con carécter de Director, se ha realizado, o se ha planteado
en tres niveles: en el nivel municipal, la obligacién que
tienen todos los municipios de mas de veinte mil habitan-
tes; en nivel provincial y en el nivel del Plan Director
Territorial. Al ser el Plan un documento abierto, se incor-
porard al final del Plan Territorial, en forma de anejos, los
siguientes datos: se incorporard un catdlogo de medios y
recursos, en el cual se incluirdn los recursos de la Comu-

nidad Auténoma, los recursos de las diputaciones provin-
ciales y los recursos de los ayuntamientos; se incluir4
también un anélisis de riesgos; se incluird el CECOP y su
organizacion correspondiente, el plan de carencias y otra
serie de documentos.

Para llevar a cabo la elaboraci6n de dichos planes, ya
sea el Plan Territorial o ya sea el Plan Especial, es impres-
cindible establecer un catilogo de medios y recursos.
Todos estos datos se han estado recabando y van a ser
objeto de informatizacién, una vez que se apruebe, por
parte de la Direccién General del Estado (Administracién
Civil del Estado), la directriz correspondiente al catilogo

" de medios y recursos, serdn informatizados, con los requi-

sitos que establezca dicha directriz. Sin embargo, con
objeto dé ir avanzando se han enviado fichas, en las cuales
se podrin incluir todos los medios y recursos de los
municipios de mas de veinte mil habitantes, para lo cual
se han enviado esas fichas a los municipios de mis de
veinte mil habitantes; se han enviado también a las dipu-
taciones provinciales, asi como se est4 realizando también
un catilogo de todos los medios y recursos de que dispone
la Junta de Castilla y Le6n.

Con objeto de poder llevar a cabo de una forma uni-
forme esta catalogacion de medios y recursos, también se
han mantenido contactos con las diferentes diputaciones...
con diferentes diputaciones provinciales, como es el caso
de la Diputacién Provincial de Salamanca o de Palencia,
y con algunos ayuntamientos, como es con el Ayunta-
miento de Medina del Campo.

En relacion con otro-de los elementos que se incbrpo-
rard al Plan Director, como es el CECOP, o Centro de
Coordinaci6n, se estan analizando actualmente las redes
de comunicacién de las diferentes Consejerias que tiene la
Junta de Castilla y Leén, sobre todo a nivel de repetidores,
para poder proceder posteriormente a la instalacién de
dicho centro.

Por lo que respecta a los planes especiales, entendien-
do por estos aquellos instrumentos planificadores que
deben elaborarse con las directrices bésicas relativas a
cadariesgo, y que se van publicando paulatinamente estas
directrices de acuerdo con lo que establece 1a norma bésica
de proteccion civil, en estos momentos, teniendo publica-
da solamente la directriz del riesgo quimico, es el que nos
hemos centrado actualmente.

Entonces, en el caso particular de los planes especiales

" del sector quimico, se public6 el Decreto 886/88, de quin-

ce de julio, sobre prevencién de accidentes mayores en
determinadas actividades industriales, y el Real Decreto

_ 952/90, de veintinueve de junio, que completa el Decreto

886. Posteriormente, por resolucién de treinta de enero de
mil novecientos noventa y uno es cuando se aprueba la
directriz basica para la elaboracién y homologacién de
estos planes especiales del sector quimico; en esta directriz
s ya donde se establecen los requisitos minimos sobre los
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fundamentos, estructura, organizacion, criterios operati-
vos y medidas de intervencion e instrumentos de coordi-
nacién para la realizacién de los planes.

La Consejeria de Presidencia, a raiz de la aparicién del
Decreto 886, de quince de julio de mil novecientos ochenta
y ocho, inici6é su actuacién a través de las diversas Dele-
gaciones Territoriales, con objeto de recabar las declara-
ciones simplificadas y las declaraciones obligatorias, asi
como los planes-de emergencia interior de las empresas
" afectadas por los Articulos 5, 6 y 7 del Real Decreto antes

mencionado. Sin embargo, una vez que se public6 el
Decreto 952/90, que modificé y complement6 en parte el
Decreto 886, se cre6 una determinada confusién entre las
empresas que se encontraban afectadas por estos Reales
Decretos; no se tenia... no habia una conciencia clara, o no
tenian un conocimiento claro, de cusles eran las empresas
que estaban afectadas por estos Reales Decretos y cudles
‘no, porque habia una discrepancia entre el primer Decreto
y el segundo Decreto. Esto obligé a la Junta de Castilla y
Ledn a recabar de nuevo la informacién a las diversas
empresas que se pensaba que estaban afectadas. Ante esta
situacion, y debido a la preocupacion de 1a Administracion
regional por la importancia que tenia el cumplimiento de
los Reales Decretos mencionados, en marzo de mil nove-
cientos noventa y dos, se contratd la realizacién de un
estudio con una empresa privada para determinar clara-
mente cudles eran las empresas que estaban afectadas y
cudles eran las obligaciones en estamateria. Dicho estudio
se finaliza hoy, como resultado del mismo, han aparecido
nueve empresas afectadas por los Articulos 6y 7; entre
. ellas podemos mencionar 1a empresa de EIf Atochem, la
de Sodeti, Scott-Miranda, Montefibre, Repsol-Butano... y
. tres de Repsol-Butano: una en Ledn, otra en Palencia y
otra en Salamanca. Asi como la de NICAS —que estaba
también afectada- y PPG-Ibérica de Laguna de Duero.
Con fecha posterior, ya se envi6 a las Delegaciones Terri-
toriales; se les daba cuenta de todas las empresas que se
encontraban afectadas, para ir recabandole... y también se
les decia a las Delegaciones Termritoriales la documenta-
“ci6n que teniamos en nuestro poder, para que recabaran la
informacién complementaria.

En estos momentos, tenemos toda la documentacién
de todas las empresas mencionadas anteriormente; sin
embargo, nos encontramos con otra dificultad afiadida:
nos encontramos con que una serie de empresas, Como es
la de EIf Atochem, la de Sodeti, Scott-Miranda, Montefi-
bre, Repsol-Butano en Leén y la de PPG-Ibérica, todas
estas empresas han presentado la documentacién, pero, sin
embargo, la documentaci6n presentada no se ajusta a la

directriz basica aprobada en mil novecientos noventa y -

~uno; por lo que, de nuevo, en estas fechas hemos tenido
que recabarlas de nuevo la informacién para que la pre-
senten ajustada... o sea ajustandose a la directriz. El pedir
de nuevo la documentacién no es un cumplimiento mera-
mente formal o mecinico de adaptacion a la directriz, sino
que tiene una gran transcendencia, porque la directriz

bésica -como sefialaba anteriormente-, la directriz bési-
ca... la directriz de riesgos quimicos es la que detalla
pormenorizadamente 1a documentacion y los requisitos
que deben reunir estas empresas; sin esta documentacién
es imposible, pricticamente imposible, elaborar los planes
de emergencia exterior. Hay otra serie de empresas que si
que han presentado la documentacién ajustdndose a la
directriz bésica de mil novecientos noventa y uno.

Una vez que tengamos recabada toda la informaci6n,
se irdn elaborando los planes de emergencia exterior. No
obstante, debido a que teniamos ya dos empresas con toda
1a documentacién actualizada, en estos momentos se estd
trabajando en la Direccién General en la realizacién de los
planes de emergencia exterior. Actualmente, estamos in-
tentando redactar el Plan de Emergencia Exterior de la
factoria Repsol-Butano de Venta de Baiios, con el que ya
se ha empezado; y una vez realizado este Plan de Emer-
gencia Exterior, indudablemente, serd muchisimo mas
f4cil el llevar a cabo el resto de los planes de emergencia
de las restantes empresas. ‘

Sin embargo, a la hora de elaborar estos planes de
emergencia exterior, nos hemos ido encontrando con nu-
merosas dificultades, entre las cuales estin las siguientes.
En primer lugar, el Decreto 886/88 establecia en su dispo-

_sici6n adicional tercera que la directriz bésica para la

elaboraci6n y homologacién de los Planes Especiales del
Sector Quimico seria aprobada en el plazo de un aiio, a
partir de la entrada en vigor de este Real Decreto; en
cambio, ha sido aprobada en mil novecientos noventa y
uno, tres afios mas.tarde. La directriz basica, en su Articu-
lo 3, donde define la informacién que debe contener la
declaraci6n obligatoria que deben presentar estas empre-
sas afectadas, establece la presentacién de una guia técnica
donde se recogerd la metodologia y modelos de calculo
recomendados para la realizacién de los estudios de segu-
ridad: Asimismo, en lamencionada guia se hara referencia
a la metodologia que podra seguirse para la identificacién
del riesgo. Hasta la fecha dicha guia no ba sido publicada

. por la Direccién General de Proteccién Civil de la Admi-

nistracion del Estado.

Por otra parte, en el Anexo II de la directriz bésica de
riesgos quimicos, establecia la publicacion de otra serie de
guias técnicas, entre las que se destacan las guias técnicas
enlas que se recogerian especificaciones sobre los equipos
de proteccién personal del grupo de intervencion, de los
instrumentos y equipos de deteccion y medida del grupo
de seguridad quimica, del material informético necesario,
de las estaciones meteorol6gicas, de los equipos de mega-

- fonia fija; todas estas guias técnicas no han sido publica-

das, con las dificultades que eso conlleva para la realiza-
ci6n de los planes de emergencia exterior.

Otra dificultad afiadida es 1a dificultad de abrir expe-
diente sancionador a las empresas que no presentan la
documentacién en los plazos establecidos, ya que, de
acuerdo con el Articulo 15 del Real Decreto que venimos
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mencionando, el incumplimiento de lo establecido en este
Decreto puede ser sancionado y calificado de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 19 de 1a Ley 285 de Protec-
ci6n Civil y en sus disposiciones de desarrollo. Este Arti-
‘culo, necesariamente, debe ser... el Articulo 19 de la Ley
de Proteccion Civil, debe ser necesariamente desarrollado
con objeto de tipificar las infracciones; sin embargo, hasta
la fecha no se ha publicado dicho reglamento sancionador,
por lo que nos encontramos con dificultades procedimen-
tales y normativas ala hora de sancionar a las empresas en
el supuesto de que no nos presenten la documentacién en
los plazos establecidos.

Después de todos estos problemas expuestos, sin em-

bargo, se est4n llevando a cabo —como he dicho antes—, se
estd redactando un plan de emergencia exterior, para lo
cual los servicios de proteccion civil de 1a Junta de Castilla

y Le6n estan trabijando con los servicios técnicos de la

Delegacién del Gobierno en Valladolid.

De cualquier manera, en los... Hay que sefialar que en
el Articulo 11 de la Ley 285, sobre Proteccién Civil,
establece que los planes especiales de la Comunidad Au-
ténoma se aprobaran por el Consejo de Gobierno de dicha
Comunidad, y serdn homologados por la Comisién Nacio-
nal de Protecci6n Civil. El Articulo 10 de esa misma Ley
establece que estos planes no pueden ser aplicados hasta
que no sean homologados. por lo tanto, y de acuerdo con
el Decreto 85, de uno de agosto, sobre medidas provisio-
nales para las actuaciones y situaciones de emergencia en
los casos de grave riesgo, catdstrofe o calamidad piblica,
hasta que lahomologacién de dichos planes no se produz-
ca, las actuaciones de prevencién y control de emergencias
se llevarin de acuerdo con las previsiones contenidas en
los Planes Especiales de proteccion civil confeccionados
- por los ayuntamientos y los gobernadores civiles.

Por lo que respecta al Plan Especial de Incendios
Forestales, otro de los puntos... del primer punto de la
comparecencia, la directriz basica correspondiente a este
tipo de riesgos ha sido publicada en abril de este afio. Este
afio no... a ninguna Comunidad Auténoma le dio tiempo
aredactar su Plan de Incendios Forestales, y durante este
afio se estdn manteniendo contactos con la Direccién
General del Medio Natural para intentar poner en prictica
la directriz bésica de incendios forestales.

En cuanto al Plan Especial de Transportes de Mercan-
cias Peligrosas, tampoco se ha publicado la directriz para...
la directriz de transportes de mercancias peligrosas, por lo
que no podemos en estos momentos redactar ¢l Plan
Especial correspondiente.

Esto, en relacién con el primer punto de la compare-
cencia.

En cuanto al segundo punto de la comparecencia,
referente alas conclusiones que se habian efectuado en los
XI1I Encuentros para Responsables de Proteccion Civil de

Comunidades Auténomas. En estos XII Encuentros se
abordaron diferentes temas de proteccion civil, entre los

que destaco los siguientes.

Se habl6 de la directriz basica sobre incendios foresta-
les. En esta fecha no habia sido publicado todavia la
directriz de incendios forestales. En esta reunién se pro-
puso que se avanzara lo méis rapidamente posible a nivel
del Gobierno para la aprobacién de la misma. Y otro de
los temas que se trataron fue la directriz basica de inunda-
ciones.

En relacién con esta directriz basica de inundaciones,
se acordd el propulsar los grupos de trabajo que estdn
constituidos dentro de la Direccién General de Proteccion
Civil para potenciar la constitucién de estos grupos y que
pudiera salir en el plazo mas breve posible la directriz
correspondiente a inundaciones. '

En cuanto a la directriz basica de riesgos sismicos, los
temas planteados fueron los mismos que en la directriz de
inundaciones. Se solicit6 el impulso de dicha directriz
para... sobre todo para aquellas Comunidades Auténomas
que tienen siniestros de esta naturaleza; y se apoy6 la
sugerencia en relacién con la firma de convenios de cola-
boraci6n entre.Ayuntamientos y Comunidades Auténo-
mas para la creacién en parques de bomberos de grupos
especializados en siniestros de riesgos sismicos, asi como
para deteccion y rescate de las personas sepultadas.

Otro de los temas abordados en estos Encuentros fue
el relativo a los planes territoriales de la Comunidad
Auténoma. En estas fechas no habia sido homologado
ningin plan territorial de ninguna Comunidad Auténoma;
sin embargo, habia sido présentado el Plan Territorial de
la Comunidad de Madrid. Se propuso en esta reunién que
se homologara en el plazo mas breve posible el Plan
Territorial de 1a Comunidad Auténoma.

- También se establecieron una serie de conclusiones en
cuanto a los planes territoriales, entre los que se destaca:
evitar la elaboracion de planes territoriales excesivamente
complejos, centrAndose en concretar sobre todo la organi-
zacién, la planificacioén, y sobre todo la intervencién de
Proteccién Civil, huyendo de un directorio tradicional y
acudiendo mas bien a un sistema informético.

Otro de los temas abordados fue la directriz basica del
riesgo quimico. En relaci6n con este tema se propuso el
promover unas jornadas sobre las dificultades que va
planteando la aplicacién de esta norma y la elaboracién de
los planes, teniendo presente, ademas, que la Comunidad
Econémica Europea tiene previsto la modificaciéon de la
directriz de riesgos quimicos. '

También se sefial6 la necesidad de transmitir a la
Direccién General de Proteccién Civil la necesidad que
tienen las Comunidades Aut6nomas de ayuda econémica
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para la elaboracion y la puesta en marcha de dichos planes
de emergencia exterior.

Y también se propuso el plantear ante la Direccién
General Civil una recapacitacion sobre los plazos estable-
cidos en dicha normmativa, ya que los plazos habian sido
dificiles... habia sido dificil abordar y elaborar estos planes
en los plazos establecidos, por las complicaciones y por
las dificultades de elaborar los planes de emergencia ex-
terior, sobre todo con las modificaciones de los Decretos,
y también con una publicacitn tardia de la directriz basica
de riesgos quimicos.

Estas cuestiones se transmitieron a la Direccién Gene-

1al de Proteccién Civil. La Direccién General de Protec-
¢i6n Civil de 1a Administracién del Estado hizo suya parte
de estas referencias, y debido a las dificultades que las...
sobre todo de las dificultades de la elaboracién de los
‘planes de emergencia exterior, propuso la creacién... o el
llevar a cabo una serie de jornadas, sobre todo para los
responsables de los... y que estaban elaborando los planes

de emergencia exterior. Hasta la fecha, por circunstancias .

sefialadas por la propia Direccion General, estas jornadas
sobre riesgos quimicos no han sido Hevadas a cabo.

Y con esto acabo la exposicion.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):

...Directora General. Se suspende la sesién durante quince
minutos.

(Se suspende la sesi6n siendo las once horas cincuenta
y cinco minutos, reanudéndose a las doce horas dieciséis
minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):

Se reanuda la sesién. Para formular preguntas u observa-

~ ciones, tiene la palabra el sefior Portavoz del Grupo Mixto,
don Luis Aznar.

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Pues, muchas
gracias, sefior Presidente. Y vamos a intentar, con breve-
dad, hacer algin comentario de la intervencién de la
Directora General, a 1a que, evidentemente, empiezo por
agradecer su presencia aqui, que creo que va a ser mas
habitual a partir de ahora de 10 que ha sido, y hacer alguna
pregunta que pueda aclaramos esta complicada cuestién
un poco mas.

Laverdad es que —y lo voy a confesar—, sefior Presiden-
te, a mi me cuesta ser duro en estas circunstancias, y, si
uno se atuviese a los hechos, pues, tendria que serlo.

Yo creo que de la intervencién de la Directora General,
que ha sido minuciosa en su explicaci6n, lo m4s satisfac-
torio que este Procurador encuentra, y que en gran medida
le tranquiliza, es saber que la Directora General se conoce
lalecci6n perfectamente, es decir, que sabe de lo que habla
¥y que sabe lo que se trae entre manos. Otra cosa muy

distinta serfa si tuviéramos que valorar las realizaciones
concretas que en materia de proteccion civil se han hecho
hasta e] dia de hoy.

Fijese, sefiora Directora, que en su intervencién yo
creo que la palabra més utilizada ha sido 1a palabra "difi-
cultades”. Tal vez es que esta materia tiene ese grado de
dificultad que usted nos ha hecho ver a lo largo de su
intervencion, y yo creo que puede ser cierto. No obstante,
la dificultad deberia de desaparecer si pusiéramos algunos
medios que brevemente yo le voy a decir, y que, en
definitiva, yo resumiria en uno.

Nos ha dicho usted que la proteccién civil, tal como la
concibe usted y la Junta de Castilla y Le6n, se basa en
cuatro pilares fundamentales, que como filosofia yo creo
que todos estamos de acuerdo. Pero, fijese, yo sustituiria
ese primer pilar que usted ha dicho del derecho a la vida,
la proteccién a la vida, porque entiendo que es un derecho
que informa todas las actividades que realizamos alo largo
del dia, tanto las personas que tenemos una dedicacion
publica como las que no, lo sustituiria por algo que tal vez
no he oido con la firmeza que crefa yo debia producirse, y
es la palabra "coordinacién”.

De lo que usted nos ha dicho, una de las conclusiones
que se sacan es que tal vez las dificultades y tal vez los
problemas que tenemos en proteccién civil derivan de una
-gran falta de coordinacién, de 1a que no se puede hacer
tinica culpable a la Junta de Castilla y Le6n, sino que

‘habria que implicar en esa falta de coordinacién, l6gica-

mente, a la Administracién Central y al resto de Adminis-
traciones que algo tienen que ver en esto, que practicamen-
te son todas.

Por tanto, mi impresion primera es que habria que
hacer un mayor hincapi€ en los temas de coordinacién.
Fijese que nos ha dicho usted que querriamos haber reali-

" zado ya tal o cual plan, pero nos falta la directiva corres-

pondiente; la norma de fecha tal no se ha aprobado hasta
hace no sé cuantos meses, con lo cual nosotros no hemos

. podido desarrollar este otro plan.

En definitiva, suena a excesiva burocratizacion todo lo
que se relaciona con la proteccion civil, y yo creo, since-
ramente, que esta cuestién hay que simplificarla, y, por
tanto, a ello la animo. '

Hay otros dos pilares, por resumirlos de alguna mane-
ra, que son la planificacién y la prevencién, que yo creo
que son fundamento de la proteccién civil.

Bien, respecto a la prevencion, nos ha enumerado
usted una serie de cursos de formacién, que sin duda

" alguna son importantes y necesarios, pero, tal vez, yo creo

que han sido dirigidos de forma casi monogréfica, y creo
recordar —si no he tomado mal mis notas- que casi con
exclusividad al cuerpo de bomberos. Yo creo que habria
que hacer un esfuerzo mucho mayor por parte de su
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Direccién General para que los cursos en materia de
prevencién se diversifiquen a otros colectivos que, sin
duda alguna, tienen una parte importante de responsabili-
dad a la hora de tratar el tema de la proteccion civil.

Y, por dltimo, la plahiﬁcat:ién, como tercer pilar, o
tercera base de esta cuestion.

Bien, la planificacién se desarrolla a través de planes
concretos. Esto que parece una verdad de perogrullo luego
tiene que tener una traduccién real. ;Qué hemos hecho en

Castilla y Le6n en materia de planificacién? Tal vez

estamos demasiado atados de pies y manos por todo lo que

hemos dicho anteriormente: dependemos excesivamente

de la Legislacién a nivel estatal. No obstante, si mis
noticias no son inciertas, de los diez planes especiales que
aqui podriamos desarrollar, yo creo haberle entendido que

solamente se ha hablado del que se refiere a accidentes en

el sector quimico, y que, posiblemente, ahora, y de cara a
la préxima campafia, esté desarrollado el de incendios
forestales. Bien, yo creo que ahi también hay que hacer un
esfuerzo, y se lo digo con toda claridad, porque si de diez
planes tenemos solamente dos comenzados a desarrollar-
se, la verdad es que vamos un tanto retrasados.

Por tanto, admitiéndole a usted las dificultades que esta
materia conlleva, por lo que hemos explicado, y admitién-
dole también la dificultad afiadida de la coordinacién
necesaria entre todas las Administraciones, yo creo que el
esfuerzo debe ir concretdndose mas en los proximos me-
ses.

Hay una cuestién que ami me gustaria que nos aclarase
~y con esto, sefior Presidente, pricticamente voy a termi-
nar-, que es una cuestién de orden interno. Si mis noticias
no son erréneas, todavia no tenemos un Jefe de Servicio
dedicado a la materia que nos ocupa, a la proteccién civil.
LA qué se debe esto? ;Por qué no se ha producido, si es
que realmente yo estoy bien informado, y qué proyecto
tiene usted respecto a esto? '

Y para terminar, agradecerle una vez mis, en esta
primera intervencion, sus explicaciones. Creo que ha sido
una intervencién brillante y exhaustiva. Pero yo creo,
sefiora Directora General, que en su pr6xima comparecen-
cia aqui para tratar de esta materia debe de traernos planes
concretos realizados en mayor nimero de lo que hoy
pedemos hablar.

Nada més, y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
_ Muchas gracias, sefior Aznar. La sefiora Directora General
quiere ser minuciosa en sus contestaciones, y va a ir
contestando a medida que se van formulando. De manera
que le concedemos la palabra a 1a sefiora Directora Gene-
ral. ’

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-

CAS): En cuanto a las cuatro cuestiones que he ido ano-
tando, el tema de la coordinacién yo suscribo lo dicho. Es
cierto, es fundamental: la base de la proteccion civil es la
coordinaci6n entre Administraciones Publicas.

Partiendo de ese principio, y que la raiz de proteccion
civil, si tiene que funcionar, es por la coordinaci6n entre
las Administraciones, los esfuerzos que se estdn haciendo
ahora es a ese nivel, de hecho, habia comentado al:princi-
pio de la intervenci6n que los planes de emergencia exte-
rior se estdn elaborando conjuntamente, conjuntamente
entre los técnicos de la Delegacién del Gobierno y los
técnicos de la Junta de Castilla y Leén. Eso en cuanto se
refiere a los planes de emergencia exterior.

En cuanto al plan territorial, que hay un borrador,
borrador que, como he dicho, se envi6 a la Comisién de
Protecci6n Civil, este borrador contempla la intervencién
entre todas las Administraciones. Y, de hecho, es un plan
director. Para ponerlo en prictica y para que funcione,
nosotros estamos contactando con todas las Administra-
ciones: con la Administracién Local -decia al principio de
mis intervenciones, de mi intervencién—, hemos contacta-
do con la Diputacién de Salamanca, con la Diputacién de
Palencia, ¢l Ayuntamiento de Medina del Campo. La
intenci6n clara -porque, si no, no funcionaria Proteccién
Civil- es que todos los entes intervinientes en el tema de
Protecci6n Civil tienen que colaborar y tienen que coordi-
narse conjuntamente. Todas las actuaciones que se estan
llevando a cabo en la Direccién General son actuaciones
que est4n trasladando a Ayuntamientos, a Diputaciones y
a Gobierno Civil. No quisiéramos sacar nada que no
estuviera establecido con la coordinacién correspondiente
entre Administraciones. Eso a nivel de planificacion.

A nivel de catilogo de medios y recursos, que es uno
de los elementos claves, también, para un plan, decia antes
que no existe la directriz elaborada por... aprobada por el
Gobiemo del Estado, sin embargo, hay un borrador. Con
ese borrador, en la Direccion General se estuvo catalogan-
do todos los medios que podian afectar a los municipios,
que podian tener los municipios, que podian tener las
Diputaciones. Se han mandado una serie de fichas, lo més
sencillo posible, para que pudieran ir rellendndose esos
datos. Hay dificultades por parte de los Ayuntamientos y
Diputaciones. Estamos en contacto continuo, continuo,
porque, desde luego, el principio fundamental para que
funcione 1a Proteccién Civil es la coordinacién.

Creo que se estd avanzando. En cuanto a instrumentos
planificadores, se estd avanzando. Tenemos ya ahi un
borrador de Plan Director, que lo mandamos a todos los
Ayuntamientos y Diputaciones, y no nos han mandado
ninguna sugerencia; vamos a provocar esas sugerencias,

. vamos a provocarlas. Y si no han llegado, se reunira de

nuevo la Comision de Protecci6n Civil, se creard un grupo
de trabajo o una ponencia para que estudie y analice
exhaustivamente ese Plan Director, porque no porque no
nos hayan alegado nada va a salir directamente. Creo que
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es necesario, absolutamente necesario que todos los Ayun-
tamientos, todas las Diputaciones y la Administracion del
Estado (los Gobiemo Civiles y la Delegaci6n del Gobier-
no) conozcan perfectamente el Plan Director, porque, si
no, no puede funcionar.

Entonces, partia también, a la hora de elaborar estos
planes: es preferible tener un plan conocido por todos y
aplicado por todos, que tener muchos planes; que es una
mecanica que se ha utilizado en otras Comunidades Aut6-
nomas: se han sacado los planes a contratacién de unas
empresas externas ala Administracién Regional. Nosotros
partiamos de que era preferible no sacar més que... aquello
que no legiramos, técnicamente, se sacari a concurso a
alguna empresa; si no, es preferible elaborarlo por noso-
tros mismos, porque vamos a tener una interlocucién mas
facil con las distintas Administraciones.

Entonces, creo que el tema de coordinacién, por lo
menos, lo estamos intentando llevar a la prictica.

Los cursos son cursos... se han dirigido a bomberos,

pero no s6lo para bomberos; ha sido para profesionales,

bomberos profesionales, pero también para colaboradores
de Protecci6n Civil. Entonces, entre ellos, pues, ha habido

guardas forestales, ha habido asociaciones que hay de -

~ colaboradores de Proteccién Civil, también policias; se
dirigen a casi todos los sectores. De todas formas, en la
intencion esti continuar con esta linea formativa dirigida
a todos los sectores.

En cuanto a la planificacién de planes especiales. Es
cierto, hasta este momento, sélo tenemos la Directriz de
Riesgos Quimicos y la Directriz de Incendios Forestales.
Hasta la fecha, no se han publicado ni se han aprobado ms

- directrices. Una de las reivindicaciones de las Comunida-
des Auténomas a la Direccién General de Proteccién Civil
y Administracién del Estado es que todas estas directrices
salgan lo antes posible y que los grupos de trabdjo que
estdn funcionando, dentro de la Direccién General de
Proteccion Civil, se reactiven. Es una de las reivindicacio-
nes, ademds, que se estd poniendo de manifiesto en todas
las reuniones que hay entre responsables de Proteccién
Civil y las Comunidades Aut6nomas.

En cuanto al tema del Jefe de Servicio de Proteccién
Civil, en un principio, la Direccién General de Proteccién
‘Civil tenia un servicio, dnicamente el Servicio de Protec-
cién Civil y Policias Locales. Se dividi6 el ejercicio ante-
rior. En la actualidad, m4s que... 1o que no hay un Jefe de
Servicio es un Jefe de Servicio en Policias Locales; el Jefe
de Servicio, quien hasta el ejercicio pasado llevaba Pro-
tecci6n Civil y Policias Locales, tiene las instrucciones
expresas para que lleve dnica y exclusivamente el tema de
Proteccién Civil. Entonces, lo que no hay es Jefe de
Servicio de Policias Locales. Cuando... depende de las
consignaciones presupuestarias de este afio, cubriremos la

- plaza de Jefe de Servicio de Policias Locales; de Protec-
-ci6n Civil, est cubiertaporel........

Y creo que, con esto, he dado contestacién a los cuatro
puntos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefiora Directora General. Para formular
preguntas u observaciones, tiene la palabra el Portavoz del
Centro Democrético y Social, don José Maria Monforte.

EL SENOR MONFORTE CARRASCO: Si. Gracias,
sefior Presidente. Voy a intentar ser muy breve. Y, en
primer lugar, dar las gracias a la sefiora Directora General
por las explicaciones y por las ensefianzas que hemos
recibido todos sobre proteccién civil. Darle las gracias
porque este Procurador ha-aprendido algo mas hoy sobre
proteccién civil. Pero también decirle que, aunque he
aprendido algo mas sobre proteccién civil, 1o que he visto
claramente y la conclusién que he sacado claramente es
que jmenos mal que no ha habido ninguna cat4strofe ni
ninguna calamidad durante estos afios en Castilla y Le6n!,
porque, si no, hubiéramos estado listos.

Las realizaciones que ha hecho la Junta de Castilla y
Le6n se cifien s6lo y exclusivamente, salvo un curso a
bomberos y a alguna persona més relacionada con temas
de incendios, con temas de incendios, a elaborar, a empe-

~ zar a elaborar un plan director, que me parece interesante,

pero que, realmente, en estos momentos no est elaborado.

Se ha puesto de manifiesto —y lo repetia el Portavoz
que me ha precedido en el uso de la palabra- la falta de
coordinacién que hay entre 1a Junta de Castillay Leén y
la Administracién Central; y no solamente esa falta de
coordinaci6n entre esas Administraciones, sino la falta de
coordinacién que se parece entrever, también, con las
Administraciones Locales. Por propia experiencia, sé que
los Ayuntamientos o las Diputaciones, si no se les hace

-atractiva la oferta, procuran no hacer mucho caso de ella;

y ustedes, que son los responsables de gobemar, y sobre
todo el Consejero de Presidencia y el Presidente de la Junta
de Castilla y Le6n, bueno, pues, tienen que hacer todo lo

~ posible para que un programa tan interesante como es el

de la Proteccion Civil salga adelante.

Curiosamente, el Programa presupuestario que dedi-
can a Policias Locales y Proteccién Civil, el 008 —creo
recordar-, bueno, este afio se incrementa bastante, en
relacién con otros Programas; pasa de 163.000.000 a
208.000.000 de pesetas. Tiene un grave sesgo —me pare-
ce-, que es el que estdn dedicados casi todos sus fondos a
Policias Locales, y poco dinero de este Programa se dedica
a, bueno, al tema de la Proteccién Civil.

Pero hay una cuestién que me preocupa, como ya se
ha dicho aqui antes. No se presupuesta, en el Capitulo I,
de gastos, no se presupuesta nada... de gastos de personal;
Capitulo I, de gastos de personal, no se presupuesta nada
dedicado a pagar a ese jefe de servicio o a ese jefe de
seccién —lo que sea, la categoria que tenga-, que estd
dedicado ahora, exclusivamente, al tema de Proteccién
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Civil. Por tanto, yo creo que hay ahi un grave error
presupuestario, que, indudablemente, puede subsanarse a
través de las Enmiendas que pueda presentar cualquiera
de los Grupos que est4n representados en esta Cimara.

La verdad es que he sacado, en cuanto a las realizacio-
nes se refiere, una pobre conclusion, porque -como decia
antes- del ochenta y ocho al noventa y tres, cuando se
publica el primer decreto o 1a primera normativa, no se ha
hecho absolutamente nada. Unas veces, parece ser, porque
la Administracién Central no ha editado o no ha publicado
las correspondientes directrices y tal, y no ha cumplido los
plazos. Pero yo creo que otras veces ha sido por falta,
bueno, de actuacién de la propia Junta.

Un tema que me preocupaba era un dato que daba
usted: que en marzo del noventa y dos encargaban a una
empresa —cosa que ya me parece grave, el encargar a una
empresa. para una cuestion, para un trabajo de este tipo,
tan, tan... no tan importante, creo yo~, encargaban a-una
empresa que, bueno, hiciese un recuento de las empresas
afectadas por el tema... empresas quimicas, me refiero, y
en noviembre del noventa y tres se dan cuenta de que las
empresas con las que se empez6 a trabajar en marzo del
noventa y dos, bueno, que las empresas no han presenta-
- do... han presentado una documentacién que todavia no
esta bien, y que tienen que volver a pedir esa documenta-
cién, de nuevo. Da una sensacion, sefiora Directora Gene-
ral, de que a la Consejeria de Presidencia y al Consejero,
en concreto, bueno, pues, no le importa mucho este tema
de la proteccion civil, probablemente porque es un tema
que no es muy Vvistoso, No es un tema que se venda
politicamente muy bien. '

Yo le hago una recomendaci6n, porque, si no, nunca
se sale del "impasse”. Sé que 1la Administracién Central
tendra que publicar o que hacer cierto tipo de normas
bésicas en cuanto aestos temas de proteccion civil, pero
yo creo que nosotros debemos de ir por delante y, por lo

menos, tener alguna cuestion de tipo provisional, mientras
la Administraci6n actda, para que temas como el de... tan

complicado y tan importante como el de transportes de
mercancias peligrosas por la Comunidad, bueno, pues, se
aborde o se tenga alguna previsién de algdn tipo en las
grandes rutas, haya algdn tipo de actuaciones. Y yo creo
que eso es importante. Asi como en el tema de las indus-
trias quimicas y en otros muchos temas que, bueno, que se
han dicho por aqui. '

Yo le quisiera hacer alguna pregunta, y es: ;qué con-
tactos ha mantenido la Consejeria de Presidencia con la
Consejeria de Fomento para tratar el tema de mercancias
peligrosas?, si ha habido algo sobre ese tema. ;Qué con-
versaciones y qué tipo de medidas, también, tiene la Con-
sejeria de Presidencia con la Consejeria de Medio Am-
biente y Ordenacién del Territorio para el tema de
incendios y para el tema de industrias quimicas? Porque
mucho me temo que pueda haber descoordinacién, no
solamente a nivel de Administracién Central y Adminis-

tracién Local, sino que pueda haber déscoordinacién entre
el propio Gobierno Regional.

Y pedirle que se ponga en marcha, y también que me
dé una fecha cuanto antes, el Plan Director, cudndo piensa
terminarlo y cudndo piensa que sea operativo.

Y yo, con esto, creo que no tengo ninguna pregunta
mas. Muchas gracias. :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefior Monforte. Para contestar, tiene la

- palabra la sefiora Directora General.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-
CAS): Bueno. En cuanto a la falta de coordinacién con la
Administracién del Estado y la Administracion Local, no
puedo sino repetir 10 que he expuesto en la anterior expo-
sicion. Creo que, en estos momentos, existe una coordina-
cién con ambas -Administraciones; son contactos conti-
nuos. Le puedo decir: con la Administracién del Estado,
son semanales; todas las semanas se redne la Administra-
ci6n Autonémica con la Administracién del Estado a la
hora de elaborar estos planes. Con la Administracién
Local, le puedo decir que, en esta dltima fase, se estin
produciendo contactos cada quince dias; tenemos un con-
tacto cada semana, contactos personales entre los técnicos
de la Direccién con los técnicos de la Administracién
Local, amén de contactos telefdnicos, que ésos son diarios.
Por lo tanto, la coordinacién puedo asegurar que, entre las
diversas Administraciones, en estos momentos, €s un tra-
bajo diario, la coordinacién entre todas las Administracio-
nes.

Otro de los temas planteados es el Plan Director. El
Plan Director, como borrador, ya esti. En el mes de julio,
ese borrador ya estaba. Se envi6 a la Comisi6n de Protec-
cién Civil y-se ha enviado a todos los Ayuntamientos, a
todas las Diputaciones, a la Federacién Regional de Mu-
nicipios y Provincias, a todos los Ayuntamientos de mas
de veinte mil habitantes, que son los que tienen obligacion
de redactar sus planes municipales, y también, a titulo
informativo, a todos los Ayuntamientos de mas de cinco
mil habitantes. Entonces, ese borrador ya esta.

En el propio Plan Director se establece un programa
de implantacién, un programa de implantacién del Plan
Director. Ese programa de implantacién lleva diversos

* anejos; entre los anejos es el correspondiente al catdlogo

de medios y recursos. En estos momentos, tenemos casi
toda... toda la informacién, toda la informacién de los
medios y recursos de la Junta de Castilla y Le6n, para lo
cual se ha contactado con todas las Consejerias (contacto
con la Consejeria de Medio Ambiente, con la Consejeria
de Transportes), para conseguir estos medios y recursos.
Se estd también intentando recabar todos los medios y
recursos de las Administraciones Locales. Entonces, se
estd trabajando en la implantacién de ese Plan; por tanto,
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no es una..., es una realidad, ya esté elaborado, est4 elabo-
rado el Plan Director. )

Actuaciones, no s6lo empiezan las actuaciones con
este borrador de Plan Director. Las actuaciones de la Junta
de Castillay Le6n, en materia de proteccién civil, arrancan
de mucho antes. En mil novecientos ochenta y nueve, se
constituye la Comisién de Proteccién Civil; hay diversas
reuniones de la Comisi6én de Proteccién Civil, del pleno,
de la Comisién Permanente; se crean grupos de trabajo,
grupos de trabajo para abordar el tema de riesgos quimi-
cos, ya en mil novecientos ochenta y nueve. Se aborda
también, se crea otro grupo de trabajo para la elaboracién
de unas directrices para elaboracién de planes. De este
grupo de trabajo surgi6é un documento con un doble con-
tenido: directrices para elaboracién de los planes provin-
ciales y un plan de actuacién territorial en el ochenta y...,
que se aprob6 por la Comisi6n de Proteccién Civil en mil
novecientos noventa. Sin embargo, estos planes no esta-
ban adaptados a la norma bésica; entorices, indudablemen-
te, nos han servido para arrancar con el borrador del Plan
Director, pero no estan adaptados a la norma bdsica,
porque la norma basica es posterior.

Por otra parte, se sefiala que menos mal que no ha
sucedido nada en esta época. Hay que partir de unos
elementos claves. Sistema de Proteccién civil, en mil
novecientos ochenta y cinco, cuando se aprucba la Ley de
Proteccién Civil, el sistema disefiado por esa Ley es un
sistema centralista. He leido unos articulos en la exposi-
ci6n, en que claramente se determina, claramente se deter-
- mina, que la direccién de esos planes corresponde al
~ Gobernador Civil o al Ministerio del Interior. En mil
. novecientos ochenta y cinco el sistema era totalmente
centralista; no obstante, se siguié en mil novecientos
ochenta y nueve trabajando... en mil novecientos... ochen-
ta y ocho se aprueba el Decreto, y se sigue trabajando. Es
“con la norma basica de proteccién civil, es con la norma
bésica de proteccién civil, publicada mucho més tarde, en
mil novecientos noventa y dos, cuando se define €] siste-
ma, un sistema que pasa de un sistema centralista que la
responsabilidad era de la Administracién del Estado, a
admitir... Indudablemente, la norma bésica de proteccion
civil surge como consecuencia del conflicto planteado por
el Gobierno Vasco, un recurso de inconstitucionalidad con
la Ley de Protecci6n Civil, sefialando que las Comunida-
des Auténomas eran competentes.en materia de proteccion
civil. Fruto de este recurso de inconstitucionalidad, resuel-
to por el Tribunal Constitucional en mil novecientos no-
venta, se establece que las Comunidades Auténomas... el
recurso de inconstitucionalidad dice que las Comunidades
Auténomas pueden tener competencia de proteccion civil
si lo han asumido en sus Estatutos de Autonomida, o si lo
han previsto en sus Estatutos de Autonomia. Est4 claro que
el Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n no contem-
plaba la proteccion civil.

Sin embargo, en-.., se publica la norma biésica de
proteccion civil en mil novecientos noventa y dos, y enmil
novecientos noventa y dos se sefiala: L.as Comunidades

Auténomas tienen que dirigir también sus Planes Territo-
riales", que el tema clave en proteccion civil es la direccién
y la coordinacién. En mil novecientos noventa y dos.
Entonces, insisto, ha pasado, ha sido una transferencia de
competencias claramente en mil novecientos noventa y
dos; el sistema anterior era un sistema totalmente centra-
lista, estaba en manos de la Administracién..., Adminis-
traci6n del Estado.

Hasta que se han abordado y... Por lo tanto, desde que
se aprueba la Ley de Proteccién Civil del ochenta y cinco,
para que no hubiera vacio normativo y que si ocurria una
emergencia... También estaba previsto; se aprob6 un De-
creto de medidas provisionales, y en este Decreto de
medidas provisionales se dice: cuando haya una emergen-
ciay se produzca unasituacién de catstrofe, de calamidad
publica, ;quién es el competente?, ;qué planes se van a
poner en actuacién?. Se van a poner en actuacién los
planes elaborados por los municipios y los planes que
estén, que lleven a cabo los Gobiernos Civiles. Por lo
tanto, no ha habido un vacio normativo. En este momento
no hay ni un vacio normativo ni un vacio de actuacioén. El
Decreto de medidas provisionales de mil novecientos
ochenta y cinco establece que es la Administracién del
Estado el competente, hasta que se produzca la homolo-

~ gacién y la aprobacién por parte de la Comunidad Auté-

noma. La Comunidad Auténoma, aun sin aprobarse la
norma bisica de Proteccién Civil, estuvo realizando sus
trabajos, estuvo manteniendo contacto con la Administra-
ci6n del Estado, elabor sus directrices para la elaboracién
de los Planes. . :

Otra de las cuestiones que ha sefialado, el determinar
qué empresas estan afectadas, que es una cuestién baladi,
yo no lo creo tanto; personalmente no lo creo tanto. Si se
lee el anexo del Real Decreto de actividades, hay ciento y
pico actividades. Muchas de esas actividades... Perdén,
ciento y pico productos. Muchos de estos productos hay
que mirar la capacidad de almacenamiento. que tienen, el
almacenamiento que tienen. ;Qué productos intervienen

- enlos diversos procesos de produccién de esas industrias?
- Son cuestiones técnicamente muy complicadas y muy

sutiles, que lo cual nos obligaria incluso a tener un quimi-
co, un fisico, bueno, todas las especialidades juntas, para
poder evaluar todos estos temas. Entonces, no es una
cuestién baladi. Son ciento y pico productos los que con-
templa el Decreto, y que tienen que valorarse para saber
si una industria est4 afectada, si est4n almacenadas, c6mo
van a intervenir en los diferentes procesos de produccion,
para saber si una industria o no esté afectada.

Se ha sefialado también la poca presupuestacién en
materia de protecci6n civil. Se ha sefialado que uno de los
principios claves -y asi lo sefiala la Ley de Proteccion
Civil- es que la proteccién civil no debe crear, no debe
crear medios "ex novo". Tiene que servirse de todos
aquellos medios, de todos aquellos recursos que actual-
mente estén afectados a sectores de actividad que pueden
generar un riesgo. Entonces, la proteccion civil no es crear
medios nuevos; es coordinar, saber los que tenemos. En-
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tonces, el Presupuesto de proteccién civil no puede... es
un Presupuesto limitado, porque no vamos a crear medios
nuevos, vamos a coordinar, o s¢ va a coordinar los exis-
tentes.

Se ha incluido este afio, en el Programa 008, una
partida presupuestaria de 35 millones para la elaboracién
de planes municipales y planes provinciales. ; Por qué?
Porque va en hilo con el trabajo realizado. El Plan Director
contempla, como he dicho antes, tres niveles: plan..., el
nivel municipal y el nivel provincial. Al contemplar estos
niveles, obligatoriamente se van a tener que redactar Pla-
nes Municipales y Planes Provinciales: implicamos a

ayuntamientos de mas de veinte mil habitantes y Diputa-

ciones Provinciales. La forma de hacer atractivo y que se
lleven a cabo estos Planes es estableciendo una ayuda
econdmica para la elaboracién de dichos Planes.

Primer tema, vamos implantando los Planes. En un
Presupuesto del ejercicio que viene, si se han elabo-
rado los Planes, vamos a intentar que estos... porque un
Plan Director es, o perd6n, un Plan Territorial no es algo
muerto, es algo vivo que se va generando continuamente;
entonces, para que esos planes vayan poniéndose en fun-
cionamiento, una vez que los tengamos redactados, pues,
quiz4, silas consignaciones presupuestarias nos permiten,
iremos estableciendo otras lineas de ayudas para que se
vayan... se vayan implantando.

Pero, este afio, objetivo: hay que elaborar esos Planes.
Hemos establecido la consignacién presupuestaria, co-
rrespondiente. Como nuestro Plan Director también nece-
sita un centro de coordinacién, también hay un Capitulo,
el Capitulo VI, que contempla una partida fuerte para
analizar y c6mo hacemos nuestro centro de coordinaci6n.

Entonces, el Presupuesto, como digo, es limitado, por-
que proteccion civil, proteccion civil no es generar nuevos

medios, nuevos recursos; es coordinar los que tenemos, y -

esto es un principio claramente establecido en la Ley de

Proteccién Civil: no se deben crear medios nuevos. Se

deben analizar los que tenemos; si hay deficiencias, pues,
intentaremos suplirlos. Cuando tengamos todo el catdlogo
de medios y recursos, cuando comprobemos los parques
de bomberos que existen en todos los..., en nivel provin-
cial, pues, indudablemente, cuando tengamos ese catalogo
de medios y recursos, iremos supliendo las deficiencias.
Pero no se puede presupuestar cantidades globales sin
saber las carencias realmente. Se estd trabajando en ello.

El ir avanzando en temas, incluso, el de transportes de
mercancias peligrosas, ya en el afio ochenta y nueve se
cred un grupo de trabajo para abordar el tema de transpor-
tes de mercancias peligrosas. Se reanudaré este grupo de
trabajo. Es muy dificil, muy dificil elaborar un plan...
~bueno, muy dificil, no, es imposible~, elaborar un Plan
Especial sin tener esa directriz establecida por... por la
norma basica de proteccion civil y porlaLey de Proteccién
Civil. Si podemos decir que sabemos las mercancias peli-

grosas que transitan por nuestras carreteras, pero las mer-
cancias peligrosas de las industrias que nosotros tenemos
afectadas en nuestras..., las industrias que estdn emplaza-
das en la Comunidad de Castilla y Le6n; eso si, 1o tenemos.
El mismo estudio que nos dijo qué empresas, el mismo
estudio que se encargl para decir qué empresas estaban
afectadas por el Real Decreto, tenemos otro estudio dicien-
do qué mercancias son las que se transportan por la Co-
munidad de Castilla y Le6n; pero indudablemente el cuan-
tificar qué..., qué tipo, todas las sustancias que transitan
por laComunidad, ese estudio es posterior y es muy dificil.
De hecho, de hecho, la directriz basica de transporte de
mercancias peligrosas anivel estatal se encuentran conesa
deficiencia y con esa dificultad: es muy dificil cuantificar,
determinar qué transporte hay de ese tipo de industrias. Y
creo que con esto he ido dando respuesta a todo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):

" Muchas gracias, sefiora Directora General. Para formular

preguntas u observaciones tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, don Fernando Muiiiz.

_EL SENOR MUNIZ ALBIAC: Gracias, sefior Presi-
deiité, y gracias, sefiora Directora, por su comparecencia
y por sus explicaciones, al requerimiento de la misma que
en su dia, hace ya ocho meses, el Grupo Socialista la insté
a que viniera a contarnos temas de protecci6n civil . Exac-
tamente, no en lineas generales, sino que esta comparecen-
cia nace, como cada vez que hay una comparecencia de
Gobiemo Interior y de Administracién Territorial, como
consecuencia de unas declaraciones que, bien usted, o bien
el sefior Huidobro, hacen a la prensa y nunca a esta
Comisién. Yo no sé -lo he venido reiterando continuamen-
te en la misma- por qué los Procuradores, que somos los
representantes del pueblo, nos tenemos que enterar via
agencia, via prensa, via periédico, via radio, de lo que
ustedes manifiestan con respecto a 1o que estin haciendo
en algo que nos afecta a todos en Castilla y Le6n.

Y digo esto porque esta comparecencia viene a raiz de
unas declaraciones suyas del veinte del dos del noventa y
dos, en la que dice: "La descoordinaci6n entre regiones,
escollo para los programas de protecci6n civil”, "Los
Presupuestos son minimos, porque es una cuestién de
organizaci6n”, "la falta de coordinacion...", etcétera, etcé-
tera. Bien, a partir de entonces, se pide la comparecencia,
sobre todo también, para hacer normal a nivel de este

. Parlamento lo que es normal a nivel de otras Consejerias,

y es que los cargos medios, los cargos..., los altos cargos,
perdoén, los Directores Generales, aparezcan también com-
pareciendo ante las Comisiones, y no solamente sean los
propios Consejeros.

Y entrando ya en el estado de la cuesti6h, la verdad es
que, a medida que me he ido informando de lo que pasaba
con proteccién civil, con las normas bésicas, con las
normativas, con los planes especiales, etcétera, etcétera,
cada vez me he ido complicando mucho més. La verdad
es que el tema de proteccién civil, a medida que uno lo va
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estudiando, se va dando uno cuenta de lo dejado y de lo
baladi que es para la Consejeria, para las Diputaciones,
* paralos Ayuntamientos de m4s de 20.000 habitantes y los
de menos. Identifican, sisteméticamente, Proteccion Civil
con el voluntariado de Proteccion Civil y, desde luego, se
nos echan las manos a la cabeza cuando pasa algo en esta
Comunidad, y siempre se dice: jOjald no pase nada!
porque si pasara, como aqui se ha dicho alguna vez, pues,
ya vendria la Administracién Central a ayudamos. Y la
verdad es que ha quedado claro, y usted lo ha dicho, cuil
hasido, cuil es el nivel de competencias. Yo no voy adecir
absolutamente nada desde el ochenta y cinco hasta que el
Tribunal Constitucional habla del recurso de inconstitu-
cionalidad, en la cual se dice, claramente, en ese recurso,
cudles son las competencias de las Comunidades Auténo-
mas en Proteccion Civil y se aclara perfectamente cuil es
la competencia de la Comunidad Auténoma en cuanto a
Proteccién Civil. Y, desde luego, queda muy claro que, a
partir de ahi, todo lo relacionado con esta cuestién es
absolutamente responsabilidad de esta Consejeria o de
esta Direccion General.

No me he encontrado a lo largo de todo lo que, lo que
he ido viendo, quizas, con ninguna otra Ley que tenga en
su conjunto més articulos que estén en concomitancia con
la propia Constitucién. La Ley de Proteccion Civil hace
referencia al articulo 2°, al 15 y al 103, es decir, que no es
una ley que salga soslayando el tema, sino que es una ley
que engloba algo tan importante como es la seguridad
ciudadana. Y digo esto porque deberfamos, —y al final de

" mi intervencién lo dejaré mas claro-, deberiamos preocu-
~ parnos mucho méis por la concienciacién y por la preven-
cién que por salir con los bomberos a apagar los fuegos.
Es decir, si nosotros a través de cursos, que no solamente
haya que dar a bomberos ~como se ha dicho aqui-, se
intenta concienciar desde que son muy pequeiiitos, desde
los colegios, que la proteccion civil es un hecho de auto-
defensa y ademis de ayuda, que uno en proteccién civil
no es un hecho pasivo sino activo, habremos ganado més
de lamitad de la batalla en cuanto a que estaremos creando
unos ciudadanos conscientes de la responsabilidad- que
tiene esto. Por lo tanto, en ese sentido, Ala dejacion, me
parece a mi, de la Direccién General de Proteccion Civil
con respecto al tema planteado anteriormente, que es la
prevencion, ha sido y me parece a mi que es total.’

Por otra parte, se ha dicho aqui, o se ha intentado, por
su parte, darnos una idea entre descoordinacién entre

Administracién Central y Administracién Autonémica. Y .

bien es verdad que la coordinacién es algo tan importante
~ como que tiene que estar presente en todas aquellas tareas
que intentan poner en relacién una serie de medios, recur-
sos humanos, etcétera, etcétera, entre distintas administra-
ciones. Pero usted estars conmigo, sefiora Directora Ge-
" neral, que donde tiene usted la méxima dificultad es en
sus... en las propias Consejerias. Es decir, usted tiene
dificultades en coordinar a las distintas Consejerias para

los planes de proteccion civil; tal es asi que algin director
general, concretamente el Director General de Medio Am-
biente, en una reunion para hablar de los planes especiales
de proteccion de incendios, dijo que no sabfa ni lo que era
ni proteccién civil; ni queria coordinarse con ella. En
principio decir... 1a dificultad de coordinacién vertical es
una dificultad, pues, a lo mejor, afiadida, pero también es
verdad que la dificultad de coordinacién horizontal es una
dificultad que usted tiene y no ha logrado en estos momen-
tos establecer cudles son los niveles competenciales de la
misma.

En segundo lugar, hay que ser conscientes de la difi-
cultad, como usted ha dicho, de la elaboracién de planes
territoriales y de planes especiales. Pero también hay que
ser consciente de que algo mas hubiéramos avanzado, que
1o en la simple copia de un plan de la Junta de Andalucia
para pasdrsela a las distintas Diputaciones, a los distintos
Ayuntamientos y a los Gobiernos Civiles para que lo
discutan y hagan sugerencias, como usted ha dicho. No-
sotros, en nuestra Comunidad, tenemos unos riesgos es-
pecificos que estin disefiados en la norma y que de esos
riesgos especificos, quitando Ios riesgos de situacion bé-
lica, seismos y los riesgos volcanicos —esperemos que €s0s
no se den nunca-, si tenemos algo tan a nivel de piel como

- es; emergencias nucleares, inundaciones, quimicas, trans-

portes y mercancias e incendios forestales. Esos son algo
que en nuestra Comunidad estd a la orden del dia, que en
cualquier momento se puede determinar. Y eso, haya o no
haya directrices, habria que determinar cudles son las
actuaciones que la Junta tiene ¢n los diferentes niveles, por
1o menos en ¢l orden de intentar coordinar a las distintas
administraciones y, sobre todo, en intentar prevenir. Y eso
no existe, aunque en el Capitulo III queda clarfsimo los
niveles competenciales de los mismos.

Y desde que pedimos esta comparecencia hasta que
hemos tenido el placer de escucharla a usted, hay un hecho
que tendria que resaltar y que ha puesto sobre el tapete

, todas las dificultades, toda la dejacién, toda la falta de
-responsabilidad y, sobre todo, la ignorancia supina que

algunos miembros de esta Comunidad, responsables de
estos temas, tienen con respecto a lo que es proteccién
civil. ' :

Hablo del tema de Miranda de Ebro, el cual, ahi, el
Delegado de la Junta en Burgos dijo cosas absolutamente
de lectura de la norma. Si se lee la norma, no lo hubiera
dicho. Y habla, y ustedes tienen algunas veces, achacan al
gobierno de 1a nacién, diciendo que, si no hay un plan de

.emergencia exterior o si no hay un plan de emergencia

interior es porque no tenemos lo que llaman ustedes, o lo
que se llama, las célebres guias técnicas. Usted sabe tam-
bién, como yo, cosa que le deberia de manifestar ademés
al Delegado de 1a Junta en Burgos, que las guias técnicas
que prevén las directrices —y que algunas estan siendo
elaboradas por la Direccién General de Proteccién Civil-
tienen exclusivamente un caricter de recomendacién de
carécter técnico, y, por lo tanto, en ninglin caso son de
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obligado cumplimiento. Por.tanto, uno no puede decir que

las guias son algo que no se ha hecho para prevenir

determinadas cosas, cuando las guias no son de obligado
cumplimiento; son simplemente indicativas. Y, por lo
tanto, no se puede estar diciendo que la culpa de que
sucedan estas cosas las tiene el que no se haya enviado
desde 1a Direccién General guias, cuando tienen solamen-
te ese caricter indicativo. Por tanto, lo que si nos encon-
tramos fue una absoluta descoordinacién en el tema de un
problema que pudo ser més grave, que no lo fue, afortu-
nadamente, pero pudo ser més grave, y, sobre todo, las
manifestaciones que hicieron los distintos responsables de
las administraciones. Por lo tanto, esto hay que paliarlo ya
y definitivamente.

En cuanto habla usted; y ya voy acabando, de la
descoordinacion y de una lista de recursos... Mire usted,
es que tengo aqui el acta de la dltima reunién que ustedes
celebraron en julio, en la que usted estuvo con el sefior
Presidente, y en esta acta, que es la dltima que han tenido,
que hablan, se recoge por parte de algin responsable de
alguna Diputacion, pregunta si tiene la Diputacién Provin-
cial algiin tema que asumir en Proteccién Civil. Si todavia
estamos asi, es que habria que habilitar una partida para
hacer unas guias y decirle a las diputaciones y decirle a
ayuntamientos cuél es su nivel de competencia en el tema
de administraciones, el nivel de protecci6n de civil. Toda-
via no lo saben. Es més, no solamente no lo saben, sino
que yo estoy convencido, estoy seguro, que algunas dipu-
taciones provinciales se les ha requerido que mandaran los
medios técnicos que tienen para ponerlos al servicio de
proteccién civil, y no han sido capaces de contestar. Es
maés, no solamente no han sido capaces de contestar, sino
que estoy casi convencido que no han contestado porque
no saben dénde tienen esos medios. Ese es un problema
de las propias diputaciones. Pero es evidente que, en un
momento determinado, a cualquier Presidente de alguna
Diputacién hay que decirle que si una retro llega en cinco

minutos, es muy posible que podamos salvar una, dos o0 .

diez vidas. Y ese Presidente hace caso omiso a esas cosas.
Las diputaciones no saben cudl es su nivel competencial
en la administracién civil, o no quieren saberlo, 0 no se les
ha dicho, 0 no se han reunido para... para verlo; 0, como
yaha dicho aqui algin Portavoz, no es un tema lo suficien-
temente brillante como para darle mas amplitud de la que
tiene.

Y por dltimo, sefiora Directora General, simplemente
yo queria, bueno, pues, a partir de aqui, que se hiciera
hincapi€ en determinadas cosas: ponermuchas mas volun-
tad en avanzar en este tema de la que hasta ahora se ha
puesto. El tema de los Presupuestos, que usted ha dicho
que "ex novo" cosas nuevas, pero si es verdad que los
Presupuestos en Proteccién Civil son pocos. Hable usted
con €l voluntariado de cada sitio y verd usted c6mo le
pediran de todo; incluso a nivel de los ayuntamientos, via
anivel de ayuntamientos, higaselo llegar, porque adema4s
son los que, en definitiva, al final estdn dando la cara en

proteccion civil. Hay que ayudar més, por lo tanto, a ese

. voluntariado, hay que promocionar el sentido de la pre-

vencién, haciendo cursos en donde sea, que no est4, y hay
que concienciar a las administraciones de que l1a coordina-

. ¢i6n, al margen de llevarse las medallas, es absolutamente

necesario por si pasaalgo, jDios no lo quiera!, en cualquier
tema de proteccién civil; pero prevencioén, catdlogo de
medios, concienciacién de las instituciones de cémo tie-
nen que elaborar, me parece que son elementos absoluta-
mente basicos.

Y yo creo que no es tanto sentarse en tomo a mesas,
hacer grupos de trabajo, etcétera, etcétera, que si son
necesarios, porque nos vamos a llenar de burocracia. Yo
creo que podriamos avanzar un paso més, tenieno mucha
mds voluntad de coordinacién. Fijese: esa voluntad de
descoordinacién, esa falta o esa dejacion en proteccién
civil se ve incluso en lo que ya se ha comentado aqui: no
tienen ustedes un Jefe de Servicio ex—profeso para llevar...
coordinar estos temas, 1o cual siempre parece que es algo
como una dejacion. Y, por lo tanto... termino. Tendremos
—se lo digo ya con todo el carifio—, tendremos, dentro de
unos meses, la intencién; tenemos, dentro de unos meses,
la intencién de volver a recabar su presencia para ver,
después de esta comparecencia, c6mo han ido las cosas.
Pero, desde luego, no dejaremos en absoluto, por la im-
portancia del tema, de tener otro tipo de actuaciones
parlamentarias: interpelaciones, proposiciones no de ley...
Se me estaba ocurriendo que, cuando usted habla de esas
industrias y de ese estudio de proteccién civil, dice: es que
hay industrias las cuales no cumplen la normativa y, como
no hay una normativa sancionadora, no les podemos hacer
nada. Pues, mire usted, se me estd ocurriendo que si esa
industria que no cumple los requisitos de proteccién ci-
vil... no es que la sancione; es que, si va a buscar una linea
de crédito de ayuda con la Junta, pues, a lo mejor habia
que hacer una proposicién no de ley, diciéndole que, sino
cumple los requisitos de proteccion civil, a lo mejor esa
ayuda no se le puede dar. Es decir, si le echamos imagina-
cion al asunto, ganas de trabajar y sobre todo posibilidad
de coordinarnos, estoy completamente convencido de que
este es un tema que podria salir adelante. Pero, para eso,
necesitamos sobre todo voluntad de coordinar, voluntad
de llevarlo adelante, y sobre todo conciencia de que esto
es un tema que se nos ha transferido ya, llevamos tres afios
de transferencia, y que algunas veces se nos llena la boca
con otro tipo de transferencias sin desarrollar las que ya

tenemos. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Fernando. Para contestar puede hacer
uso de la palabra la sefiora Directora General.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-
CAS): En primer lugar, yo quiero destacar que voluntad
no ha faltado, ni falta, ni va a faltar en este tema. No
llevamos tres afios. La competencia estd claramente deter-
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minada a partir de la norma bésica de proteccion civil, que
es de mil novecientos noventa y dos.

El tema de prevencién y los cursos no van a dirigidos,
tnicamente y exclusivamente, a bomberos. He insistido
antes que van dirigidos al voluntariado también. Por lo
tanto no se estd dejando solamente la prevencién a un
dnico sector de la sociedad; se estin dirigiendo, también,
todos estos cursos a voluntarios. El programa de este afio,
de protecci6n civil, también contempla la realizacién de
estos cursos para todo este colectivo. ;Que en el reflejo
del presupuesto de proteccion civil no aparece muy clara-
mente determinado? Le voy a dar la explicacién. Los
cursos aparecen en el Capitulo I1. Parece que el Capitulo
II siempre son como gastos corrientes de la propia Conse-
jeria. Es decir, que en el Programa 008, el Capitulo 1T, la
mayor parte del Capitulo II van para los cursos de protec-
cién civil y policias locales. Entonces, van en los dos
conceptos.

No sé si de mis palabras se han traslucido una descoor-
dinacién entre Administraciones. No es mi intencién que
quede esa idea de descoordinacion entre Administracio-
nes. En el momento actual se estd logrando una coordina-
cién entre todas las Administraciones: Administracién del
Estado, Administracién Local y Administracién Autond-
mica.

Ha sefialado también el Procurador que hay Diputacio-
nes Provinciales que no saben c6mo rellenar esas fichas.
Le puedo asegurar que esas fichas, estoy segura, conven-
. cida, de que se van a rellenar, porque se estd poniendo un

sumo cuidado, por parte de la Direcci6n General, de estar
- en contacto con esas Diputaciones para ayudarles a que las
rellenen, las fichas de los catilogos de medios y recursos.
Si es necesario que se trasladen los técnicos de la Direc-
ci6n a las Diputaciones Provinciales, se har4 asi, irdn los
" técnicos de la Direcci6n a la Diputacién Provincial a
rellenar esas fichas, porque lo consideramos absolutamen-
te necesario e imprescindible.

Entonces, yo puedo asegurar que las Diputaciones
Provinciales y Ayuntamientos de mas de veinte mil habi-
tantes, tal y como estamos trabajando en estos momentos,
se vaalograr, se va alograr toda la informacién necesaria.

También sefialaba que nos habiamos limitado a una
copia del manual de instrucciones de la Comunidad de
Murcia. No voy a negar que se ha tomado como base. Se
tomo como base intentando adaptarlo a nuestro territorio.
También hay que reconocer que, cuando un documento es
bueno y sirve, hay que utilizarlo. Si es bueno y sirve, hay

_que utilizarlo. Entonces, es 1o que sirvi6 de base, intentan-
do adaptarlo a nuestra realidad.

Entonces, sugerencias, indudablemente, necesitamos

las sugerencias de los Ayuntamientos y Diputaciones. He

“ dicho al principio de mi intervencién: si no las hay, si no
nos lo presentan por escrito, intentaremos contactos entre

Diputaciones, Ayuntamientos y Junta de Castilla y Le6n;
las vamos a provocar. Los grupos de trabajo, que no tanto
grupo de trabajo. Indudablemente, el grupo de trabajo
supone un elemento que ha sefialado anteriormente. A
través de los grupos de trabajo se estd logrando una
concienciacion de todas las Administraciones. A lo mejor,
y creo que muchas veces hay que repetir machaconamente
determinados temas para que calen en la sociedad y que
calen en los responsables. Es lo que se estd realizando con
los grupos de trabajo. En los grupos de trabajo estin
representantes de la Administracién Local, representantes
de la Administracion Central y de la Administracién Re-
gional; es la dnica forma de que conmgamos la conc1en-
ciacién entre todos.

Otro de los temas que ha sefialado, sobre todo en
relaci6n con el tema de Miranda, las guias técnicas. Cier-
tamente, las guias técnicas son recomendaciones. Asi vie-
ne establecido, pero, si el Procurador tiene la oportunidad
de leer cudndo nos podemos apartar de las guias técnicas,
est4 claro que el Decreto, la directriz, perdén, la directriz
para la elaboracién de riesgos quimicos dice: "se podrin
analizar las consecuencias..." —perd6n esto viene en rela-
cién con el estudio de seguridad que deben presentar las
empresas—; dice: "Este estudio de seguridad se deberi

“adaptar a una guia técnica”. Es decir, en este sentido, en la

guia técnica se recogerd la metodologia y modelos de
calculo recomendados para la realizacién de los estudios
de seguridad. Sefiala en el siguiente apartado: "Podran
analizarse las consecuencias con modelos distintos de los
recomendados en las guias técnicas en alguno de los
siguientes supuestos: cuando el modelo utilizado sea re-
conocido internacionalmente; cuando el modelo utilizado
se base en principios fisicos y quimicos fundamentales y
describa los fenémenos que se pretendan evaluar con
mayor precision que los modelos descritos en la guia
técnica”. Si no tenemos la guia técnica, ;c6mo vamos a
utilizar un método que es mejor que el de la guia técnica?
Es muy dificil. Y yo... es més, este documento, esta guia
técnica de la evaluacién y el cilculo del riesgo es un |
estudio de seguridad:que se les exige a las empresas para
que... este estudio de seguridad es absolutamente impres-
cindible para que nosotros podamos elaborar el Plan de
Emergencia Exterior.

Entonces, indudablemente, la guia técnica es una reco-
mendacién; pero jcuando nos podemos salir de la gufa
técnica? Cuando haya un método técnicamente compro-
bado que es mejor que el de la guia técnica. Entonces,
recomendacion, si, pero cuando el modelo sea mejor que
el de 1a gufa; sino tenemos la guia, no podemos decir que
€S mejor.

Entonces, recomendacion hasta cierto punto.

Por otra parte, también creo que han sefialado que
deberiamos realizar un manual de instrucciones para de-
terminados riesgos, incluso citando el del riesgo nuclear.
Yo, en primer lugar, he de decir que el riesgo nuclear es
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uno de los riesgos declarados de interés nacional en la
propia Ley de Proteccién Civil, en la propia norma basica
de proteccion civil. Por lo tanto, al ser un riesgo declarado
de interés nacional, poco tenemos que decir las Comuni-
dades Auténomas; es una competencia exclusiva, exclu-
siva del Estado.

El resto de manuales de instrucciones, es dificil el

intentar elaborar una directriz o unas guias por parte de la .

Comunidad Auténoma cuando son riesgos muy especiales
que no afectan vinica y exclusivamente a esta Comunidad
Auténoma, como el de transporte de mercancias peligro-

sas. Es que no afecta sé6lo a la Comunidad Auténoma de

Castilla y Ledn. Esta directriz hay que abordarla, induda-

blemente, desde un punto de vista nacional, porque el

transporte de mercancias no se produce s6lo por el mbito
territorial de la Comunidad Auténoma, se produce por
todo el 4mbito territorial.

Y creo que con esto he dado contestacién a todas las

cuestiones planteadas. o

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefiora Directora General. Para formular
preguntas u observaciones, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular, don Manuel Fuentes.

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: Bueno, sim-
plemente, perd6n, sefior Presidente, una intervencién muy
ripida, de nuestro Grupo, en linea con las intervenciones
que estdn sobre la mesa. Y a nosotros nos parece que la
intervenci6n de la Directora General ha creado en esta
maiiana un clima de consenso y confianza sobre este tema
tan importante, de tanta repercusién social, como es la
proteccién civil.

La'responsabilidad de las distintas intervenciones de
los Grupos aqui presentes, que todos tienen participacién
en los Gobiernos de las distintas instituciones, hacen que
. NOS parezca que comparecencias como ésta crean este
clima de seriedad y de rigor, sin aspavientos, para crear
esta unidad de acci6én que parece que en la proteccion civil
se considera como esencial e imprescindible.

~ Sumétodode contestacién yo creo que ha creado una. ..
en esta sesién, m4s un clima de sesién de trabajo sobre un
tema que puede partir de la base de esta intervencién
escrita de usted, que veremos reflejada en los libros... en
los Diarios de Sesiones, que es una intervencién que es
casi un catilogo a seguir en el trabajo sobre la proteccién
civil en este tiempo de Gobierno que le toca protagonizar
al Partido Popular en Castilla y Le6n.

Quiz4 nosotros creemos, en linea con las intervencio-
nes de los demas Grupos, que este trabajo riguroso debe
acentuar en su linea de trabajo algunos objetivos tan

concretos como los que ha especificado, pero en el tiempo

y realizados con seguridad y sin improvisaciones. Creo

que €sa es la linea que se ha desprendido de su interven-
cién.

Nuestro apoyo, como puede usted comprender, es un
total apoyo a su trabajo, que nos parece, insisto, serio y
responsable, dentro de esa dificultad de todo trabajo hori-
zontal, como es éste de la proteccion civil, que implica,
por su pluralidad, a infinidad de sectores, y, por tanto,
partiendo adem4s de unaidea basica que usted hareflejado
y en las distintas intervenciones se ha dicho también con
verdadero detalle, que pasa de un modelo centralizado a
un modelo descentralizado, que es un doble reto, un doble
compromiso en esta materia de tanta trascendencia, insis-
to.

Yo, me ha parecido desprender, con independencia de
las distintas posiciones que aqui todos manifestamos, des-
de los Portavoces de los Grupos, que las Instituciones en
las que gobiernan y las que gobernamos todos van a prestar
la méxima cooperacién a este trabajo, y, probablemente,
en linea con las dltimas intervenciones del Partido Socia-
lista, del Grupo Mixto, o del CDS, hacer un esfuerzo en
esa concienciacion es materia de todos nosotros, y es
materia, c6mo no, también del Gobierno Regional. Y, en
ese contexto entiendo yo que ha podido ser el Congreso
celebrado en Soria, parece que a satisfaccién plena, en
cuanto a participantes, de todos los aqui presentes.

Por tanto, nada m4s que afiadir. Yo creo que iniciativas
como la de esta Comisién favorece a crear este clima, en
funci6n de la protecci6n civil. Y marcar, como objetivos
fijos en las préximas comparecencias, el final de trabajos,
que se ven que van realizdndose con rigor, y el comienzo
de otros que parecen, por las distintas ‘intervenciones,
imprescindibles.

Por nuestra parte, sefiora Directora General, va a en-
contrar nuestra total cooperacién en una linea de trabajo
de codo a codo con lo que son los objetivos de la protec-
cién civil en nuestra region. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Manuel. Para contestar tiene 1a pala-
bra la seiora Directora General.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-
CAS): Gracias al apoyo prestado por el Grupo Popular. E,
indudablemente, el Gobierno Regional y la Direccién
General, en continuacién con las actuaciones que esta
llevando a cabo, el trabajo que se esté llevando hasta la
fecha, indudablemente esperamos que en fechas recientes,
en la pr6xima comparecencia, podamos presentar un Plan
Director, aprobado por 1a Comunidad Auténoma, que sea
homologado por la Comisién Nacional de Proteccién Ci-
vil; que tengamos también a nuestra disposicion el catélo-
g0 de recursos, el catilogo de medios y un plan de emer-
gencia, o algin plan de emergencia exterior.
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Insisto, muchas gracias por el apoyo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefiora Directora General. Terminado
este turno, iniciamos el turno de réplica para los sefiores
Portavoces que quieran replicar a las intervenciones de la
Directora General. Tiene la palabra don Luis Aznar.

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Sefior Presiden-
te, jc6mo no vamos a querer replicar! Pero, como inter-
preto en su gesto que nos pide brevedad, voy a ser breve.

Mire que es dificil en muchas ocasiones coincidir con
el Grupo mayoritario. Yo hoy, sin embargo, y sinque sirva
de precedente, voy a coincidir con el Portavoz del Grupo
mayoritario en decir que me ha gustado usted, sefiora
Directora General, y su forma de trabajo, su forma de
comparecer —que nadie me malinterprete—; me ha gustado.
Yo creo que hemos podido profundizar en esta materia
compleja, y no suficientemente entendida. Pero esto no va
a ser @bice para que yo le pueda intentar dar tres empujon-
cillos en cuestiones que aqui hemos hablado.

Primero. El inventario de medios. No podemos estar
tantos meses inventariando medios. Yo la emplazo para

que en una préxima comparecencia, que pediré... (no sé si

pedirlamafiana, porque luego tardan tres meses en d4rnos-
la, a lo mejor para tenerla en febrero; pero bueno, lo
estudiaremos), en la préxima comparecenma ese inventa-
rio esté cerrado.

Segunda cuestién. Todo este problema de coordina-
cién que aqui hemos estado viendo y que todos los Porta-
voces Parlamentarios hemos aludido a €1, de la coordina-
cién entre Administraciones, a lo mejor vamos a tener que
empezar a plantearnos seriamente esa teoria de la Admi-
- nistracién dnica que con tanto impetu estin defendiendo
desde su partido, porque, realmente, vemos-cada vez mais
dificil el conseguir esa coordinacién entre Administracio-
nes. . :

Y, por dltimo, el Jefe de Servicio. Mire, yo... si tiene
un Jefe de Servicio de Policias, que sea de Policias; si no
es de Policias, que sea de... ;c6mo se dice?... de Proteccion
Civil. Porque yo creo que en esto a alguien le est4 traicio-
nando el subconsciente, y que, a lo mejor, alguien hay en
la Junta que estd deseando ver a policias uniformados de
Castilla y Le6n con la porra en la mano y llamar policia

"auton6mica a eso. No nos confundamos. Pero de'esto,
como va a ser materia de la comparecenc1a del dia once,
hablaremos el dia once.

Nada més y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Luis. Vamos ahora a concluir las
réplicas y que conteste luego, para abreviar, puesto que
parece que ya es més 16gico. Tiene la palabra el Portavoz
del Centro Democritico y Social, don José Maria Monfor-
te.

EL SENOR MONFORTE CARRASCO: Gracias, se-
fior Presidente. Muy brevemente, para hacer alguna pre-
gunta aclaratoria a 1a sefiora Directora General, e, induda-
blemente, darle las gracias por la contestacién que me ha
dado anteriormente cuando le he planteado conside-
raciones o preguntas.

Hablando del tema de la coordinaci6n, que es uno de
los que més me preocupa, yo no s€ con qué, como estin
instrumentalizando esa coordinacién con el resto de cor-
poraciones locales: ;a través de la FEM, de la Federacién
de Municipios y Provincias Regional? ; A través del Con-
sejo de Provincias en el caso de Diputaciones? ;O punto
apunto, es decir, en contacto con los distintos ayuntamien-
tos de més de veinte mil o de més de cinco mil o diez mil
habitantes?

Por otra parte, decirle que, aun estando de acuerdo con
el tema de coordinacién, o sea, que para el tema de
proteccion civil lo importante es aprovechar los recursos
existentes, indudablemente no hay que negar -y usted no
me lo negari- que el Programa 008 tiene una escasa
dotacién presupuestaria, y, por tanto, que en un futuro,
probablemente, habrd que aumentarla.

Si que le tengo que decir, en ese sentido, y hacerle una
pregunta -y con esto ya termino~, y es por qué, por qué no

‘'se presupuesta el Jefe de Servicio para el afio noventa y

cuatro. No viene presupuestado. En el Programa 008 el
Jefe de Servicio de Protecmén Civil no viene presupues-

‘tado. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Jos¢ Maria. Para tumo de réplica,
tiene la palabra el sefior Muiiiz.

EL SENOR MUNIZ ALBIAC Gracias, -sefior Presi-
dente. No sé si después de oir el turno de los anteriores
Portavoces me tendré que plantear muy mucho con mi
Grupo si voy a tener que seguir siendo el Portavoz, porque
tengo la rara habilidad de que en todas las Comisiones que
hemos tenido Gltimamente nos ponemos todos de acuerdo,
y eso me va resultando a md dificil de asimilar.

Bueno, parece ser que, 0 yo Hevo una linea de consenso
més... 0, desde luego, 1o que digo tiene toda la razén del
mundo y, por lo tanto, nos vamos poniendo muy de
acuerdo.

Unavez dicho esto, dos matizaciones o tres. Yo, sefiora
Directora General, no he dicho en absoluto que las Dipu-
taciones no tengan capacidad para realizar las fichas; nada

~ més, lejos conociendo a muchos Presidentes de Diputa-

€i6n -y aqui hoy nos honra con la Presencia uno ex-Presi-
dente-, y por lo tanto con toda la capacidad para rellenar
las fichas; lo que he dicho es que los Presidentes de
Diputacién no quieren rellenarlas, no tienen ninguna in-
tencién de coordinarse, no saben si hay legislacién en
Proteccién Civil, mandan siempre a "un propio” —permi-
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taseme la expresi6n- a las reuniones, dificiles de estable-
cer, para decir que no saben qué hacen allf. Lo que estoy
diciendo es... instdndole a usted desde aqui para que, en la
medida de'lo posible, coordine a las Diputaciones Provin-
ciales, digale cuil es su grado de responsabilidad y digale
cuiles son los medios que tiene usted que poner en ese
catdlogo al servicio de proteccién civil.

En segundo lugar, coincidir también en el tema presu-
puestario; eso ya lo vera usted en las enmiendas, en el
proceso. A mi me parece que 10.000.000 destinados a
estudios es mucho dinero. Me parece que 30.000.000 a
planes también es mucho dinero, y quitando esos 30, o

sumando esos 30 y esos 10 son 40. El resto, hasta llegar

al limite, se divide entre policias, etcétera, etcétera.

Decirle también que lo de-policias est4 en el Capitulo
IV, me parece, y no en el II; pero, en fin, eso seria una
forma, una matizaci6n.

Y, por dltimo, por Gltimo, que cuando llegamos a tener
un consenso sobre lo que son los planes, que nos demos
cuenta que esta Comunidad, al margen de estar rodeada de
otras Comunidades, con lo cual eso complica la coordina-
€i6n con respecto a proteccion civil, también hay que tener
en cuenta que estamos... somos limitrofes de otro pais, por
lo tanto hay tres provincias limitrofes de otro pafs, en el
cual el tema de proteccion civil se puede complicar mas.

Si una vez... si tenemos en cuenta eso; si, ademds, ese
esfuerzo que se le ha pedido por aqui de coordinaci6én de
las Administraciones, tanto a nivel vertical como horizon-
tal; si adema4s vamos a intentar hacer todos el esfuerzo por
elaborar esos planes y ademas usted nos promete que vaa
hacer el esfuerzo de decirle a los distintos responsables de
la Junta cudles son sus funciones, sus labores, etcétera,
etcétera, pues yo creo que en la préxima comparecencia,
posiblemente, todos aplaudamos ya el hecho de que esta-
mos mas protegidos civilmente, valga la expresion. Mu-
chas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):

Muchas gracias, don Fernando. Tiene la palabra, para
réplica, el Portavoz del Grupo Popular.

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: No es tono de
réplica, querido Presidente ;no? Yo creo que, para tran-
quilidad de todos los que han coincidido con nuestra
intervenci6n, yo tengo que corresponder con unas simples
frases que responden a lo que es filosofia de nuestra
actuacion ;no?, y es que a iniciativas serias se corresponde
con actuaciones responsables. Y éste es nuestro caso. Y
€sta es la posicién de nuestro Grupo, y mas en circunstan-
cias y en iniciativas donde la proteccion civil, que insisti-
mos todos es tan importante, creemos que debe siempre
motivar.

Para nosotros, siempre que se den estas circunstancias,
siempre es una satisfaccién. No nos incomoda, ni muchi-
$imo menos nos preocupa. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefior Fuentes. Para contestar tiene la
palabra la Directora General.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-
CAS): Contestaré creo que de una forma global a todas las
aportaciones. Indudablemente las intervenciones tengo
que tomarlas como aportaciones y sugerencias que indu-
dablemente tendremos en nuestro trabajo en la préxima
comparecencia.

No obstante, destacar una cuestién. Se ha insistido en
el Jefe de Servicio de Proteccién Civil. Insisto, actualmen-
te €l Jefe de Servicio de Proteccién Civil, hay un dnico

. Jefe de Servicio de Proteccién Civil. No tengo conoci-

miento, 0 no conocia que en los presupuestos no estaba
presupuestada esa plaza.

Indudablemente que vendra presupuestada la Jefatura
de Servicio de Policias Locales. Si es ése el problema, a
través de una enmienda técnica se corregird, porque esa
dotacitn es la Jefatura de Servicio de Proteccién Civil. La
Jefatura vacante es la Jefatura, en todo caso, seri la Jefa-
tura vacante del Servicio de Policias Locales.. Porque...
esténse tranquilos, que Jefe de Servicio de Proteccién
Civil si que existe, Jefe de Servicio de Proteccion $i que
existe; la plaza vacante, podiamos decir, es la Jefatura de
Servicio de Policias Locales.

También se sefialaba que c6mo estdbamos llevando a
cabo la coordinacién con Ayuntamientos y Diputaciones.
A este respecto, sefialar que en el afio ochenta y nueve se
cre6 la Comisién Regional de Proteccién Civil (antes
venia por la Ley de Proteccién Civil del ochenta y cinco).
En la Comisién Regional de Proteccién Civil hay repre-
sentantes de Ayuntamientos y representantes de Diputa-
ciones Provinciales, nombrados por la Federacién Regio-
nal de Municipios y Provincias, representantes de la
Administracién del Estado y representantes de la Admi-
nistracién Autonémica.

Los contactos se han mantenido a través de la Comi-
si6n Regional de Protecci6én Civil; no obstante, los... esta-
mos llevando el contacto con Ayuntamientos y Diputacio-
nes; aparte de la Comisién, se estdn llevando contactos
personales Junta y Ayuntamientos y Diputaciones.

Incluso en este tema se habia planteado, y estdbamos
pensando, estdbamos pensando elevar la interlocucion...
aparte de la Comisi6n de Proteccién Civil, el poder esta-
blecer un tema monografico de proteccién civil en el seno
del Consejo de Provincias. En el Consejo de Provincias
estdn representadas todas las Diputaciones Provinciales,
con independencia de esta Comisién. Estdbamos pensan-
do en crear un tema monogréafico de proteccion civil en el
seno del Consejo de Provincias, y, a su vez, a través de la
Federacién Regional de Municipios y Provincias, que
tuvieran un tema monogrifico sobre proteccién civil los
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Ayuntamientos de méis de veinte mil habitantes. Porque
un grupo... 0, perdén, una comisién a semejanza del Con-
sejo de Provincias no existe en relacién con los Ayunta-
mientos de mis de veinte mil habitantes. Entonces habia-
mos pensado esas dos férmulas de interlocucién: Consejo
de Provincias-Diputaciones Provinciales y, a través de la
Federacion, que tuvieran un tema monogréfico los Ayun-
tamientos de mis de veinte mil habitantes.

En cuanto el tema presupuestario, el tema presupues-
tario, este afio ha sido un afio de presupuestos bastante
austeros; no obstante, pensdbamos que era conveniente
este afio ir avanzando en la elaboracién de los planes. Y
s, como hemos sefialado antes, el catilogo de recursos, el
catdlogo de medios. Una vez que veamos las carencias,
intentaremos establecer la linea de ayudas, pero no vamos
a establecer lineas de ayudas sin saber las carencias de
donde faltan. Es, por eso, el catdlogo de medios es priori-
tario. No obstante, también, a través del Fondo de Coope-
racién Local, a través del Fondo de Cooperaci6n Local,
los Ayuntamientos, los de mis de veinte mil habitantes, a
través de la parte no territorializada, y los ayuntamientos
 de menos de veinte mil habitantes, con su parte territoria-
lizada, indudablemente las dotaciones para proteccion
civil, como pueden ser parques de bomberos, 0 incluso
material, esa linea del Fondo de Cooperacién Local tiene
perfectamente encaje con ayudas para este tipo de actua-
ciones.

Entonces, un ayuntamiento de veinte mil habitantes
puede perfectamente pedir parque de bomberos, como ha
sucedido en el caso del Ayuntamiento de Salamanca, que
estd subvencionado el parque de bomberos a través del
Fondo de Cooperaci6n Local. O ayuntamientos de menos
de veinte mil habitantes a través de sus programas... el
Programa del Fondo de Cooperacién Local, a través de las
Diputaciones Provinciales, también tiene su linea de ayu-
das; perfectamente encajan cualquier tipo de ayudas para
proteccién civil. ‘

Se sefialaba que era dinero excesivo a estudios y tra-
-bajos de 10.000.000 de pesetas. Eso es una partida que se

ha presupuestado por las siguientes... por el siguiente’

problema. Tanto para el Plan Director como para los
Planes especiales, sobre todo para los Planes especiales,

se necesita un programa informético para ver c6mo evo-
luciona un siniestro, cémo evoluciona cuando se ha pro-
ducido un escape de cloruro de vinilo, que es el supuesto

- de la empresa de Miranda, Elf Atochem, c6mo va a evo-

lucionar y c6mo va a afectar a la poblacién. Estos progra-
mas son absolutamente necesarios, porque se deben incor-
porar alos planes de emergencia exterior, y este programa
informético... son bastante costosos, cuestan alrededor de
unos 4.000.000 de pesetas. Entonces, por eso no son
cantidades excesivas, sino que son soportes y documentos
necesarios que debemos incorporar después para los pla-
nes de emergencia, tanto los exteriores como -el Plan
Director.

En relacién con las Comunidades limitrofes, induda-
blemente, la Comunidad de Castilla y Le6n tiene Comu-
nidades limitrofes, y, ademd4s, hay riesgos que pueden
afectar a otras Comunidades limitrofes. Vamos de nuevo
al supuesto de Miranda de Ebro con la empresa Elf Ato-
chen. En el Plan Director tenemos previsto que se estable-
cerdn convenios con las Comunidades Auténomas limi-
trofes, y en el Plan de Emergencia Exterior que se elabore
para esas industrias de riesgo quimico, indudablemente,
hay que contar con un convenio con las Comunidades
Auténomas limitrofes. Con la Comunidad Auténoma, por
ejemplo, del Pais Vasco, se ha contactado con ellos y estd
previsto que, en el momento que se elabore el Plan de
Emergencia Exterior de las industrias de Miranda, hay que
suscribir un-convenio con el Pais Vasco, porque estd... esto
incluso colaborar los servicios de proteccién civil del Pais
Vasco. Eso est4 previsto en el propio Plan Director.

Y con esto creo que doy respuesta a todas las cuestio-
nes planteadas. .

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefiora Directora General. Terminado el
turno de Portavoces, ;algiin sefior Procurador miembro de
la Comisién y no Portavoz desea formular alguna pregunta
u observacién? ;Algin Procurador no miembro de la
Comisién desea formular alguna pregunta u observacién? -
Pues, no habiendo mas asuntos, se levanta la sesién.

(Se levanto la sesion a las trece horas treinta y cinco
minutos)



