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(Se inicia la sesion a las once horas veinte minutos)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Buenos dias, Sefiorias. Se abre la sesién. Por los Grupos
Parlamentarios se han comunicado a esta Presidencia las
siguientes sustituciones. En el Grupo Parlamentario Popu-
lar, don Manuel Gonzilez Velasco sustituye a dofia Juana
Borrego.

Vamos a dar lectura al Orden del Dia, con punto tinico,
que es el siguiente. Primer punto del Orden del Dia:
"Comparecencia de la Ilustrisima seiiora Directora
General de Administracion Territorial, a solicitud del
Grupo Parlamentario Socialista, para informar a la
Comisién sobre cumplimiento y aplicacion de la Ley
12/90, de coordinacién de policias locales de Castilla y
Ledn, y coordinacién y relaciones con los ayuntamien-
tos de Ia Comunidad en orden a su aplicacién'.

La Ilustrisima sefiora Directora General tiene la pala-
bra.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-
CAS): Buenos dias. La Ley 12/90, de Coordinaci6én de
Policias Locales de Castilla y Le6n, aprobada por las
Cortes Regionales el veintiocho de noviembre, supuso la
plasmacion de la competencia atribuida a la Comunidad
Auténoma tanto por la Constitucién, en su articulo
148.1.22, como por lo establecido en el Estatuto de Auto-

nomia en su articulo 26.1.20 en materia de coordinacién
con las policias locales.

Dicha competencia de coordinacion fue ejercida den-
tro del marco establecido en la Ley 7/86, reguladora de las
bases de Régimen Local, y especialmente por la Ley
Orgénica 2/86, de trece de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

Esta Ley de Coordinacién viene a suplir en determina-
dos aspectos la ausencia de régimen juridico de la policia
local, provocada por la no aprobacién por el Ministerio del
Interior del Estatuto de este Cuerpo, previsto en la Dispo-
sicién Final Tercera de la Ley de Régimen Local y Dispo-
sicion Transitoria del texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local, asi como en
laLey Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Todo
ello a pesar de las reivindicaciones de este colectivo y de
haberse elaborado en mil novecientos ochenta y ocho un
borrador por la Federacién Espaiiola de Municipios y
Provincias.

La Comunidad de Castilla y Le6n no fue de las prime-
ras en aprobar la Ley, pero si de las primeras en disefiar
un borrador de proyecto que sirvié a otras Comunidades
Auténomas. De hecho, se puede sefialar que casi todas las
leyes de coordinacién de las Comunidades AutGnomas
son bastante similares en cuanto a su contenido y su
estructura.
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También se puede decir que nuestra Ley de Coordina-
ci6én, aprobada en estas Cortes con el suficiente consenso
de los Grupos Parlamentarios, ha sido una de las que no
han sido recurridas ante el Tribunal Constitucional por el
Gobiemo de la Naci6n, pues, como conocer4n Sus Sefio-
rias, hace escasos meses el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado por la inconstitucionalidad de determinados
preceptos de las leyes de Murcia, Baleares, Asturias y
Andalucia. Se trata de la inconstitucionalidad de determi-
nados articulos que aluden a la creacién de cuerpos de
policia por las entidades de ambito superior al municipio.
Es decir, estos articulos aludian a la posible creacién de
mancomunidades de policia y a la actuacién extramunici-
pal de dichos cuerpos.

En estas materias, la Ley de Castilla y Le6n fue suma-
mente cautelosa, ateniéndose estrictamente a las determi-
naciones de la Ley de Bases de Régimen Local y alaLey
Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Sentado en lo anterior, como recordarin ustedes, la
Ley 12/90 tiene por objeto la coordinacién de las policias
locales de todos los municipios de Castilla y Le6n, enca-
minada aquélla, como indica la Exposicién de Motivos de
la Ley, a facilitar 1a labor de las policias locales, posibili-
tando la colaboraci6n e intervencion entre ellos, 1a homo-
geneizacion de normas y métodos de actuacion y la ho-
mologacién y mejora de medios técnicos y sistemas for-
mativos de sus miembros, y haciendo extensiva esta Ley
alos auxiliares de policia local, siempre que desempefien
funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones. .

Pues, bien, este objetivo de la Ley, la coordinacion, se
instrumenta a través de técnicas orgénicas y funcionales.
Por lo tanto, el grado de cumplimiento y aplicacién de la
Ley 12/90 depende de c6mo se han ido desarrollando en
este tiempo estas dos técnicas.

En cuanto a las técnicas orgdnicas. Empezando, pues,
por analizar el mecanismo orginico de coordinacién de las
policias locales, la Comisién de Coordinacion de Policias
Locales de Castilla y Le6n es el 6rgano encargado de
mantener 1as relaciones y la participacion de los diferentes
ayuntamientos, con la composicién y las funciones previs-
tas en los Articulos 26 y 27 de la Ley. ’

Pues bien, esta Cornisién fue creada de manera casi
inmediata a la entrada en vigor de la Ley; en concreto, se
cre6 en marzo de mil novecientos noventa y uno.

La obligacién ¢ interés de la Junta por cumplir el
mandato de elaborar las normas marco a que se refiere el
Articulo 8 de la Ley hicieron que dicha Comisién gozara
de una intensa vida en sus primeros meses. La Juntano se
limit6 a elaborar un proyecto de normas marco y someterlo
ainforme de la Comisién, como exigfa el articulo 27 de la
Ley, sino que se sometieron estas normas-a un intenso
debate, en el que puede decirse que todas las partes repre-

sentadas pudieron manifestarse. Ciertamente, no todo el
texto fue del total agrado de todas las partes, pero todos
fueron escuchados y todos aportaron sus ideas.

Con posterioridad a la aprobacién de las normas mar-
€0, ha sido convocada esta Comisién en diferentes ocasio-
nes, para conocer, discutir e informar, incluso modificar
determinados proyectos de disposiciones de la Junta o de
la Consejeria que afectaban al 4mbito de las policias
locales, o para informar la creacién de nuevos cuerpos de
policia; y también, de ser informados sobre convocatorias
de cursos y programas a realizar por la Consejeria de
Presidencia.

La complejidad de alguna de estas cuestiones plantea-
das ha hecho necesario la creacién de una Ponencia de
cinco personas, que permite estudiar, analizar y debatir
con mayor agilidad y flexibilidad de lo que permite una
Comisién de veintin miembros. Esta Ponencia se ha
reunido en varias ocasiones desde la fecha de su crea-
cién, y se encarga de preparar los temas que van airala
Comisién de coordinacién.

En cuanto a las técnicas condicionales, debo decir que
1a coordinacién que efectda la Comunidad Auténoma de
policias locales se plasma también en la sujecién de éstas
a determinadas normas homologadas y en lo que conside-
ramos la esencia de la coordinacion: la formacion.

Con independencia de que trate mis tarde la forma-
cidn, 1a Junta de Castilla y Ledn no espero a la aparicion
de la Ley 12/90. Desde hace bastantes afios, en concreto
desde mil novecientos ochenta y cinco, la Consejeria de
Presidencia y Administracion Territorial viene organizan-
do e impartiendo cursos de formacién, perfeccionamiento,
especializacion y aptitud para el ascenso de diversas cate-
gorias. Naturalmente que no se trataba de cursos obligato-
rios, pero han constituido una experiencia inmejorable
para el disefio del sistema de promocién y formacién de
policias locales.

Como sefialdbamos anteriormente y como indica la
Exposicién de Motivos de la Ley, la coordinacién de las
policias locales tiene, entre otros objetivos, la homogenei-
zacion de normas de actuacion. Pues bien, para cumplir
este objetivo de la Ley era necesario elaborar y aprobar
unas normas marcos cuyo contenido se encontraba pre-
determinado por el propio Articulo 8 de la Ley. Dichas
normas marco fueron sometidas con anterioridad a su
aprobacién a un amplio debate en el seno de la Comisién
de Coordinacién de las Policias Locales, discutiéndose
articulo por articulo y analizdndose todas y cada unade las
Enmiendas presentadas por los diferentes representantes
de la Comisién, habiéndose propugnado por la Junta de
Castilla y Le6n, de manera reiterada, el consenso para la
elaboracion de estas normas.

Aprobadas y publicadas aquéllas, de los sesenta y
cuatro municipios que cuentan con policia local, cuatro
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impugnaron estas normas en vias administrativa; en con-
creto, los Ayuntamientos de Valladolid, Miranda de Ebro,
Pefiaranda de Bracamonte y Medina del Campo. Estos tres
dltimos, sin embargo, 1o hicieron extemporineamente,
habiendo acudido a la via contencioso administrativa so-
lamente los Ayuntamientos de Palencia, Ponferrada y
Valladolid.

En estos momentos se estd pendiente de sentencia por
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Le6n.

Los recursos planteados genéricamente se centraban
en la consideracién de que las normas marco vulneraban
el principio de autonomia municipal garantizado por la
Constitucién, al establecer por via reglamentaria, sin el
debido apoyo legal, unas normas marco que primarian
sobre los reglamentos municipales, limitando la posibili-
dad de autorganizacion de forma continuada, al prever la
creacion de determinados 6rganos o fijar la existencia de
determinadas plantillas.

La Junta de Castilla y Le6n entendi6 en su momento
que se habia mantenido dentro de los estrictos cauces
legales, al estar prevista esta facultad de coordinacién en
la Ley Orgénica 2/86, de trece de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, reconocida adema4s esta competen-
cia en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia.

Esta facultad de coordinacién en ningtn caso ha deja-
do vacia de contenido las competencias locales, por lo que
las Corporaciones Locales seguiran ejercitando sus facul-
tades de planificacién y programacion, es decir, de selec-
cién de politicas libremente, sin més limitacion que la
adecuacion a los objetivos generales y a las prioridades
establecidas, por lo que la Junta no pretende en ningtn
momento crear un cuerpo de policia autonémica a través
de la utilizacién de las policias locales; se ha buscado
dnicamente, a través de estas normas, una homogeneidad
técnica en los diferentes ayuntamientos, necesidad deman-
dada por los ayuntamientos, y, en especial por los peque-
fios, que carecen de medios para establecer sus propios
reglamentos. Esta necesidad también era sentida por los
colectivos directamente afectados.

A pesar de la interposicion de los diferentes recursos,
las normas marco han venido aplicdndose dentro de los
limites establecidos en ellas mismas, pues, como indica la
Disposicién Transitoria Segunda, los ayuntamientos de
Castilla y Leén tienen un plazo de dos afios para la
ejecucién efectiva de las prescripciones contenidas en las
normas. De tal modo que la aplicacién efectiva de las
normas marco entrarian en vigor a partir, exactamente,
unos dias de este afio.

Para hacerlas efectivas se hacia necesario desarrollar
determinados preceptos, y, en este aspecto, se puede decir
que se ha sido sumamente cauteloso, con el objeto de no
lesionar la autonomia municipal. Asi, aun cuando deter-
minados preceptos de las normas marcos remitan a un

desarrollo posterior, cuando se ha constatado que se en-
contraba suficientemente regulada lamateria, se ha optado
por no establecer unaregulacién especifica. Es el caso, por
ejemplo, del Articulo 28 y el Articulo 39.5, referente a la
uniformidad de la policia local y a los vehiculos turismos
que componen la dotaci6n de la policia local.

Otro de los contenidos de las normas marco si que han
sido objeto de regulacion, o algun aspecto de la Ley de
Coordinacién, por considerar necesario el establecimiento
de unos contenidos minimos. Es el caso del Registro
Regional de Policias Locales y de ciertos elementos de
uniformidad. De este modo, se ha procedido a la aproba-
cién y posterior publicacién del Decreto 197/92, de vein-
tiséis de noviembre, por el cual se regula el Registro
Regional de Policias Locales, exigido en el Articulo 6 de
la Ley de Coordinaci6n, y que tiene unos efectos mera-
mente estadisticos.

También se ha procedido a la regulacién de las tarjetas
de identificacién y emblemas de la Comunidad, al tiempo
que se han adquirido por la Junta emblemas para su
posterior distribucién entre ayuntamientos que cuentan
con cuerpos de policias, y en estas fechas se estin elabo-
rando las tarjetas de identificacién. Se ha previsto que
antes de finalizar el afio mil novecientos noventa y tres se
redna la Ponencia constituida en el seno de la Comision
de Coordinacién, con el objeto de que se analice y se
elabore un documento que recoja los contenidos minimos
de la fase de... de las pruebas de la fase de oposicién y la
determinacién del baremo de los concursos de promocion
interna.

Con objeto de incentivar la homogeneizacién de me-
dios entre los cuerpos de policia, y a fin de dar cumpli-
miento aladisposicion final de las normas marcos, durante
el afio mil novecientos noventa y tres se convocaron
ayudas para la adquisicién de uniformes de los policias de
nuevo ingreso que participaron en los cursos de formacién
basica, asi como para la adquisicion de determinado ma-
terial.

Continuando en esta linea de actuacion, en el Proyecto
de Presupuestos para el ejercicio de mil novecientos no-
venta y cuatro, se han previsto consignaciones que itdn
destinadas, prioritariamente, también a subvencionar la
adquisicion de uniformes, de determinados elementos de
uniformidad, de determinado material, asi como becas
para la asistencia a cursos de formacién y perfecciona-
miento:

La efectividad de las normas marco también se ha
puesto de manifiesto en el cumplimiento por los ayunta-
mientos de determinados preceptos de las normas. Es el
caso de las convocatorias efectuadas para la seleccién de
futuros miembros de la policia, al incluir en aquellas
convocatorias la obligatoriedad del curso de formacién.

Eneste sentido, por la Direccién General se han venido
examinando las convocatorias efectuadas, con el objeto de
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comprobar si aparecia incluido dentro de dichas convoca-
torias el curso de formacién, y, en el caso de que no
ocurriese, se intentaba que el Ayuntamiento rectificase,
pero teniendo en cuenta el limite temporal de los dos afios
para la ejecucién efectiva de las prescripciones contemdas
en las normas marco.

Habiamos sefialado anteriormente una de las técnicas
que se consideraban como prioritarias y que constituia lo
que considerdbamos el contenido mas importante de la
coordinacion; 1a formacién. La formacién de las policias
locales ha constituido, como he dicho antes, una actuacién
que ha llevado la Junta desde mil novecientos ochenta y
cinco, para la cual ha contado, debe decirse, con la ayuda
y laestrecha colaboracién de la Academia de Policia Local
del Ayuntamiento de Valladolid.

Corresponde a la Consejeria de Presidencia, a través
de la escuela de policia local, como indica el Articulo 19
de la Ley, la ordenacién y programacién de los cursos de
formacién bésica y de formacién de bandos, asi como los
seminarios técnicos y trabajos profesionales que en el
admbito de las pohclas locales se celebren en Castilla y
Leon ‘

La dificultad de crear una auténtica escuela, dotada de
medios personales y materiales propios que la configuren
como un ente auténomo, hizo que la propia Ley previera
en la Disposicién Transitoria Primera la posibilidad de
establecer un convenio entre el Ayuntamiento de Vallado-
lid y la Junta de Castilla y Le6n por el que se regulara la
utilizacion de la Academia de Policia de dicho Ayunta-
miento. La utilizacién de la Academia se viene regulando
por un convenio que data desde mil novecientos ochenta
y cinco, y que actualmente estd en fase de renovacion. El
sistema actual permite aprovechar al maximo los recursos
existentes con anterioridad a la Comunidad Auténoma,
aunque sean de titularidad municipal, y se aprovecha al
maximo la experiencia en materia de formacién de los
policias locales.

“No existe un profesorado permanente. El profesorado

se ha venido nutriendo para cada curso de personal experto
en cada materia, proveniente en'buena parte: del propio

Ayuntamiento de Valladolid, la Judicatura, el Cuerpo
Nacional de Policias, Jefatura de Tréfico y funcionarios de
la Junta de Castilla y Le6n.

Ocho afios de Cursos reglonales han 1do permitiendo
una seleccién de profesorado con un nivel de especializa-
cién y cualificacion elevados.

Para permitir que este proceso de seleccién de profe-
sorado se amplie y se objetive lo més posible, se cre6 a
principios de este afio una base de datos en la que se
inscribieron todas aquellas personas con interés en impar-
tir conocimientos en.les cursos regionales de la policia
local. - ’ '

La mayoria de las personas inscritas en esta base de
datos son aquellas que han impartido clases en afios ante-
riores, pero ya ha habido ocasién también de incorporar
algunos nuevos profesores, en algin caso proveniente de
la Universidad.

" He venido hablando del funcionamiento de la Acade-
mia de Valladolid, pero conviene precisar que la decisién
de los cursos a impartir, su disefio, su nombramiento
corresponde a la Consejeria de Presidencia y Adminis-
tracién Territorial, a través de la Direccién General. El
reconocimiento a la experiencia y contribuciéon del Ayun-
tamiento no implica dejacion de funciones o de responsa-
bilidad, ya que la competencia de formacioén que la Ley
encomienda a la Junta de Castilla y Ledn se ejerce para
todos los policias locales de la Comunidad Aut6noma.
Hemos entendido, por ello, también, que los cursos deben
ir dirigidos a formar, entendiendo que la formacién es un
proceso de ayuda al individuo, para que sepa en lo posible
valerse por si mismo y ser util a la sociedad en la materia
que nos ocupa. Ello implica la creacién de unos habitos
que le permitan resolver cuantos problemas se le presenten
en la vida profesional. Por eso, creemos que no es conve-
niente un programa excesivamente duro, cargado de ma-
terias secundarias, que, aparte de resultar inabarcable en
el tiempo, de la duracién de los cursos programados,
dificulte la comprension y el dominio de aquellos puntos
que son primarios, claves y esenciales de la materia. El
programa aceptable consideramos que es el que trata los
puntos y los problemas mas fundamentales, pero sin llegar
a tal precision de detalles y a minimizar de tal manera las
cuestiones que resulte desproporcionado, obstaculizando
el ficil estudio y comprensién de los mismos.

Por otra parte, entendemos que el programa debe ser
dindmico, es decir, que en cada momento pueda incluirse
en él cualquier novedad que vaya apareciendo en la esfera
de la materia correspondiente. En este sentido; si bien las
lineas generales de programas y materias se han manteni-
do en todos los cursos de formaci6n basica celebrados,casi
todos los afios se producen variaciones en ¢l mismo. Asi,
por ejemplo, en los dltimos cursos de formacién basica, el
0Ctavo y noveno curso..., €l octavo y noveno curso, se han
ampliado las horas dedicadas a materia como. derecho
penal, procesal, reglamento de circulacién o consumo, al
tiempo que se han aumentado el nimero de pricticas y se
hanido desarrollando estas practicas en unos grupos mas
reducidos, que permitan un mejor aprovechamiento.

Con objeto de que las personas, que todas las personas
afectadas pudiesen participar en la programacion de estos
cursos y dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
27 de la Ley de Coordinacién de Policias Locales, en la
reunion celebrada el catorce de octubre de mil novecientos
noventa y dos, se entregé a todos los miembros de la
Comisi6n el avance de programacién de cursos de mil
novecientos noventa y tres con el contenido de los cursos,

_a fin de que se efectuasen todas las observaciones que se
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estimasen convenientes. Presentadas las sugerencias por
distintos miembros de la Comisi6n, las mismas fueron
analizadas y consideradas en la programacion del curso.
As{ mismo, en estos momentos, no obstante, por parte de
la Ponencia constituida en el seno de la Comisidn, se estd
procediendo a analizar exhaustivamente el programa, a fin
de ir adaptindolo a las necesidades que tiene actualmente
la policia local.

Durante los afios mil novecientos noventa y uno, mil
novecientos noventa y dos y mil novecientos noventa y
tres, se han venido realizando numerosos cursos destina-
dos a la formaci6n de los policias locales; sobre todo,
cursos de formaci6n bésica y curso para ascensos, curso
de ascenso para oficiales. Estos dos cursos vienen a ser
reiterados en todos estos afios, mil novecientos noventa 'y
uno, mil novecientos noventa y dos y mil novecientos
noventa y tres, porque consideramos que eran los dos
cursos mas demandados y més esenciales, la formacion de
los policias locales. De tal modo que, incluso, en el afio
mil novecientos noventa y tres, el curso de formacién
basica... este afio han tenido que realizarse dos cursos de
formacién bisica, el octavo y el noveno curso; el octavo
curso dividido, ademais, en dos grupos, celebrados en...,
en convenio con la..., con Valladolid, con el Ayuntamiento
de Valladolid, y el noveno curso de formaci6n bésica que,
incluso, se ha tenido que celebrar en Salamanca, en cola-
boraci6n con la Academia de Salamanca. A pesar... aparte
de los cursos de formaci6n bésica, se harealizado otro tipo
de cursos que, para no ser exhaustiva, no mencionaré.

Esta ha sido la labor desempeiiada, y €l cumplimiento
y la aplicacién de 1a Ley de Coordinacién, de 1aLey 12/90,

- :de*Coordinacién de Policias Locales.

En relacion con el segundo aspecto de la comparecen-
cia, la coordinacién y telacién con los ayuntamientos de
la Comunidad en orden a su aplicacién, creo que queda
suficientemente detallado este aspecto al hablar de la
aplicaci6n de la Ley 12/90, en cuanto que la coordinacién
viene a ser la esencia de esta Ley, y todas las relaciones,
las relaciones con los Ayuntamientos de la Comunidad,
estas relaciones se canalizan principalmente a través de la
Comisién de Coordinaci6n, constituida, como he dicho
anteriormente, con la composicién y- con las funciones

establecidas en la Ley de Coordinacién; todo tipo de:

relaciones se han canalizado a través de esa Comision.

En cuanto a las cuestiones puntuales, hay que tener en
cuenta que el grado de efectividad de las normias marco,
en este sentido, tenfamos la limitacién establecida por la
Disposicién Transitoria Segunda, la cual establecia que el
cumplimiento efectivo de las prescripciones contenidas en
las normas marco, habia un plazo de dos afios para que los
Ayuntamientos se adaptaran a las mismas. Y con esta
cuestién, creo que puedo dar cumplimiento alo pedido por
la comparecencia y estoy a vista de las...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefiora Directora General. Se suspende la
sesion durante quince minutos...

(Se suspende la sesién siendo las once horas treinta y
¢inco minutos, y se reanuda a las once horas treinta y seis
minutos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Se reanuda la sesi6én. Si, don Fernando Muiiiz, que pide la
palabra.

EL SENOR MUNIZ ALBIAC: Gracias, sefior Presi-
dente, como usted sabe, hay un acuerdo de la Junta de
Portavoces en el que se establece que el alcance del
articulo 79 del Reglamento de la Cdmara, por el cual, con
cardcter general, los turnos de las intervenciones de los
Grupos Parlamentarios en las distintas sesiones de la
Céamara... y en este sentido la Junta de Portavoces ha
considerado conveniente que sea el autor de la iniciativa
parlamentaria objeto de debate el que inicie, siempre que
asi lo solicite, continuando de conformidad con lo estable-
cidoenel 79.1.

Yo, con su permiso, sefior Presidente, le solicito, en
este sentido, intervenir el primero, puesto que es el Grupo
Socialista quien ha pedido la comparecencia de la llustri-
sima Sefiora Directora General.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
LaPresidencia accede al cambio de turno solicitado. Y por
lo tanto, tiene la palabra el Portavoz del Grupo Socialista,
don Fernando Muiiiz.

EL SENOR MUNIZ ALBIAC: Pues, muchas gracias,
sefior Presidente, y muchas gracias a la Directora General
por las explicaciones que ha tenido a bien darnos en esta
Comisién con respecto a la peticién de la comparecencia,
que era ni mAs ni menos que hablar, por primera vez en el
curso parlamentario que nos ocupa, de c6mo estaban las
policias locales.

Mucho se ha dicho por una parte y por otra, y la verdad
es que deberiamos de centrar... €l marcar el debate, para
no perdernos en disquisiciones que, en un momento deter-
minado, todo el mundo al final tendria razén.

Yo creo que, por ir al asunto, y por hacer un poco de
minima historia, en diciembre del ochenta y ocho, en esta
Camara se establece €l Debate a la Totalidad de unas
Enmiendas al Proyecto de Ley de Coordinacién de las
Policias Locales. En ellas, por parte del proponente de...,
del Consejero en aquellos momentos, o el Presidente,
sefior Lucas, nos ofrecié una Ley Orgénica del ochenta y
seis, llena de contenido y basada, fundamentalmente, en
tres puntos; eran: su fundamento legal, el respeto a la
autonomia municipal y su extension. No voy a..., no voy
a ser demasiado exhaustivo en este planteamiento, pero si
quiero dejar claro que hay una coherencia, por 1o menos
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en el Grupo en el que represento, con respecto a por qué
ha desembocado en lo que ha desembbc_ado esta situacion.

En esta..., en esta sesion parlamentaria hay una propo-
sici6n de mi Grupo, de una Enmienda de retirada, una
Enmienda a la Totalidad, basada fundamentalmente en
que el texto parece ser poco respetuoso con las competen-
cias propias y ajenas, y el proyecto es bastante deficiente
en cuanto a la estructura jerarquica de las normas. Yo no
voy a enmendar la plana a nadie, y me van a permitir que
cite el ejemplo que el Portavoz en aquellos momentos de
mi Grupo utilizé: "Transgreden ustedes, con respecto a
esta Ley, por el norte y por el sur, las competencias tanto
del Estado, como de las autonomias municipales”. Y la
verdad es que, en algin..., en algin momento —usted lo ha
recordado- otras Leyes de otras policias han entrado en
conflicto constitucional al crear policias de carécter supra-
municipal. Y, por otro lado, lo que si nos importa aqui, y
es el fondo de la cuestién, el meollo del mismo, es si de
verdad hay injerencias, que a mi manera de ver si las hay,
en cuanto a la autonomia municipal.

La verdad es que se pide la retirada de la Ley, en
arreglo a que la Ley limitaba, sobre todo, a las competen-
cias la titularidad de las policias locales; habia una inje-
rencias en cuanto a los municipios, en cuanto a los muni-
cipios, y, sobre todo, porque en determinados articulos se
daba, fundamentalmente, muchisima m4s preponderancia
a una normativa de caricter o de rango inferior, que eran
las futuras normas marco. Realmente, cuando las normas
marco salen ala luz, después de..., entre las normas marco
y esta Comision, este Pleno del que les hablo, existe un
debate del dictamen de la Comision. En ese debate, que 1o
cierra, por cierto, el Presidente hoy, el Presidente de esta
Comisi6n, al margen de haber llegado a acuerdos o a
ciertos consensos, lo cierto es que también, por parte de
mi grupo, se manifiesta un cierto temor a que puedan
seguir existiendo, que en el texto haya posibilidades de
que existan. En esas normas marco se le pide realmente
que haya un excesivo y exquisito cuidado para no interce-
der en las autonomias municipales.

Lo cierto es que, en este..., en €stos momentos, se
publican por el Decreto 293/91, de diecisiete de octubre,
y en el BOCYL del veintidds de octubre del noventa y uno,
1as normas marco, y estas normas marco, como usted muy
bien ha recordado, son recurridas por determinados ayun-
tamientos. Y, sobre todo, son recurridas por los Ayunta-
mientos en razén, fundamentalmente, al hecho de que si
parece que hay una clara injerencia normativa en cuanto a
las posibilidad que los ayuntamientos tienen de tener sus
propias policias. Realmente, hay..., hay todavia, las sen-
tencias est4n..., estan "sub iudice” —creo que asi se dice-,
0 sea, no hay una sentencia con respecto a lo que el
Ayuntamiento de Valladolid, abanderado de este..., de este
sistema, puso mediante esa..., vaya, ese recurso, gracias.
El recurso. Y de momento el recurso no se ha..., no se ha
pronunciado ningyn tribunal. Lo cierto es que, mientras el

recurso se pronuncia o no se pronuncia, las competencias
de las policias sigue teniéndolas la Junta de Castilla y
Le6n. Y, como usted ha dicho, la verdad es que de su
intervencion, se nos..., a mi me sugiere dos cosas: que la
Comunidad Auténoma si quiere una policia territorial, la
cual..., una policia auton6mica, a la cual no paga, y que,
desde luego, por sus ultimas intervenciones, debemos de
tener la policia mas culta del mundo, pero la peor dotada
-dotada de medios, me refiero—.

Porque la verdad es que, a través de los Presupuestos,
noventa y uno, noventa y dos, noventa y tres, todas las
Enmiendas que los Grupos han hecho con respecto a la
mejor dotacién de las policias locales han ido, pues, al
cajon de los olvidos, y, desde luego, han sido rechazadas
sistematicamente por el Grupo que sustenta al Gobierno
de la Comunidad.

Yo le podria decir que entre Ia peticién de la compare-
cencia y el dia de hoy hemos estado, o he tenido ocasién
de entrevistarme, o de por lo menos recoger la opinién de
algiin que otro municipe, tanto alcaldes como tenientes de
alcalde. Y la verdad es que uno, hace unos dias, me
resumia la situacién de un modo muy gréfico, que no me
resisto a contarlo. "Nos daigual que... —decia—, nos daigual
que el pantal6n del policia tenga una o tres rayas; nos da
igual que los zapatos tengan cordones 0 mocasines, 0
incluso que nos pinten los coches de colorado o de lunares;
pero demine ustedes dinero para mantener esos policias”.
Realmente, 10 que si les estin pidiendo realmente los
ayuntamientos es fundamentalmente eso: sostenimiento
de las policias.

Y la verdad es que hay que recordar que habia un
consenso en cuanto a la situacién que se cred con la
Comisién, y ese consenso, la verdad es que usted estard
conmigo que se rompe, fundamentalmente, porque tiran
de la cuerda -y ustedes se ponen al lado del que tira~ los
jefes de las policias. La FEMP, o los representantes de
ayuntamientos ahi, no estin de acuerdo c6mo se estin
estableciendo las -normas marco, y ahi realmente es donde
ustedes rompen la baraja del acuerdo y del consenso que
se habia conseguido anteriormente, para ponerse al lado
de un grupo que, por razones que no vienen al caso, pero
que posiblemente tengan un cierto interés, ustedes se
ponen al lado de ese grupo. Y yo, la verdad es que aqui es
cuando, maquiavélicamente —si usted me permite el térmi-
no-, me entra la curiosidad de pensar: ;c6mo es posible
que la Junta de Castilla y Ledn, con los asesores legales
que tiene, c6mo es posible que, teniendo una Ley, como
la Ley de Coordinaci6n, se supone que consensuada al
final, c6mo es posible que haga unas normas marco que
estan tan mal hechas en cuanto a las relaciones de inter-
jeccion... de interferencia entre las policias, entre las nor-
mas marco y los ayuntamientos? ;Cémo es posible que
hayan ustedes sido capaces de haber roto el consenso, por
una parte, y no haber hecho caso, o por lo menos haber
llegado a posibles acuerdos con la FEMP y con las..., con
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10s municipios? Y ahi est4 el estado, o el nudo gordiano,
o el estado de la cuestién. Creo que, en definitiva, yo creo
que los Ayuntamientos le han venido reclamando sistem4-
ticamente esto:

Es verdad, es verdad ~hay que reconocerlo— que uste-
des han hecho un registro de policias... Por cierto, pidien-
do los datos a las propias... como no podia ser menos, es
decir, por lo menos sea usted lo suficientemente sincera
para reconocer, se lo digo sin acritud y sin... quiero decir
sinceraen el sentido de que dice: "hemos hecho un registro
de policias"; han hecho ustedes coordinadamente con las
policias un registro de nombres, porque se los han pedido
a los propios Ayuntamientos.

En segundo lugar, lo de 1a regulacion de las tarjetas de
identidad, pues, también estd muy bien, tiene todo el
mundo eni un ordenador su tarjetita. Y, ademads, bueno,
pues, ustedes ayudan a becas y a uniformes, y cursos. Pero
nada mis. Y esto ami y a mucha gente le parece excesi-
vamente poco para un grado de cumplimiento de una Ley
que estd marchando desde hace ya algunos afios.

Al margen de que esté o no esté recurrida, al margen,
ustedes no deberian de haberse sometido nunca a la incer-
tidumbre de c6mo saldré el recurso 0 como dictaminarin
los jueces el recurso constituido por los Ayuntamientos.
Nosotros tenemos la competencia, nosotros queremos
unas policias, y nosotros vamos a seguir adelante con el
tema; salga el sol por donde salga, y salga el recurso por
donde salga.

Como usted supongo que es conocedora del recurso
del Ayuntamiento, entre los miltiples aspectos cita algu-
nos que es evidente que parece, parece, yo no soy no soy
ningun experto en derecho, pero parece que si hay una
injerenc¢ia en cuanto a las competencias del propio alcalde,
y en cuanto a las competencias que establece la Junta por
nombrar jefes, etcétera, etcétera, pues si parece que en un
momento determinado esas normas deberian de haber sido
tratadas con un exquisito cuidado més del que fue tratado.

En el fondo, para terminar, sigo manifestando que, a
partir de ahora, sefiora Directora General, no... intenten
consensuar, poner de acuerdo a los Ayuntamientos y a la
propia Junta en cuanto a las normas marco, porque, en
definitiva, ganaremos todos, Comunidad y Ayuntamien-
tos. No sé, yo estoy convencido de que si los Ayuntamien-
tos, algunos de los cuales parece ser que hay reticencias
en ponerse el escudito que pone Castilla y Ledn, yo creo
que esareticencia no estd en tanto en cuanto ponga Castilla
y Le6n, sino en tanto en cuanto es un mandato de la Junta
sin haber llegado a consensos, porque, en definitiva, yo
creo que todos, Alcaldes, Concejales, miembros de la
policia, estamos en orden a hacer Comunidad Auténoma,
y que es lo que pone realmente el escudo. Otra cosa seria
si, en vez de poner Comunidad de Castilla y Le6n, pusiera
Junta de Castilla y Le6n, en cuyo caso entenderia. Ponien-
do Comunidad no. Yo creo que la reticencia est en €so.

Y, sobre todo, porque no han hecho ustedes ningiin esfuer-
Zo por adecuar un mayor... un grado mayor de funciona-
miento y de posibilidades entre la propia Junta y la Fede-
racién Espafiola de Municipios y Provincias, o entre los
propios Ayuntamientos. Siguen estando ustedes al lado
de, quiz4, las personas menos representativas; menos re-
presentativas en orden a que es una parte del consenso, no
solamente son los jefes de policia los que tienen algo que
decir en esto, sino los propios Ayuntamientos. Es més,
tienen tan poco que decir que en una reunién que tuvieron
en Ponferrada hace... exactamente el veinte del seis del
noventa y tres, decian, en grandes titulares lo recogia la
prensa: "Todos los Ayuntamientos de la Regi6n incum-
plen la Ley de Policias Locales”. Y ya en letra mds
menudita dicen que "ante este situacion, se acordé en una
asamblea dirigirse al Gobierno Regional, con el fin de
exigir que los Ayuntamientos pongan en marcha mecanis-
mos correctores”, pero no de exigirle a la Junta que dé més
dotacién para las propias policias; los propios jefes, los
propios jefes de policias. Parece que ahi se demuestra un
cierto interés de cuerpo frente a un cierto interés de fun-
cionamiento. Y, sin embargo, sigue la letra pequefiita que
"ni siquiera exigen el curso de formacién basica para el
ingreso en las policias locales” ~usted ha desmentido eso-,
y dice que "algunos Ayuntamientos se niegan ~fijese qué
agravio~ a colocar en el uniforme de las policias el escudo
de la Comunidad”. Esto es, todo en una asamblea, todo lo
que los jefes de las policfas dicen.

Realmente, yo sigo insistiendo —creo~ que las normas
marco, en definitiva y al final supongo, dardn su dictamen,
habra articulos que habra que mejorar y corregir, pero, en
el momento y hasta el momento en que los tribunales se
manifiesten, yo la instaria a usted, como Directora Gene-
ral, y que transmitiera esto al propio Consejero, que hicie-
ran un maximo estuerzo, sobre todo ahora que estamos en
el trimite parlamentario de admitir todas esas enmiendas
que ~no solamente nuestro Grupo, estoy seguro que algu-
nos més- van a exigir un mayor funcionamiento, una
mayor dotacién para las policias que estdn francamente
mal dotadas. No solamente de cursos vive la policia, sino
de algunas cosas mas, como son vehiculos, armas, etcéte-
ra, etcétera.

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Fernando. Para formular preguntas u
observaciones, tiene la palabra el Portavoz del Grupo
Mixto, don Luis Aznar. '

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Gracias, sefior
Presidente. Sefiora Directora General, muchas gracias por
su exposicion, que ha puesto de manifiesto algo que yo
creo que teniamos todos en mente cuando venfamos a esta
comparecencia. Yo creo que el Portavoz del Partido So-
cialista lo ha resumido muy bien. Hay aigunas inquietudes
que tenemos, y que yo creo que no sélo hay que debatirlas
aqui, sino que luego ponerlas en prictica. Y no voy a
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empezar diciendo, como el Portavoz que me ha precedido,
que yo no estoy de acuerdo con la Ley. Yo fui ponente de
esta Ley, creo que es una Ley aceptable, aceptable. Otra
cosa es el desarrollo que desde el dia que aqui se aprob6,
desde su entrada en vigor, ha tenido hasta la fecha.

Se han comentado varios temas, que yo Yoy a tratar
muy brevemente porque seria reiterar; repito que creo que
la preocupacién va a ser la misma en los Grupos de la
Oposici6n. Y, por gjemplo, en cuanto a las normas marco
no voy a insistir, estoy en parte de acuerdo con lo que ha
dicho el Portavoz Socialista. Creo, no me atreveria yo a
decir que no ha habido un esfuerzo por llegar a un consen-
50 con los Ayuntamientos, yo no me atrevo a decir tanto;
me imagino que ha habido ese esfuerzo, peto que no se
han encontrado los puntos en que el consenso se podia
producir. Y, evidentemente, ahi si le diré que, si esto tiene
que ir adelante con garantias, ese consenso va a ser nece-
sario; por tanto, habré que seguir esforzdndose en que se
produzca el consenso.

Porque, mire, la sensacién que en muchos Ayunta-
mientos hay ~y con algunos de ellos hemos hablado- es
que la Junta de Castilla y Ledn, casi caricaturizando el
tema, lo que tiene en estos momentos como prioritario es,
mis que homogeneizar, uniformar a las distintas policias
de los Ayuntamientos para poder decir, no sé a qué nivel
ni con qué interés, que en Castilla y Leén no tenemos una
Ertzaintza, no tenemos una policia auténoma propiamente
dicha, pero tenemos algo que en la forma se le puede
parecer. Y yo, sinceramente, no la imagino a usted como
jefa de la policia, es decir, ejerciendo de Atutxa de la
Comunidad. Creo que no es ésta una prioridad de la
Comunidad de Castilla y Le6n, o no debe de serla.

Pero, fijese, sinllegar tan lejos, seguramente en temas
de homogeneizacién, se podria conseguir algo similar si
hubiera presupuesto para ello. Y, claro, ésta es una de las
quejas con la que si estamos de acuerdo con los Ayunta-
mientos. Muchos de ellos dicen: que nos uniformen, pero
que lo paguen. Y la impresion que da hasta el momento es
que, desde la Junta, solamente se vierten ideas y normas,
pero que de dinero nada. Y, claro, por ahi los Ayuntamien-
tos no quieren pasar, cosa que nosotros encontramos 16gi-
ca. Los Ayuntamientos, como sabemos todos, estan tre-
mendamente endeudados —més de lo que debieran—, y en
un tema que no es prioritario yo entiendo que no quieran
invertir un duro més. Y, claro, de ahi nace también mi
preocupacién, porque si analizamos el presupuesto que
ustedes han presentado este afio, realmente es un presu-
puesto escasito. Y no la voy a preguntar hoy por:qué no
hay un jete de servicio, porque ya el otro dia nos dijo que
era una plaza a cubrir; por tanto, casi vamos a pasar de
punullas sobre este tema

Eso en cuanto a los temas de homogeneizacién, de
simbolos, etcétera, etcétera. Yo también estoy de acuerdo
en que no serd, seguramente, un problema de que los
Ayuntamientos no quieran que su policia lleve aqui el

escudo de la Comunidad -yo creo que esto esta perfecta-
mente superado-, sino més bien, como le decia antes, creo
que es un tema econémico.

Respecto a la escuela. Bueno, yo creo que es insufi-
ciente lo que hay hasta el momento. Nos ha hablado usted
de que se va arenegociar el convenio con el Ayuntamiento
de Valladolid; me gustaria saber, si puede usted decirnos-
lo, cuéndeo creen que esto se va a concretar. Pero, de todas
formas, creo que debiéramos aspirar a mas. Hasta el mo-
mento me parece que ha dicho usted que se han producido
ocho cursos de ensefianza bésica, creo recordar —si no
estoy en lo cierto usted me corregird-, pero seguramente
habria que aspirar, y aqui se ha hablado con motivo de la
elaboracion de laLey, de que en Castilla y Le6n queriamos
hacer algo més que dar esos cursos basicos, casi la EGB
de la policia, y que queriamos entrar también en cursos de
especializacion, etcétera, etcétera. Por tanto, yo creo que
€50, con todo y que se hayan dado los ocho cursos, ha ido
con lentitud. Y me gustaria saber si en los proyectos de la
Junta esta el dar no sé6lo esos cursos bdsicos, sino ir a
cursos ya de mayor importancia, de mayor especializa-
cién.

Por vltimo, y respecto a la Comisién de Coordinacion,
me ha dado la impresién —a lo mejor mal concebida— que...
porque usted ha dicho que, en un primer momento, la
Comisién funciono a pleno rendimiento y que Gltimamen-
te las cosas no son tan a satisfaccién, no sé si de usted, de
la Junta, o debe serlo de todos nosotros. Realmente, ése es
un tema que también me preocuparia, porque la Comision
de Coordinaci6n tiene algo que decir en cuanto a la bis-
queda del consenso al que me he referido al principio de
la intervencion.

Por tanto, y con esto termino, sefiora Directora Gene-
ral, creo que se haido con lentitud, creo que, seguramente,
y a pesar del esfuerzo que no la voy a regatear, no se ha
conseguido el consenso necesario con los Ayuntamientos.
Yo.creo que, con la Ley en la mano, se puede conseguir,
sin invadir competencias municipales, hacer una buena
coordinacién y conseguir la homogeneizacién, que es lo
que pretendiamos al elaborar esta-Ley, pero que todo ello
debe ser acompafiado por una dotacién presupuestaria,
que este Procurador con los Presupuestos delante no ve
por ninguna parte.

Nada més, y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Luis. Para formular preguntas u
observaciones, tiene la palabra el Portavoz del Grupo
Parlamentario de Centro Democratico y Social, don José
Maria Monforte. :

EL SENOR MONFORTE CARRASCO: Gracias, se-
fior Presidente. Y gracias a la Directora General por las
explicaciones que nos ha dado sobre el funcionamiento y



7166 Cortes de Castillay Ledn

COMISIONES - N° 243

las disposiciones, la normativa legal que hay en estos
momentos sobre policias locales.

Yo tengo la sensacién, y digo la sensaci6n —y por eso
lo digo, para que quizd usted me quite la razén y me
convenza de que esa sensacion no es cierta-... bueno, que
hasta estos momentos lo que tenemos es todo el soporte
legal puesto en marcha, pero realmente no hay eficacia,
efectividad, en llevar todo ese soporte legal a la realidad.
En definitiva, yo creo que es lo que se ha mantenido por
el Portavoz del Grupo Socialista y por el Portavoz del
Grupo Mixto.

Tenemos la Ley, tenemos una serie de Decretos por las
que se regulan los modelos de 1a tarjeta de edificacion, una
Orden de 1a composicién de la Comisién de Coordinacion,
que, por cierto, ;cuando se publicé la dltima Orden de 1a...
se hizo piblica, se hicieron piblicos los nombres, 1a
composicién de la Comisién de Coordinacién?, que es que
lo he estado buscando y no lo tengo a mano, 1a Orden esa.

Y hay una serie ya, decfa, de soportes legales, pero que
me da la sensacién que no se esta actuando como se debia
de actuar en este asunto, fundamentalmente porque, como
decia al otro dia también con el tema de proteccién civil,
no es un tema prioritario, NoO €s un tema que preocupe
mucho, no es un tema que sea de lucimiento para el
Gobiemno Regional.

Por eso, yo me voy a permitir el hacer una serie de
preguntas, para que usted me las conteste, y asi, a través
de ellas, ver si realmente lo que estd haciendo la Junta es
efectivo o no.

Por una parte, la preguntaria: ;Cudntas veces se ha
reunido la Comision de Coordinacion y con qué frecuencia
se retine normalmente? ;Funciona ya, aunque sé que estd
el Decreto de Registro de Policias Locales, funciona de
hecho ya? ;Estdn registrados todos los policias locales,
tanto los de mais de cinco mil habitantes como los de
menos, que me imagino que también los incluird? ;Las
normas marco, aunque estan recurridas, se aplican de
alguna manera o se tienen en cuenta? Y quisiera que me
dijese por qué en su dia las recurrieron los Ayuntamientos.
No me cuente simplemente o no me diga simplemente
porque interferian la Autonomia Municipal, sino por qué
en concreto, por qué interferfan en la Autonomia Munici-
pal, si es asi por lo que lo recurrieron los Ayuntamientos.

Hay un tema que se ha hablado ya por el Portavoz del
Grupo Mixto, y es la intencién de crear la Escuela de la
Comunidad Aut6noma, 1a Escuela de Policia de la Comu-
nidad Auténoma. Desde luego, para mi Grupo, aun siendo
importante esté tema, desde luego, dada la escasez de
recursos que tienen estos Presupuestos, no seria un tema
prioritario, no seria un tema para crear ya, porque con lo
que se estd haciendo ahora, mejor dotado y con més cursos
probablemente, pues, se podria tirar; €, incluso, yo me
permitiria sugerirle una cuestién, que yo no sé€ si lo han

puesto en marcha ya, probablemente la tengan puesta en
marcha. En Avila existe una Escuela de Policia, que,
aunque no cumple las mismas funciones la policia del
Estado, la policia gubernativa, que la policia local, eviden-
temente, bueno, pues, se pueden aprovechar sus instala-
ciones para dar cierto tipo de cursos, porque cuestiones en
comiin tienen. Y seria una sugerencia que yo le hiciera.
Pero le queria preguntar: ;tiene intencién la Junta de
Castilla y Le6n de crear esa Escuela a corto plazo? Qui-
siera que me comentase con mayor detalle cuéles han sido
las relaciones entre la Junta de Castilla y Le6n y la Escuela
del Ayuntamiento de Valladolid. Me imagino que habrdn
sido buenas. Y en estos momentos, ;por qué no se ha
firmado ya el Convenio? ;Hay algin tipo de problema
para que no se firme el Convenio? Preguntarle también, si
es que usted lo sabe, si hay alguna cuesti6n... vamos, si
hay alguna intencién, porque asi se manifestaba hace -
algunos meses el Portavoz de la Junta de Castilla y Le6n,
para crear la policia auténoma. Parece ser que el sefior
Consejero de Sanidad y Bienestar Social y Portavoz de la
Junta era partidario de crear esa policia auténoma. De
hecho, cuando iba a Avila, siempre recurria al Gobernador
para que le mandase a la Guardia Civil para escoltarle. No
sé si es que tiene més aficiones de Consejero de Gobierno,
de Interior, que de Sanidad y Bienestar Social. Pero si hay
alguna intencion por parte del Gobierno Regional.

Los Presupuestos, el Programa 008, de formacién de
policias locales y proteccion civil, que yo tambaén coinci-
do con los Portavoces que estin escasamente dotados,
pero, entre otras cosas, hablan del estudio y posible puesta
en marcha de un Centro de Coordinacién Operativa: ;estd
ya previsto ese estudio? ; Se va a encargar? ; Cudndo? ; De
qué se va a encargar en concreto ese Centro de Coordina-
ci6n Operativa? ; Va a ser un sustitutivo o un sustituto de
la Comisi6n de Coordinacién? Quiero que me aclare eso.

Decia tambi€n que en el Programa 008 -y aunque es
de Presupuestos, pero indudablemente puede ser intere-
sante para que nos abra alguna luz m4s sobre los proyec-
tos de la Junta en materia de policias locales—, pues, hay,
en inversiones reales, casi 100.000.000 de pesetas:
40.500.000 van destinados a edificios, 50.000.000 de pe-
setas a maquinarias, y 5.000.000 a inmovilizado inmate-
rial. Me gustaria, pues, que me comentara un poco estas
cifras; mis que nada, para ver que destino llevan y para
ver, por tanto, la politica de la Junta en estas materias.
También, presupuestariamente, se ven que.los gastos de
homogeneizacién han bajado de 22.000.000 de pesetas en
elnoventay tres a 8.000.000. La verdad es que yono acabo
de entender muy bien eso de la homogeneizacién, ano ser,
como decia el Portavoz que me ha precedido en el uso.de
la palabra, que sea la uniformizacién, en lugar de homo-
geneizacién. Quiero que me lo explique también un poco
mas detalladamente.

Y. se ha creado una partida de 5.000.000 de pesetas
—cinco escasos millones de pesetas— para ayudas a hacer
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cursos a las policias locales, que en el afio noventa y tres
no habia.

Y también, en transferencias de capital, se ha creado
otra partida de 7.000.000 de pesetas de equipamiento de
las policias municipales que €l afio pasado tampoco exis-
tfan. Y hay una cosa aqui que me hacia gracia el otro dia
el Consejero de Presidencia, cuando comparecia, porque
decia: bueno, es que esto lo hemos... esta partida de
7.000.000 de pesetas la hemos creado fundamentalmente
para animar a la gente que venga a hacer los cursos, o sea,
por cada policia que venga, pues, le damos un uniforme o
algo asi. Entonces, me sonaba eso un poco mal. Yo creo
que la Junta de Castilla y Le6n, la Consejeria de Presiden-
cia en concreto, debe de tener otra filosofia completamente
distinta a la del premio ese: por cada policia que venga a
un curso, le damos un uniforme, para estimular... bueno,
pues, el que venga y tal. Yo creo que debe de haber... yo
creo que debe de haber otra filosofia que inspire todo este
tema de las policias locales.

Y yo, con estas preguntas, acabo ddndole las gracias
de nuevo, sefiora Directora General, porque sé que me va
a aclarar con muchos datos todas las preguntas que le he
hecho.

EL SENOR PRESIDENTE (CID FONTAN): Muchas
gracias, don José Maria. Por el Grupo Parlamentario Po-
pular tiene la palabra don Manuel Fuentes.

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Nosotros nos unimos a todas las interven-
ciones de todos los Grupos que dan las gracias a la Direc-
tora General, aunque sabemos que es su obligacion y, por
tanto, es una satisfaccion que, en lo que es sus apretadas
jornadas de. trabajo, desde. ese deseo de informar con
nitidez y claridad, su presencia aqui aporte luz en un tema
tan interesante para toda esta Comisién como es el tema
de las policias locales.

A'mi parece, de la intervencion de los Grupos, que se
sitda el debate en la linea de trabajo que queremos seguir
en esta Comisién. Y me ha parecido ver, con’ distintos
matices y con énfasis diferentes, que las intervenciones
van en la linea de trabajo que se estd desarrollando. Por
otra parte, y en lo que yo conozco en las distintas etapas
de estas Cortes, en una linea de trabajo que yo llamaria
institucional, porque clave de las acciones, de las cosas
que se est4n haciendo ahora, ampliadas y perfeccionadas
por la ley, forman parte de la filosofia inicial de esta
Comunidad cuando arranca con las competencias de la
Comunidad Auténoma. Y eso para mi es una enorme
satisfaccion, para nuestro Gr_upo;' és, pues, el constatar que
este trabajo €s un trabajo de colaboracién, de seguridad y
entendimiento con las Corporaciones Locales y de profun-
dizar en la continuidad institucional que este trabajo re-
quiere. Y tiene que ser un trabajo institucional de confian-
za, y eso, en el tiempo limitadisimo de la aplicacién de la
ley y de la puesta en marcha de los mecanismos que en las

mismas estan previstos, yo creo que en ese campo de la
seguridad y de la confianza con las Corporaciones Locales
es un paso importante donde a mi me ha parecido que se
desprende de su intervencién.

Y en lo que probablemente tengamos matices... A
nosotros nos parece que hay un buen nivel de cooperacion
con las Corporaciones Locales, con la coordinacidn, y en
lo que puede haber matices, sin duda ninguna, es en el
grado de interés en esta cooperacion y en esta coordina-
cién que pueden mostrar en algunos aspectos sectores mas
homogéneos afectados, como pueden ser los Jefes de
Policias Locales, etcétera, etcétera, que tienen unos inte-
reses concretos y que-dinamizan mucho su propia activi-
dad, y probableémente las exigencias ante la Junta, ante las
Corporaciones, en ¢l horizonte que abre esta ley, y otra
cosa es la mas dificil coordinacién entre las propias Cor-
poraciones Locales en lo que es el redisefio, la nueva
dimensién que tienen que tener las policias locales en el
momento presente.

Yo creo que en este campo de su intervencion, nos ha
parecido ver que-hay seguridad en el asesoramiento a las
Corporaciones y que hay un respetuoso nivel de... pues,
de intervencion, que genera ese caminar sobre bases fir-
mes sin invadir sus competencias. Y, desde luego, en
ningiin punto de su intervencién me ha parecido intuir, y
en todo caso nos lo aclare, si subyace —a nosotros nos
parece que en absoluto~ que de forma encubierta quiera
disfrutar la.Comunidad de una Policia que no paga. A
nosotros, de su intervencion, la tilosofia nos parece... no
puedo decir radicalmente diferente, porque no seriael tono
éste de trabajo, pero si, desde el punto de vista nuestro, no
tiene consistencia una manifestacién de este calibre, ni
mucho menos. Yo creo que la filosofia es otra; es contri-
buir a la receptividad para atender nuevas demandas de
cursos y actividades de perfeccionamiento, impulsar nue-
vas iniciativas desde la Consejeria, atender aquéllas que
las Corporaciones van planteando, y, probablemente, en
este esfuerzo, yo suscribo mucho lo que ha dicho el
Portavoz del Partido Socialista y, en otro campo diferente,
el del CDS: que la coordinacion y la mejor operativida‘d
en lo que puede ser las relaciones con la FEMP en esta
materia puede ser clave, y generar en €se mismo ambito la
suficiente claridad para que se vea por donde quiere ir la
Comunidad y, jhombre!, por qué no decirlo, por dénde
quiere ir la FEMP, y por donde quieren ir los Ayuntamien-
tos, absolutamente minoritarios, porque de sesenta y cua-
tro municipios que tienen competencias en materia de
Policias Locales y tienen policias locales, los recursos se
refieren a cuatro. Efectivamente, significativos; en algu-
nos casos también por su celo y por la buena politica,
probablemente, municipal que los Ayuntamientos estén
desarrollando, y al margen de todo caricter del color de
los Ayuntamientos. Pero yo creo que el mundo y el campo
de la FEMP, probablemente, de su intervencion, es donde
nosotros creemos que también se puede profundizar.
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Yo creo que es un proceso de rodaje donde las inquie-
tudes normales de la Junta con las policias locales y con
los Ayuntamientos de m4s personalidad y mis seriedad en
el trabajo puede haber en este momento, pero me da la
impresion, de su intervencion, que todo el trabajo estd
siempre orientado en beneficio de las Corporaciones Lo-
cales. Est4 claro que, como no vamos a halagar aqui el
proyecto presupuestario, estd claro que todos los recursos
son pocos para cualquier actividad, y c6mo no, y c6mo no,
también para el de las policias locales. Nuestro Grupo cree
que dentro de la estrategia de prioridades que se ha dise-
fiado en los Presupuestos Generales, de cuyo debate ayer
asistimos ampliamente al mismo, se ha planteado lo que
son las dotaciones de su propia actividad. Y en estos casos
el equilibrio, con relacién a lo que es el aprovechamiento
de recursos, nosotros sintonizamos mucho més con la
intervencion que ha hecho por parte del CDS en el sentido
del aprovechamiento al miximo de los recursos, y me
estoy refiriendo a una escuela de policias en este momento
de 1a Comunidad que parece que, dentro de lo que es el
marco de relacién y cooperacién que se mantiene con el
Ayuntamiento, me parece que, en este caso, de Valladolid,
desde el comienzo de la Comunidad Auténoma, lo que
puede exigir es una... una renovacion de esos convenios
en un marco de relacién institucional que compense al
Ayuntamiento de Valladolid y a la Comunidad Aut6noma,
pues, también, en lo que es sus asignaciones, no le suponga
un exceso en el gasto que ya tenga previsto.

Creo que en el campo de las policias locales puede
abrirse, dentro del campo de esta Comision, un debate mis
amplio en lo que pueden ser dltimas sentencias sobre el
margen de la ley que me ha parecido desprender de su
intervencion, en el sentido que, probablemente, los legis-
ladores de nivel estatal, ante la inminencia de reorganiza-
ci6n de sus policias nacionales, y sobre todo de la guardia
civil, puede crear unas bolsas de vacio de atencién a
distintos medios rurales y a zonas de diferente contextura
donde las sentencias, que parece que han sido negativas
en lo que puede ser la configuracion de unas policias
locales de 4mbito supramunicipal, puedan tener un mejor
encaje en el futuro. Yo creo que este es un debate que
dentro de esta propia Comisién habrd que hablar; dentro
de la FEMP, con muchisima mds raz6n, y dentro de lo que
es la coordinacion entre las Administraciones Locales, las
Diputaciones Provinciales y la Junta de Castilla y Ledn,
nos parece absolutamente esencial. Y todo eso con un
horizonte claro, y es lograr la méxima personalidad de las
policias locales, ;eh?, que, al tiempo que mantienen la
._rigueza propia de lo que es una policia local en defensa de
* los intereses locales, si que dé-una imagen publica general

de una policia local mas digna y ~;,por qué no?- identifi-
. ‘cada con la Comunidad Auténoma en la que trabaja. Esta
es nuestra opini6n, Directora General, con relacion a su
intervencién, y, desde luego, tiene, para su trabajo nuestro
total y absoluto apoyo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
. Muchas gracias, don Manuel. Para contestar a las pregun-

tas u observaciones de los Portavoces de los distintos
Grupos, tiene la palabra la sefiora Directora General.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-
CAS): Sin perjuicio de contestar a las preguntas puntuales
realizadas por los diferentes Grupos Parlamentarios, in-
tentaré contestar a todos en las dos cuestiones que creo que
los diversos representantes de los Grupos Parlamentarios
han coincidido: el tema de que las Normas Marco suponen
que, en cierta medida, una colisién con la autonomia
municipal; que se ha intentado o se trasluce el crear una
policia autonémica a base de las policias locales, y el tema
de la homogeneizacion. Creo que han sido los tres temas
abordados por todos los Grupos Parlamentarios.

En relacion con el tema de autonomia municipal, tanto
la Ley como creo que las Normas Marco no lesionan a la
autonomia municipal; el objeto de esas Normas Marco era
establecer una coordinacién. La coordinacién —como la
entendemos- es una coordinacién dirigida a buscar unos
objetivos comunes; ¢l objetivo comuiin es conseguir una
policia local, que los Ayuntamientos, las Corporaciones
Locales tengan una policia local con un nivel homogéneo,
a nivel de conocimientos, a nivel de medios, de tal forma
que sea uno... el objetivo primordial seria el conseguir un
estandar de la policia local de un nivel de prestacion de
servicios de este colectivo 10 mas adecuado, lo més digno
posible. Ese es el objetivo, y es el objetivo de la coordina-
cién. Cémo se logra? Pues, a través de, indudablemente...
nuestro planteamiento es que la coordinacién, fundamen-
talmente, debe ir dirigida a 1a formacion; es fandamental
que todos los policias locales de todos los Ayuntamientos
tengan unos conocimientos, tengan una preparacion simi-
lar. Junto con estos conocimientos similares, una prepara-
cién similar, una preparacion formativa, vamos a buscar,
también, que tengan unos medios homogéneos. Asi es
como hay que entender la homogeneidad; no como uni-
formidad, que es una de las cuestiones que se han plantea-
do, también, por el representante del Grupo de CDS y por
el representante del Grupo Mixto. La homogeneidad no
significa uniformidad; la Junta de Castilla y Le6n no tiene
ningin interés en que los pantalones del policia sean de
una forma determinada. Por eso, anunciaba también al
principio de mi intervencién: en las Normas Marco, cuan-
do se habla de uniformidad —utiliza ese témmino-, deja,
incluso, la posibilidad de que se desarrolle reglamentaria-
mente, por parte de la Junta de Castilla y Leén, esa
uniformidad.

Cuando, durante este ejercicio, nos planteamos las
materias que debian ser desarrolladas por esas Normas
Marco, vimos que uno de los temas era la uniformidad,
comprobamos que las Normas Marco... las comprobamos,
se constatd que las Normas Marco tenian el grado de
precisién adecuado para definir c6mo debia ser el unifor-
me de policia. Por lo tanto, consideramos que no era
necesario, no era necesario establecer una regulacion es-
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pecifica. Por eso, la Junta de Castilla'y Leon, en ese
aspecto, ha sido- sumamente respetuosa: no ha querido,
porque consideraba que no entra. dentro del papel de
coordinacioén, el 1llegar-a un detalle exhaustivo- de c6meo
debe ser el uniforme del policia;-sino que debe... se.enten-
dia que, como estaba establecido en las Normas Marco,
reunia unas condiciones adecuadas-para que .cualquier
policia tuviera sus prendas:de vestir; las adecuadas, y que
son las que se consideran necesarias para que el policia,
por lo menos, tenga una imagen y pueda desarrollar un
trabajo que es bastante duro. :

‘ Insisto, homogeneidad no significa.la uniformidad de
que todos vayan iguales, y en este sentido se ha venido
trabajando.

Con carécter general, yo:creo que las Normas Marco.

no lesionan la autonomia municipal. De hecho, cuando se
elaboraron esas Normas Marco, se dio participacién a
todos los representantes de municipios y provincias; en
congcreto, eran nueve representantes designados por la
Federaci6n Regional de Municipios y Provincias, los re-
presentantes de los Jefes superiores de policia y a los
sindicatos.

~ Ala hora de preparar, incluso, esta intervencion mof—
que yo en esa época no lo conocia-, he ido leyendo cada
una de las actas que se levantaron cuando se elaboraron

dichas Normas Marco. Ahi la posicién de la Junta fue

clara: buscar el miximo consenso ala hora de elaborar esas
Normas Marco. Leyendo esas actas de la Comision, estd
claro, por lo menos a mi me produjo una sensacién de
claridad el ver que los representantes de los Ayuntamien-
tos, los representantes de _105 Ayuntamientos estaban con-
formes con numerosos 0 con casi todos los articulos
propugnados en las Normas Marco. ;Que no- se diera
satisfaccion a todos los Ayuntamientos? ~de hecho, plan-
tearon los recursos—. La intencién de la Junta era llegar al
méximo consenso; no se logrd... Se esta en disposicion -y
en la‘misma linea se ha commuado debpues trabajando-
de buscar siempre el maximo consenso con todos los
grupos representadoq en ésa Comisién; no se ha hecho
solamente caso... no solamente se han suscrito las opinio-
nes de los Jefes Superiores de Policia —como "aludia la
intervencién del Grupo Socialista-, sino que siempre se

han tenido en cuenta todas las opiniones manifestadas, y.

por laq de los mumclplos también.

Por parte del Consejero de Presidencia, el Pres1dente,
ademds, de la Comisién de Coordinacion, ha sefialado en
numerosas ocastones en esa Comisién que la Junta de
Castilla y Le6n, cuando estd ejerciendo la funcion de
coordinacién de policfas locales, no puede convertirse, no
puede convertirse en la defensora de un dnico colectivo.
Y eso se puede comprobar en todas las actas-que existen
en la Comisién... de Ia Comisién de Coordinacion celebra-
das entre el afio pasado y este afio. Se ha reiterado que la
Junta de Castilla y Le6n no puede convertirse en la defen-
sora-de un dnico colectivo, como pueden ser los Jefes

Superiores de Policia. La funcién de 1a Junta'es aunar las
posiciones —sobre todo en esta materia—, lograr un consen-
soentre todos los representantes. Y se ha intentado buscar,
siempre, siempre, con todos-los Ayuntamientos constitui-
dos; representantes en la Comisién de Coordinacién; indi-
rectamente, indirectamente; e estd buscando él consenso
con la Federacién Regional de Municipios y Provincias,
porque los:nueve representantes de municipios son desig-
nados por la Federaci6n Regional de Municipios y Provin-
cias. No se han mantenido contactos paralelos entre Junta
de Castilla y Le6n y Federacién Regional de Municipios
y Provincias, sino que se ha entendido que la Federacion
Regional esti representada por los representantes de los
Ayuntamientos, que ellalos ha desugnado a travé< de la
Comlsn‘Sn Regional.

No obstante, tengo conocimiento de que la sentencia
del Tribunal Superior de Castillay Ledn, en estos momen-
tos, estd en fase de dictarse sentencia. Ya se han producido
todas las fases procedimentales posteriores. Analizaremos
cuando surja esta sentencia; si hay algin punto de discre-
pancia, p_lies, sepodfé buscar también el consenso. Incluso
se han ofrecido,‘ se ha ofrecido en varias reuniones de la
Comisién de Coordinacion el lograr el médximo consenso
en esta materia. :

‘Por lo tanto, yo creo que no podriamos o no debo entrar
a valorar si se produce una lesion efectiva a la autonomia
municipal, aunque creo que no se produce una lesién
efectiva a la autonomia municipal con las Normas Marco,
porque, como luego —contestando en esto al Portavoz del
Grupo del CDS-... Los recursos planteados por los diver-
sos Ayuntamientos, sobre todo el que yo tengo més cono-
cimiento, que es el recurso del Ayuntamiento de Vallado-
lid, planteaba... la impugnacion de su recurso se basaba,
genéricamente, en la lesién de la autonomia municipal;
especificamente, puedo decir, planteaba que especifica-
mente se lesionaba en temas como que en las Normas
Marco se establece la creacién de determinados 0rganos,
determinados érganos. Esto, s1 se analizan los rganos que
se preveian, que se prevén en las Normas Marco, la mayor
parte, salvo un 6rgano; una comision que se puede cons-
tituir en Ayuntamientos de més de veinte mil habitantes,
salvo un 6rgano, los demds 6rganos que prevén las Nor-
mas Marco, el articulo es-claro;-es: "se podra constituir".
No habia ningiin tipo de imperativo, es "se podra consti-
tuir". ' B T

Otro de los puntos por el cual consideraban que lesio-
naban la autonomia municipal las Normas Marco es por-
que se-establecen unas denominaciones de las diversas
plantillas. En este sentido, es cierto; las Normas Marco
establecen las denominaciones que tienen que tener las
plantillas: pues, ahora son oficiales, en vez de cabos. En
este sentido, la mayor parte de las leyes de coordinacion
incluyen las denominaciones de plantilla. También se
establecia asi, expresamente, en la Ley de Coordinacion;
en el Articulo 8 decia: "Uno de los contenidos que deben
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establecer las Normas Marco es la denominacion y estruc-
tura de las plantilias de los cuerpos de policia”. Por otra
parte, en este sentido, hay que decir que era una reivindi-
cacioén, el que hubiera unas denominaciones, por los jefes
superiores de plantilla... por los Jefes Superiores de Poli-
cia, también por los sindicatos, incluso también por los
propios Ayuntamientos, el establecer unas nuevas deno-
minaciones de plantilla. Es m4s, el texto alternativo que
planteaban... que se plante6 por la Federacién Regional de
Municipios y Provincias recogia estas denominaciones,
las mismas denominaciones de policias. -

Otra de las cuestiones que fueron... que eran objeto de
impugnacion era la composicién de dichas plantillas; el
establecer unas equivalencias entre... vamos, una de las
equivalencias: por tanto nimero de policias, tiene que
haber un oficial; por tantos oficiales, tiene que eStablecerse
un inspector o un subinspector. Esta era otra de las cues-
tiones que se consideraban que infringfa la norma... las
Normas Marco.

Otra de las cuestiones también impugnadas por las
Normas Marco era en cuanto al régimen disciplinario del
policia. El régimen disciplinario, la Ley de Coordinacién,
en el Articulo 8, también remitia obligatoriamente a las
Normas Marco; se decia que debian establecer el régimen
disciplinario de los policfas. De hecho, también ahi se
establecian unos criterios basicos, que lo que han hecho
las Normas Marco ha sido desarrollar ese régimen disci-
plinario.

Otro de los aspectos puntuales, también, impugnado
por las Normas Marco es la regulacién de alguno de los
derechos, alguno de los derechos que se les reconocia a
los policias locales. Uno de ellos, por ejemplo, es la
asistencia letrada; la asistencia letrada, que se consideraba
fundamental, ya que el policia local estd sometido conti-
nuamente a declarar en juicios, como testigo o como, a lo
mejor, quizd, muchas veces como sujeto activo. Entonces,
se consideraba —y eso es normal considerarlo- que los
policias necesitaban una asistencia letrada.

Estas eran las cuestiones niés fundamentales.

Otra de las cuestiones, también, con caricter genérico,
impugnadas por el Ayuntamiento es la que dice que no se
establecia una jerarquia y... en esa jerarquia normativa,
que en esa jerarquia normativa establecida por las Normas
Marco, no se contemplaba la regulacion especifica de los
Ayuntamientos. Si se observa —si no recuerdo mal- sobre
el Articulo 5 de las Normas Marco, ahi la jerarquia nor-
mativa estd establecida claramente. Se dice: ja cuél van a
estar sujetos los policias locales? Pues, por propia jerar-
quia normativa, a la Constitucion, a la Ley Orgénica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a la Ley de Bases de
Régimen Local, a las Normas Marco y a los Reglamentos
Municipales. Pero las Normas Marco, como su propio
nombre indica, es un encuadre al cual deben ajustarse los
Ayuntamientos, como una especie de directrices, en mu-

chos casos, porque hay..., la mayor parte de los articulos
que fueron impugnados, lamayor parte de esos articulos...
se viene con un cardcter potestativo, de tal forma que un
ayuntamiento, en su reglamento de policias, puede con-
templarlo o puede no contemplarlo. Y, por otra parte, sin
embargo, en aquellos municipios que no aprueben su
reglamento tienen ya una normativa que aplicar, que es las
normas marco. Porque, como indica su propio articulo 1,
las normas marco tienen una doble funcién: primero,
servir de encuadre para los reglamentos municipales y, en
aquellos municipios en que no se aprueben esos reglamen-
tos municipales, aplicarse directamente, pero tienen un
carécter supletorio. Entonces, ése era otro de los aspectos
contemplados en el recurso.

En cuanto a... Otro de los temas planteados, también,
es el tema del registro de policias, sefialado por el repre-
sentante socialista. No nos hacemos acreedores de unos
datos que no podemos disponer, sino es por la colabora-
cién, indudablemente, de los ayuntamientos, estos ayun-
tamientos nos han ido suministrando lIos diferentes datos
y, gracias a ello, hemos ido, hemos ido preparando el
Registro de Policias Locales. Cuando he expresado que
habiamos elaborado ese Registro de Policias Locales,
tiene el contenido y las..., hemos realizado las funciones
que propiamente podemos realizar, que es, primero, el
regularlo, a través del decreto comrespondiente; y, segun-
do, el... pues, informatizar o el tener esa base de datos de
todos los policias locales a efectos meramente estadisti-
cos, eso también lo quiero sefialar, a efectos meramente
estadisticos. Porque el registro propio es el registro de cada
ayuntamiento, que en ninglin caso podemos nosotros sus-
tituir el registro que tenga cada ayuntamiento, registro de
policia, por el registro de la Comunidad Auténoma.

En estos momentos, yo creo, le puedo decir que tene-
mos el 90%, el 100%, tenemos el 100% de todos los
policias, pero nos falta algin dato de esos policias. Pero,
en estos momentos, podemos saber, ya sabemos cuantos
nimeros de policias tenemos, cuantos cuerpos de policia

- hay constitnidos, y las..., y 1a mayor parte, la mayor parte

de los ayuntamientos, un 90% de los ayuntamientos que
tienen cuerpo de policia, c6mo estdn estructuradas sus
plantillas. Con esto doy satisfaccién también a una de las
preguntas planteadas.

En cuanto a la formacién. La formacién, como he
seilalado antes, considerdbamos que era que la coordina-
ci6én debe ir dirigida principalmente a la formacién. La
formacién no se limita s6lo, no se limita s61o a los cursos
de formaci6n. No sefial€ anteriormente, por no aburrir a
Sus Sefiorfas con. los cursos celebrados. Es cierto que
estamos ahorarealizando, sobre todo, 1a materia formativa
bésica, porque es la materia que est4 mas demandada por
los diferentes policias, porque, ademas, en estos cursos,
sobre todos los cursos de actitud para ascenso, son los que
mds les interesa a la mayor parte de los policias para poder
ascender en sus propias plantillas. Pero, no obstante, se
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han hecho cursos de cierta especializacién en materia, por
ejemplo, de educacién vial. Estaba previsto... lo que pasa
es que este afio nos ha desbordado que hayamos tenido que
tener tres cursos de formacion bésica, porque teniamos
previsto realizar —y estd pricticamente ultimado para re-
alizar el préximo ejercicio— sobre educacién... no es de
educacién, perdén, sobre medio-ambiente. Entonces seria
un curso més de especializacién.

Pero aqui también no hay que olvidar y nosotros no
olvidamos que los propios ayuntamientos pueden consti-
tuir sus academias de policia, y, de hecho, hay ayunta-
mientos —el Ayuntamiento de Valladolid o el Ayuntamien-
to de Salamanca- que estdn realizando cursos también de
reciclaje de sus propios funcionarios. Por eso, quizd, en
cuanto al objetivo de disefiar los cursos, son prioritarios,
son prioritarios, en el disefio de los cursos de policias, los
cursos de formacién bésica, los cursos de ascenso, sobre
todo el curso de ascenso a oficial, y los cursos de seguridad
vial, Pero los cursos de especializacién sabemos que estin
realizdndose en diversas academias, aunque, no obstante,
insisto, si que estaba previsto la realizacién de determina-
dos cursos y, de hecho se han realizado bastantes, también
en este sentido. Por ejemplo, tenemos... en el afio noventa
y uno se realiz6 un curso de formacion y perfeccionamien-
to en materia de seguridad vial, que se impartié en nume-
rosos sitios —en Tordesillas, en Medina de Rioseéco, en
Laguna de Duero, en Pefiafiel-, dirigido a ochenta alum-
nos. También hubo un curso de reciclaje de intervencién
policial y seguridad ciudadana, dirigido también a treinta
alumnos en Avila. Eso en el afio noventa y uno. En el afio
noventa y dos nos encontramos también con cursos de
formacién y perfeccionamiento en materia de seguridad
vial, que se dirigié a setenta y un alumnos, celebrado en
numerosos lugares —en Cebreros, en Avila, en Arévalo, en
La Adrada-, en numerosos, numerosos lugares. Entonces,
sique se..., no s6lo se contemplan los cursos de formacién
bésica o los cursos de aptitud, incluso los cursos de homo-
geneizacién de conocimientos, sino que también hay cur-
sos de especializaci6n, también es cierto que con un ca-
ricter secundario sobre los cursos de formacién.

Habia... otro de los temas planteados con caricter
general por los representantes de los Grupos Parlamenta-
1ios son los medios econémicos, que yo creo que hay que
deslindar dos temas y que quiz4 en ocasiones no se tienen
tan en cuenta. Cuando se quiere crear, por ejemplo, una
academia de policia, una escuela, perd6n, un edificio para
policia, todas estas ayudas o todas estas adquisiciones, o
incluso también la posibilidad de adquirir vehiculos, todo
esto se puede canalizar, se puede canalizar a través del
Fondo de Cooperacién Local, a través del Fondo de Coo-
peracion Local. A través del Fondo de Cooperacién Local
los ayuntamientos pueden pedir ayudas de distinto tipo,
sean todas para infraestructuras y equipamientos. Enton-
ces, indudablemente, puede tener acogida que un munici-
pio o que el Ayuntamiento de Salamanca tenga la ayuda
de este afio para el Parque de Bomberos y de Policia, que

va a ser para a los dos, incluso para la adquisicién de
ciertos vehiculos, puede estar encargado por el Fondo de
Cooperacién Local.

Entonces, el Programa 008 est4 dirigido principalmen-
te este Programa... sus consignaciones presupuestarias son
para las materias formativas y también para ciertos ele-
mentos que considerdbamos, pues, necesartos para la ho-
mogeneidad.

Este afio no ha bajado la cantidad destinada a equipa-
miento de policias locales, es la misma cantidad que habia
el afio pasado. Lo que sucede es que se ha estructurado en
los Presupuestos, de tal forma que tengan acogidas dife-
rentes ayudas. Porque el afio pasado venia en una partida
inica global. Lo que pasa es que la naturaleza de los
objetos subvencionables- tienen distinta conceptuacion,
uno son gastos corrientes, otros son gastos de capital, y
este afio 1o que hemos hecho es encajar cada una de las
posibles ayudas en los conceptos presupuestarios adecua-
dos. Por ejemplo, la partida de ayudas a equipamiento de
policias locales, la partida 762 a Corporaciones Locales,
que hay 7.000.000 de pesetas, esto es un gasto de inver-
sién. Entonces, estibamos, estaba previsto para conceder
ayudas a los policias locales, a los ayuntamientos y desti-
nado a policias locales, por ejemplo, en materia de comu-
nicaciones, para que consiguieran en materia de radios, a
nivel... también intentamos, porque era una de las necesi-
dades demandadas por las Corporaciones Locales, a nivel
de programas informaticos para la policia local, poder ir
controlando ellos sus multas... no para que lo tengamos
nosotros, ni nos suministren esos datos, simplemente para
que ellos tuvieran esa dotacién.

También hay otra partida, en la partida 482, que son
ayudas para alumnos a cursos de policias locales. Esto
también se ha previsto... el afio pasado no estaba prevista
como tal, pero esto viene también como consecuencia de
los gastos de desplazamiento que les origina a los policias
locales el venir a los cursos; aunque hay que decir, en este
aspecto, que los cursos de formacién basica son cursos a
los cuales al policia local se le paga el..., tiene el aloja-
miento garantizado en la Academia de Policia de Vallado-
lid; de hecho, el afio pasado, debido a que el dormitorio
era pequeiio, tuvo que darse una subvencion al Ayunta-
miento de Valladolid, para que se ampliara ese dormitorio
y pudiera dar acogida a todos los policias locales que
vinieran a hacer el curso.

Otra partida que aparece como ayudas para la homo-
geneizacion, o ayudas a equipamiento de policias locales,
son 8.000.000 en el concepto presupuestario 461. En esto
estaba incluido, pues, las mismas dotaciones que hemos
incluido este afio: para uniformes, que parece que no tiene
mucho sentido, pero si que le tiene, porque el uniforme de
un policia resulta bastante costoso, resulta bastante costo-
SO aun ayuntamiento, porque tienen unos ciertos..., tienen
unas caracteristicas especiales. Indudablemente, indirec-
tamente, también se hace con una actividad de fomento,
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de que asistan a los' cursos, ¥ también para otros gastos
corrientes que se puedan destinar a ayudas a Corporacio-
nes..., a ayudas a estos policias locales. Entonces, el con-
cepto presupuestario, la partida presupuestaria no ha dis-
minuido en relacién con el afio pasado, simplemente, se
ha deslindado de tal forma que no haya ningin problema
alahora de sacar dlversas subvenciones.

Se afiade también presupuestariamente otra partida,
que era la partida del Centro de Coordinacién. El Centro
de Coordinacién estd en el mismo Programa, el Programa
de Proteccion Civil y de Policias Locales. El Centro de
Coordinacién estd previsto para llevar a efecto el.., la
proteccion civil, el sistema de proteccion civil. El Centro
de Coordinacién nos obliga en los planes —como sefiald-
bamos el otro dia-, los planes territGriales, a tener un
centro de comunicaciones. Entonces, es un Programa para
proteccion civil, el Centro de Comunicaciones. El que se
haya incluido un apartado de inmovilizado inmaterial,
estos son a nivel de cémo debé ser €l disefio, cémo debe
ser el estudio, cudntas... Esto es un complejo informético
bastante elevado. Entonces, el inmovilizado inmaterial es
siempre, antes de instalar un centro de coordinaci6n, es
necesario un estudio de cudl es el mas viable, qué es lo que
se necesita. Entonces, estd incluido, esa partida se deslinda
en ese sentido, para trabajos, estudios y actuaciones de...
previas a la instalacién del propio centro.

Presupuestariamente, creo que han quedado precisa-
dos los conceptos presupuestarios. No han bajado los
conceptos presupuestarios. Y hay que entender también
que parte de las ayudas que se pueden dirigir a policias
locales pueden ser canalizadas a través del Fondo de
Cooperaci6n Local.

Creo que con esto he dado satisfaccién a parte de las
preguntas generales. Habia planteado el Grupo Parlamen-
tario’del CDS una serie dc preguntas concretas y voy a
mtentar explicar.

(,Cuéntas reuniones hay de la Comlslén de Coordina-
ci6én? La Comisién de Coordinacion, desde que se publi-
caron las Normas Marco, ha habido cuatro reuniones de la
Comisién de Coordinacion. Como sefialé también en la
Ponencia, muchos de los temas que se plantean son mu-
chos técnicos; el entrar ahora a estudiar un programa de
formacién basica o un programa de aptitud para... o de
ascenso, o los programas de homogeneizacién, o unas
bases y unos baremos para las oposiciones, o para el
ascenso, O para los .concursos internos, esto no es el
discutirlo delante... vamos, no delante, el discutirlo vein-
tisiete personas es muy dificil. Entonces, ;qué es lo que se
ha hecho? Se-ha creado la Ponencia, estudia esos temas
concretos... en esa Ponencia estin representados todos los
representantes de los Jefes Superiores de Policia, de los
sindicatos, de los Ayuntamientos y de 1a Junta de Castilla
y Le6n. Una vez que la Ponencia ha elaborado el docu-
mento ya se notifica ala Comision, y la Comisién lo puede
discutir de una forma mucho mas dindmica y flexible. La

Comision se constituy6 el afio pasado y se ha reunido tres
veces. Entonces... cuatro veces la Comision y tres veces el
grupo de trabajo, ‘contando desde la publlcac16n de las
Normas Marco

Registro de Policias, yalo he comentado antes que esti
en funcionamiento. Sabemos cudles son todos los cuerpos
de policia, nos faltan algunos datos de alguna plantilla.

En cuanto a las relaciones entre el Ayuntamiento de
Valladolid y la Junta de Castilla y Le6n. El convenio que
venia hasta ahora funcionando era un convenio de mil
novecientos ochenta y cinco. Actualmente, el convenio
que va... de revisi6n est4 ultimado. ;Que por qué no se ha
firmado? Cuando se aprueben los Presupuestos, €l conve-
nio se firmard seguidamente. No s¢ ha firmado antes
porque ese convenio va a conllevar una consignaci(‘m ‘
presupuestaria, pero ya esti establecido todo el...
trabajado y realizado.

Otra de las cuestiones planteadas era la posibilidad de
que haya una policia autonémica. Yo de este tema no soy
laresponsable, ni tengo la decisidn para comentar sobre €l
tema de policia autonémica. No tengo conocnmento, no
tengo conocimiento del tema.

Creo que con esto he dado satisfaccion a casi todas las
intervenciones sefialadas.

Sefialaba, por el representante del Grupo Popular, que
se entendia que se estaba produciendo el aprovechamiento
maximo de los medios que actualmente se tienen con la
utilizacién de la Academia de Valladolid. Asf lo hemos
entendido. Hemos entendido que realizar..., actualmente,
la Academia de Valladolid tiene una experiencia, tiene
unos medios materiales y personales que, indudablemen-
te, nos pueden ayudar, nos pueden ayudar a la hora de
realizar todos los cursos que tiene que programar la Junta,
y consideramos que es un método efectivo. .

Otra de las cuestiones planteada por el representante
del Grupo Popular era el consenso que se deberda... o que
se habia buscado en la elaboracién de la Ley, de las
Normas Marcos y en las actuaciones actualmente existen-
tes. En este sentido, hay que decir que siempre se ha
intentado buscar el maximo consenso, el maximo consen-
$0, y que se estd dispuesto, también, en cualquier medida,
a buscarlo en... segln van demandandolo, también, la
aplicacidn de las Normas Marco; porque la coordinacion,
indudablemente, la Junta de Castilla y Leon tiene esa
funcién de coordinacién, pero para que funcione tienen
que funcionar todas las partes implicadas. -

Y con esto, de las cuestiones, yo creo que he dado
respuesta a todas las preguntas planteadas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefiora Directora General. Para turno de
réplica, rogando brevedad y siempre con la flexibilidad de
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esta Presidencia, que es habitual, tiene 1a palabra el Porta-
voz del Grupo Socialista, don Fernando Muiiiz.

EL SENOR MUNIZ ALBIAC: Pues, muchas gracias,
sefior Presidente. Intentaré ser breve, aunque también sé
que usted me va a permitir, con esa flexibilidad que le
caracteriza, por si el tiempo se me echa encima.

Yo, en laintervencién primera, lo que he querido dejar
claro era, ante todo, que no soy aqui ni el defensor de unos
ayuntamientos que han impugnado las Normas Marco, ni
tan siquiera soy el alabador, por decirlo asi, de unas Cortes
que aprucban una serie de leyes. Lo téinico que he dicho es
que, en estos momentos, cuando se tienen unas competen-
cias y se han demandado, hay que ejercerlas; y para
ejercerlas, lo que hay que hacer es, fundamentalmente,
tener ganas de hacerlo. Y, a partir de ahi, es cuando le he
hecho la critica de que me parecia a mi que, a través de la
creacion de 1a Comisién de Coordinacién, se trata de llegar
a un consenso entre ayuntamientos, por parte de la FEMP,
y jefes de la plantilla de policias por otro; y que ese
consenso se rompe por un lado, y ese consenso se rompe
por un lado, y es la Junta —a mi manera de entender— quien
adopta un modelo de policia, puesto que no tenia ninguno,
que le dictan determinadas partes de ese consenso. Y en
ese sentido es, a partir de ahi, donde se desarrollan unas
Normas Marco que infieren la autonomia municipal, por-
que los jefes de policia no tienen ningin cuidado ni
ningunas ganas de que sean los propios alcaldes quienes
demanden todo aquello frente a su propia experiencia
como jefes de policia.

Podia haber empezado al revés; es decir podia haber
dicho: mire usted, a mi el recurso que ha interpuesto del
Ayuntamiento de Valladolid, asi como las Normas Marco,
sin entender demasiado, me parece que si interfieren en la
policia..., si interfieren en la autonomia. Usted ha dicho
algin ejemplo. Con respecto al recurso de Valladolid,
habla..., pues, por ejemplo, dice... el recurso de Valladolid
dice: enel Articulo 76.8 establece la defensa juridica como
obligacién de la corporacién, sin tener en cuenta los he-
chos que la motivan, y sin considerar que las frecuentisi-
mas comparecencias ante Juzgados y Tribunales no se
hacen en calidad de parte, sino en calidad de personas que
van alli a hacer atestado. No son ni los que denuncian, ni
siquiera los denunciantes. Por lo tanto, ahi, parece que si
la hay.

.- Por otra parte, en las propias Normas Marco, es que

ustedes a los ayuntamientos no les dejan pricticamente

hacer nada. Dice: "Articulo 21. De cada cuatro policias,
uno tiene que ser oficial en plantillas de menos de veinte
policias. Por cada seis policias, un oficial...", y no sé qué;
"Por cada tres.... Hasta dos..." O sea, le fijan ustedes
exactamente como tienen que ser. Y cuando hablaba de la
uniformidad, pues, realmente, es verdad que les dicen lo
de Ios calcetines, calzado, etcétera, etcétera.

Punto dos, que es el interesante: "Las especificaciones
relativas a las prendas sefialadas en el nimero anterior, asi
como las correspondientes a las complementarias que
pudieran resultar precisadas por necesidades, se determi-
nar4n reglamentariamente por la Comunidad Auténoma”.
Es que no me diga usted que esto no es una interferencia.
Lareglamenta la Comunidad Auténoma; le dice cul tiene
que ser y, encima, la reglamenta; bien. Vuelvo a insistir:
ni soy el defensor de uno ni soy el defensor del otro. Lo
que si quiero decirle es que a mi me parecié que la Junta
de Castilla y Le6n no tenia un modelo de policia; y no tenia
un modelo de policia, y opt6 por el modelo de una parte
de aquella Comisién de Coordinaci6n, gue hoy siguen, en
determinados momentos, a mi me parece que ustedes
dandole mucha m4s audiencia que a la otra parte. Como
hecho objetivo, como hecho objetivo, se me ha comunica-
do que muchas veces son los jefes de policia los que
llaman... los que la Junta los llama, a los propios jefes de
policia, para preguntarles cosas de ayuntamientos, etcéte-
1a, etcétera, saltAndose el conducto reglamentario, que
podia ser el alcalde.

En ese sentido, queria fijar el criterio de decir: bueno,
pues estamos, en este momento, estamos asi; estin las
Normas Marcos, va a venir una sentencia. Pero, hasta que
venga la sentencia, tenemos una serie de cosas que regla-
mentar; y no solamente son cursos, ustedes no reglamen-
tan muchas mds cosas, y no las reglamentan ~vuelvo a
insistir— porque me parece que determinada parte de esa
Comisién no tiene interés en reglamentarla. Y a eso hay
que llegar, a decir: mire usted, reglamentamos "malgré
lui", a pesar de ustedes.

Esto, en lineas generales, era lo que yo... lo que yo
queria plantear. Pero ha habido una cosa que ha dicho
usted que me ha llenado de dudas, y, sobre todo, me ha
motivado una pregunta cuanto menos. Que, a lo mejor, en
el contexto en que usted lo ha dicho, yo no lo he entendido
asi. Ha dicho: "Y tenemos una partida para dotar a las
policias de un soporte informéatico para que pongan sus
multas". Y, ademds, mire usted, las multas no son de la
policia; las multas son infracciones que la policia hace, y,
ademas, quien las tiene que firmar no es el jefe, es el propio
alcalde; por lo tanto, no le dote usted a las policias de un
soporte informdtico, porque van a ser los que van a con-
trolar las multas, ellos, sin que el jefe superior, que es el
alcalde, pueda saber de qué va. Al margen de que usted
sabe que las multas puestas por los jefes de policia son
absolutamente ilegales, est4n recurridas: tiene que firmar-
las el sefior alcalde; bien. Por lo tanto, vamos a establecer,
si la Ley de Bases dice quién es el alcalde y quiénes son
los jefes de policia, vamos a dejarlo asi.

Y, por iltimo, por dltimo, no voy a hablar del conve-
nio, ni de la academia, que, evidentemente, ése es un tema
presupuestario. Ya hablaremos en los Presupuestos de la
creacién de una academia, o ya hablaremos de los presu-
puestos de los cursos o de los convenios con la Academia
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de Policia, no solamente de Valladohd $ino algunas més.
Incluso, yo dirfa que hay que ir a convenios superiores.
Véase el ejemplo... algunos ejemplos de otras autonomias
dominadas o regidas por el Partido Popular.

Y, por dltimo, una minima matizacion, porque es un...
En este continuo debatir -y, sobre todo, los que més
hablamos, que somos los politicos, cuando estamos en
funciones de tales, solemos ser 10s que més nos equivoca-
mos—, pues, hay una frase que continuamente se estd
diciendo y que yo me gustaria dejarla en sus justos térmi-
nos: las personas, sefiora Directora General, Sefiorfas, no
sereciclan; se autoforman, o tienen una formacién perma-
nente; quienes se reciclan son otras cosas: objetos degra-
dables, etcétera, etcétera. Es decir, porque tiltimamente es
una expresion que estamos utilizando en continuo: hay que
reciclar a los profesores,_hay que reciclar a las academias,
hay que... No, bueno, vamos a establecer..., y como usted
ha tenido a bien decirlo, pénnitame con todo el cariiio del
mundo decir que, bueno, pues, por lomenos, en conciencia
tengamos que lo que se recicla son otras cosas y no las
personas. Muchas gracias.

" EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Fernando. Tiene la palabra el Porta-
voz del Grupo Mixto, don Luis Aznar.

EL SENOR AZNAR FERNANDEZ: Gracias, sefior
Presidente. Sefiora Directora General, yo creo que ha
aclarado usted alguna o la mayoria de las cuestiones que
se le habian planteado y, en concreto, aquellas relaciones
con el tema presupuestario. Lo que pasa es que, claro,
estamos diciendo que hay més partidas adonde acudir,
evidentemente; pero que algunas concretas ~que era a las
que yo me referia—, como la del fondo de homogeneiza-
ci6n, hay una bajada importante. Bueno, en cualquier caso,
sabemos que éste es un afio de austeridad y que todos
hemos reconocido también que éste no es un tema de los
prioritarios que nos deben ocupar; podriamos dar como
buenas esas explicaciones.

Respecto a los cursos y a la academia, creo que ha
quedado suficientemente aclarado Hombre, yo estoy con
¢l Portavoz del CDS: no es el ‘sistema ideal, no es el
sistema ideal; pero’entre los cursos que orgamzan los
propios ayuntaxmentos y los de la Junta, parece que se va
consiguiendo, o asi se desprende de sus palabras, und
formaci6n adecuada, estindar me parece que ha dicho
usted, para nuestras policias.

Y ya para terminar, un poco aludiendo a la interven-
cién del Portavoz Socialista: el otro dia, es que a mi me
preocupa el salir de esta Comisién, ¥ 1o dije el otro dia, lo
vuelvo a repetir hoy, que salimos como con una especie
de convencumento de que se ha llegado a un consenso
entre todos los Grupos, que a mi si me preocupa es porque
el otro dia el Portavoz Socialista dijo que de seguir asi las
cosas, 6l iba a tener que dimitir. Yo no quiero que dimita
el Portavoz Socialista; por tanto, vamos a marcar un poco

las diferencias, jno es eso? Yo creo que hay acuerdo en
algunas cosas entre todos los Grupos. Hay acuerdo en los
objetivos que marca la L ey, porque ahi estan. Hay acuerdo
en cuanto al apoyo que la Directora General va a tener de
todos los Grupos para llevar esto a efecto. Pero yo creo
que también hay un acuerdo de una parte de 1a Comisién
en que el camino no ha sido, seguramente, el adecuado; y
ahf est4n los recursos, que es un hecho que creo que nadie
puede contestar

Bien, mi Gltima recomendacion, si me la puede admi-
tir, serfa que, una vez que se solventen los recursos, se
trabaje en el camine de ir al consenso con los ayuntamien-
tos, como aqui ya se ha hecho. Eso es imprescindible para
que esta tema no prioritario salga bien.

Y respecto al modelo de policia, yo creo que dejémoslo
como estd. Es decir, todos tenemos la sensacién... no
todos, alguna parte de la oposicién tenemos la sensacién
de que alguien pretende tener una policia auténoma. Y, al
menos, 1a opinién de este Procurador y de su Grupo.es que
ese no es un asunto que hoy nos deba preocupar minima-
mente. Por tanto, si en ese camino se hubiera dado algin
paso, aunque sea meramente formal, aunque sea a través
de la (v ya sé que a la Directora General no le gusta)
uniformidad... que, por ofra parte, queda bastante patente
en las Normas Marcos, mds patente incluso de lo que ella
ha dicho aqui. O sea, que en las Normas Marco tiene, 0 se
le da una mayor importancia de lo que de la reuni6n de
hoy podriamos sacar en conclusion.

Bien, si alguien ha tenido la tentacién de ir por ese
camino -Tepito-, la opinién de este Grupo es que se debe
abandonar esa cuestién. Con la Ley de Coordinacién yo
creo que es suficiente; busquemos el consenso y tendre-
mos una policia municipal de acuerdo con lo que 1a ma-
yorfa de los ciudadanos supongo que demandan en este
momento. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas. gracias, don Luis. Para turno de réplica, por el

Gripo del Centro Democritico y Social, tiene la palabra
don José Maria Monforte.

EL SENOR MONFORTE CARRASCO: Gracias, se-
fior Presidente. Yo creo que, al igual que el otro dia, aqui
llegamos a muchos acuerdos, a muchos acuerdos y a
muchos consensos, pero en pro de que, bueno, pues, la
proteccién civil hay que potenciarla, en pro de que hay que
trabajar mas para resolver temas de policia local, etcétera,
etcétera. Eso no quiere decir, ni muchisimo menos, que
estemos de acuerdo absolutamente con el esfuerzo que
esta haciendo la Junta de Castilla y Ledn en este tema. Por
tanto, pienso -y lo deduzco de las palabras de la sefiora
Directora General~ que la Junta de Castilla y Ledn no ha
puesto toda la carne en el asador, ni muchisimo menos; y
no ha puesto la carne en el asador a través de los medios
presupuestarios, por una parte, pero tampoco se ha preo-
cupado o se ha ocupado mucho de estos temas, porque,
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por prioridades probablemente, quiera ocuparse de otros
0 porque, simplemente, este tema es un tema oscuro ~Como
decia antes— y no interesa tanto sacarlo a la luz.

Lo que es evidente -y en eso estamos de acuerdo todos
los Grupos— que el tema de las policias locales es un tema
muy importante y que, en los dltimos tiempos, pues, las
policias locales se deben de ocupar de muchos temas y
saber de muchas cosas. Se ha hablado aqui del tema
medioambiental; tendrén que tener conocimientos juridi-
cos; tendran que tener conocimientos, evidentemente, de
armas, tienen que tener conocimientos de tema de seguri-
dad ciudadana, y todos sabemos que dltimamente... y no
voy a hablar de las causas de por qué hay mayor inseguri-
dad ciudadana; bueno, eso se estd produciendo en las
ciudades y conviene que, bueno, que la policia local se...
las policias locales se preocupen de esos temas.

Por tanto, quiero, de alguna manera, romper una lanza
en el sentido de que esta cuestion de las policias locales es
muy importante y puede ser un tema importante para que
la Junta de Castilla y Le6n se preocupe de él.

Y hay un tema, hay un tema que le comento de pasada.
No debe de ser correcto el que los Ayuntamientos utilicen
¢l Fondo de Cooperacién Local para asuntos de la policia
local, puesto que el Fondo de Cooperacién Local va mé4s
enfocado a infraestructura de los Ayuntamientos y Dipu-
taciones, etcétera, etcétera. Por tanto, yo no lo veo correcto
€50, y asi lo digo en esta Comisién.

Pero hay un tema que me preocupa fundamentalmente,
y es el de la formacion, y no €l reciclaje ~como hablaba el
Portavoz del Grupo Socialista—. Da la sensaci6én -y en eso
tienen que ahondar-que se hacen cursos de medio ambien-
te, no s€ si de tiro, o de préctica juridica, pero todos muy
aislados, sin ningdn tipo de conexién. El Portavoz del
Grupo Popular hablaba que hay me parece que sesenta y
cuatro Ayuntamientos de mas de cinco mil habitantes...

EL SENOR......... - (Intervencién sin micr6fono).

EL SENOR MONFORTE CARRASCO: ;No? No sé
cudntos Ayuntamientos hay de mas de cinco mil habitan-
tes. Evidentemente, pues, del orden de treinta, treinta y
cinco, indudablemente que habrd. Bueno, yo creo que
debia de hacerse algin tipo de formacién que tuviera
dentro de ella todo tipo de materias, para formar global-
mente a un policia, a un policia, y exigir 1o $é c6mo o
hasta qué punto se puede, porque, quizis, nos meteriamos
dentro de la autonomia de los Ayuntamientos-, exigir a
todos y cada uno de esos Ayuntamientos de mas de cinco
mil habitantes ~digo al menos, y como un primer objetivo-
a que todos sus policias pasasen por ese curso de forma-
cién o de reformacion, para que tuvieran, bueno, pues, una
mayor preparacion,-en orden a atender las obligaciones
que en estos momentos les debe de corresponder, que ya
no son solamente el hacer los recados del Alcalde, sino
muchos més; muchos mas “como decia antes—, por los

temas medio ambientales, de seguridad ciudadana, etcéte-
ra, etcétera. Yo creo que la formacién debia de ir en ese
sentido o sé si me he explicado bien—y no en el de hacer
cursos aislados. Muchas gracias.

ELSEROR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefior Monforte. Para turno de réplica,
tiene la palabra el Portavoz del Grupo Popular, don Ma-
nuel Fuentes.

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Breve mi intervencién, no para forzar
ningin consenso; al contrario: para trabajar en coopera-
cién con los distintos Grupos Politicos que estdn en la
Céamara, con los cuales, necesariamente, y no por tictica
ni por otra razén, en Comisiones como ésta, es absoluta-
mente coherente con la linea de trabajo institucional que
se mantiene en estas actividades, el coincidir, afortunada-
mente para la Comunidad y para las Corporaciones Loca-
les.

. De las intervenciones —insisto—, profundizamos todos
en lalinea de trabajo que se viene realizando. Por ejemplo,
nosotros entendemos que es bueno que la Directora Gene-
ral, en este momento, se encuentre un poco desbordada por
la peticion del incremento de la formacién en lo que son
cursos bésicos, que precisamente inciden en la linea que
el partido del CDS, en este momento, acaba... en su dltima
intervencién, acaba de decir. Es decir, la Comunidad
Auténoma estd haciendo un buen trabajo de base, cuando
resulta que Jas Corporaciones Locales lo que desean es que
la gente que accede al primer puesto de trabajo de un
policialocal, lo que desea es que la Comunidad Auténoma
le forme. Luego estamos en un magnifico camino.

Otra cosa es las asignaciones presupuestarias —insisto,
que ésteno es el foro. Y no es porque no quiera abordarlo;
porque no es el foro, y creo que en este trabajo lo m4s util
es lalinea que llevamos en este momento, porque, atortu-
nadamente, hay otros foros donde en esto va a haber
énfasis, va a haber enmiendas y habrd que posicionarse
politicamente unos y otros. En todo caso, es importante la
labor de base, porque estd poniendo de manifiesto a toda

~ esta Comisién que ése es el camino esencial en el que

tenemos que profundizar.

El Partido Socialista, en boca de su Portavoz -y, tengo
que decir, una persona extraordinariamente inquieta en
este tema; y, si no, no estaria expresando lo que siento, y
no lo voy a hacer en esta Camara nunca, nunca lo he
hecho~, estd poniendo de manifiesto en su intervencién —y
nosotros lo suscribimos en cierto sentido, y de aqui que
este foro sea bueno, también, para hacer llamadas a todos—
que, probablemente, en la Comisién Mixta puedan surgir
unos planteamientos de descompensacion, que, por un
lado, hay un sector que lo lleva perfectamente estudiado,
por motivos profesionales, por homogeneidad de objeti-
vos, etcétera, etcétera, etcétera, y lo que es superacién de
su marco profesional; y, probablemente, la asistencia de
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los municipios, canalizada a través de la FEMP, que es
muy diversa y que a lo mejor también ellos hacia el tema
de las policias locales, pues, tienen una atencién no con el
grado de aproximacién entre ellos que tengan que tener,
estd creando una posible descompensacion. Desde aqui,
nuestro Grupo hace una llamada a esa linea, que existe y
que permanece, de trabajo, de cooperacion en las Corpo-
raciones y de profundizar en lo que ellas quieren, que, en
comin, ;eh?, y marcando su territorio en lo que son
objetivos de la propia independencia municipal, que, en
comuiin, quieren para las policias locales que se integran en
una accién de 1a Comunidad Auténoma y nunca van a ser.

Y este Grupo, que apoya al Gobierno y que sustenta su
programa, nunca va a ser una policia auténoma encubierta,
y entendemos nosotros que acentiia su personalidad. Y,
probablemente, ahi, los sectores profesionales, que son los
" més afectados, el hecho de lograr un sentido mas homo-
géneo, incluso hasta.en su presencia fisica, en raz6n a que
eso fortalece su personalidad. Y aquéllos que somos mu-
nicipalistas, hemos - visto periodos de la historia de este
pais donde el policia municipal, hasta cierto... en cierto
sentido, se ha sentido, pues, absolutamente supeditado a
labores que no eran las propias.

Este es un momento importante. ;Y por qué no se van
a poner los Ayuntamientos de acuerdo hasta cémo se
uniforma a su gente, con qué personalidad comparecen
ante la cindadania? Y, desde ese punto de vista, ellos son
libres de adoptar si o no, si los calcetines son asf o asao.
A mi me parece bien.

Y ha habido un matiz de la intervencién del Portavoz
del CDS -y con esto quiero tenminar- que yo quiero
-también —aunque parezca una especie de ligereza— ponerla
aqui de manifiesto. Es muy mlportantc ~y me consta que
se estd haciendo, y en algunos Ayuntarmentos de todos
los colores, con gran detalle- que cuando una autoridad
del nivel correspondiente de la Comunidad visita una de
nuestras poblaciones, el marco de relacién de la pohc:a
local, que impulsa su Alcald_e, sea de respeto, de apoyo,
de carifio y —;por qué no?- de cooperacién a la dignidad
que esa representacién, en un marco territorial concreto
como es unaciudad, pueda tener. Y, por tanto, es bueno
que les atiendan, les acompafien y abran €l camino. Yo sé
que eso es la norma habitual y, por tanto, es bueno que en
este foro se diga que, en ese sentido, las Corporaciones
Locales estdn haciendo una labor que también coopera a
lo que es la dlgmdad de la Comunidad en esas Corpora-
ciones Locales.. Yo creo que éste es el camino. Pro-
bablemente, hay mucho que andar, probablemente hacen
falta mis Cbmisiones como ésta y, probablemente, los
Ayuntamientos, en lo que es su trabajo en conjunto dentro
de 1a Federaci6n, tienen que hacer un esfuerzo de identidad
mas grande para que no se sientan descompensados por lo
que puede serla lmeaprofesmnal como es léglco siempre
mA4s acentuada. o :

Yo recuerdo la primera visita que yo hice a una Aca-
demia de Policias Municipales, que tve el honor de
hacerla con el actual Alcalde de Valladolid, y donde se
pusieron las bases para esta Escuela de Policia actual de
Valladolid, que esti con un rendimiento bueno, prestando
un servicio a la Comunidad y al propio Ayuntamiento. Y
esto son bases de lo que yo he querido decir en mi
intervencién, de linea de acci6n institucional, que es buena
en acciones como ésta, que trasciende lo que son colores
politicos o representaciones de otro orden. Gracias, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Manuel. Para contestar a las réplicas,
tiene la palabra la sefiora Directora General.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-
CAS): Como he sefialado anteriormente, 1as Normas Mar-
co se intentaron buscar el maximo consenso; no se busco...
no se hizo... vamos, no se tuvieron en cuenta Gnica y
exclusivamente las aportaciones de un colectivo. Es més,
el articulo aludido por Su Seiioria, los defensores mas
fuertes no fueron los Jefes Superiores de Policia; ese
articulo... Y eso lo he ido comprobando a través de este
tiempo, porque, como -insisto~ yo personalmente no in-
tervine en la elaboracién de dichas Normas Marco... Fue
una de las reivindicaciones mds planteadas, sobre todo por
las centrales sindicales representantes en esas comisiones.
Entonces, igual que digo que se tuvo en cuenta a los
Ayuntamientos, a los Jefes Superiores de Policia, también
se tuvo en cuenta a las centrales sindicales.

A mi me gustaria que, si hubiera posibilidad, incluso,
que se leyeran esas comisiones que hubo para elaborar las
Normas Marco, y en'alguna de ellas, de las que yo he
estado leyendo para esta comparecencia, se encuentran
representantes de Ayuntamientos, en los que muestran su
conformidad, su conformidad con el borrador de las Nor-
mas Marco. En otras comisiones que siguieron... porque
en esta Comisin se ley6 articulo por articulo, hubo repre-
sentantes de Ayuntamientos que no asistieron, que 1o
asistieron. Entonces, no es que no se les haya... no haya
tenido interlocucién con los Ayuntamientos; es que en
algunas comisiones de estas, representantcs de Ayunta-
mientos no asistieron.

Ademds, también se plante6 texto alternativo al borra-
dor. Ese texto alternativo, se puede ir analizando las Nor-
mas Marco y el texto alternativo; las diferencias entre
ambos textos es minima, es minima. Cuestiones que des-
pués han sido impugnadas en via contencioso—administra-
tiva, porque consideraban que las Normas Marco lesiona-
ban la autonomia municipal en determinados articulos,
€s0s mismos preceptos, €sos mismos articulos estaban
recogidos en-el texto alternativo. Insisto, las diferencias
no eran unas diferencias sustanciales entre el texto alter-
nativo y el borrador.
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Y en estas comisiones lo que se hizo fue discutir uno
por uno cada articulo, todos los articulos. Los Ayunta-
mientos estaban representados; se les escuch6 también a
todos ellos. Y en algunas de estas comisiones consta en el
acta que mostraban su conformidad.

Sefialaban también que no se habian desarrollado re-
glamentariamente determinados aspectos de las Normas
Marco. Es cierto, es cierto que no se han desarrollado
reglamentariamente determinados aspectos de las Normas
Marco, por ejemplo el tema del uniforme del policia.
Insisto, no se han desarrollado reglamentariamente las
Normas Marco en ese aspecto porque entendiamos que
aparecia regulado detalladamente, detalladamente, en las
Normas lo que debia ser el uniforme; por lo tanto, no
considerdbamos necesario desarrollarlo reglamentaria-
mente. Y si lo hubiéramos desarrollado reglamentaria-
mente ~aqui puedo emitir mi opinién juridica al respecto-,
sihubiéramos desarrollado reglamentariamente esas espe-
cificaciones, quizd, quizd hubiéramos infringido en una
lesi6n a la autonomia municipal. Entonces, hay aspectos
que no se han desarrollado por no lesionar esa autonomia
municipal. Temas que no se consideraba que infringian
dichos temas se han regulado. Quedan dos temas funda-
mentales, quedan dos temas fundamentales de las Normas
Marco que hay que regular y que se est4 en disposicion de
regular, que son el tema del programa, el tema del progra-
ma para las pruebas (eso tiene que desarrollarse reglamen-
tariamente por la Junta de Castilla y Le6n) y el tema de los
méritos para los concursos a nivel interno. Quedan esos
dos temas por regular a nivel especifico en las normas
marco. Insisto, esos dos temas se estd trabajando ya en
ellos y es probable que en el mes de enero estén regulados.
Es cierto que las normas marco remiten en muchisimos
articulos a un desarrollo reglamentario posterior. Quizas
eso no haya sido lo mds adecuado, porque existe una
regulacion ya exhaustiva, pero la letra muchas veces mata;
las normas hay que interpretarlas con el espiritu de las
normas. Y el espiritu de las normas, y el espiritu de 1a Junta
de Castilla y Le6n a la hora de interpretar esas normas es
que no va a lesionar la autonomia municipal y va a buscar
1a coordinacién de las policias locales, entendida la coor-
dinacién como he sefialado antes: buscar unas policias
locales con un nivel adecuado y que tengan unas caracte-
risticas adecuadas. ;Que por qué...? E incluso en el tema
deladignidad profesional del policialocal. Y que seregule
todo ... y que el hecho que lo tengan todos los policias
locales estd dando un nivel adecuado a todos esos profe-
sionales. ‘

En cuanto al tema de la base de datos, siento... quizas
haya cometido una dificultad terminol6gica. En ningin
sentido voy a... c6mo voy a decir yo, vamos, ¢c6mo voy a
pensar que las policias locales van a poner las multas; no.
Una de las necesidades que estdn demandadas por los
policias locales es que tuvieran un sistema informético que
pudieran ellos ir... todos los atestados, todos los conoci-
mientos... el sistema interno de funcionamiento. En nin-

gin caso, en ningtin caso quiero que se piense que voy a
poner, 0 vamos, que pienso que deben ser los policias
locales el que ponga la multa, ni mucho meénos. Es un
sistema informético que les puede venir muy bien para su
funcionamiento interno.

En cuanto al concepto de reciclaje, yo esa palabra la
he utilizado, pero no la he creado, quizis sea cierto;
reciclaje, pues el reciclaje de conocimientos; en ese senti-
do iba dirigido. ; Que la expresion no es demasiado correc-
ta...? Todos los dias se aprende. Entonces, procuraremos
tenerlo en nuestro... procuraré conocerlo, asimilarlo y
utilizar otro tipo de expresiones que quizés sean las m4s
adecuadas y correctas.

En cuanto a las observaciones presentadas por el Gru-
po Mixto... Se habla de modelo de policia local. Aqui creo
que el policia local, el modelo, el modelo... Como su
propio nombre indica, la policia local es una policia de las
Corporaciones Locales. El modelo es el modelo que fijen
las Corporaciones Locales. El objetivo de la Junta es que
ese modelo que fijen las policias locales llegue a unos
estandares dignos, profesionales para todo el colectivo de
lasociedad; pero elmodelo debe ser fijado, indudablemen-
te, por las Corporaciones Locales que son ellas también
las responsables de su colectivo.

También se hacia mencion, el representante del Grupo
Mixto, mencion al consenso. Indudablemente que se va a
continuar con la linea de consenso. Si sale pronto, si se
dicta pronto la sentencia del Tribunal Supremo, se va a
continuar con esta linea, y se va a procurar que las normas
marco se apliquen; pero se apliquen no porque la Junta de
Castilla y Le6n tiene la funcién de coordinar e imponer
imperativamente esas normas marco, sino porque llegue-
mos al convencimiento, lleguen al convencimiento las
Corporaciones Locales que el sistema disefiado es bueno.
Y, en este sentido, se puede observar, y creo que es un
simbolo bueno, un simbolo bueno el ver la evolucién de
los participantes - en los cursos de formacién bisica.
(Cuéntos Ayuntamientos mandaban a sus policias a los
cursos de formacion basica y cuintos son los Ayuntamien-
tos que mandan ahora a sus policias a cursos de forma-
cioén? Asi por ejemplo, si observamos, es cierto que en este
momento en el afio noventa estaba la Ley de Coordinacién
y luego las normas bésicas no estaban aprobadas; pero en
el afo mil novecientos noventa, en el quinto curso de
formacion bdsica habia veinte alumnos y eran s6lo cuatro
Ayuntamientos los que mandaban a sus policias a este
curso. Sin embargo en el afio mil novecientos noventa y
tres, que como dije antes ha habido dos cursos, en el primer
curso, en el octavo curso hubo sesenta y un policias, de
once Ayuniamientos, y en el noveno curso, treinta y cuatro
policias, de cinco Ayuntamientos. Esto es un pardmetro
para comprobar que los Ayuntamientos también han com-
prendido... no han comprendido, han visto que el curso de
formacion bésica estd dando una preparacién adecuada a
sus policias. Incluso en el afio mil novecientos noventa y
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cuatro, que ya tenemos la previsién del nimero de alum-
nos, van a ser setenta y siete policias los asistentes a este
curso, quiz4s algeno més, y son veinte los Ayuntamientos
que van amandar a sus policias a estos cursos. Por lo tanto,
nos demuestra que la linea de formacién no estd equivo-
cada, sino que es una formacién que est4 sirviendo para
que los policias locales vayan prestando sus servicios a la
sociedad. o ‘

Se hablaba, también, por el representante del Grupo
del CDS, se insistia en el tema de 1a formaci6n, que parecia
que daba lugar a cursos de... sin mucha coherencia. No es
asi, no es asi. ;Por qué? Porque los cursos que hay, por
ejemplo el curso de formacién basica, hay un programa
bastante elaborado en el que hay conocimientos de todo
tipo; hay de Derecho Penal, Procesal, Civil, Administrati-
vo, Autonémico, Constitucional: una parte juridica; una
formacién administrativa; una formacién policial, con
intervencién policial, por ejemplo, criminologia, crimina-
lista... criminalistica, orden piblico; luego tienen una for-
macién técnica de armamento, de tiro, de transmisiones;
una formacién humanistica, una formacién cultural regio-
nal, una formacién de primeros auxilios... Es decir, que
fodo esto no son materias aisladas, sino que todo est4 en
un encaje en un programa en el que hay una formacién
juridica, una formaci6n administrativa, una formacién de
trafico, una formacién policial, una formaci6n técnica, una
formacién humanistica y unas pricticas. Unas pricticas
dentro de la fase de la propia Academia de Policia, porque
el curso de formacién bdsica son seis meses: Cinco meses
se realizan en la Academia de Policia de Valladolid y,
luego, un mes de practicas se hace en el respectivo Ayun-
tamiento. Que el Ayuntamiento luego les tiene que exami-
nar de esa formaci6n prictica. Entonces, todo esto no son
cursos aislados o materias aisladas sino que estan dentro
de un programa coherente y arménico. Incluso el curso de
aptitud para oficial, que es la siguiente categoria, va enla-
zado con el curso de formacién basica. Son las mismas
materias, profundizando en inds contenidos.

En cuanto 4l tema... cuando se referia a los sesenta y
cuatro Ayuntamientos, el representante del Grupo Popu-
lar, son sesenta y cuatro Ayuntamientos que cuentan,
actualmente, con cuerpo de policfa. Eso son el nimero de
Ayuntamientos que cuentan con cuerpo de policia. Tam-
bién es cierto que alguno de esos Ayuntamientos, pues,
tienen in Unico policia o tienen auxiliares de policia. Pero,
incluso, ese tema se ha previsto: cuando aquellos Ayunta-
mientos no tienen un cuerpo de policia formalmente como
tal, sino que lo que tienen son auxiliares de policia, que
estd previsto en la ley de coordinacién y en las normas
marco, también en la propia Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, que realizan funciones de vigilanciay custodia,
también estos auxiliares en determinados aspectos estin
cubriendo funciones de policia, incluso para que estos
auxiliares de policia de Ayuntamientos, que normalmente
son Ayuntamientos pequefios tengan la preparacion ade-
cuada y la formacién adecuada, se les admite al curso de

formaci6n bésica para que tengan una serie de conoci-
mientos similares.

También se hablaba, por el representante del Grupo del
CDS, de la materia presupuestaria, que no considera ade-
cuado el Fondo de Cooperacién Local para dar satisfac-
cion a estos temas. El Fondo de Cooperacién Local es a
infraestructuras y equipamientos de las Corporaciones
Locales con cardcter general. Tiene... La policia local,
como infraestructura, como equipamiento, s otro servicio
mas de la Corporacién Local; entonces, perfectamente
tiene encaje dentro de ese concepto presupuestario.

Y creo que con esto he dado respuesta a las cuestiones
planteadas. Sefialaba el representante del Grupo Popular
que consideraban fundamental la labor de base y la labor
de formaci6n, o el establecer las bases de la preparacion
de los policias locales. En esta linea es como se disefian
los cursos y la programacioén de todos y cada uno de los
cursos de policias locales. Vamos a establecer las bases,
vamos a... que los cursos de formacién basica y los cursos.
de aptitud para oficial... son los colectivos més grandes de
las Corporaciones Locales; que tengan la mejor prepara-
ci6n. Si sentamos esas bases lo mas adecuado posible,
estoy convencida de que las normas marco se podran ir
aplicando, se irdn aplicando paulatinamente, sin necesi-
dad, sin necesidad de buscar unos conflictos a nivel de
tribunales, que creo que no seria bueno para nadie. Porque
lo dnico que hariamos es judicializar un problema y que
no se conseguiria el objetivo final. Es preferible ir llegando
al consenso generalizado entre todos, buscando una for-
mnacién adecuada y correcta. Entonces, cuando se vean los
frutos de esa formacién adecuada, ser4d mas fécil que
todos, todos los Ayuntamientos y todas las Corporaciones,
sin necesidad, sin necesidad de ejercer una funcién direc-
tiva -perd6n, quizas, por la expresién-, sin necesidad de
ejercer una funci6n directiva, lo cumplan voluntariamente,
que creo que es lo fundamental en la coordinacién: que
voluntariamente las partes intervinientes acaten las nor-
mas, porque estén convencidos de que es bueno cumplir
esas riormas, esas normas marco. Entonces, en estos mo-
mentos seguiremos aplicAndolas, porque las hemos ido
aplicando. Si la sentencia del Tribunal Supremo... perd6n,
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n resuel-
ve pronto esa sentencia, tendtemos un documento mds,
una normamds, unas bases m4s fuertes todavia para seguir
con esta labor. Muchas gracias a Sus Sefiorias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefiora Directora General, por sus ama-
bles contestaciones a todos los miembros. En turno de no
Portavoces, ;desea alguien formular alguna pregunta? Si,
don Jesas. Don Jesis Malaga tiene la palabra.

EL SENOR MALAGA GUERRERO: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Muy brevemente. Primero, felici-
tarnos de que haya comparecido hoy aqui la Directora
General para tratar temas que a veces en un Parlamento
como el nuestro tratamos muy de vez en cuando y, sin



COMISIONES - N° 243

Cortes de Castillay Leon 7179

embargo, son colectivos muy importantes, aunque nor-
malmente, como muy bien se ha dicho aqui, esté circuns-
crito a un Grupo muy reducido de municipios de una
poblacién, de una Comunidad tan extensa en municipios
y tan extensa en territorio.

Yo le queria hacer una serie de ruegos a la Directora
General, sobre todo, en el de utilizar los recursos que
tenemos, porque ya que he oido algo me parece que es muy
importante. Por ejemplo, los recursos que tenemos en la
Academia de Policia de Avila -que yo los conozco~ son
recursos realmente de un valor internacional; pocos paises
pueden presumir de tener una Academia de Policia como
Ia que tiene Espana. Entonces, yo creo que teniéndolo,
como lo tenemos, en nuestra Comunidad, debemos apro-
vecharlo, y, entonces, yo me solidarizo, claramente, con
el Portavoz del CDS en sentido de aprovechar lo que
tenemos en nuestra Comunidad. Hay otras academias,
también, como academias de policia de ciudades grandes
de la Comunidad, como la de Salamanca, que yo creo que
también debiamos aprovecharlas y descentralizarlas. En
un sitio tan grande como el nuestro, en un lugar tan grande
como ¢l nuestro, es bueno tener dos, tres, cuatro o cinco
municipios, que por poner gjemplos de todos los colores,
pues, desde Valladolid, Salamanca, el caso de Burgos, o
* de Le6n, pues, son ciudades que tienen la suficiente expe-
riencia como para dar todos estos cursos.

También le querria decir a la Directora General que,
como usted sabe muy bien, los municipios tenemos una
carencia de recursos econémicos muy grande; entonces,
es bueno también que se nos pida una buena policia local,
pero también que se nos den recursos. Y ahi un esfuerzo
presupuestario seria interesante y necesario. Incluso pac-
tar en algunas cuestiones esos recursos, que, aunque no
fueran econ6micos, fueran de dotaciones materiales. Yo
conozco policias que estdn con una escasez de dotaciones
materiales realmente desesperante.

Y, después, a mi me gustaria decirle a la Directora
General que, a veces, no solamente hay que dar cursos -en
otro orden de cosas—, cursos sobre la policia local a nivel
general, como usted ha dicho, sino tener un poco méas de
creatividad en algunas cuestiones. Por ejemplo, nuestros
policias municipales yo creo que deben de tener una
informacion turistica, sobre todo en aquellas ciudades que
son Patrimonio de la Humanidad. Nosotros, Alcaldes de
Ciudades Patrimonio de la Humanidad, hemos hablado de
que seria necesario que a un policfa, cuando se le pregunte
por un monumento, no solamente le dijese "estd alli", sino,
pues, pudiese contestar alguna otra pregunta.

También, cursos sobre urbanismo, sobre urbanismo.
Porque, muchas veces, el policia pregunta: "; Tiene usted
licencia de obra o no tiene usted licencia de obra?". Tiene
que saber, mis 0 MeNoS, tener unos conocimientos, que a
mi me parece que setfan necesarios que desde la Junta se
unificaran.

Y, por tltimo, yo creo que desde la Junta también se
deben potenciar algunas iniciativas que pueden ser intere-
santes para liberar policias, que los tenemos ocupados en
cuestiones que, a veces, quitan plantilla de la calle, y puede
ser problematico. Le pongo un ejemplo que a nosotros nos
ha dado muy buen resultado y que podia ser exportable,
perfectamente, a todala Comunidad, simplemente a través
de la Direccién General, con una comunicacién. Nosotros
teniamos hipotecado un 40% de la plantilla los dias de
salidas de colegios; y hemos hecho 1a experiencia de
firmar un convenio con la Cruz Roja, y los colegios, en
vez de ser la policia municipal quien lo haga, lo hace
voluntariado de la Cruz Roja. Nos est4 dando muy buen
resultado y nos ha liberado un montén de policias de esa
labor, que la pueden, perfectamente, hacer el voluntariado,
y, sin embargo, lo quita... quita de hacer labores que
solamente puede hacer la policia.

Entonces, simplemente agradecerle el que esté aqui. Y,
si le ha valido de algo algunas de estas cosas que le acabo
de decir, pues, me encantarfa que se pusiesen en practica.
Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Jesds. Seiiora Directora General,
puede contestar. T

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-
CAS): Indudablemente, tendremos en cuenta las aporta-
ciones realizadas.

En cuanto a la Academia, que, por omisi6én, no habia
aludido a lo de la Academia de Policia de Avila, teniamos
previsto mantener algin tipo de relacién con ellos, sobre
todo para hacer algunas jornadas especificas sobre alguna
materia importante. Si que est4 previsto el mantener con-
tactos con la Academia de Policia de Avila.

Con el Ayuntamiento de Salamanca, incluso este afio
el noveno Curso de Formaci6n Bésica se ha hecho con el
Ayuntamiento de Salamanca. La realidad era que habia
muchos policias del Ayuntamiento de Salamanca, suponia
una gran extorsién que vinieran a Valladolid, y no hubo
—creo que no... pueden confirmarlo-, no hubo ningin
problema a la hora de que se hiciera en Salamanca. Lo
1inico, eso si, cumpliendo nuestras funciones, el programa
tiene que adaptarse a nuestros programas, los profesores
tienen que ser profesores que......... dentro de nuestra base
de datos, para buscar la mixima objetividad posible.

En cuanto a los temas puntuales de formacién, hay...
incluso en el programa basico ~como lefa antes~ hay un
apartado, dentro de la formacién humanistica, que es
Cultura Regional. Dentro de esa cultura regional esti el
conocimiento de las caracteristicas arquitecténicas, carac-
teristicas histéricas de las diversas ciudades. Pero quiza
esto haya que hacer un planteamiento un poco diferente,
porque cada ciudad es distinta. Entonces, si que estd en
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disposicién de este tema plantearlo de otra forma; hay que
ir adaptindolo un poco a las circunstancias.

En materia de urbanismo —como he sefialado antes—,
hemos comprobado, constatado esta necesidad, y se va a
elaborar, se estd elaborando, para que en el afio que viene,
al principio del ejercicio, se realice un curso especifica-
mente de urbanismo, de calidad ambiental, en materia de
disciplina urbanistica, que, indudablemente, los policias
locales tienen una labor muy importante y muchas veces
les cuesta bastante el saber el contenido de esa materia.
Entonces, si que estaba previsto y 1o tendremos en cuenta.

Asi que agradezco todas las sugerencias y las tendre-
mos en cuenta para las préximas... vamos, para las proxi-
mas, en la programacién de nuestros cursos. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
(Desea replicar algo? Muchas gracias, don Jesids. Don
Leandro Martin Puertas, para formular preguntas u obser-
vaciones.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Muchas gracias,
sefior Presidente. Muy brevemente y, ademds, usando
estrictamente el turno de preguntas.

Conrelacién ala Disposicion Adicional Primera de las
Normas Marco, que yo creo que es las que hemos estado
permanentemente utilizando a lo largo de toda la interven-
cion... de las dos intervenciones de la Directora General,
en el Convenio de utilizacién de la Academia de Policfa...
de la Academia Local de Policia como Academia Regional
con el Ayuntamiento de Valladolid, se hablaba de la
posible renovacion de un convenio. Mi pregunta es: ;ha
habido algin convenio firmado con anterioridad con el
Ayuntamiento de Valladolid? Porque me consta que no
existe ningin convenio firmado desde que se aprobaron
las Normas Marco por las Cortes de Castilla Ledn. En ese
supuesto convenio de colaboracién —en el caso de que
existiera-, y exceptuando al profesorado, ;sobre quién
recaen la mayor parte de los gastos en ese Convenio de
colaboracién entre la Junta de Castilla y Le6n y el Ayun-
tamiento de Valladolid? Lo digo a efectos de que, en el
caso de que exista ese convenio, que ~insisto~ tengo en-
tendido que no se ha firmado todavia —puede existir, pero
lo que si que es cierto es que no se ha firmado-, en el que
caso de que se pudiera volver a revisar dicho convenio,
l6gicamente, se buscara un mayor equilibrio en la colabo-

- racién entre ambas Administraciones.

(Es cierto que las Normas Marco, para su elaboracion,
solamente se consulté a determinados grupos sindicales,
fundamentalmente a un sindicato de cuadros de la policia
municipal, no més representado que... del orden de unas
treinta personas en toda la Comunidad? Es decir, funda-
mentalmente, ;cay6 sobre ellos el peso de la elaboracion
de estas Normas Marco, sin consultar al resto de los
sindicatos de policia, incluso sin consultar, en algunos
€asos, a los propios Ayuntamientos? '

(Cudndo se va a decidir, por fin, a tomar un modelo
determinado o bien, definitivamente, se llega a un acuerdo
con el Ayuntamiento de Valladolid para sacar adelante la
Academia Regional? Dejar 1a Academia Local y que salga
adelante la Academia Regional. O si, por el contrario,
definitivamente, tal y como en alguna ocasién hemos
propuesto ante las Cortes en Grupo Parlamentario Socia-
lista, se creara una seccién de policias locales dentro de
esanueva figura que seria el Instituto de Administraciones
Publicas para Castilla y Le6n.

;Cuédndo se va a cubrir la plaza de Jefe de Servicio de
Coordinacién de Policias Locales? Actualmente, sola-
mente, parece ser que tengo entendido que solamente hay
dos funcionarios que desempeifian €sos trabajos, uno del
grupo B y otro del grupo C. Entonces, la pregunta es:
jcudndo se va a cubrir la plaza de Jefe de Servicio de
Policias Locales? ‘

Y, por dltimo, apuntaban con anterioridad que ha
habido algunos Ayuntamientos que han recurrido estas
Normas Marco. De los Ayuntamientos que no han recu-
rrido esas Normas Marco, ;podria decirme la sefiora Di-
rectora General quiénes son los que las cumplen? Porque
alomejor no las han recorrido, pero tampoco las cumplen.
Muchas gracias. :

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Leandro. Puede contestar la Directo-
ra General.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-
CAS): Entre el Ayuntamiento de Valladolid y 1a Junta de
Castilla y Ledn existia un convenio firmado en el afio mil
novecientos ochenta y cinco. Este convenio, entre sus
clausulas establecia que, si no se denunciaba por ninguna
de las partes, quedaria prorrogado automaticamente. Por
lo tanto, convenio existe.

Actualmente estd en fase de renovacion ese convenio.
(Por qué? Porque queriamos, indudablemente, que el con-
venio también estuviera adaptado-a lo establecido en la
Ley de Coordinacién, que establece en la Disposicion
Adicional aludidala posibilidad de firmar un convenio con
el Ayuntamiento de Valladolid. Y por otra cuestion: por- -
que también habia que adaptar las cantidades que se apor-
taban a la Academia de Valladolid. '

Entonces, en este convenio que se va a firmar una vez
que estén aprobados los Presupuestos ya se delimita cla-
ramente cudles son las funciones que va a ejercer la
Acadernia de... 1as funciones que va a ejercer la Academia
de Valladolid, las funciones que tiene la Junta en ese
convenio y las consignaciones presupuestarias correspon-
dientes.

Entonces, ;convenio? Actualmente existe: el de mil
novecientos ochenta y cinco, porque esta prorrogado av-
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tomdaticamente. A partir de mil novecientos noventa y tres,
tendremos un convenio renovado, al dia siguiente.

En cuanto a sindicatos de policia, la Comision de
Coordinacién estaba constituida tal y como viene previsto
enel Articulo 26. Se sefiala claramente que tiene que haber
tres policias locales como representantes de las centrales
sindicales mas representativas en el ambito de Castilla y
Leo6n. Las Normas Marco, cuando se elaboraron, estaban
representantes sindicales de Comisiones Obreras, UGT y
CSIF, los representantes designados, los que establecia la
ley; y se puede comprobar en las actas que estaban los
mismos miembros.

En cuanto a la Jefatura de Policia, a mi me gusta ser
cautelosa cuando... a 1a hora de cubrir los puestos de Jefe
de Servicio. Si que se va a cubrir esa plaza de Jefe de
Servicio de Policia Local. Hasta la estructura elaborada el
afio pasado, el Servicio de Policia Local y el Servicio de
Proteccion Civil no estaba dividido. Entonces, habia un
tinico Jefe de Servicio para los dos cometidos. Cuando se
* ha deslindado, se va a cubrir esa plaza. Pero es que, hasta
ahora, no estaban deslindados los dos Servicios, de Policia
_ Local y Proteccién Civil.

Cumplimiento de las Normas Marco. Tenemos cons-
tancia y conocimiento de quién ha recurrido esas Normas
Marco. ;Quién las estd cumpliendo? Yo le puedo decir:
tengo constancia de todos los Ayuntamientos que han
mandado a sus policias a los cursos de formaci6n bésica.
Son Ayuntamientos que estin cumpliendo las Normas
Marco, y que estin sacando oposiciones.

En cuanto a las convocatorias de oposiciones, yo pue-
do decir que la mayor parte de las convocatorias de opo-
siciones estan cumpliendo las Normas Marco, aun sabien-
do que en las prescripciones contenidas en las Normas
Marco hay un plazo de dos afios para que puedan cumplir-
las los Ayuntamientos. Si se calcula el tiempo en que se
publicaron las Normas Marco, cumple ahora... empiezan
a tener efectividad a partir de estos dias. Entonces, no es
que no tengamos conocimiento, €s que incluso no podria-
mos exigir ese cumplimiento, no podriamos exigir se
cumplimiento. Aunque se ha ido avanzando en ellas. En

las convocatorias de oposiciones’ que no establecian el

curso-de formacion, hemos intentando establecer un con-
senso con esos Ayuntamientos, hablar con ellos, y, al final,

sin necesidad de ninguna... pues, impugnarlo, porque no
podiamos impugnarlo —€sa es la verdad-, lo han incluido
en sus propias convocatorias, porque han comprobado que
era idéneo. Entonces, no tenemos mds conocimiento del
cumplimiento de las Normas Marco; podremos saberlo a
partir de ahora.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, sefiora Directora General. Si quiere repli-
car don Leandro, est4 en su derecho.

EL SENOR MARTIN PUERTAS: Perdén, sefior Pre-
sidente. Nadamas lejos de larealidad el tratar de prolongar
mucho mas esta comparecencia. Lo que... Creo que hay
una pregunta, una de las preguntas que no me ha contes-
tado, y si que me gustaria que me contestara, y era si, por
una parte, se tenfa intencion de dar a la Academia de
Valladolid un caricter regional o si, por el contrario, se
pensaba en la creacién de una seccién que estuviera unida
al préximo o al futuro Instituto de Administraciones Pa-
blicas para Castilla y Le6n.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias, don Leandro. Seiiora Directora General,
puede contestar. :

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCAS LU-
CAS): Bueno. El convenio que se firma con la Academia
de Valladolid, con el Ayuntamiento de Valladolid —per-
doén-, se firma en los términos establecidos en la Disposi-
ci6n Transitoria de la Ley. Se establece que hasta tanto...
hasta que se cree y se ponga en funcionamiento la Escuela
de Policia Local de Castilla y Le6n, se podra realizar un
convenio con el Ayuntamiento de Valladolid para que
tenga este cardcter. Indudablemente, es regional, porque
vienen todos los policias de todos los Ayuntamientos.

Creo que con esto queda satisfecha la pregunta.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR CID FONTAN):
Muchas gracias. ;Algin Procurador no miembro de la
Comisién? Al no existir, no puede haberlo. Se levanta la
sesion.

(Se levanté la sesidn a las trece horas cuarenta minu-
tos).



