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ORDEN DEL DIA:

1.

Comparecencia, a solicitud del Grupo Parlamentario Mixto, del Excmo. Sr. Consejero de-
Economia y Hacienda, para informar sobre evaluacion y estado de negociacién de la Competencia
de:

1°. Casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas (Ley
Orgénica 9/1992), en virtud de la disposicion transitoria tercera del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leon.

2°. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de seguridad,
sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que estén sujetas a
la legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear (Ley Orgénica 9/1992), en virtud de
la disposicion transitoria tercera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

3°. Instalaciones de produccién, distribucion y transporte de energia, cuando el transporte no
salga del territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma (Ley Orgénica
9/1992), en virtud de la disposicidn transitoria tercera del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn.



4°. Corporaciones de derecho publico representativas de intereses econdmicos y profesionales
(Ley Orgénica 9/1992), en virtud de la disposicion transitoria tercera del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon.

5°. Régimen minero y energético (Ley Orgénica 9/1992), en virtud de la disposicién transitoria
tercera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

6°. Pesas y medidas. Contraste de metales (Ley Organica 9/1992), en virtud de la disposicién
transitoria tercera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

7°. Planes establecidos por el Estado para la implantacion o reestructuracién de sectores
econdmicos (Ley Orgdnica 9/1992), en virtud de la disposicién transitoria tercera del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn.

8°. Propiedad industrial (Ley Organica 9/1992), en virtud de la disposicion transitoria tercera
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

9°. Laboral (Ley Organica 9/1992), en virtud de la disposicion transitoria tercera del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon.

10°. Estadisticas para fines no estatales (Ley Organica 9/1992), en virtud de la disposicion
transitoria tercera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.
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(Se inicia la sesién a las once horas veinte minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Buenos dias, Sefiorias. Aunque hay mucho
hueco en los asientos de esta Comision, estando presentes
los Portavoces, vamos a dar comienzo. Y empezamos por
saludar y agradecer la presencia del sefior Consejero de
Economia ante esta Comisién de Estatuto, que no es
frecuente que cuente con la presencia de Consejeros de
la Junta, salvo en esta (ltima etapa que estd a punto de
terminar con la comparecencia que estd prevista para
mafiana.

El sefior Secretario... Perdén. A la vista de que estd
entrando don Eusebio Manso, para que conste en el Diario
de Sesiones, me han comunicado que don Eusebio Manso
sustituye a don Javier Ledn de 1a Riva en esta Comision.

EL SENOR MONFORTE CARRASCO: Sefior Pre-
sidente, para comunicar a Su Sefiorfa y a la Comision que
José Maria Monforte sustituye al sefior Sagredo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Gracias, seiior Monforte. No habiendo més
sustituciones notificadas de momento, el sefior Secretario
dara lectura al primer punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR MARTIN VIZ-
CAINO): Gracias, sefior Presidente. Orden del Dia:
"Comparecencia, a solicitud del Grupo Parlamentario
Mixto, del Excelentisimo sefior Consejero de Econo-
mia y Hacienda para informar sobre evaluacién y
estado de negociacién de lIa competencia de:

1°. Casinos, juegos y apuestas con exclusion de las
Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas (Ley Organica
9/92), en virtud de la Disposicién Transitoria Tercera del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.

2°. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las
normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o
de interés militar y las normas relacionadas con las
industrias que estén sujetas a las legislaciones de minas,
hidrocarburos y energia nuclear (Ley Organica 9/92), en
virtud de la Disposicién Transitoria Tercera del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn.

3°. Instalaciones de produccion, distribucién y trans-
porte de energia cuando el transporte no salga del terri-
torio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad
Auténoma (Ley Organica 9/92), en virtud de la Disposi-
cién Transitoria Tercera del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn.

4°. Corporaciones de derecho publico representativas
de intereses econdmicos y profesionales (Ley Organica
9/92), en virtud de la Disposicién Transitoria Tercera del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

5°. Régimen minero y energético (Ley Orgdnica
9/92), en virtud de la Disposicion Transitoria Tercera del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n.

6°. Pesas y medidas. Contraste de metales (Ley
Orgénica 9/92), en virtud de la Disposicion Transitoria
Tercera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

7°. Planes establecidos por el Estado para la implan-
tacion o reestructuracién de sectores econémicos (Ley
Orgénica 9/92), en virtud de la Disposicion Transitoria
Tercera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

8°. Propiedad industrial (Ley Organica 9/92), en
virtud de la Disposicion Transitoria Tercera del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn.

9°. Laboral (Ley Orginica 9/92), en virtud de la
Disposicion Transitoria Tercera del Estatuto de Autono-
mia de Castilla y Leon.

10°. Estadisticas para fines no estatales (Ley Organica
9/92), en virtud de la Disposicién Transitoria Tercera del
Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn".

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Gracias, sefior Secretario. El sefior Consejero
tiene la palabra para hacer su exposicion.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (SENOR BECKER ZUAZUA): Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Sefiorias, vamos a hacer un repaso
de la situacion en la que se hallan las... el traspaso de
competencias y de funciones segun los puntos del Orden
del Dia que ha hecho el Secretario.

En primer lugar, quiero decir, respondiendo al térmi-
no de evaluacién que se menciona en la peticién de.
comparecencia, que la evaluacion se refiere esencialmen-
te al tema de las valoraciones de medios personales y
materiales (lo entendemos asi, como objeto de la compa-
recencia) que van a ser objeto de transferencia por su
vinculacién a las funciones y actividades que se traspasan.
La evaluacion de los mismos se realiza en funcion de lo
establecido en el acuerdo 1/1982, aprobado por el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera, en sesion plenaria el
dia dieciocho de febrerc de mil novecientos ochenta y
dos, en el cual se estableci6 el método para el célculo del
coste de los servicios transferidos a las Comunidades
Auténomas, y en dicho acuerdo se establece que la
valoracién del coste de cada servicio objeto de transfe-
rencia tendrd en cuenta tanto los costes directos como los
indirectos, asi como de los gastos de inversién que
correspondan. A su vez, tanto los costes directos como
indirectos se dividen en costes de unidades centrales co-
mo de unidades periféricas, y en gastos de inversion se
consideran tanto los de conservacién como los de mejora
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y sustitucién. En términos presupuestarios, los costes
directos e indirectos correspondian comn los que se reflejan
en el Capitulo I'y II, es decir, personal y gastos en bienes
corrientes y servicios, mientras los gastos de inversion se
corresponden con determinados conceptos del Capitulo
VL

Asimismo, en el método se contempla con detalle la
referencia temporal de la valoracién, los criterios de
imputacién de costes directos centrales y la determinacién
de las cargas de trabajo imputables a los servicios.

En las negociaciones actuales, en lo que respecta a la
valoracion, se estan planteando las cuestiones siguientes.

En cuanto a la metodologia utilizada, no se aplica
estrictamente el método recogido en el acuerdo del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera, en cuanto no se ha
contemplado en ninglin caso la evaluacién de los gastos
de inversion de reposiciéon que forman parte del coste
efectivo. La no consideracion de dichos gastos puede
suponer en el futuro déficits importantes cuando sea
necesaria la renovacién de los equipos inmuebles que
ahora se transfieren. Incluso, aun cuando en el acuerdo
antes citado se excluyen expresamente de valoracion la
inversién nueva, seria necesaria la consideracién de la
misma, teniendo en cuenta los desfases que se produjeron
en las primeras transferencias en esta inversion y que
llevo a su financiacion a través del Fondo de Compensa-
ci6n Interterritorial hasta el afio mil novecientos ochenta
y seis en que se transfirio el 25 % del mismo al bloque de
financiacion incondicionada. En la transferencia a univer-
sidades si se ha planteado, en la primera ponencia técnica,
la posibilidad de valorar esta inversién nueva, aun cuando
el método estd por determinar.

En cuanto a la valoracién de cargas de trabajo y costes
directos e indirectos, en este punto es necesario resaltar
que la valoracion de los mismos se realiza directamente
por los Ministerios que traspasan las competencias y a
esta Comunidad Autdénoma no le queda mds remedio que
tener confianza en lo que le presentan como valoracién,
ya que en ningiin caso se ha proporcionado la documen-
tacién necesaria para comprobar que dicha evaluacion
corresponde con la realidad. Y en este sentido nos pode-
mos poner, por ejemplo, pues, documentos tales como
relaciones de puestos de trabajo, liquidaciones de presu-
puestos, certificados expedidos por las oficinas presu-
puestarias o por las intervenciones delegadas. Y no s6lo
no se ha remitido por los Ministerios, sino que cuando se
ha solicitado no se han proporcionado estos documentos,
con lo que las valoraciones por la Comunidad se estdn
realizando en funcién de lo que se estima serian las
necesidades de personal y otros medios materiales para
el ejercicio de las funciones objeto de traspaso.

Bien. Esta es, en términos generales, la situacion de
lo que podemos denominar la evaluacién de estas trans-

ferencias. Tengo que seflalar a Sus Sefiorias que hay
varios puntos del Orden del Dia que no estin dentro de
la competencia de la Consejeria de Economia y Hacienda,
pero yo voy a hacer muy sucintamente una sintesis de
cémo se halla esa transferencia.

En lo que se refiere a los casinos, juegos y apuestas,
con exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéfi-
cas, es necesario sefialar que en esta materia esta siendo
negociada por la Consejeria de Presidencia y Administra-
cién Territorial, siendo ponentes el Secretario General de
dicha Consejeria, asi como el letrado jefe de la misma.
Se pueden hacer las siguientes consideraciones.

En primer lugar, dado que esta materia estd siendo
ejercida por el Ministerio de! Interior, la Administracion
del Estado y, en concreto, el Ministerio para las Admi-
nistraciones Publicas, han optado por reunir en un solo
bloque la negociacién de las siguientes competencias:
casinos, juegos y apuestas, especticulos publicos y aso-
ciaciones. Y ello ha sido asi por cuanto estas dos tltimas
materias también son gestionadas por el actual Ministerio
del Interior. Ahora bien, a la Comunidad, en asociacio-
nes, solamente le corresponde la competencia de ejecu-
cién, mieniras que en casinos, juegos y apuestas, con
exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas,
y en especticulos piblicos le corresponde la competencia
exclusiva seglin lo dispuesto en los Articulos 4 y 2,
respectivamente, de la Ley Organica de veintitrés de
diciembre. Por tanto, el conjunto negociador estd com-
puesto por casinos, juegos y apuestas, asociaciones y
espectdculos puiblicos.

La Administracion del Estado dio por finalizado el
proceso negociador en la reunién de ponencia técnica de
diecinueve de enero de mil novecientos noventa y cuatro.
Las divergencias entre lo solicitado por la Comunidad y
lo ya reconocido por el Estado han de calificarse de
importantes, y estas divergencias entre la Comunidad y
la Administracién Central del Estado no son sélo en el
terreno econdmico, sino también en aspectos como la
inspeccién o los medios informdticos. Planteada esta
situacion, la seccidn castellano-leonesa en la Comisién
Mixta de Transferencias, en su reunion del dia catorce de
marzo de mil novecientos noventa y cuatro, acuerda
solicitar al MAP, al Ministerio de Administraciones
Piblicas, una nueva reunién de ponencia técnica con
objeto de posibilitar un acercamiento de las posturas
mantenidas por ambas Administraciones.

Dicha ponencia técnica se celebra el dia veinticuatro
de marzo del presente aifio sin que se llegue a una postura
convergente en ningln aspecto econdémico, informdtico o
inspector. Sobre estos dos dltimos aspectos, hay que
poner de relieve que la Administracién Estatal en materia
informaética no nos ha remitido cuél va a ser su postura,
y en materia inspectora se posibilita la firma de un
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convenio con las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado, si bien dicho convenio no formaria parte del
acuerdo de traspaso, sino que seria totalmente indepen-
diente a éste.

La situacién a la fecha de hoy, hay que indicar que el
proximo dia veinticinco de abril... mejor dicho, ayer, el
dia veinticinco de abril, la seccién castellano-leonesa de
la Comisién Mixta de Transferencias tenia convocada una
sesion plenaria y en ella uno de los puntos del Orden del
Dia era la comparecencia del Secretario General de
Presidencia y Administracién Territorial al objeto de que
informase sobre esta materia. Por tanto, no podemos
establecer si en el actual estado negociador la Comunidad
dar4 o no la conformidad. Y probablemente Sus Sefiorias,
que forman parte de esa Comision, pues, tendran, pues,
los resultados de esa reunion.

En el aspecto de la industria o en el..., digamos, lo
que se refiere a la industria, Unicamente se puede mani-
festar que no se han abierto las negociaciones en esta
materia. Asimismo, indicar que no existe previsién de
cuando se produciri el inicio de las mismas.

En lo que se refiere a instalaciones de produccién,
distribucién y transporte de energfa, estd en una situacion
igual que la anterior, es decir, que ni se han iniciado las
negociaciones ni se sabe cudndo se produciré el inicio de
las mismas.

En cuanto a las corporaciones de derecho piblico
representativas de intereses economicos y profesionales,
nos vamos a referir a las siguientes corporaciones.

En cuanto a los colegios profesionales, ésta es la tinica
competencia en la que se ha firmado el correspondiente
acuerdo de Comision Mixta, como ustedes saben, en la
sesion del dia dieciséis de noviembre del afio noventa y
tres, siendo elevado a la Presidencia del Gobierno y
aprobado mediante Real Decreto 2166/1993, de diez de
diciembre. Unicamente referirse a que por Decreto de
treinta de diciembre de la Junta de Castilla y Le6n se
atribuyen a la Consejeria de Presidencia y Administracién
Territorial y, dentro de ésta, a la Direccién General de
Secretariado de la Junta y Relaciones Institucionales, las
funciones y servicios transferidos en el Real Decreto que
se ha ya citado.

En lo que se refiere a las cAmaras agrarias, su nego-
ciacion esta siendo llevada por la Consejeria de Agricul-
tura y Ganaderia. La ponencia técnica se constituy6 en
fecha de dieciséis de septiembre del afio pasado, sin que
hasta el dia de hoy se hayan celebrado mds reuniones. La
paralizacion de las negociaciones se debe, segin el pre-
sidente de la ponencia técnica, a que ha surgido la posible
firma de un convenio entre la Tesoreria de la Seguridad
Social y las camaras agrarias y hasta que no se produzca
la firma del mismo no se retomaran las negociaciones.
Por tanto, es esta una transferencia que en el momento

actual se encuentra en proceso de analisis y no se ha
avanzado sustancialmente.

En lo que se refiere a-las cdmaras de la propiedad
urbana, en esta materia la Comunidad se ha desligado del
proceso negociador, pues éste dnicamente tenia como
contenido el de proceder a transferir a las Comunidades
Auténomas dicha materia para, posteriormente, éstas
tener que disolver las cAmaras de la propiedad urbana,
con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Presupuestos
Generales para mil novecientos noventa en su Disposicién
Final Décima.

Asimismo, la Comunidad, que opta por la pervivencia
de dichas camaras, ha procedido a la regulacién de las
mismas por Decreto de veintisiete de enero del presente
afio, por el que se aprueba el reglamento de las cdmaras
de la propiedad urbana de Castilla y Ledn.

En cuanto a las cdmaras de comercio e industria,
indicar que, si bien la seccion castellano-leonesa en la
Comision Mixta de Transferencias, en su reunién del
pasado dia catorce de marzo, prestd ya su conformidad
en esta materia, la Secretaria de la Seccién paralizo la
remisiéon al Ministerio de Administraciones Piblicas de
dicha conformidad, por cuanto al dia siguiente de la
reunién se remitié a la misma por parte de la Direccién
General de Tributos y Politica Financiera un informe que
ponia en tela de juicio, entre otras cuestiones, el hecho
de que la valoracién fuera referida al ejercicio mil nove-
cientos noventa y cuatro y no al ejercicio mil novecientos
noventa y tres, con lo que se perderia un afio de actuali-
zacién de participacion en ingresos del Estado. Asimis-
mo, dicha Direccién General de Tributos y Politica
Financiera recalca, en un nuevo informe de fecha veinti-
dés de abril de mil novecientos noventa y cuatro, que una
desviacion de un afio supone la pérdida no solo de la
actualizacion de ese afio, sino su consolidacion en la base
de calculo para los periodos siguientes, y que ello supone
una quiebra absoluta del acuerdo del afio ochenta y dos,
como antes me he referido, en el cual se fijaba el método
de célculo del coste de los servicios transferidos a las
Comunidades Auténomas, y que aunque en este caso
particular la transferencia financiera es minima, si puede
alcanzar volimenes importantes en transferencias como
Educacién e INSERSO, actualmente en proceso de nego-
ciacion.

Por dltimo, también sefialar que, al igual que en
casinos, estd prevista para... o estaba prevista para el dia
de ayer la comparecencia del Director General de Tribu-
tos y Politica Financiera, ante la seccion Castellano-Leo-
nesa, al objeto de informar en esta materia, y que en la
misma se decidird si mantiene o no la conformidad.

En las materias de régimen minero y energético, pesas
y medidas, planes establecidos por el Estado para la
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implantacién o reestructuracién de secciones econémicas
y propiedad indusirial, ni se han iniciado las negociacio-
nes, ni hay previsién de calendario para el inicio de las
mismas.

En lo que se refiere a materia laboral, en virtud de la
Ley organica del noventa y dos, inicamente le correspon-
de la ejecucién en aspectos tales como Sociedades An6-
nimas Laborales, es decir las SAL, las cooperativas, los
programas de apoyo a la creacién de empleo, gabinetes
técnicos de seguridad e higiene, expedientes de regula-
cién de empleo y formacion ocupacional, mediacién,
arbitraje y conciliacién, etcétera. Pues bien, en primer
lugar hay que decir y hay que referirse al hecho de que
la negociacion dentro de nuestra Comunidad esta siendo
llevada a cabo por la Consejeria de Sanidad y Bienestar
Social, y mas concretamente por la Direccién General de
Trabajo. En segundo lugar y respecto a las submaterias
anteriormente mencionadas, inicamente se ha abierto la
negociacion respecto a cooperativas, Sociedades Andni-
mas Laborales y programas de apoyo a la creacion de
empleo.

La situacién de dicha negociacién es la siguiente. La
ultima reunién de ponencia técnica se celebr6 el pasado
dia veintiséis de enero de mil novecientos noventa y
cuatro, y en ella, y ante las divergencias sefialadas por
las Comunidades Auténomas, se acordo la remisién de
un informe de cardcter aclaratorio, que ademds conten-
dria una nueva valoracién de los programas de apoyo a
la creacién de empleo gestionados por el INEM. Dicho
informe ain no se ha remitido, pudiendo ser, por ello,
causa que, bueno, pues no se haya avanzado, y segin
conversaciones telefonicas mantenidas con la Secretaria
de la Seccidon Estatal de la Comision de Transferencias,
ahora... perddén, del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, parece que se ha cambiado el criterio respecto al
sistema de negociacién y va a negociar toda la materia
[aboral en bloque. Ello no hace sino confirmar el criterio
defendido por esta Comunidad Auténoma que lo habia
pedido.

La divergencia de la Comunidad de Castilla y Le6n
se produce no tanto en la materia de cooperativas y
Sociedades Anénimas Laborales, como en la materia de
Programas de Apoyo a la Creacién de Empleo. Aqui
nuestra Comunidad solicita como minimo un funcionario
del INEM en cada provincia, mientras que la Adminis-
tracion Estatal tinicamente estd dispuesta a transferir un
total de tres funcionarios pertenecientes al INEM para el
conjunto de la Comunidad. En cuanto al dltimo punto,
estadistica para fines no estatales, tampoco aqui se ha
iniciado la negociacién ni hay previsiones de calendario
para el inicio de la misma.

Y esto es, Sefiorias, en resumidas cuentas, cudl es la
actual situacién en lo que se refiere a este proceso de
transferencias. Nada mas, muchas gracias, Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Gracias, Sefior Consejero. Consultados, por
gestos, los Portavoces de los diferentes Grupos, han
manifestado que no tienen inconveniente en que prosiga
la sesion. En este supuesto damos la palabra al sefior
Herreros, como Portavoz del Grupo Mixto.

EL SENOR HERREROS HERREROS: Gracias, se-
fior Presidente, y gracias, sefior Consejero, por la infor-
macién, porque, bueno, pues, uno tiene acaso el privile-
gio de estar en esa Comision Mixta, en la seccién de
Castilla y Leén, y ayer mismo se celebraba una reunién,
y yo he estado tentado, lo digo con franqueza, ante la
sorpresa constante que produce la convocatoria de esta
Comisidn de Estatuto para comparecer con cuéstiones de
esta naturaleza, a retirar la solicitud de esta comparencia;
pero al final he convenido conmigo mismo -que es muy
facil~ que era realmente importante, dadas varias razones.
Primero, yo creo que ha habido un cumplimiento extraor-
dinario en cuanto a la informacién que nos remite Su
Seftoria. En segundo lugar, por su condicién de miembro
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que logica-
mente, pues, todavia puede enriquecer mas el contenido
de esta propia comparecencia.

Es cierto que los que tenemos el privilegio, esa
oportunidad de asistir a la Comisién Mixta de Transfe-
rencias, en la seccion castellano-leonesa, pues disponia-
mos de alguna informacidn, que yo no tengo ningtin tipo
de inconveniente y me gustaria que estuviera, precisa-
mente, su Presidente para poder completar en algunos de
los asuntos. Pero yo quiero hacer una mencion: que en
ningtin caso se tome una comparecencia de esta naturaleza
como si lo que nos motivara fuera un planteamiento
critico; lo que yo creo que en este caso nos deberfa de
motivar a esta Comision es la exigencia, el apoyo y la
cooperacion estrecha, tanto con la Comision Mixta como
con el Gobierno o la Junta de Castilla y Leén, para
requerir que hubiera una mayor agilidad en la tramitacién
de todas estas competencias, y, por supuesto, si hubiera
alglin tipo de responsabilidad por parte del Gobierno
Auténomo, o por parte de la Comisién Mixta, también
que se nos demandara. ;Por qué? Porque si bien algunos
de los puntos que figuran en el Orden del Dia no estin
directamente vinculados a su Consejeria, lo que no cabe
la menor duda es que de ella se desprenden, por fen6me-
nos tributarios, unas cuantias importantes que podrian,
en caso de hacer la transferencia... no sé si cuanto antes,
con la serenidad o la tranquilidad suficiente, pues, repor-
taria importantes beneficios para el gobierno, para que
pudiese gestionarlos el Gobierno Auténomo, de cara a la
Comunidad. Pero fijense también, y es por lo que decia
la exigencia de una reflexién, de un apoyo y de la
conveniencia tanto acaso de exigir una nueva reforma del
Estatuto de Autonomia, cuanto de completar el tramite
de las transferencias de las competencias que aqui se
enuncian, haciendo un repaso... En primer lugar decia Su
Sefioria que no se esta aplicando el acuerdo en cuanto al
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contenido, el acuerdo hecho por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en cuanto al contenido de las transfe-
rencias, en virtud del coste efectivo de esas transferen-
cias. Yo irfa incluso més alld: hay una dificultad real y
objetiva porque que se plantean las cuestiones, pues,
acaso con una cierta cicaterfa en la propia negociacién,
pero, sobre todo, con una dificultad de cuantificacion
expresa de medios y de personas transferibles en cada una
de las competencias. Por eso, una de las preguntas que
yo vengo realizando en las diversas comparecencias de
esta naturaleza o de este tipo es: ;jno creen conveniente
que incluso en aquellas en que no hay litigio, conflicto o
problema, se pudiera hacer una cuantificacion expresa de
medios y de personas, tanto en lo transferible, en estos
momentos, como en lo necesario de cara a conseguir un
correcto funcionamiento de futuro de esas competencias,
una vez que sean asumidas o asimiladas practicamente
(desde el punto de vista tedrico y desde el punto de vista
legal ya lo estdn, una vez que se ha hecho la reforma del
Estatuto de Autonomia).

Y yo creo que una de las dificultades que se estin
poniendo de manifiesto precisamente es: nos tenemos que
fiar de forma absolutamente clara y aceptar lo que cada
uno de los Ministerios estén dispuestos a entender que son
los costes efectivos del funcionamiento de las competen-
cias que en estos momentos todavia estdn desarrollando
los propios ministerios. Y se producen paradojas extraor-
dinarias, dificiles de salvar en algunos casos; pero lo que
si... no es menos cierto es que nos vemos en la obligacién
de tener que estar constantemente aceptando a priori
muchas de las cosas que se nos dicen, y yo creo que si
seria conveniente hacer el esfuerzo, y asi lo puse de
manifiesto en alguna de las competencias especificas,
como era el caso de educacidn, el esfuerzo de cuantificar
realmente lo que conocemos, que es perfectamente posi-
ble conocerlo -otra cosa es que la cuantificacion puede
tener mucho de subjetivo-, y, por supuesto, qué es lo que
quiere hacer el gobierno auténomo, la Junta, con las
competencias una vez que las tuviera. Porque yo creo que
eso tiene que tenerse en consideracion, entre otras razones
por lo que desde el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
y desde la propia Ley Orgéanica de funcionamiento de las
Comunidades Auténomas se planteaba, y es los fondos
de nivelacion, por interpretarles de alguna manera, que
deberian de estar en la mente constantemente, entre otras
razones porque asi lo recoge la propia Constitucién, no
con ese término, pero si cuando se habla de los fondos de
solidaridad interregional.

Y decia, Sefiorias, que me parece que si es importante
que lo conozca la Comisién, que lo conozcan las Cortes,
y, al menos, yo creo que estdn sirviendo estas compare-
cencias para saber que de los diez puntos, aunque no sean
especificamente de su competencia o de la competencia
de su Consejerfa, y que reitero el agradecimiento por la
informacién que se nos pasa, pero de los diez puntos,
observardn que no hay ni siquiera iniciado tratamiento

alguno en el segundo, que hace referencia a industria,
legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear; en
el tercero, que hace referencia a instalaciones de produc-
cién, distribucion y transporte de energia -y ya, de paso,
hoy apuntamos otra empresa mas en crisis en ese sector—;
en el quinto, régimen minero y energético; en el sexto,
pesas y medidas; en el séptimo, planes establecidos por
el Estado para la implantacién o reestructuracién de
sectores econdmicos; en el octavo, de propiedad indus-
trial, y en el décimo, de estadisticas para fines no estata-
les. Y lo significativo es (el tiempo va transcurriendo)
que en materia de casinos pues, ayer mismo decidi6 la
seccion castellano-leonesa de la Comisién Mixta de
Transferencias que no podemos aceptar, tal como en estos
momentos estd planteado, una diferencia de cuantifica-
cién aproximadamente del treinta por ciento de la globa-
lidad total, en materia presupuestaria, que afectaria a esa
competencia, que tiene una cuantia aproximadamente de
unos 50 millones de diferencia, lo que nos parece impor-
tante. Es verdad que en algunas Comunidades Auténomas
ya han llegado a acuerdos y que todavia... yo ayer
preguntaba cudles son las motivaciones que pueden justi-
ficar el que se produzcan adiciones graciables, sin una
justificacién muy clara, como es en el caso de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid, de un 19% a mayores de lo
que tenfan planteado como sugerencia inicial, y que en
estos momentos a la Comunidad Auténoma se esté plan-
teando del orden del 13 % de incremento, tampoco... sin
justificacién alguna.

A mi me da la impresién que, ademas, en los ultimos
tiempos, no sé si por mor de las diversas circunstancias
politicas, se estd produciendo una ralentizacion o enlen-
tecimiento, si no -en cierto modo- pardlisis. En esta
semana es muy probable que ya haya un plenario de la
Comision Mixta de Transferencias y es posible que se
puedan ver algunas de las cuestiones que son, pues, de
escaso contenido politico y econémico. En el caso con-
creto de las Camaras de Comercio, Industria, bueno,
pues, se va, posiblemente, a aceptar una férmula como
elemento de ir avanzando, con el criterio de exigir un
convenio y con ¢l criterio de que ese convenio refleje la
excepcionalidad en cuanto a la cuantificacion de los costes
efectivos en la transferencia. De tal manera que es escasa
la cuantia, pero si es importante -como Su Sefioria
apuntaba- la diferencia entre las transferencias en el
noventa y cuatro con pesetas del noventa y cuatro o las
transferencias en el noventa y cuatro con presupuestos. ..
con lo vinculado a los Presupuestos Generales del Estado
del noventa y tres y la terminacion del ejercicio del
noventa y tres, y esa compensacion de actualizacion a
pesetas del noventa y cuatro, que es cuestion, en este caso
concreto, mas de fuero que de contenido. Pero no cabe
la menor duda que pudiera valerse o pretenderse que se
extendiera esta formulacion al resto de las competencias,
cuando el acuerdo de politica fiscal y financiera... del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera no estaba en esos
términos, ni mucho menos.
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Y yo, abusando de su generosidad, sf me parece que
serfa interesante si pudiera informarnos de algunos de los
aspectos que en estos momentos hayan podido suponer
evolucién, movimiento en relacién a la corresponsabili-
dad fiscal y al 15%. M4s que nada, no estd comprendido
dentro de la comparecencia, pero si me parece que... yo,
al menos, lo agradeceria extraordinariamente el que
pudiésemos tener las Cortes alguna informacién sobre el
particular. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Gracias, sefior Herreros. Antes de darle la
palabra al sefior Monforte, como el sefior Herreros hizo
una alusion al ritmo de estas comparecencias, yo quisiera
aclararle algo que ¢l sabe ya, que a lo largo del afio
noventa y tres no era posible convocarlas, porque no
tendrian contenido las comparecencias, porque no se
habian iniciado las relaciones en el seno de la Comisién
Mixta. Pero yo quisiera aclararlo, porque también se ha
suscitado en algiin otro medio de... en algin medio de
comunicacién. Y, una vez que se ha terminado el debate
de la Ley de Presupuestos, esta Presidencia urgié todo lo
que pudo a los organos de las Cortes para que nos
sefialaran fechas, y hemos empezado el periodo actual de
sesiones con una comparecencia sobre esta materia. Es
decir, que no ha habido ninguna demora. Es simplemente
una aclaracién, sefior Herreros.

EL SENOR HERREROS HERREROS: Sefior Presi-
dente. Si me permite, yo le agradezco, pero en absoluto
iba relacionado con las comparecencias de aqui, sino el
ritmo de transferencias Administracién Central-Adminis-
tracién Autonémica.

EL. SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Aclarado, sefior Herreros. Muchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Monforte, para su intervencion.

EL SENOR MONFORTE CARRASCO: Si. Gracias,
sefior Presidente. Y gracias, también, al sefior Consejero
por las explicaciones que nos ha dado sobre el punto del
dia, referido a las transferencias con relacién a su Con-
sejeria que hay en estos momentos pendientes, y a otras
también, porque parece ser que algunas de ellas no

dependen de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Y voy a intentar ser muy breve, para centrar mi
intervencién en cuatro puntos concretamente. En primer
lugar, decir que, aunque este proceso que se esta llevando
a cabo de negociacion de transferencias no es un proceso
querido ni tampoco deseado por el CDS para Castilla y
Ledén, indudablemente, nuestro espiritu es el de seguir
colaborando con la Comisiéon Mixta de Transferencias
para que las mismas vengan a Castilla y Leén en las
mejores condiciones.

Lamentar -lo mismo que ha hecho el Portavoz de
Izquierda Unida, del Grupo Mixto, y al igual que lo hecho
también el sefior Consejero- que este proceso de transfe-

rencias vaya para tan largo. Somos conscientes desde el
Grupo Parlamentario Centrista que una situacidn de esie
tipo es complicada, no se puede hacer en dos dias; pero
creo que, por lo menos, en cierto tipo de aspectos -como
ha dicho el sefior Consejero- (Industria, Minas, etcétera,
etcétera), se podian haber iniciado las conversaciones y,
aunque, bueno, debian de estar negocidndose, todavia no
se han convocado las ponencias respectivas.

Por tanto, lamentar que este proceso de transferencias
sea tan lento. Y animarle al sefior Consejero, bueno,
desde donde €l pueda, a que se agilice este proceso. Y
también, bueno, pues, denunciar -si eso es necesario—
quién es el responsable de la tardanza de todo el proceso
de transferencias.

Por otra parte, mostrar también nuestra preocupacién
-y éste es el tercer punto- en cuanto al aspecto econdmico
de las transferencias. En todas las comparecencias que ha
habido de los distintos Consejeros, el Grupo Parlamenta-
rio Centrista ha manifestado su preocupaciéon por las
condiciones econdémicas en las que vendrian las distintas
transferencias. Hay que considerar que, si no vienen
dotadas lo suficientemente... y yo ya no hablaria de coste
efectivo, sino hablaria también de nivelacion de servicios
minimos o de fondos de nivelacion, puesto que, en estos
momentos, aunque una determinada transferencia venga
evaluada a un determinado coste, hay que ponerla en
situacién de cémo se va a prestar ese servicio en el afio
mil novecientos noventa y cuatro. Por tanto, los edificios
administrativos, el personal que atienda ese tipo de ser-
vicio tiene que estar en correspondencia con el final del
siglo XX y no, evidentemente, como si se estuvieran
prestando esos servicios, bueno, pues, en los afios cin-
cuenta o en los afios sesenta.

Por tanto, me recomiendo a mi mismo, como miem-
bro de un Grupo Parlamentario, y recomiendo a todos los
Grupos que sean fuertes, en ese sentido, y que negocien
al maximo toda la cuestion de tipo econémico, puesto que,
si no, nos veremos abocados a lo que en estos momentos
nos estd pasando en Castilla y Ledn: todos creemos que
las transferencias en carreteras, en viviendas, etcétera,
etcétera, cuando se hicieron la anterior vez, vinieron en
malas condiciones. ;Y a qué nos ha conducido todo eso?
Pues, realmente, nos ha conducido a que la situacién de
la hacienda de Castilla y Leén sea mucho peor en estos
momentos de 1o que podfa haber sido.

Y, por ultimo, un deseo, y es que, como los dos
partidos mayoritarios en estos momentos, tanto el Partido
Socialista como el Partido Popular, parece ser que estén
en buena disposicién -como se ha visto por el pacto que
han firmado en Aragdn- con relacion a las transferencias,
bueno, pues, como tanto el Grupo Parlamentario Mixto,
a través de Izquierda Unida, como el CDS han presentado
una Proposicién No de Ley en ese sentido, para alcanzar
unas mayores cotas de transferencias en nuestra Comuni-
dad o para alcanzar -como se decia en la Proposicién No
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de Ley-la plena autonomia de Castilla y Ledn, esperemos
que cuando se debata esta Proposicién No de Ley sea
aprobado por unanimidad de estas Cortes. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Gracias, seflor Monforte. Para que conste en el
Diario de Sesiones, iniciada esta sesidn, el sefior Crespo
Lorenzo se ha incorporado en sustitucion de don Deme-
trio Alfonso Canedo.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
bra dofia Leonisa Ull Laita.

LA SENORA ULL LAITA: Si. Gracias, Presidente.
Y queremos agradecer la comparecencia del sefior Con-
sejero y la informacién que nos ha proporcionado. Pero,
para no repetir algunas de las cosas que aqui se han dicho,
y en la seguridad de que la Comisién Mixta de Transfe-
rencias, en la que estdn representados todos los Grupos
politicos de este Parlamento, pensamos que desde alli se
van a vigilar las condiciones econdmicas y todos los
aspectos que tienen que ver con las transferencias.

De manera que no tenemos nada mds que decir.
Gracias, Sefioria.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Gracias, dofia Leonisa. El sefior Fuentes tiene
la palabra, por el Grupo Parlamentario Popular.

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: Gracias, se-
fior Presidente. Creo que la peticién de comparecencia
por el Grupo Mixto en esta Comisién de todos los
Consejeros estd poniendo de manifiesto... y en este caso,
pues, de manera especial, pues la comparecencia del
sefior Consejero de Economia y Hacienda plantea, inclu-
$0, una informacién horizontal de lo que se refiere casi a
una visién global del estado de esta negociacion... En-

tiendo que plantea un elemento positivo, en orden a lo

que he visto reflejado en las intervenciones de esta
mafiana. El método es por todos conocido, en cuanto
comporta difusién en los medios de comunicacidn; tiene
especial trascendencia conocer cémo estd la cuestioén en
este trabajo; y lo que comporta el apoyo total parlamen-
tario, absolutamente, yo creo que en plena identidad. Yo
no quitaria nada de las intervenciones de los distintos
compaiieros de los distintos Grupos que en esta mafiana
estdn haciendo de Portavoces. Y, por tanto, en el orden
correcto de este trabajo serio que estd haciendo la Comu-
nidad en conjunto con relacién a las transferencias, verse
todos los miembros que estdn en la Comision Mixia de
Transferencias, y en concreto en la seccién de Castilla y
Le6n, que tienen el apoyo undnime de la Cémara para
realizar ese trabajo.

Segundo. Que ese trabajo, como parece 10gico, enuna
segunda etapa de transferencias, y como tendrd que ser
mucho mds 16gico y mucho més dificil si se pretende -y
todos lo deseamos- el techo competencial mdximo para

esta Comunidad histérica de Castilla y Ledn, pues, cada
vez van a ser mds dificiles los acuerdos con el Gobierno
de la Nacién, paso a paso, competencia a competencia,
porque el nivel de deseo de prestar esos servicios por las
distintas Comunidades y el momento que se plantea la
transferencia en sus valoraciones, l6gicamente, esta plan-
teando unos desfases que, si en unas primeras transferen-
cias fueron asumidos con un criterio -vamos a decir-
politico de empezar la andadura de la Comunidad, en esta
segunda etapa, todas las Comunidades -segiin nuestras
informaciones-, l6gicamente, en la defensa ae los intere-
ses de sus regiones, estdn actuando con seriedad, con
rigor -también lo hicieron entonces, pero con otros obje-
tivos, que eran mds politicos-, en orden a adquirir la
maxima responsabilidad en las competencias que en este
momento se pretenden asumir, pero, ciertamente, con el
mayor rigor y el mayor sentido de valoracién de ese
trabajo.

Desde ese punto de vista, la Comisién Mixta de
Transferencias y la Seccién Castellano-Leonesa -y pre-
sentes estdn aqui miembros de la misma- tienen el total
apoyo de esta Camara y de los Portavoces que en este
momento estamos prestando nuestra voz para que tenga
conocimiento publico todo el mundo de este apoyo.

Y en esta tercera fase, entiendo, entendemos nuestro
Grupo, que es lo que comporta la presencia del Gobierno,
que es el que estd en una linea de apoyo y de conocimiento
a esa Comision de asesoramiento... de Transferencias,
prestandole el maximo apoyo, en orden, precisamente, a
que no se acepten transferencias que previamente, con el
Gobierno Regional, no estén valoradas las repercusiones
y, sobre todo, se tenga ese proceso claro, en orden,
incluso, a la prestacién de esas competencias que se
asumen, en qué Consejerias se van a proceder a asumir
esas competencias.

Por tanto, ésos son los tres escalones que aqui,
reiteradamente y con satisfaccion, estamos comprobando
en esta Comisién de Estatuto. Y, por tanto, creo que el
objetivo de informacion maxima estd logrado.

Por nuestra parte, creemos que no se deberia haber
suspendido, incluso, la presencia del Consejero de Agri-
cultura, porque, por la aclaracion que nuestro Presidente
ha hecho de 1a dindmica de estas Comisiones, en cualquier
momento parecié que era una especie de desatencién con
ese Consejero, que no estaba en nuestro animo, desde
luego, en nuestro Grupo, que este planteamiento se
hubiera hecho.

Por tanto, creo que las comparecencias deben de estar
centradas en ese aspecto. ‘

Y, sefior Consejero, nuestro Grupo se siente plena-
mente satisfecho de la informacién que usted nos ha
facilitado. Y, sobre todo, que usted transmita al Gobierno
ese sentido de apoyo a esta dindmica, que también a
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nosotros nos parece lenta. Comprendemos que es dificil,
pero eso ya va dirigido a la Comisién Mixia de Transfe-
rencias. Y, por tanto, que es esa Comisién y esa Seccién
de Castilla y Leén la que debe de impulsar con su
presencia directa en esta negociaciéon a lo que es la
dindmica propia de la Administracién Central, que, por
l6gica, también, sus propios Ministerios serdn reticentes
a hacer transferencias en el sentido més... de mayor
dificultad a lo que son sus intereses y lo que son los
intereses de la Comunidad. Yo creo que ésta es 1a posicién
que nosotros queriamos poner de manifiesto en esta
mafiana, y, por tanto, en esa misma linea y en esos tres
escalones de responsabilidad, nos sentimos satisfechos
del desarrollo de esta Comision.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Gracias, sefior Fuentes. El sefior Consejero
tiene la palabra para contestar a los diferentes Portavoces.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (SENOR BECKER ZUAZUA): Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Muchas gracias a los Portavoces
por sus intervenciones. Antes de nada, yo también quiero
agradecer, en primer lugar, a dofia Leonisa que sea la
primera vez que tenemos la ocasion de... y le sugiero que
venga mds a menudo a alguna Comisién, porque su
presencia nos agrada enormemente, por lo menos a este
Consejero.

Y en segundo lugar, también quiero agradecer al sefior
Monforte por su deferencia al aceptar mis excusas por el
aplazamiento de mi anterior comparecencia por motivo
del fallecimiento de un familiar muy allegado.

En cuanto a las posiciones que han mantenido en esta
comparecencia los Portavoces, en cuanto al Portavoz del
Grupo Mixto, Izquierda Unida, claro, hay que compati-
bilizar agilidad con seguridad. Es decir, nosotros no
vamos a aceptar ninguna competencia adicional, siempre
y cuando no venga suficientemente dotada, porque creo
que le hariamos un flaco favor a la Comunidad Autdno-
ma. También hay que tener en cuenta que, como Su
Sefioria sabe, éste ya es un derecho que tenemos, porque
es una Ley aprobada, y que, logicamente, el acceso a esas
transferencias es un derecho de esta Comunidad Aut6no-
ma para aumentar su capacidad de autogobierno, como
desean todos los castellanos y leoneses.

Y yo tengo que matizar a Su Sefiorfa en que determi-
nadas competencias van a traer consigo ingresos tributa-
rios adicionales. No son ingresos tributarios; son ingresos
adicionales, pero no ingresos tributarios. Por lo tanto,
una cosa son los tributos y otra cosa son la dotacién a la
que, légicamente, tienen lugar esas nuevas transferen-
cias.

Sus Sefiorias forman parte de... o alguno de ellos,
concretamente usted, de esa Comision de Transferencias.

Probablemente, tiene mds informacién, porque es su
responsabilidad negociar esas transferencias.

Y tengo que decirle que en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera no se analizan estas cuestiones, sino
se analizan las cuestiones relativas a la financiacién de
todo el modelo autonémico, v ahi si se contempla el
famoso método de calculo del coste efectivo, que es el
que existe y que -como usted también sabe-, bueno,
depende de la informacién que suministra el Ministerio.
O sea, que ahi estamos al albur de la informacién que
administra la Administracién Central..., mejor dicho,
que suministra la Administracion Central del Estado.
Nosotros siempre entendemos que ahi hay que ser muy,
muy, muy exigentes y, sobre todo, analizarlo con mucho
cuidado.

Es cierto que existen dificultades de célculo del coste
efectivo y que es un problema que se viene arrastrando
durante mucho tiempo; eso lo conocen todas las Comu-
nidades Auténomas y nosotros también somos conscien-
tes de ello. Nosotros hacemos nuestras valoraciones, pero
no cabe duda que dependemos de la informacién que se
nos suministra. Pero también tengo que decirle a Su
Sefioria, y recordarle, que el proceso negociador de las
transferencias se pone en marcha a instancias de la
Administracién Central, no de la Comunidad Auténoma.
Por lo tanto, si la Administracién Central del Estado no
convoca a la Comisién para poner en marcha las transfe-
rencias estas que estdn pendientes, no se producen. Por
lo tanto, yo le sugiero a Su Sefiorfa que a lo mejor hubiera
sido més adecuado que hubiera pedido usted la compare-
cencia del Secretaric de Estado de Administraciones
Piblicas, por ejemplo, a través de su Grupo en el Senado,
o lo puede hacer, incluso, a lo mejor, en estas Cortes,
que probablemente le podria explicar por qué no se ha
puesto en marcha; pero no es responsabilidad de la
Comunidad Auténoma directa, sino, simplemente, acudir
a esas convocatorias. Y también es la Secretaria de Estado
la que suministra la informacion para empezar a negociar.
Entonces, ahi estamos dependiendo de la voluntad nego-
ciadora y de impulso de la Administracién Central del
Estado.

Los fondos de nivelacién, es una cuestién distinta, es
decir, no se contemplan en la Constitucién, sino en la
LOFCA, la Ley Orgdnica de Financiacién de las Comu-
nidades Auténomas, y ahi si nosotros hemos dado una
gran batalla, y Su Sefioria lo conoce, en el sentido de que
precisamente una de las causas que nos llevaron a no
aceptar la participacién en el IRPF es que no existen
garantias de que se pongan en marcha los fondos de
nivelacién y que el Articulo 15 de la LOFCA sigue sin
aplicarse después de tantos afios de vigencia de esa Ley.
Por lo tanto, nosotros somos partidarios y exigimos el que
se ponga en marcha ese fondo de nivelacién, pero no es,
digamos, cuestién que se pueda incluir en el tema de la
valoracién de las nuevas transferencias, sino que €s otro
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tema que va de forma pareja a paliar esa dotacion de
servicios publicos minimos en todo el territorio del Esta-
do. Y ahi nosotros hemos hecho una cuestion esencial
para seguir avanzando en el Acuerdo de Financiacién
Autonémica, y concretamente en la aceptacioén del 15%
del IRPF.

Yo comparto muchos de los planteamientos que han
hecho aqui todos los Portavoces, y creo que esos plantea-
“miento hay que hacerlos valer en la Comision de Trans-
ferencias, y ahf si, bueno, va a tener el apoyo del
Gobierno esa Comisién, y también tengo que decir que
vamos a ser exigentes a la hora de esas valoraciones. Creo
que es también coherente, o serfa coherente, por parte de
los Portavoces aqui presentes de la oposicion, los Grupos
Parlamentarios de la oposicién, que a la hora de hacer...
pues, o negociar, o hacer planteamientos sobre toda la
financiacion autondmica, recabar su apoyo, porque yo
también tengo que decir que, desde la Consejeria de
Economia y Hacienda, no vimos el apoyo suficiente
cuando se planted la aceptacion de la participacion en el
IRPF. Entonces aqui lo estamos viendo. Es decir, yo creo
que serfa muy positivo que en vez de ser..., que no
excluyo que se puedan hacer criticas a ese proceso de
traspaso, pero, a la hora de mantener posturas firmes,
como lo ha hecho el Gobierno, pues, también que los
Grupos Parlamentarios le presten ese apoyo, porque no
cabe duda que nos afecta a todos; es decir, que a la hora
de analizar la financiacion autonémica, la valoraciéon de
los servicios transferidos, todo lo que afecta a estos
nuevos pasos de corresponsabilidad fiscal afecta a la
capacidad de prestar servicios publicos a los ciudadanos
en Castilla y Ledn. Por eso, yo les recabo su apoyo,
precisamente, y en este aspecto que es muy importante,
y es que cuando el Gobierno negocia con la Administra-
cién Central del Estado, en conjunto, el Acuerdo de
Financiacién, nos ayuden a mantener posturas que bene-
fician a los intereses de la Comunidad.

Agradezco también al Portavoz del Partido Popular

las reflexiones que ha hecho en lo que se refiere a esa-

coordinacién entre Gobierno y Grupo, y, por supuesto,
también, Comisioén de Transferencias, y creo que ésa es
la linea que hay que... en la que hay que avanzar. Es
decir, no nos podemos autoexigir agilidad cuando encon-
tramos poca respuesta descentralizadora en la Adminis-
tracién Central del Estado, y al mismo tiempo tampoco
creemos conveniente aceptar las transferencias de una
forma improvisada y... o poco valorada, o insuficiente-
mente valorada, lo que nos atraeria una de dos: o un
mayor déficit para las finanzas de la Comunidad, o unos
peores servicios publicos para los ciudadanos de Castilla
y Ledn; y ése es el equilibrio que se debe mantener.

Pero también quiero dejar constancia de un hecho, y
es que creo que ésta es una de las pocas Comunidades
Auténomas en la cual el Consejero de Economia no esta
presente en la Comision de Transferencias. Creo que

seria bastante positivo que, pues, la responsabilidad eco-
némica y financiera de la regién tuviera esa relacién
directa, como existe en otras Comunidades Auténomas.
Simplemente, lo dejo aqui, en la Comisidn, porque creo
que ayudaria bastante, sobre todo por esa negociacién
directa.

Nada més. Muchas gracias, Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Gracias, sefior Consejero. Para un turno de
réplica, por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior
Herreros.

EL SENOR HERREROS HERREROS: Gracias, se-
flor Presidente. Pues yo, recogiendo precisamente esa
sugerencia que acaba de hacer Su Sefiorfa ~da la casua-
lidad de que entre los miembros de la Seccidn castella-
no-leonesa de la Comisién Mixta de Transferencias estd
un antiguo ex Consejero de Economia de un Gobierno
Auténomo anterior-, yo, me parece que también seria
interesante. Por eso, yo decia que para mi si me parecia
de importancia el que... lo que nos pudiera comentar Su
Sefioria, aunque he de confesar, de forma abierta y
manifiesta, que el espiritu que alienta esta Comision de
Estatuto de Autonomia es absolutamente ldnguido. Y lo
digo con pesar, porque da la impresién como que carece
de importancia politica. Pues si no tiene importancia
politica todo lo que hace referencia a la Carta Magna de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y al desarro-
llo de las transferencias politicas y de todo género que
tienen que enriquecer o ultimar esa Carta Magna, bueno,
pues apaga y vamonos. Quiero decir que, para mi, me
parece que es una de las cuestiones mas importantes, y lo
hemos dicho ya aqui en anteriores comparecencias en esta
propia Comisién dcl Estatuto de Autonomia. Hemos
dicho que nos parecian precarias o escasas las competen-
cias que se querian o se pretendian transferir, y hemos
dicho, incluso, que hay Comunidades Auténomas de
nuestro mismo rango, de segunda division, es decir, del
Articulo 143, que han roto, en cierto modo, lo que en un
momento determinado supuso el Pacto Autondmico, vy,
por consiguiente, han dicho: miren ustedes, vale, noso-
tros queremos que este proceso se agilice. Pero, claro,
cuando en la relacién completa todavia vemos que sobre
la precariedad de nuestro enriquecimiento del Estatuto de
Autonomia, observamos que existen una lentificacion
extraordinaria, pues, todavia lo interpretamos como de
escasa sensibilidad, cuando, bueno, pues, vemos que el
tiempo va transcurriendo, y yo, al menos, quiero dejar
constancia que el ritmo es importante. En ningin caso
interpretamos la necesidad o la conveniencia de agiliza-
cién sin las suficientes cautelas; pero que, hasta el pre-
sente, haya, de los diez puntos a los que se ha hecho
referencia o se hacia referencia para esta comparecencia
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en concreto, haya mis de la mitad que no han empezado
i siguiera a sentar las bases para ver qué es lo que vamos
a plantear o discutir, a m{ me parece realmente preocu-
pante.

Y decia Su Seifioria: jojo!, porque la responsabili-
dad... o quien toma ia iniciativa en esta materia es la
Administracién Central. Estamos de acuerdo; pero yo no
puedo entender tampoco que un Gobierno auténomo, que
unas Cortes como las nuestras puedan permanecer pasi-
vamente a expensas de que los Departamentos o Minis-
terios correspondientes de la Administracion Ceniral
lleguen un dia y digan: bueno, vamos a empezar a operar.
Porque eso trae como consecuencia que hay multiples
conflictos en estos momentos dentro de la Comunidad
Auténoma, y estamos hartos de reconocerlo todos, en que
hay una imputacion reciproca entre la Administracion
Autonémica y la Administracién Central para que puedan
mantenerse sin una solucién clara. Es decir, estamos...
estdn —en este caso concreto- el Ejecutivo gobernando,
pero gobernando a expensas de "es que esto no es de
nuestra competencia especifica, aqui nos encontramos
con estas limitaciones; aqui, si no hay una cooperacion
directa de la Administracidn Central, nos vamos a encon-
trar con estos problemas...". Y en ese "toma y daca"
quien sale perdiendo, en definitiva, es el conjunto global
de la Comunidad Autonoma.

Por consiguiente, si bicn es una justificacién perfec-
tamente comprensible por parte de un representante del
Gobierno Auténomo, en este caso Su Sefioria, en cuanto
a que la toma de iniciativa es a instancias de la Adminis-
tracién Central, yo diria: yo creo que es una responsabi-
lidad del Gobierno Auténomo también, y de estas Cortes;
que no nos quedemos nadie fuera. Porque imaginense,
Sefiorias, que, lo mismo que en el andlisis de estas
competencias se dilatan indefinidamente, imaginense que
no tienen la voluntad de hacer efectiva la aplicacion
concreta de la reforma del Estatuio. ;Qué hariamos? ;Nos
quedariamos en silencio "sine die"? Sabiendo, como ya
he repetido en varias ocasiones aqui, que hay Comunida-
des Auténomas del 152, en este caso, que se han lanzado
incluso a requerir y a demandar -y ademds, :a mi me
parece absolutamente 16gico y legitimo, no es una critica-
cincuenta y tantas competencias mas de las que en estos
momentos puedan estar ejerciendo. Miren, se prolongara
todavia mds la distancia existente entre unas Comunida-
des Auténomas y otras, y no serd precisamente en bene-
ficio de las Comunidades Auténomas que estamos en una
situacién de mayor dificultad o mayor precariedad.

Yo tengo, acaso en un andlisis muy simplista, por
curiosidad, la precaucion de ver los analisis comparados
cuantitativamente de los presupuestos de las Comunida-
des Auténomas afio a aflo, ejercicio a ejercicio. Y he de

decir que me preocupa que no se produce, incluso, un
paralelismo enire ias magnitudes presupuestarias de unas
Comunidades y otras Comunidades Auténomas. Claro,
si a eso se afiade la mdltiple... los miltiples problemas
que vivimos, nosotros y todos, pues, no cabe la menor
duda que se puede mirar con cierta preocupacion, al ver
c6mo van evolucionando estas cuestiones.

A mi me parece que si es interesante -también lo decia
Su Sefioria- que si, que hiciésemos todos ese esfuerzo;
yo nunca estuve de acuerdo, y asi lo manifesté, cuando
habldbamos de la corresponsabilidad fiscal y de los tra-
mos del 15%. Pero no cabe la menor duda que, en estos
momentos, bueno, pues, a mi me gustaria tener mayor
informacion todavia de cudl es la situacién. Porque ha
habido unos plazos, yo no sé si esos plazos se han agotado
definitivamente y se prolonga la situacién que habia
previamente a la firma del acuerdo de la corresponsabi-
lidad fiscal entre otras Comunidades Auténomas y la
Administracion del Estado. Y, 16gicamente, al no acuer-
do establecido desde la Comunidad Auténoma de Castilla
y'Leon, desde el Gobierno Auténomo, en esa cuestion, y
cémo se va a desarrollar.

Y no es menos cierto —~decia Su Sefioria- que no entra
el Consejo de Politica Fiscal y financiera a hacer una
interpretacién de los andlisis de las transferencias de
competencias. Pero hay un hecho absolutamente eviden-
te, y usted lo ponia de manifiesto, y, desde luego, lo
estamos viendo en la Comisién Mixta. Una de las dificul-
tades mayores que en estos momentos se estd produciendo
alahora de la agilidad, con serenidad, pero de la agilidad
de estas transferencias, es €l no encontrar, por parte de
la Administracién Central, un respeto al acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que hace refe-
rencia a la formula mediante la cual se llega a la adecua-
cidn del coste efectivo de esas competencias.

Bueno, pues, podemos pasar indefinidamente y decir:
como eso no es una competencia especifica del Gobierno
Auténomo... Pero cuando yo lo citaba es porque, siendo
Su Sefioria, o formando parte Su Sefloria de ese Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, yo creo que es un elemen-
to exigible en cuanto a la aplicacidn, primero, porque lo
dice asi el propio texto; segundo, porque no se esta
respetando; tercero, porque eso puede traer como conse-
cuencia el que se produzcan reducciones, no cuantitativa-
mente muy importantes, porque las materias que se estan
negociando son de escasa entidad. Lo que no cabe la
menor duda es que, cuando lleguen a competencias de
mayor entidad, donde se jueguen magnitudes econdmicas
mds importantes, bueno, pues podremos haber estableci-
do una situacion mediante la cual se acojan a decisiones
de dejar hacer, dejar pasar, de condescender, y entonces
si pueda suponer una rémora importante en el conjunto,
cuantitativamente hablando, de lo que son la transferencia
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de esas competencias. Claro, después no vale que nos
lamentemos, como de alguna forma se ha venido esgri-
miendo como argumento de lo que fueron las anteriores
transferencias de competencias. Yo creo que es el mo-
mento.

Y yo concluiria, Sefioria, haciéndole la pregunta que
hago por sistema, practicamente, a todos los Consejeros.
Y es: al margen de lo que es estrictamente objeto de la
negociacién, ¢se siente satisfecho Su Sefioria, para ejer-
cer la funcién de Consejero de Economia y Hacienda de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, con las
materias transferidas y las transferibles, de cara a desa-
rrollar una politica que entendemos tiene que responder
a un proyecto politico determinado? ;O, por el contrario,
su nivel o grado de frustracién requerirfa algin tipo de
alternativa politica concreta, como pueden ser revisar
todo ese proceso y entrar en una reforma mucho més a
fondo del Estatuto de Autonomia?.

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Gracias, sefior Herreros. A propésito del espi-
ritu absolutamente languido de esta Comisién de Estatuto,
al que usted hizo referencia, esta Presidencia, sin entrar
en ningdn tipo de valoracién, quicre sefialarle que la
languidez o viveza de la Comisién depende de las inicia-
tivas parlamentarias. Nada mas.

Tiene la palabra el sefior Monforte, para su turno de
réplica, por el Grupo de Centro Democrético y Social.

EL SENOR MONFORTE CARRASCO: Si. Gracias,
sefior Presidente.

Cuando contestaba el Consejero, le entendia que de
alguna manera se lamentaba, hablando del sistema de
financiacién, del poco apoyo que habia recibido de los
distintos Grupos politicos, cuando este sistema de finan-
ciacién se negoci6 a través del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera.

Yo entiendo, sefior Consejero, que debe de ser su
Consejeria la que convoque a los distintos Grupos poli-
ticos, para explicar el criterio que tiene el Gobierno
Regional ala hora de esa negociacién, para que los grupos
de la Oposicién le manifestemos nuestros criterios. De
ahi, llegar todos a un acuerdo y, bueno, exponerlos en el
Consejo de Politica Econémica... en el Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera.

Yo creo que ese es el camino. Indudablemente, el
camino no es que usted..., bueno, fije unos criterios
determinados ~muy respetables- por el Gobierno Regio-
nal, que los exponga, que nos los ensefie a "toro pasado”,
y que nosotros, sin mas, le demos el apoyo.

Por tanto, yo creo que va a tener usted el apoyo de
todos los Grupos de la Oposicién, o, por lo menos, del
Grupo Parlamentario Centrista, cuando se actda con un
método determinado. Es dar, primero, conocimiento a los
Grupos, escuchar a los Grupos, sacar conclusiones, y
después negociar a nivel de Administracion Central.

Por tanto, yo no entiendo, si ha sido asi, el porqué de
ese lamento.

Coincidir con usted, sefior Consejero, en que debia
de participar en la Comision Mixta de Transferencias. Yo
creo que un Consejero de Economia y Hacienda debe
participar en una Comisién de este tipo, puesto que es el
especialista en temas econdmicos.

Y, sin entrar mds sobre la situacién o sobre €] tema
del coste efectivo, las recomendaciones que me hacia a
mi mismo y a mi Grupo Parlamentario, y a los miembros
de la Comision Mixta, de la necesidad que las transferen-
cias que sean vengan dotadas econémicamente bien, sin
entrar en €so, yo creo -y coincido en eso con el Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto- que tanto estas Cortes
como la Administracién Autonémica deben de ser exi-
gentes con la Administracion Central, o con quien corres-
ponda, a la hora de agilizar el proceso autonémico.
Indudablemente, porque la Administracién Central, o
quien sea, nos pongan todo tipo de dificultades para
negociar las transferencias que estamos negociando en
estos momentos, no debemos nosotros dormirnos en los
laureles -y hablo en plural, "no debemos”, me incluyo a
mi y a mi Grupo-y exigir que todo el proceso autonémico
se agilice.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Gracias, sefior Monforte. Por el Grupo Socia-
lista... Renuncia a su turno el Grupo Socialista. ;El
Grupo Popular?

Tiene la palabra el sefior Fuentes.

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: Muy breve-
mente.

Unicamente acotar, en esta intervencion, lo que todos
los miembros de esta Comisidn observamos, ;no?. Que,
a propoésito de una comparecencia, siempre hay la tenta-
cibén, precisamente por la importancia de esta Comision
y por el debate en los términos casi politicos de la
misma... que lo que nosotros nunca pretendemos, y por
eso nuestras intervenciones son lo més escuetas y lo mas
concretas posibles, es reabrir permanentemente, en esta
Comisién, lo que son aspectos de reforma del Estatuto,
de hechos competenciales, etcétera, etcétera, que, afor-
tunadamente, han sido amplisimamente debatidos en esta
Cémara.
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Hombre, yo creo que la identidad de todos los Grupos
es clara, de conseguir el mayor autogobierno para esta
Region de Castilla y Ledén. Y eso es lo que se pone de
manifiesto en todas las intervenciones que aqui estamos
teniendo, en el curso de estas comparecencias, los Con-
sejeros y el Gobierno.

Y, por tanto, todo se centra en ver la oportunidad, el
momento y la tensién o no de graduar lo que son las
reivindicaciones ante la Administracién Central, sobre la
base de acuerdos firmes, como son los -afortunadamente—
que se estdn desarrollando con la dificultad y lentitud y
actitud, también, del Gobierno en la Administracion
Central; y, por tanto, es una manera de caminar. Y hay
otra, que es la de plantear siempre, con motivo de
cualquier ocasidn, y en cualquier lugar, y en cualquier
foro, la permanente reivindicacién, sin plasmar la misma
sobre aspectos concretos que permitan, dia a dia, hacer
un trabajo serio y riguroso.

A nosotros nos parece que la Comision Mixta es el
6rgano adecuado para instar a la Administracién Central,
con independencia de que esas reuniones sean mas bien
a instancias de la Administracién Central. Pero ellas son
los interlocutores directos y politicamente representati-
vos, porque representan a toda esta Camara y tienen
nuestro absoluto respaldo para llevar la inquietud que se
expresa, en cada comparecencia de nuestros Consejeros,
de este deseo de avanzar seriamente, pero también con
rigor, en este trabajo de transferencia que esta Comunidad
se ha empefiado, y con tanto impulso y tanto interés
Grupos Parlamentarios de la maxima representacion de
esta Comunidad han pactado y estdn deseando culminar.
Y que eso no va a ser, como se ha dicho reiteradamente,
pero por eso de que se repite, ningiin obstdculo para,
insisto, el mayor autogobierno de Castilla y Leon, que
inmediatamente, por logica, este Gobierno planteard
cuando, en oportunidad y en momento adecuado, se
estime pertinente.

Nada mas.

NY

TN
LNASIN N INLE L

EL. SENOR PRESIDENTE (SENOR
NOYA): Gracias, sefior Fuentes. Para turno de ddplica,

tiene la palabra el sefior Consejero.

EL SENOI} CONSEJERO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (SENOR BECKER ZUAZUA): Gracias, sefior
Presidente.

Yo, Sefiorias, creo que estoy bastante de acuerdo con
lo que aqui se ha dicho por todos ustedes. Pero si les...
bueno, les urjo a que sean mas reivindicativos a la hora
de pedir al Ministerio correspondiente que convoque la
reunion, para tratar... bueno, pues, la transferencia de
industria, de mineria... Y que estdn pendientes, pero tiene
que ser la Comisién de Transferencias la que urja a la
Administracion Central del Estado. Y entonces compro-
baremos la disponibilidad de la Administracién Central
del Estado para dar respuesta a esa obligacién que tiene

contraida con esta Comunidad Autonoma de dar continui-
dad al proceso de transferencias.

Creo que si hay que reformar o no el Estatuto excede
a las competencias de este Consejero y es fruto... me
refiero que seria mejor respondido por los érganos poli-
ticos de la Comunidad Auténoma; por lo tanto, no voy a
entrar en ello. Creo que tampoco se puede... se puede
responsabilizar al Gobierno de la tardanza del proceso
negociador, porque creo que hay que negociar -y ustedes
son los que lo estdn llevando a cabo- con cautela, con
agilidad, pero, al mismo tiempo, insistiendo mucho en la
valoracién de esos servicios, que venga légicamente
acompafiada de los recursos suficientes.

Nosotros -y esto se lo digo al sefior Herreros, concre-
tamente- hemos urgido a la Secretaria de Estado de
Hacienda para que en el plazo de quince dias convoque
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Es decir, no
es -creemos—- de recibo ni es aceptable que el Consejo
lleve sin convocarse meses y meses, cuando la situacion
del déficit piblico ha cambiado, cuando hay que avanzar
en los programas de endeudamiento que se habian pactado
en el afio noventa y dos, etcétera, etcétera. Se lo digo para
su conocimiento. Hasta ahora no hemos tenido una res-
puesta positiva, y el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera no se ha convocado. Creemos que ése es un 6rgano
que se debe convocar no s6lo cuando se producen hechos
como la participacién en el IRPF o un nuevo acuerdo de
financiacién, sino que es un érgano que se tiene que reunir
de forma periddica, porque ahi es donde se coordina la
politica fiscal y presupuestaria de todas las Comunidades.
Entonces, nosotros hemos urgido esa reunién. Y ademds
también le digo -y aunque no es el momento- que noso-
tros, en el aspecto del 15%, seguimos manteniendo
nuestra postura de incorporarnos al procedimiento, pero
no se nos ha dado ninguna facilidad, porque no ha
cambiado absolutamente nada sobre nuestras reivindica-
ciones. Entonces, yo si me comprometo a que cuando
haya alguna variacién, vendré, compareceré a peticion
propia para informarles a Sus Sefiorfas.

En cuanto al Portavoz del CDS, no es que este
Consejero se lamente por falta de apoyo, pero si les
pedimos que nos apoyen en los momentos que tenemos
que hacer mas presién. Pero también debo recordarles
que el Presidente de la Comunidad convoc) a los Porta-
voces antes de llevar a cabo todo el proceso final de
negociacién -y el sefior Herreros lo puede afirmar-y les
dio el borrador del Proyecto que se iba a firmar. Por lo
tanto, podian habernos hecho llegar sus comentarios y
hubiéramos estado abiertos, porque el tema era muy
complejo. Por lo tanto, si se les informé previamente,
aunque quizd no a Su Sefiorfa, pero s{ a alguno de su
Grupo Parlamentario -creo que fue don Daniel de Fer-
nando, creo que fue en aquella ocasion-.

Y también creo que en esta Comisioén, bueno, pues
también tengo que decir que... mostrar mi satisfaccién
porque hoy no se haya suspendido, porque la tultima
convocatoria creo recordar fue hace casi afio y pico;
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entonces, creo que era bueno que por fin se celebrase,
porque este Consejero estuvo, vino a la convocatoria,
pero al final se suspendi6 en el dltimo momento. Creo
que es bueno que periddicamente se celebren estas sesio-
nes, porque se repasan todas las... la situacién de las
transferencias pendientes, y creo que es bueno que la
Comisién de Transferencias y el Gobierno tengan un
contacto, y las Cortes, permanente. Nada mds y muchas
gracias, Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR NIETO
NOYA): Gracias, sefior Consejero. En turno de Procu-
radores, jalgin Procurador desea intervenir?

Pues terminado el Orden del Dia, se levanta la sesion.
Muchas gracias.

(Se levanto la sesién a las doce horas treinta y cinco
minutos).






