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(Comienza la sesién a las diez horas cuarenta minu-
tos.)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Bien. Se abre la sesion. ¢Hay alguna
sustitucion que comunicar ala Presidencia? No habiendo
sustituciones, comenzamos la sesion. Los dos puntos
primeros se van a agrupar, a los efectos de ordenar
adecuadamente el debate.

Le ruego a sefior Secretario, por lo tanto, que dé
lectura a ambos puntos objeto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ALONSO RO-
DRIGUEZ): Primero y segundo puntos del Orden del
Dia, agrupados. " Comparecencia del Excelentismo
sefior Consgjero de Presidencia, a solicitud del Grupo
Parlamentario Socialista, para informar a la Comi-
sion sobre actuaciones de la Junta de Castillay Leon
relacionadas con infracciones relativas a espectaculos
taurinos, horario de cierre y maquinarias recreati-
vas'.

Y segundo: " Compar ecenciadelallustrisima sefio-
ra Directora General de Administracion Territorial,
a solicitud del Grupo Parlamentario Popular, para
informar ala Comisién sobre actuaciones de la Junta
de Castillay Ledn en relacion con € gercicio de las
competencias en materia de juegos, casinos y apues-
tas, y la de espectéaculos publicos".

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchasgracias. Tienelapalabrael sefior
Consgjero.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR LOPEZ
ANDUEZA): Buenos dias. De acuerdo con lo sefialado
por el Presidente, haré una exposicion que englobe los
dos temas, sin perjuicio de que luego Sus Sefiorias
soliciten las aclaraciones que consideren pertinentes en
los distintos turnos.

Bien. Como conocen, €l veintiocho de febrero de mil
novecientos noventay dos, el Gobierno del Estado, junto
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a los representantes del Partido Popular y del Partido
gobernante, firmaron los Ilamados "acuerdos autonémi-
cos', cuyo objetivo fundamental se centraba en la am-
pliacion de competencias y mejora y articulacion de
alguno de los servicios yatransferidos. De este modo, se
aprobo laLey Organica 9/92, de veintitrés de diciembre,
en la que se reconoce, en el Articulo 2, la competencia
exclusivade laComunidad de Cadtillay Ledn en materia
de casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las
apuestas mutuo-deportivo-benéficas y los espectaculos
publicos.

Esta Ley fue acompafada, como era logico, de la
modificacion del Estatuto de Autonomia, mediante Ley
Organica 11/1994, en el cua se sefida, efectivamente,
gue lamateriade espectacul os publicos, casinosy juegos,
pasan a ser competencia de la Comunidad.

Se reuni6, como es normal, la Comision Mixta de
Transferencias, en lacual se precisaron tanto los medios
personalesy materiales como lasfunciones comprendidas
en este ambito. Y el Rea Decreto 1685 y 1686 fueron
los queyadieron lugar alapublicacion delas transferen-
cias en las cuales se habia llegado a un acuerdo. La
efectividad del traspaso se produce e uno de octubre de
mil novecientos noventa y cuatro, fecha desde la cual
debemos empezar, pues, a contar.

Desde esta fecha, las actuaciones realizadas han sido
las siguientes: en un primer momento, se procedio a
regular y a determinar la estructura organizativa, o que
se llevd a cabo mediante los Decretos 201 de mil nove-
cientos noventa y cuatro, y 202, del mismo afio, que
atribuia a la Consgjeria de Presidencia las funciones y
servicios en materia de espectaculos. Con anterioridad,
se habia modificado la estructura organica de la Conse-
jeria, de tal forma que pudiera asumir las competencias
gue estos Decretos a los que he hecho referencia la
concedian.

Este tema eraimportante, € delamodificacion delas
estructuras, porgue como la propia estructura de los
Gobiernos Civiles no permitia la transferencias de los
Jefes de Seccidn, no existia, pues, una transferencia del
personal... de todo el personal que se dedicaba precisa-
mente a los temas a los que me estoy refiriendo.

En segundo lugar, se constatd que las funciones
transferidas habian sido g ercidas en cada Gobierno Civil
de forma autdnoma, existiendo, por tanto, tratamientos
diferentesy heterogéneos en cada provincia; esto se daba
especia mente en materia de juego.

De otra parte, la aplicacion informética estaba plan-
teada como una mera captura de datos provenientes de
un proceso manual, con lo cua muchas veces la infor-
macion no estaba actualizada o, simplemente, no se

introducia en €l sistema informético. De aqui que, como
actuacion prioritaria, se procediera a unificar criterios
entre las diferentes Delegaciones Territoriaes, 1o que se
efectud a través de encuentros entre los responsables de
las distintas provincias, procurando clarificar procedi-
mientos y directrices de actuacion.

Esta labor emprendida hacia la homogeneizacion
tenia como requisito imprescindible redactar distintas
circulares; de aqui que, por la Direccion General de la
Administracién Territorial, se dictaran circulares sobre
las siguientes materias. en materia de juego, circular
sobre expedicion, renovacién y canje de carnés para €
personal que presta sus servicios en las salas de bingo y
casinos. Se ha logrado mediante este sistema expedir en
un plazo maximo de quince dias, cuando antes la Admi-
nistracion del Estado tardaba aproximadamente unos
cuatro meses. También sobre la autorizacion de mégui-
nas, en el caso de que la tasa ingresada fuera inferior a
la legamente prevista. Sobre boletines de situacion,
validez, autorizacion para instalar méguinas recreativas
con premio en bares y cafeterias, cambio de estableci-
miento, etcétera. Sobre fianzas, model os de avales, sobre
cobro de sanciones, sobre renovacion de las guias de
circulacion y autorizaciones de explotacién, cuya vigen-
ciaeralimitada, y sobre combinaciones aleatorias.

En espectécul os, se dictaron lasrespectivas circulares
sobre autorizacion de actividades con arma —es decir,
tiradas al plato, recorridos de caza-, autorizacion de la
celebracion de pruebas ciclistas, autorizacién de fuegos
artificiales, condiciones para la celebracion de especté-
culos taurinos; graduacion de sanciones por infracciones
a horario de cierre y apertura de establecimientos y
espectacul os publicos.

Aparte de estas circulares, se ha procedido a elaborar
modelos tipo de procedimientos sancionadores por in-
fraccién del horario de cierre de establecimientos puabli-
COS.

Al mismo tiempo, se ha elaborado una nueva aplica-
cion informética para € juego, ya que €l sistema infor-
mético que nos fue transferido -como dije antes- era
bastante deficiente. Este sistema constaba de dos aplica
ciones. una de la Comisién naciona y otra loca. La
primeracontrolabalaparte de empresas, salones, bingos,
casinos, carnés, prohibidos y autorizacion de maguinas,
y cumplia con los requisitos, pero a tener que acceder
desde los Gobiernos, era muy lento el acceso. Ademas,
era una aplicacion poco operativa, puesto que desde €
Gobierno no se podia obtener informacion escrita. La
aplicacion loca se gecutaba en todos los Gobiernos
Civiles; a través de la misma se controlaban los bares,
cafeterias, autorizaciones a dichos locales y boletines de
situacion.
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Los principales y més graves errores detectados pro-
venian de la falta de homogeneidad de las méaguinas, de
las estructuras de datos y de los programas. Y, ademas,
esta aplicacion no cumplia con los requisitos del Regla-
mento de Maquinas.

Por otro lado, los datos suministrados por la Admi-
nistracion del Estado presentaban las siguientes deficien-
cias. estructuras de datos que no estaban normalizadas;
no eran homogéneas debido a la existencia—como ya he
dicho antes- de dos aplicaciones, una de la comisién y
otra local; habia infinidad de boletines de situacion sin
grabar; existian pocas validaciones.

Todo esto daba lugar a una serie de errores, como
eran los siguientes: habia maguinas sin operadora o con
operadora en situacion de baja, establecimientos con
autorizaciones caducadas, empresas con autorizaciones
caducadas, errores técnicos en los datos. Y, como dato
final, solamente € 28% de los boletines de situacion
estaba grabado, es decir, el 72% de los boletines estaba
sin grabar.

Ante esta situacion, se procedio a elaborar una apli-
cacion por la Junta de Castillay Ledn que ofrece —cree-
mos- algunas ventajas. Entre ellas, la conexion... tanto
la conexién como e funcionamiento es mas rapido que
anteriormente; la aplicacién, en general, es mas operati-
va, aumentando, por lo tanto, el grado de satisfaccion
por los usuarios; cumple € Reglamento. Y ademas -y
creo que esto es importante resefiar—, es que, a haber
sido desarrollado por persona propio de la Consgeria,
es una aplicacion dindmica, porque permite la actualiza-
ciény lamodificacién de forma continua; es decir, seglin
hay... |as necesidades o permiten... 10 exigen, se puede
modificar. Y el mantenimiento, también, por lo tanto, al
ser elaborado —repito- por personal propio es mucho més
rapido.

Hemos conseguido una uniformidad en € trabajo de
las personas de las del egaciones; seimprime siempre bo-
letin de situacién, y de esta forma nos aseguramos que €l
personal graba los datos.

En cuanto a la situacién de los datos, la labor més
importante que serealizd, parapoder comenzar atrabajar
con la aplicacion desarrollada por la Consgjeria, fue €
de depurar, en la medida de lo posible, los datos,
intentando subsanar |os errores anteriormente sefial ados.
En la actualidad, creemos que estan ya précticamente
depurados todos €ellos.

Las estructuras de datos son homogéneas y normali-
zadas, por 1o que estan abiertas a posibles modificaciones
y a poder programar con facilidad consultas que inicial-
mente no fueron previstas.

Como dato més relevante, podemos indicar que, a
dia de hoy, todos | os boletines de situacion se encuentran
grabados. Y €llo, porque desde el catorce de mayo se ha
establecido un nuevo sistema de expedicion del boletin
de situacién, que se imprime directamente a las propias
Delegaciones Territoriales, con lo que logramos una
mayor agilidad y mayor seguridad, a ser tratados los
datos informéticamente.

Dentro de esta linea, encaminada a una actualizacion
y depuracion de la situacién, se procedié a requerir a
todos los establecimientos que tenian caducadas sus au-
torizaciones, que —como dije antes- eran muchos; en €
momento de latransferenciapodemos decir, por g emplo,
gue eran... en la provincia de Ledn pasaban de mil los
gue lastenian caducadas; en Valladolid eran menos, eran
unos trescientos cincuenta-trescientos sesenta.

En tercer lugar, y en el objetivo... y con el objeto de
que la Comunidad Auténoma tuviera un registro feha-
ciente de las empresas operadoras y titulares de los
salones, se elabord un Decreto que regulaba el registro
de empresas operadoras y titular de salones, €l cual, una
vez que se dio audiencia a todos | os sectores implicados,
fue aprobado por la Junta de Castillay Ledn y aprobado
mediante el Decreto 6/1996, de dieciocho de enero. Con
la publicacion de este Decreto se pretendia tener un
conocimiento exacto de las empresas que operaban en €
ambito de la Comunidad Auténoma, a tiempo que se
lograba que las fianzas estuvieran depositadas en la
Administracion Autonémica, debido a que los avales que
las distintas empresas tenian depositadas en la Comision
Nacional de Juego no fueron transferidos en su momento
a la Comunidad y estaban constituidos a favor de la
Administracion del Estado, lo cua impedia a la Admi-
nistracién Autondmica gecutarles en caso de incumpli-
miento o comision de infracciones.

Creo que es un tema importante, porque el hecho de
no tener a disposicién propia los avales que estaban...
guetenia cadaempresa, en caso deincumplimiento nunca
podriamos hacer nosotros la gecucion. Al estar todos
ahora... todos depositados en la Comunidad Auténoma,
nos permite, precisamente, la Unica actuacion, diga-
mos... mejor dicho, la actuacién més practica desde este
punto de vista, que es la gecucion de los avales, en
definitiva, lo que les afecta a los propios empresarios.

Por otro lado, se ha articulado el Registro de Prohi-
bidos de la Comunidad, dandole un tratamiento informa-
tico, lo que hace que en un tiempo muy breve lo posean
las distintas salas de bingo y casinos, algo que -como
saben- es fundamental, puesto que s las salas de bingo
no disponen de estarelacion, no pueden impedir € acceso
adichas salas alas personas que ellos mismos han pedido
estar en esta relacion de Prohibidos.
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En cuarto lugar, se han propiciado las relaciones
interadministrativas. Como nadie puede desconocer, €l
gercicio deestasfuncionesconllevaunaintimay estrecha
colaboracién con la Administracion del Estado, ya que,
como indica el Articulo 26 del Estatuto de Autonomia,
la Comunidad de Castilla y Ledn tiene competencia
exclusiva en las materias que hemos mencionado, pero
sin perjuicio de lo establecido en € Articulo 149 de la
Constitucion.

Por este motivo, y con objeto de armonizar el gjerci-
cio de las actuaciones que comporta la realizacion mate-
rial de las funciones de juego y espectaculos con las
relativas a seguridad publica—que, como saben, es com-
petencia del Estado-, se han promovido diversas reunio-
nes con los servicios periféricos dela Administracion del
Estado, Gobernadores Civilesy Delegados Territoriales,
y de este modo llevar actuaciones conjuntas y evitar
distorsiones en & funcionamiento. Con este motivo, se
celebrd una en abril de mil novecientos noventay cinco
y otra en marzo de mil novecientos noventay seis, en la
gue acudieron todos los gobernadores, todos los delega-
dos de todas las provincias.

En ambas reuniones se trataron de establ ecer criterios
sobre horario de cierre de los locales, asi como sobre los
principios que deben presidir las relaciones de colabora-
cién entre ambas Administraciones, con €l fin de que €
auxilio delas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado
searépiday continuada.

En quinto lugar, podriamos sefialar las actuaciones
gue se estan realizando, pero cuya programacion se
efectuara en €l transcurso de este afio.

Como se ha podido comprobar, el trabgjo realizado
ha ido encaminado a la ordenacion y regularizacion de
este campo material de actuacion, y una vez que se ha
culminado se procedera a redactar la normativa corres-
pondiente, que findizara en este afio y en € que viene.
No obstante, sin perjuicio de que luego indicaré cudes
son las normas quetenemos previstasdesarrollar... Digo:
no obstante, se ha procedido a regular una determinada
modalidad de bingo mediante e Decreto 96/95, de
veinticinco de mayo, con € objeto de conseguir una
mayor claridad y transparencia, asi como seguridad y
control del desarrollo de cada partida, y se aprueba por
Orden de diez dejulio de mil novecientos noventay cinco
un nuevo modelo de actas y libro de incidencias y
reclamaciones para las partidas de juego de bingo.

Por otro lado, se ha procedido aredactar un borrador
de decreto que regula la Comision Regiona de Asuntos
Taurinos, € cua ha sido enviado a todos los colectivos
implicados.

En materiade juego, y seguin sefidael Decreto 1685,
en las funciones de control, inspeccién y, en su caso, la
sancion administrativa de las actividades de juego y, en

el caso de espectéculos, las funciones que venia desem-
pefiando la Administracion del Estado, de acuerdo con el
reglamento de policiay espectaculos taurinos de veinti-
siete de agosto del ochenta y dos... repito, de acuerdo
con este Decreto, son competencias de la Comunidad,
entre ellos, la determinacion de los horarios generales de
los espectaculos, asi como la potestad sancionadora.

Consecuentemente, se procedi6 a la fijacion de nue-
vos horarios en algunas provincias, en las cuaes habia
un horario muy distinto de las limitrofes, de tal forma
que logrésemos equiparar, homogeneizar |os horarios de
las provincias limitrofes, a efectos de evitar que hubiera
una competencia desleal y hubiera una movilidad de
personal indeseable. Lo cual, ademas, daba lugar a una
picaresca, porque no habia un minimo de horas entre
cierrey aperturaa publico de establecimientos publicos;
entonces, a no haber... a haber una continuidad, lo que
sucedia es que habia picaresca y habia... los centros, los
locales estaban abiertos continuamente, con lo cual, a
fijar un horario minimo de cierre, porque si decimos que
aunahora, alahoraque cierran esalahoraequis, y hay
ocho, diez horas, o seis, las que sean, hasta la hueva
apertura, estdbamos evitando la picaresca.

En este momento, |os horarios de la Comunidad son
similares en todas las provincias, con alguna diferencia,
aproximadamente de media hora, de unaprovinciaaotra.

Pues... s existia una cierta homogeneidad en €
horario de distintas provincias, no se produciala misma
en graduacién de las sanciones, ni en la tramitacién de
los procedimientos sancionadores.

Para lograr este objetivo, se ha procedido a elaborar
—como se ha indicado con anterioridad— un modelo-tipo
de procedimiento sancionador, en €l que -como viene
reiterando lajurisprudencia- se hace especia hincapiéen
los principios inspiradores del mismo, equiparando el
régimen sancionador a penal mediante la aplicacién de
los principios rectores de éste a aquél.

Por otra parte, dada la diversidad de sanciones que se
imponian por unos mismos hechos en las diferentes
Delegaciones Territoriales de la Junta, se hacianecesario
establecer unos criterios unificadores sobre lamateria. A
este efecto, se dictd unacircular que recogialos criterios
de graduacion de sanciones, determinando la cuantia de
las multas en € caso de sanciones por infraccion del
horario, en base a la gravedad del hecho, la cuantia del
perjuicio causado, y su posible trascendencia para la
prevencion, mantenimiento o establecimiento de la segu-
rided ciudadana, incidencia y capacidad econdmica del
infractor.

No obstante, hemos de indicar las dificultades de
imponer unas sanciones acordes con € perjuicio ocasio-



2910 Cortesde Castillay Ledn

COMISIONES - N° 113

nado por laalteracion del horario legalmente establecido,
y ello debido a que la tipicidad de estas fracciones,
infracciones, perdén, que se encuentran recogidas en la
Ley Orgénica 1/92, sobre Proteccion de Seguridad Ciu-
dadana, incluye en ella el exceso en los horarios estable-
cidosparalaaperturade establecimientosy lacel ebracion
de espectéaculos publicos como una infraccién leve —en-
tonces, de ahi, como digo, € problema-, y sdlo se
considerard grave cuando se cometa una tercera infrac-
cién leve dentro del plazo de un afio, siendo las cuantias
bastante reducidas, en cuanto que la multa por una
infraccion leve es solamente hasta 50.000 pesetas, y las
graves van de 50.000 a 5.000.000, con la posibilidad,
incluso, de proceder a la clausura o suspension del
gercicio de la actividad. Lo que pasa que les llamo la
atencion en €l hecho quetengan que ser... hastalatercera
no es grave, con lo cual da lugar también a situaciones
gueluego -seguramente surgira-explicaremos, como son
cambios de titularidad, etcétera, con lo cual evitan que
tengan laterceragravey, por lo tanto, perdon, latercera
leve, y, por lo tanto, evitan sancién grave, evitan de
50.000 a 5.000.000, evitan, por lo tanto, la clausura del
establecimiento. Pero, como he dicho antes, esta recogi-
do enunal ey organicay, por o tanto, no podemos hacer
nada en e tema.

Otra cuestion que quedaba pendiente era la distribu-
cién de competencias sancionadoras en materia de casi-
nos, juegos y apuestas y espectaculos publicos. Hasta
ahora, no he hecho referencia, y creo que es imprescin-
dible abordar en esta comparecencia una cuestién funda-
mental, cual es el mecanismo de la actividad inspectora
de la materia de casinos, juegos y espectaculos.

Como todos ustedes conocen, nuestro Estatuto de
Autonomia no recoge en ninguno de sus preceptos la
posibilidad de crear un cuerpo de policia propio para el
giercicio delas funciones de vigilanciay proteccion alas
que se refiere el articulo 148 de la Constitucion, y las
demas que le atribuye la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. La Ley 2/86, de trece de marzo,
entre las que se encuentran, de acuerdo con su Articulo
38 ¢), la inspeccién de las actividades sometidas a la
ordenacion o disciplina de la Comunidad Auténoma. Por
idénticarazon, y de acuerdo con €l Articulo 37 delalLey
Organicade Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado,
tampoco es posible que la Comunidad Auténoma solicite
al Gobierno la adscripcion de una unidad del Cuerpo
Nacional de Policia; por lo tanto, la Gnica forma viable
en la actualidad de llevar a cabo la actividad inspectora
en este ambito es a través de acuerdos de cooperacion
con la Administracién del Estado. Por este motivo, junto
con € traspaso de funciones y servicios, se suscribié un
convenio entre e Ministerio de Justicia e Interior y la
Comunidad Auténoma de Cadtilla y Leon por € que
establecia un sistema de colaboracién en €l control delas
actividades de juego, sirviéndose de laexperienciade los
funcionarios que hasta la fecha se ocupaban del mismo.

A estosefectos, se estableciaque e servicio decontrol
de juegos de azar, dependiente de la Comisaria General
de Policia Judicia e integrado por un servicio central y
grupos periféricos, desarrollaria, junto con las funciones
policiales propias del Estado, todas aquellas funciones
conexas de inspeccion y denuncia de las infracciones
administrativas en materia de casinos, juegosy apuestas,
entrelas que cabe destacar lavigilanciadel cumplimiento
por parte de casinos, salas de bingo, salones recreativos
y otros establecimientos en que se practiquen juegos de
suerte, envite o azar, de las disposiciones vigentes, asi
como la inspeccion permanente de dichos locales y la
persecucion del juego clandestino.

Por otro lado, se consideraba conveniente que a las
juntas provinciales de seguridad, previstas en la Ley
Orgéni catantas veces mencionada, concurriese un repre-
sentante de la Delegacion Territorial —por lo tanto de la
Junta de Castilla y Ledn— y se convocasen sesiones
monogréficas sobre estas materias de juego e infraccion
del horario de cierre de establecimientos publicos, para,
de este modo, llevar a cabo una actuacion conjunta y
eficaz entre ambas Administraciones; en este caso son
tres Administraciones las concurrentes, la del Estado, la
Autonémica y Local. En virtud de este convenio se ha
elaborado un plan de inspeccidn —pendiente de formali-
zar-quedirigiralaactividad delos grupos periféricos del
servicio de control de juegos de azar.

Y ahora paso, como les dije a principio, aindicarles
cudles son las normas que en este momento pensamos
desarrollar alo largo de este... lo que queda de este afio
y del afio proximo.

Esta previsto y ya en fase avanzada, puesto que €
borrador esta aprobado y le faltarealmente laremision a
las partes interesadas, la elaboracion de una Ley del
Juego; esta avanzada en fase de redaccion.

Esta previsto la elaboracion de un Decreto de plani-
ficacién de casinos, la elaboracion de un reglamento de
méguinas recreativas, laelaboracion de un reglamento de
bingos, de un catdlogo de juegos, de un reglamento de
espectéculos taurinos tradicionaes, y la elaboracion de
una Ley de espectacul os. Entonces, éstas son las normas
concretasalasqueyo antesmereferia, y que estaprevisto
por parte de la Consgjeria, en algunas, como digo... y es
laLey del Juego, ya esta en fase de redaccion avanzada,
el borrador esta muy avanzado, son las normas que
esperamos desarrollar antes de final del afio que viene.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias, sefior Consgjero. A
continuacion, tiene la palabra, por € Grupo Parlamenta-
rio Socialista, e Procurador sefior Crespo.

EL SENOR CRESPO LORENZO: Buenos dias, y
gracias, sefior Presidente, y gracias a sefior Consgjero y
ala Directora General por acudir a esta convocatoria de
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las Cortes de Cadtilla 'y Ledn, para informar sobre las
actuaciones de la Junta relacionadas con infracciones
relativas a espectéculos taurinos, horario de cierre, ma-
quinas recreativas y espectaculos publicos.

La peticién de esta comparecencia, que efectud en su
diael Grupo Parlamentario Socialista, teniacomo... tuvo
como origen la duda que habia cundido entre los ciuda-
danos sobre los niveles de eficacia con que la Junta de
Castillay Ledn estaba haciendo frente alas competencias
transferidas en septiembre de mil novecientos noventay
cuatro y sobre las cuaes —como bien ha dicho el Conse-
jero- la Junta de Casdtillay Ledn pasaba a tener compe-
tencia exclusiva. Qué duda cabe que hablar de horario de
cierre de establecimientos, hablar de juego, hablar de
espectacul os plblicos, hablar, en su caso, de espectacul os
taurinos esta directamente rel acionado, en muchos casos,
con posibles alteraciones delaconvivenciaciudadana. Y,
por lo tanto, no son temas, no son temas baladies; aparte
de las condiciones de seguridad en las que determinados
espectacul os, sobre todo taurinos, pero también aguellos
gue suponen grandes concentraciones humanas, estan las
alteraciones de la convivencia, cuando no se respetan los
horarios de cierre de establecimientos.

Es evidente que aqui hablamos de competencias com-
partidas, en muchos casos, competencias de la Adminis-
tracion Autondmica, con competencia de la Administra-
cion Loca y competencia de la Administracion del Es-
tado; competencia de la Administracion del Estado sobre
todo en lo que se refiere d empleo de los métodos
coactivos, es decir, de las fuerzas de orden pablico, para
restituir €l orden en aquellos casos en los que € mismo
se haya producido. Pero, claro, parala efectividad de la
competencia que tenemos, para la efectividad de las
medidas sancionadoras, se exige agilidad en la tramita-
cién de los expedientes, a los que se da origen como
consecuenciade posiblesincumplimientos. Y yo creo que
ahi es donde esta incluso la virtualidad de la propia
transferencia; se trata de ser agiles, se trata de que la
transferencia aproxime al ciudadano la resolucién de un
expediente, la resolucion de un conflicto, y me parece
gue ahi es por donde comenzamos a tener algunas difi-
cultades. Y para eso esta, también, la peticion de la
comparecencia, para conocer si hemos ganado en agili-
dad en la resolucion de los expedientes, para conocer s
setramitan con mésinmediatez, y paras, através de esa
tramitacion mas inmediata, estamos garantizando mejor
la convivencia entre los ciudadanos, estamos facilitando
mayores méargenes de seguridad para los mismos.

Hombre, una parte importante, quiza la mas extensa
de lacomparecencia del sefior Consgjero, haido dirigida
a recordar las condiciones en la que se asumio... en las
gue se asumio esta transferencia. Es decir, usted nos ha

presentado aqui una situacion ciertamente cadtica, en
relacion con como se gecutaban las competencias que
tenia el Estado en relacion con esta materia, desde la
inexistencia de bases de datos, a dispersion o disparidad
de criterios ala hora de aplicacion de lanormativaen los
distintos gobiernos civiles, etcétera, etcétera.

Bueno, ése es un andlisis de la situacion que usted
hace y que a nosotros no nos corresponde juzgar aqui
—seguramente tendra usted razon o no-, pero lo cierto es
que llevamos ya practicamente dos afios con la compe-
tencia transferida en relacion con estas materias, y no
parece que € fundamento de su intervencion haya de ser
aqui la situacién heredada, porque es que esto parece que
forma ya parte de una constante del discurso del Partido
Popular y de laJunta de Castillay Leodn. Esto parece que
es de aplicacion en el nuevo contexto poalitico, cuando se
habla de la Administracién del Estado, porque llevan
ustedes cuatro dias. Pero, claro, que € soniquete sea €l
mismo, cuando estamos hablando de competenciastrans-
feridas a la Comunidad Auténoma hace dos afios, pues
no parece razonable; entre otras cosas porque ustedes
tuvieron margen para conocer y para negociar las condi-
ciones en las que recibian ese servicio. Y usted, que en
su momento tendra que transferir competencias a las
Corporaciones L ocal es, pues sabe como se negocian estas
COSas.

Entonces, claro, que s los avales a los que estaban
obligados los titulares de maguinas recrestivas estaban
dependiendo de la Administracién del Estado vy, por 1o
tanto, ustedes no podian jecutarlos, porque la gjecucion
de los mismos correspondia a la Administracion del
Estado, mire usted, a mi qué me cuenta. Los que nego-
ciaron, pues, tendrian que saber que ahi habiaunosavales
depositados y que esos avales debian de depositarse a
favor de la Comunidad Auténoma, para que la Comuni-
dad Auténoma, en € caso de tener la necesidad de
gjecutar los mismos por incumplimiento, pues pudiera
hacerlo. No me cuente usted a mi eso, porque realmente
no parece que seani problemade estas Cortes ni de nadie;
simplemente de los que tienen que negociar.

Y o quiero hacerle algunas preguntas, algunas pregun-
tas concretas. Porque, si una parte importante de su
intervencion ha sido quejarse de las condiciones en las
gue este servicio se estaba.. esta funcién se estaba
gjecutando, la Ultima ha sido una fase de previsiones, de
previsiones que tiene la Junta de Castilla 'y Leodn, que
tiene su Consgjeria, para contribuir a dotarnos de un
cuerpo legal que ordene esta materia: ley del juego,
reglamento de maquinas recreativas, reglamento de bin-
gos, ley de espectécul os, etcétera.

Bueno. Pero en este momento, es decir, ¢cuantos
expedientes se han tramitado en la Comunidad Auténoma
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relacionados con las materias que nosotros |e planteamos
aqui? Expedientes sancionadores, expedientes sanciona-
dores, con laresolucion de los mismos en cuanto tiempo,
gué sanciones se han impuesto, a cuantas personas han
afectado, cuantos niveles de reincidencia ha habido,
etcétera, etcétera. Y0 creo que eso tiene su importancia.
Porque los datos que nosotros teniamos en algunas pro-
vincias, facilitados también por los Gobiernos Civiles,
habiendo conacido la informacion de la Guardia Civil,
también €l propio Informe del Procurador del Comun,
pues nos dicen que no se tramitan los expedientes, que
esta cundiendo cierto desanimo entre lasfuerzas de orden
publico, porque los expedientes, las denuncias que se
interponen, posteriormente no se culminan, no se conoce
la resolucién de las mismas; vecinos que se comprome-
ten, en ocasiones, denunciando ateraciones de horarios
y demés, no acaban por conocer nunca cud es laresolu-
Ccién que se da a ese expediente.

Claro, estara usted de acuerdo conmigo en que s
desde que se asumié la competencia... Yo los datos alos
gue me refiero es @ momento en € que le pedimos la
comparecencia, allapor el mesdeenero. A mi semedice
que, del conjunto de denuncias, |as relativas a espectacu-
los taurinos, horario de cierresy méguinas recreativas no
han comenzado aln a tramitarse, aunque ha transcurrido
maés de un afio desde que asumieron las competencias.
Esos datos son datos que se hosfacilitan. Dice: "Del resto
se tienen serias dudas, por lainformacion que ha podido
obtenerse, con excepcion de las denuncias sanitarias, que
parece siguen su tramitacion normal”. Me refiero... me
imagino que las denuncias sanitarias van tanto en espec-
taculos... 0 sobre todo en relacién con los espectéaculos
taurinos.

Por tanto, por tanto, yo creo que seria conveniente,
conveniente, conocer algunos datos de éstos.

El Informe del Procurador del Comun usted sabe que
ponia especial énfasis en lo que se refiere... no es €
objeto de lacomparecencia, ho es competencia exclusiva
suya, pero si ponia especial énfasis en lo que serefiere a
alteraciones de la convivencia ciudadana. En el Informe
del Procurador del Comun se insistia mas, incluso pidio
una comparecencia expresa, posteriormente, en lo que se
refiere a los niveles de ruido de los establecimientos, y
también, pues, las disfunciones que ahi se dan, y la no
posibilidad de actuacién subsidiaria por parte de la Junta
de Castillay Ledn, pues... digamos la indefension a la
gue somete alos ciudadanos que denuncian esaalteracion
de la convivencia que suponen |os ruidos.

Bueno, similar caso -y también se hace referenciaen
el Informe del Procurador de Comln- se refiere d
horario de cierre de establecimientos. A mi me parece
razonable que se homologuen o se homogeneicen los
horarios de establecimientos en la Comunidad Auténo-

ma, que corresponde a los poderes pablicos compaginar
€l derecho a ocio y a esparcimiento con e legitimo
derecho al descanso. Pero unavez que setomaladecision
de armonizar, de homogeneizar los horarios de cierre de
los establecimientos en la Comunidad Auténoma, parece
gue corresponde gecutar las medidas sancionadoras que
COMOo consecuencia de esa normativa deban aplicarse. Y
ahi es donde estamos. Y0 quiero conocer esos datos, si
es posible en € conjunto de la Comunidad Auténoma o,
si es posible, provincia a provincia

¢Que necesariamente deben establecerse niveles de
colaboracién, porque no podemos dotarnosde unapolicia
—digamos- de espectéacul os propia? Bueno, eso es eviden-
te. Pero para que esa colaboracién sea efectiva, 1o que
hay que tramitar son las denuncias. Y los Delegados
Territoriaes tienen que imponer, en su caso, las sancio-
nes correspondientes y resolverlas en € plazo mas corto
de tiempo.

Nosotros tenemos presentada unainiciativaque, vista
la declaracion que ha hecho el sefior Consgjero, pues, de
momento la mantendremos, porque seguramente... sabe
gue una de nuestras formas de trabajo es incentivar la
actividad de la Junta de Castilla 'y Ledn, procurando
poner sobre la mesa iniciativas que estan pendientes.
Nosotros le hemos emplazado a que presente en estas
Cortes una ley del juego; € Procurador del Comin,
también, consciente de la problemética que hay en torno
a este asunto, también les ha emplazado a que presenten
en estas Cortes un borrador, un proyecto deley del juego.
Nos dicen quelo tienen elaborado o que o tienen apunto
de elaborar. jBienvenido seal Esperamos, esperamos, a
pesar del retraso que llevamos acumulado, que se pre-
sente cuanto antes.

De la ley de espectéaculos, necesaria también para
ordenar estas materias, no se nos dice ni siquierasi esta
en borrador. Yo creo que es una materia importante.
Porque el tiempo pasa, y es que... cuando su compare-
cencia se centra, en una parte, en criticar la situacion
anterior, y en otra en establecer unas previsiones, lo que
estd reconociendo es un vacio importantismo en un
periodo que yacomienzaaprolongarse. Y anosotros nos
parece que esO es como consecuencia de que ustedes
mismos se ven a menudo sorprendidos por la recepcion
de transferencias que han estado sisteméticamente de-
mandando. Y eso me parece que es esencialmente criti-
cable, porque, junto a la demanda o peticidn de transfe-
rencias —éstas bien es verdad que englobadas dentro del
Pacto Autondmico de mil novecientos noventa y dos-,
ustedes, al tiempo, o simultaneamente, o antes de reivin-
dicar sistematicamente esas transferencias, debieran ir
previendo |os mecanismos administrativos de reestructu-
racién organica, funcional, que hagan efectivay positiva
esa transferencia parala Comunidad Auténoma. Pero es
gue aqui de su exposicion se deduce todo lo contrario:
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cuando se les ha venido encima —porque seria ésa la
expresion-latransferencia, ustedes comienzan aordenar,
arecalificar, a prever la normativa que debieran aplicar
al caso como consecuencia de la transferencia

Mire, ustedes debieranir... ser capaces de prever con
antelacién transferencias que reivindican o, en su caso,
transferencias que son objeto de pacto, y paralas cuales
ustedes debieran estar preparados. Porque claro, se me
ocurre unaterrible, ¢no?, que puede ser lade Educacion,
gue se nos viene encima; una transferencia que también
estd en los Pactos del noventa y dos, que habremos de
gestionar muy proximamente, y solo faltaba que, cuando
la transferencia sea efectiva, comencemos a pensar en
cdmo ordenar los Servicios dela Juntade Castillay Ledn
paraquelamismano seaperjudicia paralos ciudadanos.

Por tanto -y con elo termino—, necesitamos conocer
comMo egjecutan ustedes las transferencias que han recibi-
do. Necesitamos conocer si ustedes estan siendo més
eficaces en la ordenaci én de estos aspectos que son objeto
de la comparecencia. Y necesitamos conocer si ustedes
gecutan la capacidad sancionadora para la cual estan
facultados. Y quedamos pendientes del cumplimiento de
SuUS compromisos en relacién tanto con laley del juego,
como con laley de espectéculos en su momento.

Por cierto, por cierto que también le tenemos pregun-
tado en estas Cortes sobre la Comision de Asuntos
Taurinos. Deduzco de su exposicion que ya tiene el abo-
rado un borrador; por lo tanto, esa Comision de Asuntos
Taurinos todavia no existe; usted la anuncié en su com-
parecenciay € Grupo Parlamentario Socialista pues ya
le ha pedido que nosinformara sobre los acuerdos de esa
Comision de Asuntos Taurinos. Porque, claro, son pro-
blemas que ustedes tienen, y gestionar la fiesta de los
toros, pues, es un cimulo de dificultades, es un cimulo
de problemas, porque es muy complegja su gestion; pero
ésa es su responsabilidad, sefior Consejero, es su respon-
sabilidad, Y, por lo tanto, nuestra obligacién es exigirle
gue la cumpla con prontitud, que la cumpla con eficacia,
y que no se vea sorprendido por ninguno de los distintos
aspectos que cada una de las transferencias conlleva.

De momento, nada mas. Y gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias, sefior Crespo. Por el
Grupo Parlamentario de |zquierda Unida, sefior Sanchez
Vicente.

EL SENOR SANCHEZ VICENTE: Sefior Presiden-
te. Muchas gracias al sefior Consgjero por informarnos
sobre estamateria, sobrelas actuaciones rel acionadas con
las infracciones relativas a espectaculos taurinos, hora-
rios de cierre, asi como relacion a gercicio de las
competencias en materia de juegos, casinos, apuestas,
etcétera. Y agradecerle de verdad lainformacidn que nos
ha dado.

La verdad es que sabemos lo dificil que es afrontar
con rigor una materia de este tipo, cuando las competen-
cias se asumen como se han asumido en este caso —parece
ser- sin hacer un andlisis previo, pues... riguroso, ¢no?
Dificultades que, por otra parte, pues se vienen poniendo
de manifiesto tanto por parte de... en los medios de
comunicacion como por los propios afectados, ¢no?
Dificultades que son de caracter -que podriamos llamar—
de insuficiencia legidativa, probablemente por falta de
tiempo; ahora se nos han anunciado unaserie de medidas.
Dificultades de carécter administrativo también. Que
bueno, el conjunto de todas estas dificultades, pues hacen
gue devengan ineficaces, ineficaces en muchas ocasiones
los expedientes sancionadores que se abren como conse-
cuenciade las infracciones que se dan lugar con este tipo
de actuaciones.

Digo que esta serie de dificultades, estoy seguro, y
en esto no coincido con €l... tengo la conviccion de que
en esta ocasion € Consgjero va a afrontar con rigor, y
ya se nos anuncian una serie de medidas, quiza tardias,
pero tengo la conviccién que se van a afrontar con rigor.
Y espero, para hacer un andlisis serio, espero a los
resultados.

Si me voy a permitir, pues, apuntar determinadas
deficiencias que yo vengo observando como consecuen-
cia de insuficiencias legidativas. En concreto, y por lo
que se refiere a los espectaculos taurinos, yo creo que
habia que recuperar la prestacion, €l... si, la prestacion
de fianza previa, para que los expedientes... para que se
puedan deducir responsabilidades de las infracciones
cometidas, y no devengan ineficaces, como digo... como
he dicho anteriormente. Recuperar laprestacion defianza
previa, bien sea cuando en los espectéculos taurinos la
iniciativa parte de los ayuntamientos o parte de los
particulares; porque, en caso contrario, hos vamos a
encontrar con lo que -sin duda ninguna-, cuando de
verdad se pongan ustedes a resolver los expedientes
sancionadores, nos vamos a encontrar con lainsolvencia
de los promotores de este tipo de espectaculos. Se me
ocurre hacerle esta sugerenciaparaque, bien en cualquie-
ra de las medidas legidativas que ustedes sefialan como
desarrollo de la normativa en vigor, o la que piensan
ustedes poner en marcha.

Y digo estotambién... Y lomismo... y ahi si coincido
con esadeficienciaque apuntabael anterior interviniente,
el representante del Partido Socidlista, en relacion con
las méguinas recreativas. Pues es verdad que tenian
ustedes este problema, y quetienen ustedes este problema
de la gecucion de avales. Blsquense, articllense formu-
las de caracter legislativo que permitan, de verdad, que
todo este tipo de infracciones se puedan llevar adelante,
y, en definitiva, no se esconda detras de... 0 no se pueda
decir; porgue lo peor que puede sucederle a un Gobierno
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es no vender —hablando en lenguaje popular—, vender la
exigencia de disciplina. Es decir, el Gobierno tiene que
transmitir a los ciudadanos que gobierna, tiene que
transmitir que infringir una norma lleva aparejada una
sancion, del tipo que sea, de las previstas en la Ley. Y
no se puede llegar a transmitir: no pasa nada, se infrin-
ge... dificultades de carécter administrativo hacen que
los expedientes no concluyan nunca; y cuando concluyan
tenemos todo tipo de artificios que nos van a permitir
declararnos insolventes y, en consecuencia, no vamos a
poder... no vaaser necesario que respondamos; notienen
instrumentos de caracter alguno para hacer cumplir la

ley.

Y dicho esto, yo, me preocupa en relacion... y no se
ha hablado, pero es e sentir en muchos pueblos, y en
relacion con los espectéculos taurinos. Y si me gustaria
saber si tienen previsto algln tipo de actuacién respecto
al control del cuerpo de Veterinarios, que plantea enor-
mes dificultades en relacidon con los espectécul os tauri-
nos; y esto lo saben y lo padecen enormemente quienes
estén gobernando en los ayuntamientos. Si tienen algin
tipo de medida, dentro de las competencias que ustedes
tienen asumidas, para evitar que los veterinarios —dicho
con todos |os respetos- campen por sus caprichos, ¢no?

En definitiva, felicitar esa voluntad politica, que si
denoto en esta ocasion, de intentar poner en marcha una
serie de medidas legidativas, y mostrar nuestro apoyo
para que se superen todas esas dificultades que se han
sefialado, tanto por el Portavoz del Grupo Socialistacomo
por usted mismo en la comparecencia. Nada mas. Gra-
cias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias, sefior Sanchez Vicente.
Por el Grupo Popular, don Félix Calvo tiene la palabra.

EL SENOR CALVO CASASOLA: Gracias, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores Procuradores. En primer
lugar, gracias también al sefior Consgjero, que yo creo
gue nos ha brindado un informe detallado en la materia
motivo de la comparecencia. Y que, ademéds, para €l
Grupo Popular significa que se esta trabajando, que se
estd en buen camino en cuestiones en que a veces la
actividad punitiva, imprescindible en este campo es,
ademés de enoj osa, incomoda, tanto pasiva, esdecir, para
el que la recibe, como activamente; actividad punitiva
interpretable aun cuando se aplique en muchas ocasiones
la normativa, €l articulado, en su estricto sentido. Pero,
ademaés, hay que comprender que €l terreno, por supues-
to, es sumamente dificil, sumamente resbaladizo, y ello
porgue €l orden y la libertad son en muchas ocasiones,
en muchas ocasiones, dificiles de compaginar en un
sistema democrético. Y la inspeccion y la policia de
espectaculos es parte también de ese orden y de esa
libertad; de dificil traduccion, por supuesto, esa compa-
ginacion orden-libertad, no solamente en lanorma, sino,
ademas, dificil todavia aplicacion.

Pero de su informe, sefior Consgjero, y de los datos
gue yo he adquirido, me asaltan algunas dudas. Usted
dice, sefior Consgero, que se dictd una circular parala
graduacion de las sanciones, unificando criterios de las
distintas Delegaciones Territoriales. Manifiesta también
las dificultades de imponer sanciones o acuerdos con...
acordes -mejor dicho- con € perjuicio ocasionado por
alteracion del horario legal. Sin embargo, de esos datos
apreciamos un gran desfase en las actividades sanciona-
doras por infraccion delalegislacion del juego entre unas
provincias y otras. Y asi —cogiendo los dos extremos-
mientras en Segovia a las cuarenta y siete actas levanta
das, que inician su expediente en los cuarenta y siete
casos, y ademés se resuelven los cuarenta y siete, por
giemplo, en Salamanca-en €l otro extremo- solo hay dos
actas en que se inician también expedientes en las dos
ocasiones, y no se resuelve ninguno.

No es tan acusado ese desequilibrio entre provincias
por causa del horario, pero, en cambio, es mucho mayor
en materia de espectacul os taurinos, que oscila entre cero
actas, y por tanto, expedientesy, por tanto, sanciones en
la provincia de Ledn —cero en la provincia de Ledn-,
cincuenta y cinco expedientes en la provincia de Valla
dolid.

Pero yo me pregunto y le pregunto a usted, sefior
Consgjero, que si son grandes las diferencias apuntadas
entre provincias, son mucho mayores las denuncias for-
muladas, |as actas |evantadas entre la capital, o entre las
distintas capitales y los distintos pueblos de la provincia
por infraccion del horario, siendo € extremo... en un
extremo, por gjemplo, el de Ledn también, donde la
capita hay solamente dos actas levantadas, y en la
provincianadamenos que setecientastreinta, cuando, por
una elemental reflexién, podria parecer que € grado de
incumplimiento debiera o pudiera ser mayor en las
grandes poblaciones que en los nlcleos menores, y es
justo —como acabo de exponer— a la inversa.

Se ha apuntado también en su Informe que la actua-
cién inspectora es heterogénea: la de las capitales esta
confiada a la Policia Naciona y la de la provincia a la
Guardia Civil. ¢Qué sucede? ¢La primera, es decir, la
Palicia Nacional, vigila menos o tiene —con todo respeto
para e cuerpo— mayor manga ancha, y la segunda, la
Guardia Civil, es mas rigurosa? ¢Hay otras causas? Es
lo que le pregunto a usted, sefior Consgjero.

Por otro lado, nos parece a mi Grupo que, después
de haber ordenado este confusionismo a que usted ha
hecho alusién, la dejacion, en unos casos, y €l solapa-
miento, en otros, de competencias en esta materia entre
las Administraciones, se esta -ya lo he dicho- o parece
gue se estd en € buen camino de actualizar y de desarro-
[lar 1a correspondiente normativa, que debe ser abundan-
te, que sera abundante y que esperemos sea no solamente
agil, sino lo més pronta y rapida posible. Nada maés,
muchas gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias, don Félix Calvo. Sefior
Consgjero, para contestar, tiene un turno en este momen-
to.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR LOPEZ
ANDUEZA): Gracias, sefior Presidente. Bueno, he de
iniciar dandole las gracias al Portavoz del Grupo Popular
por el apoyo que muestraalalinea que esta siguiendo la
Consgjeria en esta materia, que —como € muy bien ha
dicho- son temas delicados, en los que hay que compa-
ginar intereses encontrados, y a veces por eso hay que...
hay un aparente -digo solamente aparente- contradiccion
entre lanorma, entre la seguridad, entre la... el gercicio
personal de los derechos, etcétera. Bien.

Ha hecho referencia a un tema que, efectivamente
—luego @ mismo se ha contestado—, a ver la diferencia
tan grande que existe entre las actas levantadas en las
capitales de provincias y la provincia... digamos resto.
Efectivamente, la razon es la que usted ha apuntado, la
gue Su Sefioria ha apuntado: en un caso... bueno, la
razén, no tiene por qué ser toda la razon, es un hecho;
la razdn puede ser que haya diferente nimero de... de
incumplimientos; ésa puede ser una razén fundamental,
como es ldgico.

Lo que si que también es cierto es que en unos casos
eslaGuardia Civil laque hacelasinspeccionesy en otros
la Policia Nacional. No s2 si porque en las capitales de
provincia hay menos infracciones, hay menos actas —hay
gue suponer gque ésa es la causa-, quiza en las zonas...
digamos que no son capitales de provincia, dado que la
Guardia Civil tiene mayor nimero de nlcleos de pobla-
cion, por gemplo, en cualquier... pongamos un caso
cualquiera: Avila, Avilalacapital esunay hay doscientos
cuarenta y ocho municipios, por lo tanto, hay otros
doscientos cuarenta y siete en los cuales pueden produ-
cirsediversasinfracciones—entodosy cadauno deellos-,
mientrasen lacapital, a estar mas concentrado, es mucho
maés fécil el seguimiento y €l cumplimiento. No sé si es
ésa la causa —repito-, pero es un hecho cierto que hay
mayor nimero de actasen lasprovincias que enlacapital;
y es un hecho cierto que en unos casos la competencia
corresponde a un cuerpo de seguridad del Estado y en
otra a otro. Insisto, insisto, doscientos cuarenta y siete
municipios de Avila contra un solo municipio; por lo
tanto, apriori y simplemente estadisticamente, pues seria
posible que € nimero de infracciones en esos doscientos
cuarenta'y siete fuera en nimero mayor que en el (nico
municipio. Es una posibilidad.

De todas formas, es un tema que en las reuniones a
las que hemos... a las que he hecho referencia 'y que
hemos tenido con los Gobernadores Civilesy Delegados,
es un tema que se ha suscitado; y se ha suscitado... y alli
los Gobernadores Civiles pues dieron distintos razona-
mientos, distintas causas, entre las cuales esta la que yo

acabo de indicar. Y lo que se dijo es que se iba a hacer
un seguimiento, y el seguimiento se esta haciendo, y
parece que en este momento, pues € cumplimiento por
las fuerzas de seguridad del Estado —digamos- es correcto
en ambos casos, en ambos casos.

Por lo tanto, ésa es mi opinion sobre el tema. En
definitiva, que tanto la Guardia Civil como la Policia
Nacional estd cumpliendo con su labor inspectora; esta
levantando las actas correspondientes. Y —repito unavez
més- quiza sea debido a la excesiva diferencia en €
ndmero de municipios que cada una de €llas atiende.

Agradecer también a representante del Grupo de
Izquierda Unida, agradecerle la confianza que deposita
en este Consgero en cuanto a cumplimiento de las
obligaciones -digamos- que me he impuesto, pero son
"obligaciones" entre comillas, porque son obligaciones
yo me he impuesto porque, realmente, las impone €
cargo, no porque yo me las haya impuesto.

En definitiva, tenemos que redactar una serie de
normas, una serie de normas, que hay que redactarlas no
porque haya un vacio legal como se ha indicado; €
vacio... existen ya normas. Lo que sucede es que esas
normas hay que actualizarlas. Antes las competencias
estaban en la Administracién Central, hoy han pasado a
la Administracién Autondmica. Entonces, nosotros, por
gemplo, en e tema que he hablado de casinos, por
gjemplo, he hecho referencia a un Decreto de Zonifica-
cién de Casinos, que también esta practicamente prepa-
rado, Decreto que, indudablemente, podriallevarse ade-
lante con la legislacion existente, con la legidlacion del
Estado. Sin embargo, entendemos que si bien, desde un
punto estrictamente legal, seria posible tomar una serie
de medidas y dictar una serie de decretos con la legisla-
cién vigente del Estado, entendemos—digo- que debemos
redactar nuestra propia ley de juego, y dentro de ella
incluir esa zonificacion, porque creo que es mas cohe-
rente. Esa es la causa por la cual, bueno, pues laley de
juego —como dije antes- esta en un -digamos- avanzadi-
simo proceso de redacci 6n; tan avanzadisimo que quedan
algunos detalles. Y luego quedaria naturalmente algo que
creemos esimprescindible, es fundamental, esla presen-
tacion a todos los sectores que estan interesados en €
tema, que se supone que algo tendran que decir; creo que
tendran mucho que decir, pero, en definitiva, deben dar
su opinioén sobre el borrador que —como repito- esta muy
avanzado.

En cuanto a tema de los avales de las maquinas
recreativas, a que ha hecho referencia -y también ha
hecho referencia el Portavoz del Grupo Socidista-, he
vuelto a leerlo cuando lo han dicho, porque yo creia...
quiza he hablado... 1o he dicho un poco deprisa, creia
haber dicho que es un tema que ya esta solucionado; esta
solucionado por el Decreto 6/96, de dieciocho de enero,
a que hice referencia. Le dije que era un problema que
teniamos, y 1o cual nos obligd a redactar un Decreto que



2916 Cortesde Castillay Ledn

COMISIONES - N° 113

permitiera la regularizacion de esa situacion; es decir
—-como dije en mi exposicion-, que los avales estén
depositados en la Comunidad Auténoma. Y eso si nosva
a permitir, en los procesos sancionadores, actuar en
consecuencia, que es la gecucion de esos avales. El
problemaeraaclararle que... quizano me hayaexplicado
bien antes, pero €l problema esta ya resuelto. Bien.

Yo he hecho referencia a la situacion de las transfe-
rencias en e momento de la efectividad de las mismas
—gue ademés creo que no me he extendido demasiado,
Sefioria, no me he extendido demasiado; he pasado por
encima-, he hecho referencia a ella, porque erala Unica
forma de decir como estdbamos y lo que estdbamos
haciendo. Porque, claro, si no hay una referencia, difi-
cilmente podemos decir de dénde partimos y adonde
vamos. Esa es simplemente unareferencia. Y -repito-no
me he extendido mucho, creo que lo minimo imprescin-
dible para poder decir o que luego he sefidlado de
actuaciones que ha redizado la Consgjeria desde ese
momento y actuaciones en las que estamos.

Entonces, de lo que yo he expuesto, he intentado
convencer a Sus Sefiorias —parece ser que no lo he
logrado-, he intentado convencer que, heredada la situa-
Cién de partida, habiamos mejorado bastante. Y he hecho
referencia—creo recordar— a un tema concreto, en el cual
dije que se tardaba cuatro meses, y ahora, por € desa-
rrollo de la aplicacion informética, se tarda unos quince
dias, por ejemplo. Esedato |e hadado concreto. Es decir,
creo que, efectivamente, hemosido, hemos ido mejoran-
do, como, por otra parte, es nuestra obligacion; o sea,
gue tampoco es que hayamos hecho nada especia. Creo
gue debemos intentar mejorar, puesto que las competen-
cias asumidas debemos procurar que se presten a menos
con lamismaeficacia que se prestaban, y a poder ser con
mejor... con mayor.

Ha hecho referenciatambién atemastales... o aspec-
tos a los que habia hecho referencia en su dia el Procu-
rador del Comun, tales como el tema de convivencia
ciudadana; ya he aclarado a Su Sefioriaque, efectivamen-
te, no es competencia de esta Comunidad Auténoma, no
es competencia propia. Y a tema de ruidos. Bueno €
tema de... dentro de la division de las distintas compe-
tencias, € tema de ruidos no es competencia tampoco de
la Comunidad, es competencia de la Administracion
Local en concreto. Por lo tanto, creo que son aspectos
que, efectivamente, nos preocupan, como no podia ser
por menos, pero que nuestra competencia es laque es, y
no es otra.

A continuacién nos ha hablado de algo que... o ha
solicitado datos concretos, en temas concretos. Y yo ya
en este momento, s Sus Sefiorias 1o permiten, doy la
palabra ala Directora General, para que les dé los datos
concretos. Muchas gracias.

EL ’SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Sefiora Directora General, tiene la pala-
bra.

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL (SENORA LUCASLU-
CAYS): En cuanto alas posibles estadisticas en materiade
espectaculos, juego y espectaculos taurinos. Haré la
diferencia entre... primero por juego. Las infracciones
por la legislacion de juego: en total las actas levantadas
han sido doscientas catorce, actas; expedientesiniciados,
ciento cincuenta y uno. Hay que entender también que
parte de estas actas que se levantan, algunas de €ellas no
tienen... Més dlto, vale. Alguna de estas actas que se
levantan no son constitutivas, después de analizarlo,
congtitutivas de algun tipo deinfraccién. Son: doscientas
catorce de juego; expedientesiniciados, ciento cincuenta
y uno. Resueltos son setentay ocho. El hecho de que no
se... de que haya esta disparidad entre expedientes ini-
ciados y expedientes resueltos, esto no es debido a la
inactividad de la Administracion, sino que e procedi-
miento tarda en ocasiones, como consecuencia de la
notificacién de dichas infracciones. Por lo tanto, e
procedimiento puede alargarse no por la inactividad de
la Administracion, sino que es un procedimiento alarga-
do, como consecuencia de la actuacion de los posibles
infractores.

En materia de juego seria €l total lo que he sefidado:
doscientas catorce y ciento cincuenta y uno, setenta y
ocho. Por provincias: en Avila, las actas levantadas son
veintinueve; expedientesiniciados, dieciséis. En Burgos,
las actas levantadas han sido once; los expedientes ini-
ciados han sido ocho. En Ledn, las actas levantadas han
sido cuarenta y tres; iniciados dieciséis. En Palencia se
han levantado cinco actas; expedientes iniciados, ha sido
uno. Salamanca, actas levantadas, dos; iniciados, dos.
Segovia, actas levantadas, cuarenta y siete; iniciados,
Cuarenta y siete. Soria, actas levantadas, veinticinco;
iniciados, dieciocho. Valladolid, actas levantadas, cua-
tro; iniciados, tres. Zamora, actas levantadas, cuarenta
y ocho; iniciados, cuarenta'y ocho.

Por la Direccién Genera se han iniciado cuarenta y
seis expedientes sancionadores por infraccion de juego,
y las actas que se han remitido han sido cuarentay seis.
Esto es debido ala distribucion de competencias que hay
para... en relacion con las infracciones leves o graves.
Las infracciones graves estan... la competencia la tiene
laDireccion General, y se elevaron cuarentay seis actas,
y cuarenta y seis son los expedientes sancionadores
iniciados.

Por infraccion de horario, se desglosaria en lo si-
guiente: actas levantadas, tres mil setecientas cincuenta
y seis, expedientes iniciados, tres mil setentay nueve; y
expedientes resueltos, mil doscientas cincuentay seis.
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En este caso, si que se debe insistir en que €
procedimiento se retrasa enormemente a la hora de
resolucion del mismo, por la notificacion alos interesa-
dos. La picaresca que se puede decir que hay en los
expedientes sancionadores por infraccion de horario es
terrible.

Hemos conseguido, yo creo que la Ultima... en este
ultimo gjercicio, unamayor agilidad en las notificaciones
através de la publicacion del Boletin de la Comunidad,
pero hay que decir que ha habido... que en esta materia
las notificaciones son casi imposibles, porque las domi-
ciliaciones nos las cambian continuamente; en la inicia-
cién del expediente, cuando alegan en € pliego de cargos,
etcétera. Aparte de que en materia de espectaculos hay
un continuo cambio de titulares de |os establ ecimientos.
Entonces, los expedientes si se tardan mas en resolver no
es por la Administracion, sino por la dificultad de la
notificacion.

Por provincias: en Avila, las actas levantadas son
doscientas noventa y nueve; iniciados, ciento setenta y
tres. Burgos, actas levantadas, setecientas treintay dos;
expedientesiniciados, seiscientos setentay tres. EnLedn,
actas levantadas, setecientas treinta y dos; iniciados,
seiscientos ochenta y seis. Palencia, actas levantadas,
doscientas treinta y ocho; iniciados, doscientos veinte.
En Salamanca, |as actas |evantadas, doscientas veinticin-
co; iniciados, doscientos diez. En Segovia, ciento treinta
y nueve actas levantadas; expedientes iniciados, ciento
treinta y nueve. Soria, actas levantadas, ciento treinta'y
ocho; iniciados, ciento treinta'y uno. Valadolid, actas
levantadas, cuatrocientas ochentay ocho; iniciados, tres-
cientos treintay ocho. Zamora, actas, quinientas veinti-
siete; iniciados, quinientos nueve.

En cuanto a materia de espectaculos taurinos, por
infracciones. actas levantadas ciento setentay seis; expe-
dientesiniciados, ciento setentay seis. En Avila, lasactas
levantadas han sido quince; iniciadas quince. En Burgos,
actas levantadas dos; iniciados los expedientes, dos. En
Ledn, actas levantadas, cero. En Palencia, actas levanta-
das diez; iniciados diez. En Salamanca, actas|evantadas,
nueve; expedientesiniciadostambién nueve. En Segovia,
treinta y dos; iniciados, treinta 'y dos. En Soria, doce;
iniciados, doce. En Valadolid, levantadas actas, cin-
cuentay cinco; iniciados, cincuentay cinco. Y en Zamo-
ra, cuarenta uno; iniciados, cuarentay uno.

Estos datos yo creo que hay que unirlos también en
relacion con las actas levantadas entre capitales y provin-
cia por infraccion de horario. En Avila, |as actas levan-
tadas por infraccion de horario en la capital han sido de
treinta y tres; en la provincia doscientas sesenta y seis.
En Burgos, doscientas diecisiete en la capital, y en la
provincia quinientos quince. En Leon, las actas levanta-
das por infraccién de horario en la capital han sido dos;

por infraccién de horario en la provincia, setecientas
treinta. En Palencia, por infraccion de horario en la
capital, setenta 'y uno, y en la provincia ciento cuarenta
y cinco. En Salamanca, ciento nueve actas levantadas por
infraccion en lacapital, y ciento dieciséisen laprovincia.
En Segovia, catorce en la capital, y ciento veinticinco en
la provincia. En Soria, setenta y nueve en la capita, y
cincuenta y nueve en la provincia. Y en Valladolid, en
la capital doscientos veinte, y en la provincia doscientos
sesenta y ocho. Zamora, doscientas treintay ocho en la
capital, y doscientas ochentay nueve en la provincia

L os recursos que han sido interpuestos para compro-
bar |o que esnecesario, paraluego ver si hahabido alguna
reincidencia: recursos interpuestos en materiade estable-
cimientos publicos y espectacul os taurinos han sido tres-
cientos ochenta y dos, y en recursos interpuestos en
materia de juego han sido veintidds. El total de recursos
interpuestos han sido cuatrocientos cuatro. Los recursos
resueltos han sido doscientos sesenta y cinco. El resto
gue queda son los Ultimos que han sido presentados en
los dos Ultimos meses, que estén pendientes de resolu-
cion.

En cuanto a la reincidencia, que era una de las
cuestiones sefidladas, quiero decir que la materia de
reincidencia ahora ya se estan produciendo los primeros
hechos de reincidencia, dada la dificultad que hay para
calificarlo. Porque, segun laLey Organicade Seguridad,
para considerarlo como una infraccion grave la materia
de incumplimiento del horario, es necesario que se
produzca una tercera infraccion... una tercera sancion
por infraccion de horario durante un afio, lo que dificulta
muchismo € lograr una tercera sancion en un afio,
sanciones ademas firmes; no es la primera sancion, sino
gue se haya resuelto € recurso en todas las vias.

Entonces, ésa es una dificultad —digamos- afadida
para la... para considerar la reincidencia. No obstante,
yahay supuestos de reincidencia en € cua se hallegado
a poner sanciones de bastante cuantia. Porque no debe-
mos de olvidar que la primera infraccion a horario...
tanto la primera como la segunda infraccion al horario
son 50.000 pesetas. Es a partir de la tercera infraccion,
y siempre y cuando la sancion se produzca durante ese
mismo ejercicio... durante ese mismo afio, cuando se
puede €levar la cuantia. En algunas provincias, como es
en Soria y en Valadolid, no... en Soria ya se han
impuesto multas de unas 400.000 pesetas, y se ha decre-
tado la clausura de los locales. La reincidencia se esta
produciendo ya durante... perfectamente durante este
gercicio.

Otras cuestiones que se habian sefialado, no en rela-
cion con €l... lainfraccion de los horarios, en relacion
con los espectéculos taurinos, € tema de la fianza.

Durante € afio pasado y durante este afio se ha
redactado una circular atodas las Delegaciones Territo-
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ridles, para que se complete toda la documentacion
necesaria para la autorizacion de los espectacul os tauri-
nos, ya sean plazas permanentes... comunicaciones en el
caso de plazas permanentes, o autorizaciones en el caso
de plazas portétiles.

Para poder autorizar estos espectaculos, 10s taurinos
tradicionales, se exige una poliza de seguros con una
fianza suficiente, para que puedan responder de los
posibles perjuicios que se ocasionen |os empresarios de
los espectacul os.

Entonces, esa cuestion ha sido objeto de regulacion
este afio. Y o creo que no hay mas cosas, ¢no?. De datos,
yano hay mas cuestiones.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias. Para el turno de réplica,
tiene la palabra, en primer lugar, €l sefior Crespo.

EL SENOR CRESPO LORENZO: Bueno, pues con
toda la brevedad y agradeciendo sinceramente, tanto a
Consgjero como a la Directora General, pues, la infor-
macion que nos facilita, porque... porque es asi y porque
de esa informacion pues se pueden extragr algunas con-
clusiones, y cuando menos, pues a efectos estadisticos,
la Consgjeria pues funciona.

Algo hay que no cuadraba, es decir, hay algo que no
cuadraba, porque yo tengo mis informes; |4gicamente,
no son los de la Consgjeria, pero si tenian su origen en
la... tienen su origen en la Delegacion del Gobierno, y
en la percepcidn que desde la Delegacion del Gobierno,
y con los datos estadisticos de la Delegacion del Gobierno
y de agunos Gobiernos Civiles, pues... existia cierta
preocupacion. Y yale digo que algunos parrafos, pues,
pues es muy concreto, sobre todo en lo que se refiere a
lamotivaciéndelaGuardiaCivil y delaPoliciaNacional,
por ho tener constanciaal comprobar como sus actuacio-
nes no tienen la continuidad sancionadora que los ciuda
danos demandan. Esto era una de las cuestiones que se
denunciaban y que inducian a preocupacion, porque no
me cabe ninguna duda que la Guardia Civil y la Palicia
Nacional cumplen con su funcién de denuncia.

A partir de ahi, quienes tienen que cumplir con la
suya pues es la Administracion ante la que se tramita esa
denuncia. Fijese que se sigue dando la paradoja de que
muchas denuncias de particulares siguen yendo a los
Gobiernos Civiles. Entonces, y en algin caso concreto,
en alguin caso concreto, pues desde la Junta de Castillay
Leodn o desde alguna Delegacion Territorial pues se ha
inducido a alguna confusién. Yo s que esta es una
competencia que puede ser molesta, es decir, porque
cuando la convivencia ciudadana se atera como conse-
cuencia de la percepcién que tienen los ciudadanos de
gue no se sanciona convenientemente, y es evidente que
los derechos hay que reservarlosy no es sélo lavoluntad
del denunciante la que debe primar, y que cualquier

expediente tiene que prolongarse con todas sus garantias,
pero sabe que los ciudadanos se organizan habitualmente
en torno a incidentes concretos relacionados a menudo
con €l horario de cierre y agin Delegado Territoria
—cuco é-, pues ha tratado de desviar la responsabilidad
en relacion con este asunto a los Gobiernos Civiles.

Por lo tanto, es una cuestién que debe quedar meri-
dianamenteclara, que lacompetenciaesdelaComunidad
Auténoma, que son los Delegados Territoriales quienes
debeninstruir los expedientes, y que corresponde agilizar
al maximo. Porque, a pesar del esfuerzo estadistico que
se ha hecho desde la Consgjeria de Presidencia, resaltan-
do que parala culminacion efectiva de un expediente hay
que respetar los derechos del expedientado, laconclusion
es que tenemos resuelto no més alla de 30% de los
expedientes iniciados; ése es € resultado. Y eso pues no
me parece ami que sea un buen resultado de agilidad, de
agilidad administrativa, ¢eh? Y por lo tanto, si sdlo se
tiene resuelto un 30% y e argumento es las dificultades
para la culminacion de ese expediente, pues esas dificul-
tades habrd que subsanarlas. Y eso, pues... que los
ciudadanos acuden atodas las posibilidades, triquifiuel as,
artilugios, para eludir, en su caso, sus relaciones con la
Administracién, bueno, estan en su derecho, o quiza no
tanto, ¢no?, pero la obligacién de la Administracion es
resolver con garantias los expedientes.

Y locierto es que desde que laComunidad Auténoma,
porque me imagino que |os datos que me hafacilitado es
desde mil novecientos noventa y cuatro, la Comunidad
Auténoma al dia de hoy tiene resuelto en torno a 30%
de los expedientes sancionadores relacionados con la
materia de juego, con el horario de cierre de estableci-
mientos... y con espectaculos taurinos, ninguno, salvo
gue haya sido un lapsus de la Directora General.

En relacion con los actos taurinos: actas levantadas,
ciento setenta y seis; expedientes instruidos, ciento se-
tenta y seis; resueltos, no me ha dado la cifra, segura-
mente haya sido un lapsus, no tiene mayor importancia,
Yy, si no, puesmelo dadespués. Pero, haciendo un célculo
rapido de | os expedientes resuel tos en rel aci én con juego,
en relacién con horario, no superamos €l 30%, y esa es
una realidad.

A partir de ahi, yo confianzaen el Consgjeroy en su
equipo, pues, la justa; desde luego, a mi me gusta méas
juzgar por los hechos que por las declaraciones de
intenciones. Sobre todo, sobre todo, porqueyo insisto en
una cuestion en estas Cortes, es decir, que el sefior
Consgjero de Presidencia actual pues ho es nuevo ya, ya
lleva un afio en e desempefio de sus funciones, pero
ademés es continuador de una tarea de gobierno de una
determinada formacion politica. Y la transferencia es
efectiva desde mil novecientos noventay cuatro; por lo
tanto, han transcurrido dos afios y en dos, afios yo creo
gue se podria haber legislado més, se podriahaber dotado
a estas materias de un cuerpo legislativo mayor. Y, por
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lo tanto, pues, yo la confianza lajusta. Deseo y requeri-
miento para que cumplan con su obligacion y ese cuerpo
legal se presente en estas Cortes, bueno, nuestro Grupo
yaletiene requerido para que eso lo haga asi. Si lovaa
hacer en las proximas fechas, pues, como siempre,
nosotros trataremos de contribuir, con toda nuestra ca-
pacidad y con todas nuestras limitaciones, a que ese
cuerpo legidativo sea efectivo.

Y, por lo tanto, nada més. ¢Que se va mejorando?
Pues... faltaria més que la asuncién de competencias
fuera para retroceder en seguin qué materias. ¢Que no se
estd avanzando y mejorando lo suficiente? Desde luego.
¢Que ha habido una percepcion complicada entre los
ciudadanos en rel aci6n con estos asuntos? También. ¢;Que
la chispa salta en cualquier momento? Desde luego. Y
gue los niveles de eficacia que de sus propios datos se
deducen, pues, hombre, hay algin motivo de preocupa-
cion. Que mejoren ustedes en la eficacia en laresolucion
de los expedientes, que nosotros les ayudaremos en lo
gue podamos. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias. Sefior Sanchez Vicente.

EL SENOR SANCHEZ VICENTE: Muchas gracias,
sefior Presidente. Agradecer sinceramente lainformacion
que nos ha dado € sefior Consgjero y lainformacién que
nos ha dado la Directora General. Y agradecerle porque
ha respondido claramente a las dos cuestiones que yo
planteabay con absoluta claridad, tanto en cuanto alas...
a la cuestion de los avales respecto a las méaqguinas
recreativas, y también en cuanto a la recuperacion de la
prestacion de fianza previa en |los espectacul os taurinos.

Si me gustaria que se concretara un poco mas, porque
se ha dicho, y sabemos, pues... yo sé perfectamente €
alcance que puede tener una pdliza de seguros. Entonces,
en esa poliza de seguros se puede, de verdad, cubrir
determinadas prestaciones o0 se pueden limitar estas pres-
taciones y, por tanto, no dar respuesta suficiente a los
problemas que plantean. Yo supongo, supongo que se
exija una poéliza de seguros que cubra, de verdad, las
prestaciones de los riesgos que pueden surgir como
consecuencia de los espectacul os taurinos.

Se nos hadado ampliainformacion respecto alasactas
iniciadas, resueltas, etcétera, en su conjunto, en el juego,
en materia de horarios, en materia de espectaculos, y en
materia de espectacul os taurinos, etcétera, provincia por
provincia. Muy bien. A mi me gustaria saber, s es
posible, de ahi la preocupacion que yo tenia de buscar en
mi intervencion anterior, de buscar férmulas que hagan
efectivas las sanciones pecuniarias, saber, si es posible,
de todo este nimero de expedientes terminados, ¢qué
cantidades se han ingresado en € tesoro de la Comuni-
dad?, ¢qué cantidad ha revertido?, ¢qué cantidad se ha
podido hacer efectiva de todos esos expedientes? Porque
la Directora General nos apuntaba, y nos apuntaba muy

bien, pues, la picaresca con la que... de la que se hace
juego en muchas ocasiones para evitar la eficacia de la
sancion, y, en definitiva, que los expedientes no deven-
guen en indtiles, ¢no? Si saberlo.

Y saber también si para... ya tenemos dos mecanis-
mos para garantizar que esa sancion sea efectiva, tanto
en via... en materia de espectéculos taurinos como en
materia de maguinas recreativas. Saber si tienen previsto
parael resto alguntipo de medidasde garantiasen materia
de horarios, en materia del resto de espectéculos, que de
verdad nos permita sofiar algun dia con que los ciudada
nos que son objeto de una sancién sepan con seguridad
gue vaacaer sobre ellos el peso delaley y, en definitiva,
sevaapoder hacer efectivala sancion que seleimpone.

Pero dicho esto, y en la confianzay en la conviccién
de que s todavia no esta resuelto, se estara estudiando
para resolver estas cuestiones, agradecer... terminar
agradeciendo, y terminar invitando a que se siga traba-
jando en esa linea, y que en ese camino seguro que nos
vamos a encontrar, vamos a... La Oposicion, haciendo
su juego, va a hacer un andlisis del trabajo que ustedes
hacen, y les iremos exigiendo |6gicamente resultados.
Cuando pase € tiempo y se pongan en marcha esas
medidas legidlativas que ustedes nos han anunciado, sin
duda de ningulin tipo podremos valorar con mas rigor los
compromisos que ustedes hoy han adquirido aqui. Nada
mas, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias, don Féix Calvo.

EL SENOR CALVO CASASOLA: Gracias, sefior
Presidente. No voy a insistir, ni mucho menos en la
materia en la que mas me he preocupado en mi interven-
cion anterior, y que, ademas, en buena medida ha corro-
borado €l informe de la Directora General. Pero si sigue
preocupandome la desproporcion entre las actas y las
sanciones entre la capital y la provincia, los pueblos
-llamémoslo asi- que integran esa provincia.

Sefior Consgjero, no es el nimero de municipios, no
es el nimero de municipios € que yo creo que establece
esa desproporcion, sino que las actas o las sanciones van
dirigidas a establecimientos, a espectaculos, no a muni-
cipios, que ya sabemos que son mucho més. Y laverdad
es que salvo espectacul os taurinos, que naturalmente hay
mas en la provincia que en las capitales, en términos
generales, si examinasemos el censo de establecimientos,
seguramente -yo no tengo datos de eso-, no andardn
seguramente mucho mas en la desproporcion que hay
entre los establecimientos y espectaculos en la capital y
en la provincia; mas todavia en provincias como la de
Valladolid, donde la macrocefdia de la capital, por
supuesto, yo creo que aseguraria que hay mas establ eci-
mientos y espectaculos en la capital que en la provincia,
gue por supuesto quiero decir que Nno me asegura esa
proporcion, y que no se aviene con las sanciones o
denuncias.
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Y o creo que tiene que haber otras causas que conven-
dria indagar. ¢Cudles pueden ser? No lo s& en €
anonimato, que es méas f&cil en las capitales, la mas fécil
identificacion en la provincia, yo qué sé. Y por supuesto
qgue me gustaria saber, y ademas creo que convendria
saber por qué, por qué hay un mayor nimero de actas
-1o que deduce que hay un mayor ndmero de infraccio-
nes- en la provincia que en las capitales

Con ello parece que se deduce, de estasinformaciones
y de estos datos, que la capita es la buena, 1o cua me
alegra, no solamente porque estén agui presentes dos
alcaldes de capitales, sino también por €l delasotrasiete,
sino también porque si lacapital eslabuena, naturalmen-
te, se deduce que la provincia no es tan buena. Yo voy a
decir la mala, y, naturalmente digo no es tan buena, y
esto, naturalmente, quiero decir a los muchos Procura-
dores que representamos a los pueblos de la provincia de
nuestra region, iba a decir que, al menos a mi, me duele
hasta moralmente. Nada més, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias, don Félix Calvo. Sefior
Consgjero, tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR LOPEZ
ANDUEZA): Si, gracias, sefior Presidente. Hombre,
empezando por €l Ultimo, yo creo que aqui no setratade
buenos y malos; es un planteamiento que no... no me
parece correcto. Se trata pura simplemente de que hay
unos hechos, hay unos datos, hay unas actas levantadas,
y son levantadas en unos casos por UNOS CUErpos en otros
por otros, y que yo opino, pienso, creo que... ademas de
las reuniones que hemos tenido con... en la Delegacion
del Gobierno, pienso que en ambos casos se esta actuando
o intentando actuar de forma correcta. En cuanto a lo
demas, €l resto de valoraciones, pues, creo que no es €
momento de hacer, por mi parte, juicios de valor. Por lo
tanto, me reitero en lo que antes sefialé, en el sentido de
gue las actas que se levantan, no sé si seran todas las que
haya que levantar o no, pero lo que si que estoy seguro
es que en los supuestos en que ambos cuerpos de seguri-
dad del Estado comprueben la existencia de infracciones,
la levantaran. Por lo tanto, yo no voy a entrar en otras
motivaciones o juicios.

Dicho esto, decia el de... €l representante del Grupo
delzquierdaUnidaque qué garantias podiahaber en otros
supuestos, aparte delosyaindicados aqui, delos horarios
de las maquinas recregtivas y de las fianzas de los
espectacul os taurinos. Mire, aparte de que, efectivamen-
te, en laregulacion a que yo me he hecho referencia de
la ley de espectaculos figura... vamos, perddn, va a
figurar, aparte de eso, decirle que lo que se trata para
lograr cobrarlas es hacerlo mediante via de apremio. Es
decir, actualmente estamos con la Consgjeria de Econo-
mia y Hacienda, que como sabe es la que lleva a efecto
estas vias de apremio, estamos... pasamos a €lla, la

comunicamos la situacion de los expedientes, y €lla, en
los casos que proceda, actlia por via de apremio. Pero en
cuanto a la regulacion de las dos que no estan... de las
gue no estan reguladas, va en la propia norma a la que
yo he hecho referencia antes, y que -como he dicho-va
a ser alo largo de este afio... y del afio que viene; es
decir, que tengamos todos en cuenta que el compromiso
es atreintay uno de diciembre del afio noventay siete.

Por lo que serefiere alo indicado por € Portavoz del
Grupo Socialista, hombre, en primer lugar, y es de
verdad, le agradezco esa cooperacion que nos ha brinda-
do para mejorar los textos que estemos preparando;
natural mente, anosotrostodo |o que nos supongamejorar
lo que hagamos, jbienvenido seal, y maxime si viene de
estas Cortes, que, en definitiva, son los representantes de
todos los castellanos y leoneses. Por lo tanto, en ese
camino nos vamos a encontrar, pero los dos siguiendo la
misma linea, no en & sentido que Su Sefioria se referia
el dia pasado.

Bien, me parece que la Directorano le habiadicho €l
nlmero de espectacul os taurinos resueltos, o si 1o habia
dicho habia pasado desapercibido. Son untotal de setenta
y seis, € temadelasresudltas... en tema de espectacul os
taurinos son un total de setentay seis. Y los porcentajes
gue Su Sefioria indicaba pues no coinciden con los que
tiene la Consgjeria. Naturamente, su fuente es diferente
gue la nuestra. Lo cierto es que si yo hago una simple
regladetres, pues, nosdaen el juego un nimero superior
al 50% y en los horarios superior a 40%. Bien, yo con
esto...

Si otro tema que me interesa, a que ha hecho refe-
rencia. Ha hecho referencia a que existia una sensacion
de posible desanimo entre quienes imponen los... levan-
tan las actas, porque ven que luego no se incoan los
expedientes. Bueno, yo creo quedelosdatos, delasimple
lectura de los datos dados por la Directora General seve
gue en general, podemos decir que en un porcentaje muy
elevado, al actasiguelaincoacién del expediente. Porque
si los datos que nos ha dado, € nimero de actas levan-
tadas e incoacion de expedientes que se han efectuado son
muy parecidos, significa que a acta sigue incoacion de
expediente. Por lo tanto, esa percepcion de ese desanimo
al que se refiere -que yo no le percibo, por otra parte-,
creo gque seria injustificado con los datos en la mano.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias, sefior Consgjero. ¢Al-
gun Procurador no Portavoz desea hacer uso de la
palabra?No siendo asf, pasamosal tercer punto del Orden
del Dia. Sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ALONSO RO-
DRIGUEZ): Tercer punto del Orden del Dia: " Proposi-
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cion No de Ley, PNL 217, presentada por € Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a extension de be-
neficios establecidos para e fomento de Mancomuni-
dades Municipales a Municipios con un elevado nu-
mer o de nlcleos de poblacion, publicada en € Boletin
Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, nimero
cincuentay seisde cator ce de mayo de mil novecientos
noventay seis'.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias. Para la presentacion de
la Proposicion No de Ley, tiene la palabra e sefior

Crespo.

EL SENOR CRESPO LORENZO: Gracias, sefior
Presidente. Y con toda la brevedad del mundo, porque,
en relacion con esta Proposicion No de Ley, tuvimos
ocasi 6n de tener una conversacion en € pasado Pleno con
el sefior Consgjero, y también distintos Portavoces, tanto
del Grupo Parlamentario Popular como del Grupo Socia-
lista, y @ propio Portavoz de Izquierda Unida he tenido
ocasién de comentarle los contenidos de la misma, que
ha sido a su vez modificada por € Grupo Parlamentario
Popular en unos términos que a Nosotros nNos parecen
razonables.

El objetivo de la Proposicién No de Ley no es otro
gue contemplar la realidad de aquellos municipios, nor-
mal mente municipios de los cual es dependen multitud de
entidades locales menores, y que en virtud de su ubica
cidn geografica se les hace dificultoso incluso mancomu-
narse.

Atendiendo a esa circunstancia, sobre todo muy con-
creta, tanto en la provincia de Burgos como en la
provincia de Ledn, el Grupo Parlamentario Socialista
planted la... plantea la posibilidad de elaboracién de un
catalogo de esos municipios -insisto- peculiares, con
muchas pedanias, que no pueden mancomunarse a los
efectos de que, elaborado ese catalogo, puedan acogerse
a las lineas de ayuda que para fomento de mancomuni-
dades tiene establecidas las Junta de Castillay Ledn.

Eso es... ése es €l objetivo de la Proposicion No de
Ley; con la Enmienda que presenta el Grupo Parlamen-
tario Popular, pues incluso todavia se entiende mejor, y
perseguiria exclusivamente eso: la elaboracion de un
catdlogo de municipios que... de los cuales dependen
entidades |ocales menores, que tienen dificultades obje-
tivas para mancomunarse, y, consecuencia de la elabora-
cién de ese catadlogo, el estudio de posibles lineas de
ayuda, centradas en las que ya estan establecidas para €
fomento de mancomunidades. Nada mas y gracias.

EL ’SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchisimas gracias. Para presentar la
Enmienda, brevemente, el sefior Vazquez.

EL SENOR VAZQUEZ REQUERO: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Muy brevemente, porque -como
ya hadicho el Portavoz anterior— a nosotros también nos
parece acertada esta Proposicion No de Ley. Nos parece
acertada porgue creo gque confluyen en la misma sensibi-
lidad los dos Grupos paliticos, todos los Grupos politicos
précticamente representados en esta Camara. Y, Unica-
mente decir que en cuanto a los antecedentes, pues
también confluimos en el temade la problemética estruc-
tural que existe en cuanto alos municipios de la region,
por su elevado nicleo de municipiosy dispersapoblacion
territorial; también en cuanto a problema coyuntura
existente, ya que existen dificultades en lo que se refiere
a alegar recursos a estos municipios, y en los diversos
problemas técnicos que se pueden ir resolviendo.

Nuestra Enmiendalo Unico que pretende en cuanto...
esasustituir estetexto en lo referente aintentar solventar
diversos problemas que se pueden producir, tanto desde
€l punto de vista juridico como desde € punto de vista
presupuestario, ya que la Proposicién No de Ley hace
referencia concretamente alas dos Ordenes dictadas—una
de ellas en... enmienda de la anterior- en enero y en
febrero, en lo que serefiere aayudas a mancomunidades.

Y Unicamente, lo que pretendemos es que se realicen
unos estudios previos parareaizar o llegar aun catdl ogo
definido de los municipios en que deban prestarse estas
ayudas, no solo en lo que se refiere en las Ordenes del
noventay seis parafondo de mancomunidades, sino més
concretamente centradas —como dice la parte expositiva
de estas Ordenes- en e Decreto 57 del noventa, en que
se deben basar estas ayudas, no sblo a mancomunidades
—repito-, sino también a municipios que no estén inclui-
dos dentro de las mismas.

Una vez efectuado este catdlogo, se hara un estudio
paraunaorden especificaen que seincluyan, por lo tanto,
presupuestariamente -como dice e Decreto 57 del no-
venta- estas cuestiones, ya que van referidas a gastos
plurianuales, y aver si pueden estar incluidas en los pre-
supuestos de la Comunidad Auténomadel afio noventay
Siete.

Por 1o tanto, nos parece acertadala propuesta, ya que
se refiere a la resolucion de este problema coyuntural.
Y, s no, bien en la forma, creemos que de esta manera
en que ha quedado redactada nuestra Enmienda de Sus-
titucion, si que podemos confluir no sdlo en e fondo,
sino en laformaen que por fin queda redactada. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias, sefior Vézquez. Sefior
Sénchez Vicente.
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EL SENOR SANCHEZ VICENTE: Sefior Presiden-
te, muchas gracias. Muy breve también. Para apoyar la
Propuesta de Resolucion consensuada, si bien yo quiero
dgjar clarala posicion de Izquierda Unida, el Grupo que
YO represento.

Apoyamos esta Propuesta de Resol ucion, siempre que
se entienda claramente estos dos presupuestos, que la
filosofia que debe presidir la accion politica en esta
Comunidad y en esta materia debe ser la potenciacion de
las mancomunidades. Primera cuestion.

Segunda cuestién, que estas medidas por tanto tengan
caracter transitorio. Porque nosotros |o que pensamos es
que... -y asi lo haremos en su momento-, |o que vamos
a hacer es instar a la Junta para que, con plazos en €
tiempo y después de estos andlisis que... alos que se hace
referencia en la Propuesta de Resolucion, se potencie la
mancomunidad de estos municipios, incluso estos muni-
Cipios, porgue estos municipios, en definitiva, o asi 1o he
querido yo entender de unos antecedentes cuyaredaccion
-la verdad— es que poco afortunada, pues creo que se
puede centrar perfectamente en zonas de montafia y en
zonas deprimidas.

Pues bien, no en todas las zonas de montafia ni en
todas las zonas deprimidas es imposible la mancomuni-
dad. Hay determinados municipios, determinados entes
locales menores que es posible, haciendo un esfuerzo,
conseguir la mancomunidad de estos pueblos, de estos
municipios.

En definitiva-repito-, con ese carécter, con el carac-
ter transitorio de la medida, y con €l carécter de que la
Junta-una vez analizado- potencie, inste la constitucion
de esas mancomunidades, que, en definitiva, no van a
hacer sino mejorar 10s servicios que puedan ofrecer a sus
ciudadanos estos municipios. De otra manera, va a ser
muy dificil, con ayudas de cardcter transitorio, estar
esperando a ver qué se legisla para las mancomunidades

y, en esa expectativa, a ver qué es lo que sobre para €
resto de los municipios. Iremos haciéndol es desaparecer
con esa filosofia.

Al revés, lafilosofia que defiende Izquierda Uniday
la filosofia que va... por la que apuestay va ainstar al
Gobierno de la Comunidad es al revés, es la contraria
la accion politica que debe presidir es la constitucion de
mancomuni dades.

En esa... salvando esos dos... esas dos premisas, y
en la conviccion de que ahi nos vamos a encontrar
también todos, nosotros vamos a apoyar esta Proposicion
No de Ley.

EL ,SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias. Para cerrar el debate,
tiene la palabra el sefior Crespo.

EL SENOR CRESPO LORENZO: Gracias, sefior
Presidente, y gracias al resto de los Grupos Parlamenta-
rios por aprobar esta iniciativa del Grupo Parlamentario
Socidlista, con la Enmienda presentada por € Grupo
Parlamentario Popular. Y solo queda... pues, en fin,
porque quede en €l Diario de Sesiones, que ese catdl 0go
a que agui nos comprometemos, pues que no se demore
excesivamente y, como mucho, pues, que alo largo de
este afio —¢eh?- podamos tener ese catdlogo, para que a
partir de la definicion de esos municipios que pueden ser
susceptibles de ser apoyados especificamente, podamos
hacerlo. Nada més y gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Muchas gracias. Pues entiendo que se
puede aprobar por asentimiento laProposicion No de Ley
con la Enmienda presentada por € Grupo Parlamentario
Popular. ¢Se aprueba por asentimiento? Se aprueba.

Se levanta la sesion.

(Selevantd la sesion alasdoce horas quince minutos.)



