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[Se inicia la sesion a las diecisiete horas cinco
minutos].

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): Buenas tardes, Sefiorias. Se abre la sesion.
(Los Grupos Parlamentarios tienen alguna sustitucion
que comunicar que a esta Presidencia? Por parte del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Ramos Anton.

EL SENOR RAMOS ANTON: Muchas gracias,
Presidenta. Dofla Ana Sanchez sustituye a don Fernando
Benito. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): Si, muchas gracias. Por parte del Grupo
Parlamentario Popular, por favor.

EL SENOR ENCABO TERRY: Si. Gracias, Presi-
denta. Don Luis Domingo Gonzalez Nufiez sustituye a
dofia Paloma Inés Sanz Jerénimo, dofia Maria del
Castafiar Dominguez Garrido sustituye a Maria del Pilar
Alvarez Sastre.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): Muchas gracias, Portavoces. Por parte de la
sefiora Secretaria se va a dar lugar a la lectura del primer
punto del Orden del Dia. Sefiora Secretaria, por favor.

LA SECRETARIA (SENORA LAFUENTE URE-
TA): "Proposicion No de Ley, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista, relativa a revision de
la propuesta del Pacto Local, publicada en el Boletin
Oficial de las Cortes de Castilla y Leén, niimero 91, de
diecisiete de septiembre de dos mil cuatro".

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): [Intervencion sin microfono].

EL SENOR RAMOS ANTON: Muchas gracias, Pre-
sidenta. Bien, esta es una Proposicion No de Ley
presentada... redactada y presentada el quince de julio de
dos mil cuatro (es la fecha que tiene). En estos momen-
tos, la situacion del Pacto Local, bueno, pues, esta... en
fin, ha evolucionado significativamente respecto a esta
fecha, y, por lo tanto, no creo... no... en fin, no creo que
sea oportuno tampoco someter a votacion esta... esta
Proposicion No de Ley en este momento. Sin embargo, si
que queria dejar alguna constancia de cudl es... cudl es la
situacion de este debate, puesto que en algiin momento se
tendra que producir -y con caracter mas definitivo-, pues,
probablemente, en esta Comision el debate sobre el tema
del Pacto Local.

En estos momentos, la Junta ha hecho una propuesta
del Pacto... ha hecho una propuesta de Pacto Local, que
se estructura en cuatro... en cuatro areas:
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Reforzamiento competencial; por lo tanto, traslado
de competencias desde la Comunidad Autdénoma a los
Ayuntamientos y Diputaciones y otras Corporaciones
Locales.

Cooperacion institucional, que es -digamos- el as-
pecto menos relevante, en el sentido de que, en fin, lo
que viene a dar cobertura es a la participacion de las
Corporaciones Locales en los 6rganos de representacion
de la Administracion Autonomica.

Vertebracion administrativa, que para nosotros tiene
una... una importancia basica, dada la multiplicidad de
Ayuntamientos y su caracter excesivamente atomizado
por la... por el tamafio de los Ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma. Para nosotros, en el desarrollo
del Pacto Local, es basico todo lo que tenga que ver con
la cooperacion institucional entre los Ayuntamientos
para la solucion de problemas comunes. Por lo tanto,
estos aspectos de vertebracion administrativa son
basicos. Es conocida nuestra propuesta de comarcas,
pero también es conocido que aceptamos una... acepta-
mos como un progreso en este sentido todo lo que tenga
que ver con el apoyo a las mancomunidades, y particu-
larmente a las de interés comunitario.

Y finalmente el tema de la cooperacion economica.
El tema de la cooperacién econdmica es, en este mo-
mento... en estos momentos, el que mas verde esta, la
Junta de Castilla y Leon no ha hecho una propuesta en
esta materia; si que es verdad... en materia de coopera-
cién econdémica con los Ayuntamientos y cOmo se
ordenara. Si es verdad que en los Presupuestos ha
puesto sobre la mesa una cantidad para... directamente
ya para el afio dos mil cinco, de 12 millones de euros,
que a nosotros -como es natural- nos parece una canti-
dad que debia de haberse aumentado.

En todo caso, lo importante es que esta materia no
ha sido puesta sobre la mesa aun. Yo creo que es el
aspecto que tenemos aun por evaluar: el como se orde-
nara la cooperacion econémica de la Junta de Castilla y
Ledén con las Corporaciones... con las Corporaciones
Locales. Que ademas vamos a debatir otra Proposicion
No de Ley hoy en este sentido, y tendremos la posibili-
dad de ilustrarlo.

Hay aqui dos cuestiones: como se va a ordenar esa
cooperacion y, segundo, cuales van a ser los criterios
para la financiacion de los servicios transferidos, y para
la actualizacion de esa financiacion. Primero, parece
que el coste efectivo puede ser un... un criterio que,
convenientemente corregido, sea adecuado, pero lo
fundamental es como va a evolucionar esa... esa finan-
ciacion. Seguramente, no hay propuestas, pero incluso
este Grupo ha hecho algin borrador de propuesta ya a la
Junta de Castilla y Ledn, en el sentido de que evolucio-
ne basicamente igual que lo haga la cooperacion... igual

que lo haga la financiacion de los servicios trasferidos
por parte del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn.

Por lo tanto, estos son los temas claves. A nosotros,
en estos momentos -y también para conocimiento del
Grupo Popular-, el aspecto yo creo que mas critico, uno
de los aspectos mas criticos del Pacto Local, es proba-
blemente la rigidez con la que la estad ofertando el
Gobierno Regional, en el sentido de que tiene una pro-
puesta de competencias, que es una propuesta escasa. En
nuestra opinién, yo creo que en... en la propuesta de
Pacto Local hay que contemplar mayor numero de
competencias posibles, y que estd ofertando a los Ayun-
tamientos, digamos -entre comillas-, "café para todos". El
que acepte el Pacto Local ha de aceptar el paquete com-
pleto, y el que no lo acepte no ha de aceptar nada. De
modo que, entre esas dos situaciones, creemos que debe
plantearse la flexibilidad; sobre todo por tres cuestiones
-y ya termino—: primero... por tres cuestiones que son de
actualidad.

En estos momentos, en el ambito nacional se estan
planteando tres cuestiones que a nosotros nos parecen
relevantes. En lo que tiene que ver con la reforma del
Régimen Local, por lo tanto, en como se organice, cual
sea la estructura de organizacion de los Ayuntamientos,
y también la... las formulas de cooperacion, aunque en
esta materia, puesto que es competencia de las Comuni-
dades Autonomas, basicamente, se va a decir poco, pues
hay sobre la mesa un libro blanco, un borrador de libro
blanco, que esta... que ha sido sometido a exposicion
publica, que esa exposicion publica esta aiin abierta, y
que se convertira en un libro blanco definitivo que sera
el punto de partida para una nueva Ley de Bases del
Régimen Local para Espafia. Entonces, tenemos que
estar atentos a esta situacion.

En segundo lugar, ha habido recientemente una com-
parecencia del Presidente de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias en la Comision de Administra-
ciones Locales del Senado, en la que, como consecuencia
de un acuerdo de la Comisién Ejecutiva de la... de esta
Federacion -insisto en que ha sido un... ademas un acuer-
do undnime, unanime-, pues, la Federacion ha planteado
el siguiente reto a las Comunidades Auténomas: en un
plazo breve, que ellos cifran alrededor de un mes o mes y
medio, estan dispuestos a poner sobre la mesa el marco...
cudl debe de ser, a su juicio, el marco de las competencias
locales. Porque la mayor parte de los problemas de
financiacion de las Corporaciones Locales se situan, a su
juicio -y yo creo que al de todos nosotros-, en que las
competencias de las Corporaciones Locales son excesi-
vamente indefinidas; no son competencias como las del
Estado, o las de las Comunidades Auténomas, perfecta-
mente contemplados en la Constitucion Espafiola, sino
que la naturaleza de las competencias locales es... es una
naturaleza residual.
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Y, por otro lado, la Ley de Bases de Régimen Local
da lugar a... da lugar a un modelo de asignacion compe-
tencial difuso, en el sentido de que plantea una filosofia,
casi en todos los casos, de competencia compartida. En
todo caso, la asignacion de competencias locales se viene
realizando, no por parte de la legislacion de régimen
local, sino de la legislacion sectorial; con lo cual, cada
vez que el legislador, sobre todo el legislador autondmi-
co, hace uso de su capacidad legislativa sectorial, pues, va
atribuyendo de una manera digamos... en fin, no muy
responsable en lo que... en lo que respecta a sus efectos
economicos, competencias a las Corporaciones Locales.
Por lo tanto, han dicho, han.... han adoptado el siguiente
acuerdo: en un plazo que estimamos breve, propondre-
mos a todas las Corporaciones Locales... a todas las
Comunidades Auténomas que, en el caso de que se
plantee... que se planteen reformas estatutarias, definan
en sus estatutos las competencias locales. Y la Federacion
Espafiola va a hacer una oferta fundamentada... en fin,
con el... ya veremos, en fin, qué juicio nos merece, pero
va a hacer una oferta de competencias locales.

Por lo tanto, yo creo que, en ese sentido, la propues-
ta del Pacto Local de la Comunidad Auténoma tiene que
ser una propuesta no cerrada, sino abierta; tiene... que
hay que darle mas flexibilidad. ;Se han contemplado
una serie de competencias a transferir, otras a delegar?
Perfecto, naturalmente. Ahora, ese marco hay... yo creo
que, en mi opinion, hay que dejarle abierto.

Y, en tercer lugar, hay otro elemento que a nosotros
nos parece significativo. Ha habido también reciente-
mente un acuerdo entre la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, y los Ministerios de Hacienda
y Administraciones Publicas, en el que se plantean tres
cuestiones para la financiacion de las Corporaciones
Locales muy relevantes: una, corregir la compensacion
de la... del Impuesto de Actividades Econdmicas, tal y
como estaba planteado. Para esto se han puesto sobre la
mesa una cantidad, que puede ser poca o mucha; pero
una cantidad que es inicialmente simbdlica y minima,
de 124 millones de euros. A partir de aqui, en cada
Ayuntamiento se haran los calculos que correspondan.
Ese es un aspecto importante, pero que a nosotros nos
afecta incluso yo diria que menos que a otras Comuni-
dades Auténomas.

Y se han adoptado, ademas, otros dos acuerdos. Se-
gundo. Se ha aceptado que el Estado tiene una deuda
histérica con los Ayuntamientos, por la prestacion de
competencias impropias, de competencias que correspon-
derian al Estado. También ahi se ha puesto sobre la mesa
que muchas de estas competencias ya son... ya estan
atribuidas a las Comunidades Auténomas. Por lo tanto,
reconociendo esa deuda historica -que habria que cifrar-,
han acordado someterlo al criterio de la subcomision de
aspectos econdmicos no recuerdo exactamente en estos
momentos su nombre- de la Comision Nacional de

Administracion Local... -tengo el acta, pero seria un poco
prolijo de leer- de la Comision Nacional de Administra-
cion Local, con el objeto de invitar a las Comunidades
Autonomas a crear ese fondo de compensacion por la
deuda historica a las Corporaciones Locales.

Y, en tercer lugar, el tercer acuerdo -que a mi me
parece mas... el mas significativo para nosotros- es un
reconocimiento de la necesidad de equilibrar la finan-
ciacion que reciben los pequefios Ayuntamientos por
habitante en la parte... en su participacion en los ingre-
sos del Estado, que vendria a corregir una parte también
importante de nuestro déficit de financiacion local. ;jPor
qué? Porque, si nosotros tenemos -digamos- una finan-
ciacion inferior, es precisamente porque tenemos mas
Ayuntamientos pequefios que cualquier otra Comunidad
Auténoma.

Por lo tanto, reconociendo esta necesidad de corregir
ese déficit de financiacion en los Ayuntamientos peque-
flos, yo creo que a esta Comunidad Auténoma le va a
beneficiar como a ninguna otra. Por lo tanto, esos son
tres aspectos de la escena... de la escena nacional en
materia de régimen local que nos afecta, que yo creo
que nos obligan a que el desarrollo del Pacto Local no
se vea coartado o hipotecado por ello, pero si se vea
afectado en el sentido de que se le proporcione la mayor
flexibilidad. Esas, digamos, son las reflexiones y esas
son las propuestas que este Grupo hace en esta materia.
Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): Si. Muchas gracias, sefior Ramos Antén.
Entendemos, por lo tanto, que retira usted la Proposi-
cion No de Ley, sefior Ramos Anton, que queda retirada
y que no procedemos, pero... Si.

EL SENOR RAMOS ANTON: Sefiora Presidenta,
con el objeto de no, digamos, hacer una intervencion de
caracter unilateral, he anunciado esto, pero solo queria...
querria hacer la retirada en mi segunda intervencion,
con el objeto de que el Portavoz del Partido Popular...

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO ARGUE-
LLO): Si, si. Por supuesto, si vamos a dar la palabra al
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular. Pero, bueno,
habia entendido que, efectivamente. Bueno, bien, pues
para... para mostrar su opiniéon, o consumir un turno en
contra, si ain no queda retirada esta Proposicion No de
Ley, tiene la palabra el sefior Encabo Terry por parte del
Grupo Parlamentario Popular.

EL SENOR ENCABO TERRY: Si. Gracias, Presi-
denta. Sefior Ramos Antdn, yo creo que todo lo que ha
estado usted expresando en esa... en esta intervencion...
practicamente de modo integro se puede suscribir por el
Partido Popular, por las razones que voy a exponer a
continuacion.
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Evidentemente, la Proposicion No de Ley, en el
momento en que usted la formuld, en el mes de julio del
afio pasado, pues, no tiene nada que ver con lo que es la
situacion actual. Desde el mes de julio del afio pasado,
pues se han producido varias reuniones... si no recuerdo
mal, dos reuniones de la Comision Tripartita, y en dicha
Comision Tripartita, pues, todos hemos de reconocer
que se ha efectuado un importante avance en lo que
tiene que ser el contenido del futuro pacto local.

Yo, en este momento si me gustaria hacer una re-
flexion en voz alta, para que ninguno de los dos Grupos,
pues, nos dejemos llevar a veces por el apasionamiento y
que seamos absolutamente flexibles en la definicion del
Pacto Local. Porque hemos tenido experiencias muy
recientes de otro tipo de importantes decisiones que se
han ventilado en el &mbito de la Comision de Presidencia,
que yo creo que han producido, pues, el enquistamiento
de las posturas respectivas, y que han perjudicado la
formalizacion de ese consenso, de ese entendimiento.

Yo creo que, por responsabilidad de ambos Grupos
Politicos, tenemos que hacer el maximo esfuerzo para
que, partiendo de ese documento que usted mismo, en la
reunion de la Comision Tripartita, ha reconocido que es
un documento elaborado, un documento que supone un
avance importante desde el punto de vista de la defini-
cion de ese Pacto Local, nos permita llegar a ese
acuerdo o a ese entendimiento.

Asi, me gustaria incidir, fundamentalmente, en esos
cuatro apartados a los que usted se ha referido... yo creo
que se ha avanzado importantemente cuando se ha
indicado en ese documento el refuerzo competencial,
distinguiendo lo que son transferencias de lo que son
delegaciones, llegando a la definicion -que yo creo que
€so es un avance importante- de que, en el caso concreto
de las transferencias, el criterio de valoracion de esas
transferencias va a ser el coste real. ;Y cual es el coste
real? Bueno, en vez de estar administrativamente defi-
niéndolo en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma,
hemos cogido los criterios de valoracion que existen en
el ambito del Estado. Es decir, yo creo que eso da unas
mayores garantias tanto a los Ayuntamientos como a la
misma Junta de Castilla y Leon.

Después, en lo que se refiere a la delegacion de fun-
ciones, pues también se va con un criterio, yo creo que
enormemente practico, enormemente agil, que es la de
evaluarlos a tanto alzado y efectuar esa transferencia de
una manera globalizada a través del Fampro. Yo creo que
eso es una buena medida para simplificar el proceso de
delegaciones. Si no, usted coincidird conmigo, sefior
Ramos, que nos podriamos, evidentemente, ver abocados
pues practicamente a situaciones realmente irresolubles.

Y a mi me gustaria incidir que a... usted no coincide
conmigo en esto, en lo importante que es la cooperacion

institucional. Yo creo que la cooperacion institucional ha
sido quizas el causante -y usted lo conoce mejor que yo,
porque usted esta vinculado desde hace muchos afios a un
importante Ayuntamiento de esta Comunidad Autono-
ma-, que decisiones que se han tomado en el ambito de la
Administracion han perjudicado econdémicamente de
modo sustancial, pues, a algunos Ayuntamientos, en leyes
que hemos aprobado de manera unanime en estas Cortes,
como es el caso concreto de la Ley de Policia Local. Yo
creo que, precisamente, la finalidad de esta cooperacion
institucional tiene por virtualidad evitar eliminar las
decisiones que puedan suponer compromisos econémicos
a las Corporaciones Locales sin ese previo aviso.

Entonces, de ahi... me gustaria incidir en que ese do-
cumento que se facilitd a los miembros de la Comision
Tripartita era realmente sustantivo, puesto que ya incidia
de una manera muy clara en esa creacion de la Comision
de Cooperacion Local que, practicamente, si usted lo ha
visto, es plenamente paritaria; es decir, por un lado estan
Ayuntamientos, por otro lado estan representantes de la
Junta de Castilla y Leon, bajo la Presidencia del Conseje-
ro de Presidencia y Administracion Territorial pero con
Vicepresidente de la Federacion Regional de Municipios
y Provincias.

Es decir, yo creo que eso es importante, y no sola-
mente la creacion de esa Comision de Cooperacion, sino
que, ademas, también se establece la intervencion o la
participacion de las Entidades Locales en aquellos
organos colegiados dependientes de la Junta de Castilla
y Ledn, para que sepan perfectamente, conozcan en
profundidad aquellas decisiones que puedan implicar
compromiso econdomico para los Ayuntamientos de
nuestra Comunidad Autéonoma.

Por eso, yo he de decirle -al final ya de mi inter-
vencion, y tal como lo he explicado al principio- que
nosotros estamos totalmente dispuestos a llegar a un
entendimiento en materia de Pacto Local, yo creo que es
el momento. Muy posiblemente, tal como ha sefialado
usted, pues ya ha llegado también hora de revisar la
vigente Ley de Bases de Régimen Local de mil nove-
cientos ochenta y cinco y su Texto Refundido de mil
novecientos ochenta y seis, yo creo que eso es cierto. Y
usted reconocera también conmigo que en el documento
original que le facilitamos, y haciéndonos eco todos los
Grupos Politicos de las reivindicaciones de los Ayunta-
mientos, hay una valoraciéon ya también y un recono-
cimiento de las competencias impropias. Inclusive, se
llegd -que yo creo que fue un avance importante y que
no ha sido quizés puesto de relieve suficientemente- a
algo que es realmente novedoso, que es efectuar transfe-
rencias a la inversa; es decir, hay, como usted conoce,
situaciones concretas en muchos Ayuntamientos de
Salamanca de... perdon, de nuestra Comunidad Auto-
noma que estan suponiendo una importante sangria a las
arcas municipales por el hecho del mantenimiento de
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servicios, fundamentalmente de servicios sociales,
fundamentalmente de servicios de indole sanitario, que
crean graves perjuicios desde el punto de vista de la
gestion diaria. Bueno, pues ahi, en esas competencias
impropias, se prevé esa transferencia a la inversa,
asumiendo la Junta de Castilla y Leon la gestion directa
de esos servicios que por esencia son deficitarios.

En definitiva, yo creo que el documento que en estos
momentos obra en poder de todos los miembros de la
Comision Tripartita es un documento valioso, de parti-
da, en el que hay un inicio de valoraciéon econdmica,
que yo entiendo que no... no satisfaga en estos momen-
tos las pretensiones del conjunto de las fuerzas politicas,
pero yo creo que ya hay un reconocimiento de una
valoracion importante. Si no recuerdo mal, estamos
hablando del orden de 379 millones de euros, el Pacto
Local, globalmente considerado y en una primera
aproximacion. Y es una... indico una vez mas de que
estamos hablando de algo indiciario, es decir, se tendra
que, obviamente, aplicar los criterios que hemos dicho
antes, es decir, el famoso acuerdo de valoracion de las
transferencias, y ahi es donde apareceran, evidentemen-
te, de una manera integra en la valoracion que va a
suponer el Pacto Local.

En definitiva, yo coincido con ustedes en que hay
que reconsiderar, pues, la gestion de muchas competen-
cias que en estos momentos se estan ostentando por los
Ayuntamientos y que ustedes denominan "impropias";
que en unos casos técnicamente se pueden denominar
asi o no, lo que si es cierto es que no hay... y a mi me
gustaria mas hablar de unidad de competencias en el
conjunto de los Ayuntamientos, porque de una manera
totalmente atipica en un Ayuntamiento, pues se estan
prestando, pues, por ejemplo, servicios psiquiatricos,
hay asistencia psiquiatrica en un Ayuntamiento o en una
Diputacion Provincial, y en otros Ayuntamientos o
Diputaciones Provinciales no lo hay.

Yo creo que es conveniente reordenar las competen-
cias en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, y en
ese sentido usted sabe perfectamente, sefior Ramos, que
el Partido Popular es plenamente sensible a ese tipo de
reivindicaciones. Agradecerle la exposicion que ha
hecho y desear que esta intervencion, pues sea el princi-
pio de un acuerdo que desea fervientemente que se
produzca por parte del Grupo Popular. Nada mas y
muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): Si, muchas gracias, sefior Encabo Terry.
(Desea el Grupo Parlamentario Proponente, entonces,
consumir un turno de réplica de cinco minutos, por
favor?

EL SENOR RAMOS ANTON: Muy bien. Pues, por
lo tanto, lo que sera importante es que haya la flexibili-

dad que se ha exigido, porque yo creo que nos lo exigen
las circunstancias.

Cuando nos referiamos exclusivamente a... al tema
que tiene menor importancia en los temas de la coope-
racion institucional, nos referimos a que, en fin, estos
organos, con caracter mas o menos parejo, estan ya
contemplados en... con caracteristicas similares: el
Consejo de Municipios, Comarcas y otras Entidades
Locales, en la Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn
-que no se ha desarrollado en esta materia-, y estaban ya
contempladas en la Ley 6/86, que regulaba la... la
llamada Ley Nalda, que regulaba las relaciones entre la
Comunidad Auténoma y las Corporaciones Locales; de
modo que no afiade nada. Yo he sido... he tenido muchi-
simo interés y he hecho algunas iniciativas en estas
Cortes para que... para que las Corporaciones Locales
estuvieran representadas en el 6rgano de seguimiento de
los fondos estructurales, que me parece que ahi si que
hay un asunto sustantivo, y ha sido imposible.

Bien, por lo tanto, en fin, en este momento del deba-
te, pues, retiramos la Proposicion No de Ley. Muchas
gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO ARGUE-
LLO): Muchas gracias, sefior Ramos Anton. Entonces,
queda retirada la Proposicion No de Ley 376-1.

Por parte de la sefiora Secretaria se dara entonces
lugar al segundo punto del Orden del Dia. Sefiora
Secretaria, por favor.

LA SECRETARIA (SENORA LAFUENTE URE-
TA): "Proposicion No de Ley presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista, relativa a actuacio-
nes en la financiacién de las Corporaciones Locales,
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn, nimero ciento once, de veintiocho de
octubre de dos mil cuatro'.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): Si, muchas gracias, sefiora Secretaria. Para
la presentacion de esta Proposicion No de Ley, tiene la
palabra, en representacion del Grupo Parlamentario
proponente, el sefior Ramos Antén por un tiempo
maximo, por favor, de diez minutos.

EL SENOR RAMOS ANTON: Muy bien, muchas
gracias, Presidenta. Bien, muy sencillo. Lo que se
propone en esta... lo que se propone en este caso es lo
siguiente.

Los Ayuntamientos de Castilla y Ledn -venimos di-
ciendo ya en muchas ocasiones- tiene la caracteristica
de que son muchos y son de escaso tamafio. Esta situa-
cion de que nuestros Ayuntamientos tengan un menor
tamafio que la media de los Ayuntamientos espaiioles,

LEY 'INd
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que la media de los Ayuntamientos de cualquier otra
Comunidad Auténoma, les pone en situacion de debili-
dad para la prestacion o para el... incluso, para el acceso
a determinado tipo de servicios; y en este caso, les pone
en una situacion de debilidad para el... incluso, para el
acceso a los servicios financieros.

Tenemos un nivel de deuda en los Ayuntamientos y
en las Diputaciones de Castilla y Ledn -que no vamos a
cifrar aqui en este caso-, que puede ser mas o menos
importante, pero que en este... en todo caso es una
deuda que esta excesivamente atomizada y que, por lo
tanto, su gestion seguramente no es la mas eficaz, la
gestion mas eficaz que fuera posible. En todo caso, la
deuda de las Corporaciones Locales si que hay que decir
que esta estrechamente relacionado con su propia
capacidad financiera, de modo que los Ayuntamientos
de mas de veinte mil habitantes tienen una deuda por
habitante y afio mas alta que los Ayuntamientos de los...
de entre cinco y diez mil habitantes, y veinte mil habi-
tantes, aunque es verdad que los Ayuntamientos menores
de cinco mil habitantes tienen una deuda mayor que los
municipios intermedios.

Bien, pues lo que aqui se propone es lo siguiente, es
decir, la creacion de un consorcio para el saneamiento
financiero de las Corporaciones Locales que asuma, que
consorcie la deuda de todos los Ayuntamientos que estén
decididos a consorciarla, siempre y cuando estos Ayun-
tamientos se comprometan a un plan de saneamiento
financiero y a un modelo de gestion financiera que
permita un saneamiento a largo plazo de las Corporacio-
nes Locales; lo que significaria, en este caso, que en
este... este nuevo consorcio cancelaria las obligaciones
financieras de los Ayuntamientos consorciados, e incor-
poraria el conjunto de la deuda a la nueva institucién que
asi se crearia. Este modelo se estd experimentando con
éxito en la Comunidad Auténoma andaluza. La incorpo-
racion de los Ayuntamientos es progresiva y contempla
también como... con cardcter previo, un proceso de
evaluacion de los modelos de gestion econdmica y de los
modelos de gestion de la deuda de las Corporaciones
Locales que se realiza en colaboracion con la Comunidad
Autonoma. De modo que la incorporacion al consorcio
no solo supone... no solo supone derivar a este nuevo ente
-en el que, naturalmente, los Ayuntamientos estan repre-
sentados- la deuda, sino que supone asumir determinados
compromisos de solvencia financiera, de estabilidad
presupuestaria y de procedimiento de gestion de la deuda
que se contempla.

Por lo tanto, lo que nosotros estamos proponiendo en
este... en este caso es que se evalle, por supuesto
-aunque no lo contempla con caracter expreso la Propo-
sicion No de Ley-, que se evalue cual es la deuda de las
Corporaciones Locales de Castilla y Leon. Naturalmen-
te que son unos datos de los que sin ninguna duda
dispone la Comunidad Auténoma, son datos, por otro

lado, publicos... publicos incluso en la red, tanto que...
aunque un poco atrasados, estan disponibles tanto en los
documentos del Ministerio de Hacienda como en docu-
mentos del Ministerio de las Administraciones Publicas;
en estos momentos, estamos a punto de conocer los
datos de financiacion de las Corporaciones Locales de
dos mil tres, de la liquidacion de los Presupuestos de
dos mil tres, no tanto... por lo tanto, no datos presupues-
tarios, sino datos mas reales de las liquidaciones. Pero
bueno, con esta... con esta limitacion, yo creo que es
bueno que... hacer esta evaluacion de la deuda de las
Corporaciones Locales. Y, hecha esta evaluacion de la
deuda, lo que nosotros proponemos es que se tomen las
medidas oportunas para que ese modelo que esta fun-
cionando con éxito en los Ayuntamientos mas pequefios
de Andalucia... los Ayuntamientos de Andalucia, en este
caso, han venido incorporandose los menores de quince
mil habitantes; decir a los menores de quince mil habi-
tantes en Castilla y Leon seria decir practicamente todos,
pero, bueno, nosotros tenemos otra estructura municipal y
pueden plantearse objetivos diferentes. Es decir, incorpo-
rar a los Ayuntamientos necesitados de ello... de menos
de mil habitantes, pues ya seria un objetivo que luego
podria ser progresivamente incorporado.

Nosotros creemos que es una propuesta seria, que es
una propuesta razonable, que esta en estudio en estos
momentos por parte de muchas Comunidades Autono-
mas; y que, si en una Comunidad tendria sentido la
creacion de este nuevo ente para consorciar la deuda de
las Corporaciones Locales, para gestionarla con eficacia,
es en esta Comunidad Autébnoma donde més necesario
es, y donde mas... donde mas se podrian obtener los
rendimientos de la generacion de una nueva escala... de
negociar una nueva escala de deuda que permitiera
negociar en mejores condiciones con las entidades
financieras. Yo creo que eso por si mismo, la agrupa-
cion de la deuda, permitiria un ahorro de sus costes
financieros; pero, ademas, lo que proponemos es que la
Comunidad Auténoma, pues eche una mano, empuje,
ayude a los Ayuntamientos a asumir una parte de esos
costes financieros.

Por lo tanto, esas son las dos propuestas que se
hacen, y en las que me reitero. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO ARGUE-
LLO): Si. Muchas gracias, sefior Ramos Anton. Para
consumir un turno en contra, tiene la palabra, por parte
del Grupo Parlamentario Popular, el sefior Encabo Terry,
por un tiempo maximo, por favor, de diez minutos.

EL SENOR ENCABO TERRY: Muchas gracias,
Presidenta. Yo quiero empezar mi intervencion, pues,
expresando, pues la preocupacion del Partido Popular...
del Grupo Popular por la situacién financiera, por la
necesidad de un saneamiento financiero del conjunto de
los Ayuntamientos de nuestra Comunidad Auténoma.
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Y, en ese sentido, suscribo integramente, pues, esa
preocupacion del Portavoz del Grupo Socialista.

Evidentemente, nos encontramos ante una situacion,
pues, realmente complicada, dificil, y en el que yo creo
que aqui tenemos que intentar aportar ideas los distintos
Grupos Politicos. No obstante, si me gustaria a mi hacer
como primera consideracion, que nosotros somos partida-
rios, porque eso es algo que no es nada nuevo, que
desde siempre nosotros hemos entendido que es bueno,
que es necesario, que es conveniente la estabilidad
presupuestaria, también dentro del ambito de la Admi-
nistracion Local.

Por eso, el Partido Popular cree que ese equilibrio
presupuestario se ha de producir, no solamente en lo que
es el Estado, sino también en el conjunto de las Comu-
nidades Autéonomas y, por supuesto, también en la
Administracion Local; cuestion que, evidentemente, y
sobre todo en los Ayuntamientos de nuestra Comunidad
Autéonoma -como usted ha dicho muy acertadamente-,
no se produce.

Sin embargo, nosotros, ya el mismo Gobierno de la
Junta de Castilla y Leon ha expresado esta preocupacion.
Y, tanto es asi, que el afio pasado, en sendos escritos
durante los meses -si no recuerdo mal- de abril y noviem-
bre del afo pasado, se intentd, pues, recabar de la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financia-
cion Territorial del Ministerio de Hacienda informacion
sobre la situacion real de endeudamiento de los Ayunta-
mientos de nuestra Comunidad Autéonoma.

Bueno, pues esta es la fecha en que todavia no se ha
recibido ninguna contestacion. Y yo, evidentemente,
coincido con usted en que a través de internet, pues se
puede sacar mucha informacion, se pueden sacar muchos
datos; pero usted coincidira conmigo, sefior Ramos, que
una Administracién Publica, cuando se dirige a otra
Administracion, en este caso a la Administracion del
Estado, pues debe de recibir una.... al menos una contes-
tacion, para que se pueda abordar de una manera seria, de
una manera integral el problema, en este caso concreto,
del saneamiento de la... del conjunto de los Ayuntamien-
tos de nuestra Comunidad Auténoma.

Por eso nosotros todavia estamos a la espera de ob-
tener esa respuesta, porque nosotros entendemos que
hay que articular, como ya se puso de manifiesto en una
reunion que hubo el afio pasado, exactamente en el mes
de octubre, con los Presidentes de las Diputaciones
Provinciales de nuestra Comunidad Auténoma, la
necesidad de abordar... y yo creo que, ademas, algo
tiene que ver su Proposicion No de Ley con aquella
reunion que en su dia se mantuvo entre el Consejero de
Presidencia y los Presidentes de las Diputaciones
Provinciales de nuestra Comunidad Auténoma, en las
que se abordd, pues, ese sanecamiento que es necesario

para el conjunto de nuestras Diputaciones Provinciales
que tienen elevadisimos niveles de endeudamiento.

Por eso a nosotros lo primero que nos gustaria saber,
lo primero que nos gustaria... hoy nos da usted una
pauta de esa posible solucion que se propugna por el
Partido Socialista de los consorcios, pero usted conoce
mejor que yo lo que es el programa del Partido Socialis-
ta con el que concurrieron a las elecciones del pasado
afio, y en dicho programa, pues, ustedes incidian de una
manera especial en los municipios de menos de diez mil
habitantes, estableciendo pues este consorcio. Yo creo
que la medida o la propuesta del consorcio, pues,
posiblemente no sea mala. ;Por qué? Bueno, porque, en
definitiva, también al agruparse toda la deuda en ese
consorcio, pues yo creo que se pueden conseguir -como
ustedes apuntan- pues unas mejores ventajas desde el
punto de vista econdomico, unos tipos de interés mas
reducidos, y una capacidad de gestion que, en estos
momentos, individualizadamente, pues esos mas de dos
mil Ayuntamientos con los que cuenta nuestra Comuni-
dad Autéonoma encuentran serias dificultades para esa
gestion diaria.

En ese sentido, yo no cuestiono la figura del consor-
cio, lo que si es cierto es que ustedes ya en el programa
electoral con el que concurrieron a las elecciones del
pasado afio hacian referencia a la necesidad de que
estuviese la Administracion del Estado; es decir, de que
no solamente es algo que compete a la Junta de Castilla
y Ledn, sino que estariamos hablando a tres bandas. Es
decir, por un lado, estaria ese consorcio en el que,
ademas, formaria parte, no solamente aquellos Ayunta-
mientos de libre adhesion -como usted sugiere-, sino
que también, necesariamente, deberia participar la Junta
de Castilla y Ledn; la Junta de Castilla y Ledn -ya lo he
dicho desde el principio de mi intervencion-, que es
sensible, es totalmente consciente de la dificultad
financiera que tienen las Entidades Locales de nuestra
Comunidad Autéonoma, pero también debe de estar la
Administracion del Estado, porque no olvidemos, no
olvidemos que la Junta de Castilla y Ledn no tiene
capacidad normativa en materia de Haciendas Locales,
es decir, en la creacién de nuevos impuestos o en la
posibilidad de gestionar los impuestos actuales.

Entonces, en esa medida, yo creo... como usted re-
conocera conmigo, de que hay un déficit historico en las
Haciendas Locales de modo principal, porque tienen
que asumir cantidad de competencias que no se traducen
en unos mayores ingresos. Por eso, yo creo que la
primera reflexion que hay que hacer es que se debe de
incorporar, no ya solamente la Junta de Castilla y Leon,
sino también la Administracion del Estado.

Y, después, cuando uno analiza de una manera exhaus-
tiva, pormenorizada, los Presupuestos del Estado para
el afo dos mil cinco, pues observamos que no hay
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absolutamente ni un solo euro para este plan de sa-
neamiento financiero; es decir, en estos instantes nos
encontramos ante la contradiccion de que en el pro-
grama electoral venia, pues, esa implicacion de la
Administracion del Estado en el saneamiento de las
Corporaciones Locales, y que cuando uno acude, pues,
a los Presupuestos Generales del Estado, pues observa
que no existe ningln tipo de prevision presupuestaria.

Por eso, la Junta de Castilla y Le6n no puede dar el
compromiso de su intervencion en ese consorcio, de su
participacion, si no hay una participacion también de la
Administracion del Estado o del Gobierno de la Nacion.

También ustedes han hablado en su programa elec-
toral -aunque no se haya hecho referencia en su
intervencion- del famoso fondo de nivelacion; fondo de
nivelacion que estaria dirigido, de modo principal, a
aquellos municipios que por circunstancias peculiares,
pues, por ejemplo, como pueda ser en el caso concreto de
municipios en los que existe un alto indice de inmigran-
tes, pues se vean obligados a una mayor prestacion de
servicios sin que se traduzca en una... mayor ingresos por
parte del Estado. En ese aspecto, no observamos tampoco
nada en el ambito de los Presupuestos del afio dos mil
cinco para abordar estas situaciones, y, por lo tanto,
nosotros observamos que no existe pues ese compromiso
cierto, efectivo, por parte del Partido Socialista a la hora
de abordar los problemas de saneamiento. Que conste que
el Partido Popular estard y... comprometido en valorar y
en implicarse en el saneamiento de nuestras Corporacio-
nes Locales, pero queremos que también haya una
implicacion, un compromiso por parte del Gobierno de la
Nacion.

Y esto entra, de alguna manera, también en contra-
diccion con otro escrito, que yo creo que usted remitio,
sefior Ramos, al Consejero de Presidencia en el mes de
octubre o noviembre del pasado afio, en el que también
proponia, pues, una posibilidad de financiacion de los
intereses y de apoyo a la gestion de las deudas de los
municipios. Por eso, a nosotros nos gustaria saber si se
definen, como en el caso concreto de esta Proposicion
No de Ley, por la constitucion de un consorcio; si nos
vamos a fijar, fundamentalmente, en los municipios de
mas de diez mil habitantes; el tamafio, a qué tamafo se
refiere, y si usted entiende que es conveniente, oportuno
y necesario que se implique también al Gobierno de la
Nacion. Nada mas y Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO ARGUE-
LLO): Si. Muchas gracias, sefior Encabo Terry. Para un
turno de réplica tiene la palabra, por un tiempo maximo
de diez... perddén, de cinco minutos, el sefios Ramos
Anton, por parte del Grupo Parlamentario Socialista.

EL SENOR RAMOS ANTON: Muy bien. Pues,
agradezco, por lo tanto, que la iniciativa sea inicialmen-

te bien recibida por el Partido Popular, y, por lo tanto,
voy a responder a las cuestiones que basicamente se han
planteado.

La figura del consorcio. Proponemos la figura del
consorcio porque en los términos de la legislacion actual
-y usted lo sabe muy bien- no es posible otra figura en la
que pueda participar la Comunidad Auténoma, los
Ayuntamientos y las Diputaciones Provinciales. Por lo
tanto, la opcion por la figura del consorcio no es una...
no es una opcion abierta, sino que es la opcidon que nos
permite en estos momentos la legislacion vigente.

La participacion o no participacion del Estado en
este consorcio. Bien, el Estado podria participar en este
consorcio o podria no participar; eso, en fin, es una
cuestion -digamos- ajena a la voluntad de la Junta de
participar en el mismo.

El hecho de que la Junta tenga o no competencias en
materia de Haciendas Locales para asumir este com-
promiso. No estamos hablando de competencias en
materia de Haciendas Locales, no, no estamos hablando
de competencias en materia de Haciendas Locales; no
estariamos con este acuerdo condicionando el marco de
ingresos de los Ayuntamientos y de su gestion, Unica-
mente de la gestion de una de sus variables financieras,
por lo tanto, de la gestion de sus costes financieros,
exclusivamente. No estariamos planteando... por lo
tanto, el hecho de que se tenga o no competencias en
materia de Haciendas Locales, no significa que no se
pueda asumir esta responsabilidad. La Comunidad
Auténoma andaluza, que ha sido... que ha abierto brecha
en esta materia, pues tiene las mismas competencias
practicamente que nosotros en materia de régimen local,
y ha asumido esta responsabilidad. Por lo tanto, si la
Junta de Castilla y Leon quiere, la Junta de Castilla y
Le6n puede.

En cuanto a... en fin, la atenta lectura de nuestro
programa, pues, en fin, agradecer la atenta lectura del
programa electoral del Partido Socialista y decir lo
siguiente.

La ultima reforma de las Haciendas Locales, usted
sabe que es de dos mil tres, en el que se introducen
algunos elementos de cambio que... en la financiacion
de las Corporaciones Locales, sobre todo, en la finan-
ciacion de las Corporaciones Locales de mas de setenta
y cinco mil habitantes por la incorporacion de un nuevo
sistema de variables, cuya... cuyos resultados no cono-
cemos suficiente... suficientemente y que no... y no
conoceremos suficientemente hasta dos mil seis.

Es verdad que el... los responsables de los Ministe-
rios de Administraciones Publicas y del Ministerio de
Hacienda han comprometido la reforma de la financia-
cion de las Corporaciones Locales en el marco de esta
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Legislatura, pero también es cierto, porque ese es el
compromiso electoral, es un compromiso electoral para
una legislatura, y también es cierto que para hacer un
buen... un buen planteamiento de la reforma de las
Haciendas Locales es necesario conocer como funcio-
nan alguno de los elementos innovadores de la ultima
reforma que se planted, sobre todo, el sistema de varia-
bles; sistema que, por otro lado, creo que a nuestra
Autonomia le crea algiin problema porque no va a
evolucionar favorablemente para nosotros.

En cuanto a lo que... en lo que se ha referido a ese
fondo de nivelacion, yo le voy a leer brevisimamente el
acuerdo suscrito por la Federacion Espafola de Munici-
pios y Provincias en la... en fin, con las firmas de don
Francisco Vazquez, dofia Rita Barbera, dofia Rosa
Aguilar y don Juan Maria Vazquez Garcia, el pasado
quince de marzo, en el que -digamos- el ultimo punto, el
ultimo aspecto dispositivo es el siguiente: creacion de
un Fondo de Solidaridad Municipal.

"El actual sistema de transferencias incondicionadas
del Estado no tiene en cuenta un objetivo especifico de
solidaridad; el actual sistema de distribucion de recursos
procedentes de la PIE -de la participacion en los ingre-
sos del Estado-, mediante el sistema de variables, se
muestra insuficiente para responder a las ineficacias del
sistema, lo que se traduce en desequilibrios territoriales
individuales de financiacioén de consecuencias cronicas.

Por este motivo, resulta necesario compensar el
desequilibrio de financiacion existente en los municipios
menores de veinte mil habitantes y, singularmente, en los
menores de diez mil habitantes, y, el resto, mediante la
creacion de un instrumento dotado de funcion redistribui-
dora de un Fondo de Solidaridad Municipal. Las
carencias... las caracteristicas del nuevo fondo, que sera
complementario al de reparto por variables, se determina-
ran en el seno de la Comision Bilateral Gobierno-FEMP
en materia de financiacion local".

Por lo tanto, se estan dando los pasos y con acepta-
cion... con aceptacion de los representantes de todos los
Grupos Politicos en la Comision Ejecutiva de la Federa-
cion Espafiola de Municipios y Provincias y en la
Comision de... de Haciendas Locales, yo creo, en el
sentido planteado.

Por lo tanto, yo creo que este Grupo asume con
humildad que buena parte de sus propuestas no estan
orientadas, digamos, a que se cumplan con caracter
inmediato, sino a crear cultura sobre los temas; por lo
tanto, asumimos esa... esa posicion, creemos que si se
reciben, bien, pues acabaran aprobandose. Y, por lo
tanto, yo creo que, en fin, el Gobierno de la Nacion esta
también... se contempla en este acta... en el acta de esta
reunion estudiar la creacion de un instrumento semejan-
te, pero €so no nos... no nos debe a nosotros de coartar,

si tenemos la voluntad politica. ;Por qué? Porque tene-
mos competencia, porque nos la otorga nuestro Estatuto;
y cuando nuestro Estatuto nos otorga competencia en
materia de regimenes locales, insiste en el problema de
que debemos atender particularmente las dificultades de
financiacion de nuestros Ayuntamientos. Y la singulari-
dad de nuestro mapa local de la Comunidad Auténoma,
que tiene el 26% de los municipios espafioles, nos obliga
a estar en una posicion en esta materia a la que no estan
obligados otras... otras Comunidades Autéonomas, porque
no tienen nuestras... nuestro tamafio, nuestro numero de
municipios ni nuestra estructura municipal.

Por lo tanto, creemos que estamos obligados en esta
materia, que seria un buen instrumento, que seria un
instrumento en el que incluso, a lo mejor, habria que
plantearse la incorporacion o ciertas negociaciones con
la Confederacion de... la Federacion de Cajas de Aho-
rros de Castilla y Ledn, y que habria que plantear, y que
yo creo que seria bienvenida, bienvenida, muy bien
recibida, también, por las entidades financieras, y
singularmente por las cajas de ahorros; en fin, por lo
tanto, por entidades de... de interés general, que son las
que -no nos olvidemos- financian las operaciones mas
complejas, las peores operaciones desde el punto de
vista del negocio financiero de las Corporaciones
Locales, mientras que, a veces, las mejores operaciones
sabemos que en determinados concursos, en fin, pues se
las llevan otra... otro tipo de entidades financieras que
no son las cajas de ahorros.

Por lo tanto, yo creo que debemos de avanzar. Si no
van ustedes a aprobar esta Proposicion No de Ley, yo
les animo a que, en fin, insten al Gobierno a irlo pen-
sando, porque yo creo que tenemos que ir asumiendo
responsabilidades en esta materia, que no crearia pro-
blemas a nadie, y resolveria problemas a muchos.
Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): Si. Muchas gracias, sefior Ramos Antén.
Para consumir un turno de duplica, tiene la palabra el
seflor Encabo Terry.

EL SENOR ENCABO TERRY: Muchas gracias,
Presidenta. Pues, tal como ha expresado usted, y en
alguna medida lo reconoce en su intervencion, pues yo
creo que es bueno que se debata en esta Camara el
problema de la financiacion local, pero yo creo que en
estos momentos, este asunto, coloquialmente hablando,
podemos decir que no estd maduro.

Es decir, yo creo que... -y coincido con usted, sefior
Ramos Antén- que es necesario, pues, una concienciacion
de las distintas Administraciones, pero no solamente de la
Junta de Castilla y Leon, porque ya le digo que la Junta
de Castilla y Leon esta concienciada de que es necesario
abordar de una manera efectiva y sincera el problema de
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la financiacion y del saneamiento de los Ayuntamientos
de nuestra Comunidad Auténoma, sino que también el
Gobierno de la Nacion se tiene que implicar.

Yo creo que lo que usted apunta... y yo no estoy en
estos instantes, pues, pronunciandome de una manera
definitiva, pero creo que, posiblemente, la figura del
consorcio pueda ser la mas acertada, desde el punto de
vista de la posibilidad de aglutinar a la inmensa mayoria
o a buena parte de los Ayuntamientos de nuestra Comu-
nidad Auténoma para, de esa manera, pues -si me permite
la expresion-, sindicar toda la deuda en ese consorcio.

Y lo que usted sugiere de la posibilidad, como ob-
viamente seria, de negociar globalmente la deuda con
una entidad financiera que estuviese en buenas condi-
ciones adjudicada y que tuviese implicacion con esta
Comunidad Auténoma, pues yo, evidentemente, no le
voy a llevar la contraria tampoco en ello.

Yo lo que si quiero insistir es que en estos momen-
tos yo creo que hay que abordarlo de una manera
conjunta. Es decir, igual que la Junta de Castilla y Leon,
pues, ha tomado iniciativas ante el Ministerio de
Hacienda para recabar esa informacion, para recabar
esos datos, y que pueda hacerse un planteamiento sobre
el saneamiento de nuestras Entidades Locales, creo que,
también, pues usted, que tendra segura... seguramente
una mejor accesibilidad al Gobierno de la Nacion, pues,
también debe de trasmitir y concienciar al Gobierno de
la Nacion, pues, que atienda las peticiones de la Junta de
Castilla y Leon sobre el particular.

Porque, en definitiva, esto estd muy relacionado con
lo que hablabamos en la primera intervencion usted y yo;
y usted hizo referencia, de una manera puntual pero yo
creo que certera, a lo que denominan la "deuda historica".
Y yo creo que el concepto de deuda histérica -que a mi,
en lineas generales, no me gusta el concepto, y no me
importa reconocerlo publicamente-, en este caso concre-
to, estaria mas que vinculado a lo que es, de una manera
terminologica, deuda historica, y yo creo que es la des-
compensacion en los ingresos entre los servicios que
presta el Ayuntamiento y lo que realmente recibe.

Entonces, conseguir un reajuste entre los ingresos
efectivos que percibe el Ayuntamiento y los servicios
que presta, yo creo que usted y yo estaremos de acuerdo
en que es necesario, y eso nos va a implicar, pues,
modificar las Haciendas Locales. Por eso yo creo que no
podemos tomar en serio, pues, una solucion sobre el
saneamiento de las Entidades Locales, si no estin
absolutamente todas las patas de la mesa, y una de ellas
por supuesto que tiene que ser el Estado.

Yo creo que mal... malo seria si la Junta de Castilla y
Leon asumiese en individual, como Administracién no
Local, la responsabilidad del saneamiento del conjunto de

las Entidades Locales de nuestra Comunidad Autéonoma.
Porque, ademas, lo vemos cémo en estos momentos,
pues, no hay ninguna partida presupuestaria ni en concep-
to de nivelacion -como hemos dicho antes-, ni tampoco
en materia de cooperacion con las Entidades Locales. Y
en ese sentido, sefior Ramos Anton, yo creo que también
seria conveniente que, aunque fuese de una manera
testimonial, aunque fuese de una manera -por qué no
decirlo- simbdlica, que el Estado, en sus proximos Presu-
puestos Generales figurase alguna partida que indicase ya
el principio del compromiso para abordar el saneamiento
del conjunto de la Administracion Local de Espafia.

En definitiva, poner de manifiesto que nosotros en-
tendemos que hay que abordar de una manera global el
problema del saneamiento de las Corporaciones Locales.

En segundo término, que nosotros no descartamos
como figura el posible... constituciéon de un consorcio;
que ese consorcio -como usted ha sefialado- aglutinaria el
conjunto de la deuda de los Ayuntamientos que libremen-
te se adhirieran a dicho consorcio.

En tercer lugar, la contratacion conjunta de esa deu-
da por parte del consorcio con una entidad financiera.

Y, después, por tltimo -como ya he insistido a lo lar-
go de mi intervencion-, que esto tuviese su repercusion en
contemplar una... nuevo sistema de financiacion de los
Ayuntamientos. Porque el problema que podemos oca-
sionar es resolver lo que ha sucedido de aqui para atras,
pero los Ayuntamientos, si no se resuelve su sistema de
financiacion, volverian a endeudarse. Entonces, lo que
tenemos que reflexionar es que no solamente hay que
resolver el saneamiento municipal historico que en estos
instantes atenaza al conjunto de las Entidades Locales,
sino que hay que establecer un sistema de financiacion
suficiente. Y tengamos como dato que en Espaia, del
conjunto del gasto publico, estamos muy por debajo de lo
que es la media europea, como usted sabe perfectamente.
Si no recuerdo mal, segin los Gltimos datos que obraban
en mi poder, estibamos alrededor de lo que es el 100%
del gasto publico, alrededor del 13, el 14%, mientras que
en otros paises de nuestro entorno, de la Union Europea,
en algunos casos se sobrepasa hasta el 20%.

Es decir, nosotros tenemos que reorganizar, redise-
fiar la financiacion local. Evidentemente, no se puede
estar manteniendo los porcentajes en ese 13-14%, y hay
que elevarlo de una manera sustantiva, porque si no se
vincula la reforma de las Haciendas Locales con el
saneamiento, dentro de unos afios se volveria a hablar
otra vez de la necesidad de sanear la Hacienda Local.
Nada mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO ARGUE-
LLO): Si. Muchas gracias, sefior Encabo Terry. Y para
cerrar el debate, tiene la palabra el sefior Ramos Anton.
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EL SENOR RAMOS ANTON: Muchas gracias.
Muy brevemente. Bien, aunque el debate que estemos...
que estamos teniendo es de guante blanco, si que hay
que decir que... en fin, que la insistencia en la participa-
cion del... del Gobierno del Estado en este tipo de
consorcios yo considero que no es... que no es muy
pertinente, y dudo de que fuera beneficioso, porque el
volumen... el volumen de la deuda que se estaria
hablando, digamos, podria incluso crear problemas de
gestion por si mismo, y, por otro lado, la heterogeneidad
de la realidad... en fin, la singularidad de nuestra reali-
dad municipal y sus diferencias con las de otras
Comunidades Auténomas hace que las decisiones que
se tomaran podrian tener poco en cuenta, o0 no podrian
tener suficientemente en cuenta o con el suficiente
detalle nuestra propia realidad municipal.

Yo creo que... porque, ademads, yo creo que, en esta
materia, el Partido Socialista, en su primer afio de
gestion, estd cumpliendo adecuadamente. Es decir, se ha
planteado en este acuerdo, en materia de financiacion
local... es decir, en un afio el... el Gobierno Socialista,
en relacion con estas materias, y por las que usted me
requiere, ha publicado un libro blanco para reformar el
régimen local del afio ochenta y cinco, el régimen local
que, por otro lado, fue obra de otro Ayuntamiento... de
otro Gobierno Socialista, y también de... de un Director
General de esta Comunidad Autonoma, insigne catedra-
tico de la Universidad de Ledn.

En un afo... en el primer afio de Gobierno, esta
puesta sobre la mesa el compromiso y el plan de trabajo
para reformar la financiacion de las Haciendas Locales.

Se adopta un compromiso para corregir uno de los
errores yo creo que mas graves del Partido Popular con
el que... que tuvo graves efectos de asfixia financiera de
muchas Corporaciones Locales, que es la supresion del
IAE sin un sistema adecuado de compensacion.

Y, ademas, se crea en un afio un instrumento de dia-
logo con las Comunidades Auténomas con competencia
en materia de régimen local, constituyendo la Comision
Nacional Sectorial de Administracion Local, en la que
también se da participacion a nueve representantes de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Por lo tanto, yo creo que en materia de cooperacion,
en materia de régimen local y en materia de financia-
cion se han dado los pasos adecuados, los pasos
adecuados. Y alguno de esos pasos, singularmente en
materia de financiacién, han venido a corregir proble-
mas serios, un problema que en este momento han
acordado cifrar en una cantidad en materia de compen-
sacion por el Impuesto de Actividades Economicas.

Por lo tanto, yo creo que se han dado los... los pasos
adecuados.

Con la promocion, con el hecho de que la Junta de
Castilla y Leon asumiera el protagonismo en la promo-
cion, en el fomento de este consorcio, no asume ninguna
responsabilidad en materia de saneamiento financiero
de las Corporaciones Locales, lo asumen las entidades
consorciadas, los miembros del consorcio. Es mas,
sabemos muy bien que no se necesitaria a la Comunidad
Autonoma para la constitucion de estos consorcios, se la
necesitaria porque, dado, precisamente, la dispersion de
nuestros Ayuntamientos, pues alguien tiene que asumir
esa responsabilidad, alguien tiene que dar el paso. Y de
las... de la Comunidad Autébnoma se esperarian dos
cuestiones, que son muy importantes, y en las que hemos
insistido poco: apoyo técnico a las Corporaciones Loca-
les, porque la incorporacion al consorcio debia suponer
-como usted dice- un plan de saneamiento financiero;
pero también la dotacion de un instrumento de gestion,
incluso de un instrumento informatico para la gestion
econdmica y financiera de las Corporaciones Locales.

Por lo tanto, ese apoyo que necesitan para la gestion
los pequefios Ayuntamientos se podria proporcionar en
materia econémica con... con este consorcio; porque, de
otra manera, la Comunidad Auténoma en este caso no
pintaria nada, estos consorcios podrian promoverlo
cualquiera, podria promoverlo una caja de ahorros para
que... aun sin participar o participando, con la deuda que
tuviera... que con ella tuvieran asumida determinadas
Corporaciones Locales, lo podria promover cualquiera.
Lo razonable seria que lo promoviera la Comunidad
Autonoma, que, en fin, generara el ahorro derivado de la
nueva escala de gestion de este... de este problema
financiero, de la deuda de las Corporaciones Locales, y
que, ademas, dotara a los Ayuntamientos del plan de
saneamiento de un instrumento de gestion. Yo creo que
seria un buen trabajo para los Ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma. Yo creo que los Ayuntamientos
lo necesitan.

Francamente, yo voy a hacer todas las gestiones que
pueda para... para tener los datos sobre la deuda de las
Corporaciones Locales; pero, en fin, dado que la sefiora
Presidenta nos ha puesto un Pleno... perdon, nos ha
puesto una Comision al dia siguiente de un Pleno en el
que hemos tenido que... que llevar, pues, una Ley que
nos ha dado mas trabajo del que ha parecido, pues yo he
tenido poco tiempo. Y la verdad es que un poquito antes
de comer, un poquito antes de comer, y en internet, he
podido encontrar algunos datos; pero los datos que he
encontrado tengo que reconocer con usted que han sido
en pesetas; por lo tanto, de los ultimos presupuestos
liquidados en pesetas, y ha habido que hacer algunas
sumas.

Y yo tengo algunos datos. No voy a dar los datos
globales porque son muy antiguos; pero, en deuda a
largo plazo, los municipios mayores de veinte mil
habitantes tenian ochenta... en ese afio, ochenta y dos
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mil doscientas noventa y dos pesetas de deuda por
habitante y afio; los de cinco mil a veinte mil, 44.472
pesetas por habitante y afio; y los de menos de cinco
mil, 16.107 pesetas por habitante y afio; y las Diputa-
ciones Provinciales, 33.907 pesetas por habitante y afio,
del ultimo afio de... en fin, en el que los presupuestos de
las Corporaciones Locales se administraron en... en las
antiguas pesetas.

Bueno, ponderar si eso es poco o mucho, yo creo
que no es... no es el momento ni la oportunidad. Estaria
bien... en muchas ocasiones, nuestro Grupo ha estado
ponderando la conveniencia o la necesidad incluso de
constituir una ponencia para evaluar la situacion de... de
la financiacion de las Corporaciones Locales y su
saneamiento financiero.

Por lo tanto, queda la Proposicion planteada en los
términos en que se realizé en su momento. Le animo a
que usted, con mayor capacidad de conviccion y con
mayor proximidad al Gobierno Regional, haga estas
gestiones, que yo le aseguro que seguiré insistiendo en
esta como en otras materias. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO ARGUE-
LLO): Pues muchas gracias, sefior Ramos Anton. Y una
vez concluido el debate, procedemos a someter a vota-
cion esta Proposicion No de Ley. ;Votos a favor? Seis
votos a favor. ; Votos en contra? Nueve votos en contra.

Por lo tanto, quince votos emitidos; seis de ellos a
favor, nueve en contra. Y, en consecuencia, queda
rechazada la Proposicion No de Ley debatida.

Antes de dar paso al tercer punto del Orden del Dia,
decir que por parte de esta Presidencia se habia convo-
cado esta Comision con anterioridad al Pleno, y que
ademas entiende que, después de cerca o mas de una
veintena de reuniones que habian tenido en Ponencia
una ley de tal calado como la Ley de Funcion Publica,
entendia esta Presidencia que estaba ampliamente
debatida, estudiada, preparada, y que no se requeria
mayor tiempo para su preparacion. No obstante, si en
alguna otra ocasion sucede algo similar, esta Presidencia
no tendria ninglin inconveniente en que a Sus Sefiorias
les diese tiempo a preparar los temas con el oportuno
tiempo y -;cémo no?-, por lo tanto, la convocatoria se
haria del siguiente modo.

Por parte de la sefiora Secretaria, por favor, el tercer
punto del Orden del Dia.

LA SECRETARIA (SENORA LAFUENTE URE-
TA): Tercer punto del Orden del Dia: "Proposicion No
de Ley, presentada por el Procurador don Francisco
Ramos Antén, relativa a la adjudicacion de ayudas a
Corporaciones Locales, publicada en el Boletin
Oficial de las Cortes de Castilla y Leén, niimero

ciento uno, de veintiocho de octubre de dos mil
cuatro'.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO ARGUE-
LLO): Muchas gracias, sefiora Secretaria. Para la
presentacion de la Proposicion No de Ley, tiene la pala-
bra el sefior Ramos Anton, por un tiempo maximo, por
favor, de diez minutos.

EL SENOR RAMOS ANTON: Muchas gracias,
Presidenta. Ya ve que hemos podido encontrar algin
dato, no obstante. Muy bien. Pues muy sencillo, yo creo
que con mucha rapidez.

Hemos debatido ya... en fin, sobre los aspectos eco-
némicos que afectan a las Corporaciones Locales, y
aqui vamos a centrarnos en lo que tiene que ver con la
cooperacion economica local de la Junta de Castilla y
Leon a nuestros Ayuntamientos y Diputaciones.

Vamos a ver. Cuando hago... cuando este Grupo hace
un analisis del conjunto de las lineas de cooperacion
local de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n con
los Ayuntamientos y con el resto de las Corporaciones
Locales nos encontramos con lo siguiente:

Primero. La mayor parte... es decir, excepto el Fondo
de Apoyo Municipal, que es un fondo incondicionado,
todo el resto de la cooperacion economica de la Junta de
Castilla y Ledn con los Ayuntamientos son fondos
orientados al desarrollo de politicas que fija... que fija la
Comunidad Auténoma. Por lo tanto, estamos hablando de
una transferencia de recursos, de una transferencia de
recursos que no incrementa la capacidad politica -por lo
tanto, de respuesta autonoma a las necesidades de sus
vecinos- de las Corporaciones Locales. Estamos hablando
de recursos que sirven para que los Ayuntamientos, y las
Diputaciones, y la Comarca y las Mancomunidades
hagan los recados a la Comunidad Auténoma.

Y, jojo!, sirve, ademas, también, en su mayoria, so-
bre todo la cooperacion local sectorial, sirve... la
cooperacion local sectorial; sirven también, en su
mayoria, para la generaciéon de empleo precario en el
ambito de la... de las Corporaciones Locales. Pero eso
es otro asunto que tendremos ocasion de debatir a
proposito de la reciente presentacion de un estudio sobre
el particular del Consejo Econémico y Social del Esta-
do, en el que se sitlia y se diagnostica -yo creo que con...
con precision- como este sistema de cooperacion, sobre
todo la cooperacion local sectorial, genera empleo
precario. Les voy a dar un ejemplo: todas las personas,
todos los profesionales que estan realizando actividades
de educacion de adultos en las Corporaciones Locales
de Castilla y Ledn estan en situacion de empleo preca-
rio, todas, en todas las Corporaciones Locales, por ser
un tema que también debatimos ayer, ese es un ejemplo,
pero hay muchos mas, hay muchos mas en la... en la
cooperacion local sectorial. Bien.
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Por lo tanto, esta transferencia de fondos, que tiene
una cantidad... estariamos hablando, en dos mil cinco,
de 352 millones de euros, pues no incrementa la capaci-
dad politica de los Ayuntamientos, la capacidad politica
en ese sentido, de dar respuesta a las necesidades
singulares de sus vecinos, de tomar decisiones.

Pero es que, ademas, cuando nos ponemos a hacer el
analisis, comprobamos que la mayor parte de las lineas
de financiacion no se distribuyen mediante una convo-
catoria publica. Es verdad que hay algunos, como el
Fondo de Apoyo Municipal, que pueden no necesitarlo.
Pero, bueno, es que cuando estamos hablando del Fondo
de Apoyo Municipal, estamos hablando de 6 millones
de euros en relacion con 352, porque es... el Fondo de
Apoyo Municipal se distribuye entre los municipios de
mas de veinte mil habitantes, de acuerdo con un... con
una foérmula, con un algoritmo acordado con los Ayun-
tamientos. Y, por lo tanto, ahi no hay nada que decir.
Correcto.

También es verdad que la mayor parte de los fondos
que corresponden a la Consejeria de Presidencia -yo
diria que su totalidad o practicamente su totalidad- se
distribuyen mediante convocatoria publica. Correcto.
Pero es verdad que la mayor parte, no de las lineas, pero
si de los fondos de la cooperacion local sectorial se
distribuyen sin ningan tipo de convocatoria, sin ningin
tipo de convocatoria.

Yo creo que, si es necesario, si estamos tratando de
resolver un problema que es serio, que es un problema
complejo, que es un problema historico, que es el de la
financiacion de... de las Corporaciones Locales y su
capacidad para dar respuesta a las necesidades que les
plantean los vecinos, y la cooperacion econdmica de la
Comunidad Auténoma con las Corporaciones Locales
se hace de una manera opaca, se hace de una manera no
transparente, se hace, en todo caso, sin siquiera publici-
dad, no digo ya que las subvenciones se otorguen o no
se otorguen... en fin, que en el ejercicio de la... de la
discrecionalidad para otorgar las subvenciones de la
Comunidad de Castilla y Ledn a los Ayuntamientos
digamos que se traspase la linea -la delgada linea- de la
arbitrariedad. No. Digo que ni siquiera hay convocato-
ria, que ni siquiera hay convocatoria en... en muchas de
las lineas de cooperacion, y, significativamente, signifi-
cativamente, todas aquellas que tienen mas fondos
economicos, por ejemplo, ;eh?, aquellas que tienen que
ver con la Consejeria de Fomento.

Por lo tanto, yo creo que tenemos que ir pensando...
-por eso en el primer debate que hemos tenido, respecto
al Pacto Local, he sefialado, como asi es, que no se ha
puesto sobre la mesa aun el modelo de financiacion
local- yo creo que muchos de nosotros, que estamos
vinculados a Corporaciones Locales, muchos de uste-
des, que... que incluso son Alcaldes o Concejales de

determinados Ayuntamientos, tenemos que acabar, de
una vez por todas, con la figura del Alcalde mendicante.

Los Ayuntamientos, cuando a primeros de afio o a
finales del ejercicio anterior tienen... aprueban sus
presupuestos, tienen que tener la certeza, la seguridad de
cuales son los fondos con los que cuentan para abordar
los problemas que... para abordar los problemas que
tienen la obligacion de resolver a sus vecinos.

No puede ser, no puede ser que el derecho que los
vecinos y vecinas de los municipios de Castilla y Ledn
tienen a recibir servicios sociales, que -no nos olvide-
mos- son en buena parte -insisto mucho en esto-
servicios sociales, no puede ser que este derecho depen-
da, primero, de que el Ayuntamiento, de que su Alcalde
y su Secretario sean muy activos para concurrir a
convocatorias, sean muy activos para hacer visitas a
Consejeros y Directores Generales, y, en segundo lugar,
que tengan la fortuna -o quién sabe qué otra cualidad o
habilidad- para conseguir esos fondos.

Los servicios publicos que prestan los Ayuntamientos
han de prestarse con garantias y con seguridad juridica.
Tenemos algiin modelo en la Comunidad Auténoma, la
financiacion de los servicios sociales de la Comunidad
Autonoma se hace con un procedimiento que este Grupo
considera adecuado: todas las Corporaciones Locales de
Castilla y Leon que tienen la responsabilidad de prestar
servicios sociales basicos -es decir, los de mas de veinte
mil habitantes y las Diputaciones Provinciales- saben que
al afio siguiente van a contar al menos con los mismos
recursos que el afio anterior, mas el indice de... mas el
incremento del IPC. Y eso es un modelo adecuado, que
también esta en estas lineas de cooperacion.

Por lo tanto, los servicios sociales en la Comunidad
Auténoma se prestan con una... con yo Creo que una
importante seguridad juridica. Y, ademas, eso permite
que el empleo en este sector -un empleo importante- se
haya estabilizado en los Gltimos diez o quince afios. Por
lo tanto, ahi hay un modelo que es un modelo positivo.

Yo creo que tenemos que acabar con las convoca-
torias de subvenciones; que es necesario generar
sistemas objetivos, sistemas acordados, consensuados
con las Corporaciones Locales de financiacion de las
Corporaciones Locales y de financiacion... tanto de la
financiacion basica como de la financiacion sectorial.

Pero, desde luego, si este Grupo cree que es necesario
acabar con las subvenciones y con ese modelo -insisto- de
Alcalde mendicante, no puede ser, no puede ser; es decir,
esa es el ejemplo, ese es... la imagen, esa es la concepcion
que aun tenemos, desde las instituciones de la Comuni-
dad Autonoma, de los Ayuntamientos: como entidades
politicas de segunda que prestan servicios que alin consi-
deramos graciables y no de derecho para sus vecinos.
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Por lo tanto, voluntad de acabar con las subvencio-
nes. Pero hasta que este modelo de las subvenciones se
acabe, que al menos exista una convocatoria publica,
que el procedimiento de asignacion de las subvenciones
cuente con este criterio minimo de la transparencia, que
es el de la publicidad de las convocatorias.

Esto refiriéndonos a las lineas de cooperacion, que
tenemos perfectamente identificadas porque aparecen en
los Presupuestos; porque hay otras, que son aquellas que
tienen un origen... su origen en la aplicacion de deter-
minados programas del Plan de Desarrollo Regional, y,
por lo tanto, en la distribucion de Fondos de Cohesion y
de Fondos Estructurales, que no estan diferenciados
especificamente en lo que afecta a la cooperacion con
las Corporaciones Locales en los Presupuestos, con lo
cual... de los cuales no tenemos ni... ni noticia en esta
Camara, y hay que tener, pues, amigos o hay que tener,
en fin, proximidad a la Administracion Regional para
tener acceso a la informacion de que estos fondos existen,
entonces, hay Alcaldes que lo conocen y hay Alcaldes
que no conocen.

Por lo tanto, rechazo, como principio, del modelo de
subvenciones. Contamos en la Comunidad Auténoma
con modelos que son adecuados, y planteo en este caso
el modelo de la financiacidon de los servicios sociales;
que no tiene parangdn, que no tiene comparacion con
cualquier otra linea de cooperacion econdémica sectorial
de las que se plantean en los Presupuestos, pero que, en
todo caso, en tanto seamos capaces, mediante una ley de
cooperacion econdémica con las Corporaciones Locales,
de fijar estos criterios objetivos, basados en la poblacion
y en las variables que... que determinemos... en la propia
encuesta de infraestructuras, etcétera, etcétera, pues todas
las lineas de cooperacion econdémica local de la Comu-
nidad Auténoma se publiquen en el Boletin Oficial de
Castilla y Leon. Eso es lo que estd promoviendo este
Grupo y eso es lo que estd pretendiendo esta Proposi-
cion No de Ley: transparencia como criterio minimo
para la asignacion de recursos publicos, que generan
-insisto- la prestacion de servicios de derecho a los
ciudadanos y ciudadanas de Castilla y Leon de forma
muy diferente.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): Si. Muchas gracias, sefior Ramos Anton.
Para consumir un turno en contra, tiene la palabra el
sefior Encabo Terry, por un tiempo maximo, por favor,
de diez minutos.

EL SENOR ENCABO TERRY: Muchas gracias,
Presidenta. Vamos a ver, sefior Ramos Anton. A usted
se le... se le nota que es un buen conocedor de la mate-
ria, y quizas por el exceso de conocimiento, pues, yo
creo que muchos miembros de esta Comision, pues, no
han conseguido entender claramente la distincion que
usted ha pretendido hacer -pero que yo creo que no lo

ha conseguido- entre lo que es la cooperacion econdomi-
ca general y la sectorial.

Yo voy a intentar -si me lo permite- ser un poco mas
didactico. Yo conozco, quizas, menos en profundidad
que usted, pues, todo el problema de la cooperacion
econdmica, pero si creo que es conveniente que, con
caracter previo, distingamos lo que es la cooperacion
econdmica general de la sectorial.

La cooperacion econdmica general -como usted sabe
perfectamente- estd vinculada a la Consejeria de Presi-
dencia, tinica y exclusivamente. Bueno, pues yo le puedo
decir, de una manera totalmente cierta, que la totalidad de
las ayudas de la cooperacion econdmica general se
efectian mediante convocatoria publica; todas, no hay
excepciones. Y usted lo ha llegado a entender o lo ha
dado a entender, pero yo se lo digo con toda contunden-
cia: no hay ninguna de la cooperacion economica general
que no se efectiie mediante convocatoria publica. Primer
dato que yo creo que es conveniente.

Y, por ejemplo, usted lo sabe también que este afio,
pues, se ha producido el mayor incremento de la historia,
que ha subido, aproximadamente, un 21% esta coopera-
cidén econodmica general.

Dentro de esta cooperacion econémica general, pues
estamos hablando de que hay ocho lineas especificas
que se convocan anualmente; después esta la relativa a
la cohesion territorial, que afecta de modo principal al
Consejo Comarcal del Bierzo; y después hay otras dos
lineas que también, una de ellas, afecta al Consejo
Comarcal del Bierzo y, la otra, a la Federacion Regional
de Municipios y Provincias. En definitiva, estamos
hablando de que el conjunto de estas once lineas estan
todas convocadas anualmente, y usted conoce que
normalmente las fechas de las convocatorias van entre
los meses de enero y marzo de todos los afios.

Dentro de estas estan el fondo para inversiones de
mancomunidades municipales: las de accion especial,
las complementarias de Entidades Locales, la asistencia
y asesoramiento y actualizacion de encuestas. Y después
estan los otros dos bloques muy importantes que usted
también ha referenciado, como es el caso concreto de
las FAM, de los Fondos de Apoyo Municipal, para
aquellas entidades con mas de veinte mil habitantes.

Un dato importante, un dato que debemos de cono-
cer todos, que es que en lo que va de Legislatura se han
gestionado por esta via tres mil quinientos ochenta y un
proyectos. Estamos hablando de una suma de proyectos
realmente trascendente, y que yo creo que ha supuesto,
pues, una auténtica transformaciéon y mejora de las
infraestructuras de los municipios de nuestra Comuni-
dad Auténoma.
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Pero, mire, también nos hemos molestado en cono-
cer como ha resultado esa adjudicacion entre Partido
Popular o Partido Socialista y demas. Mire, ustedes
gobiernan... -o tienen Alcaldes, para ser mas precisos,
porque algunos casos puede que existan pactos de go-
bierno-, ustedes vienen a gobernar, aproximadamente, en
el 23%... en el 23% de los municipios de esta Comunidad
Auténoma, es decir, con Alcalde vinculado al Partido
Socialista. Bueno, pues ustedes, en lo que es el reparto de
este Fondo de Cooperacion Econdémica de caracter
general vinculado a la Consejeria de Presidencia, pues se
ha incrementado en relacion a ese porcentaje un 28%. Es
decir, ustedes no han salido... no nos pueden tachar de
clientelistas cuando ustedes han salido beneficiados en lo
que es la adjudicacion de estas ayudas.

Y, habitualmente, como usted sabe perfectamente, se
tienen en cuenta, pues, los criterios de infraestructuras,
de necesidades de infraestructura o de poblacion. Por lo
tanto, yo creo que... dejemos claro que lo que es la
cooperacion economica general, vinculada a la Conseje-
ria de Presidencia, se efectia toda con publicidad. Y
ustedes, desde el punto de vista de recepcion de ese tipo
de fondos, no pueden quejarse, porque yo creo que se
hace con criterios de objetividad, como he expuesto a lo
largo de mi intervencion.

Y después, por otro lado, esta la cooperacion econo-
mica sectorial. En la cooperacion econdomica sectorial,
pues este afio las cifras -como usted sabe- han subido de
una manera espectacular, pues... por no ser exhaustivo, en
el caso concreto de Medio Ambiente ha subido el 7,75%,
ha subido en Economia y Empleo el 8,94%, o en Cultura
y Turismo el 71,38%. Y, por ejemplo, en el caso concreto
de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
-que esta muy relacionada, pues, con los servicios socia-
les-, pues ha subido el 187% en la creacion de centros de
discapacitados, los servicios de informacion el 84%,
accion juvenil 74%, y guarderias el 20%.

Evidentemente, hay muchas lineas de ayudas, pero,
del conjunto de estas lineas de ayudas, no todas se
convocan, evidentemente, mediante el Boletin Oficial
de Castilla y Leon, sino que se hacen en funcion de
otros planes, de otros proyectos que, en muchos casos,
han tenido ya la correspondiente informacion publica o
la participacion de entidades, como es el caso concreto
de los planes especiales de actuacion de areas periféri-
cas, que ya han sido informados, que ya han sido
determinados, de alguna manera, por una participacion
ciudadana como es, por ejemplo, el caso concreto del
Consejo Econdmico Social.

Después, también hay otros casos en que se estable-
cen estas ayudas en funcion de la singularidad de la
Entidad Local; es decir, podemos estar hablando o
pensando de aquellos municipios que son conjunto
historico-artistico, que tienen la posibilidad de obtener

ayudas, que, obviamente, no es habitual que se produz-
can en funcion de convocatorias publicas, y también
cuando estamos en presencia de proyectos de interés
general.

Y es conveniente también insistir en que aunque aqui
no siempre se producen estas ayudas mediante esa
convocatoria en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, yo
le voy a citar, pues, una serie de ayudas que se convocan
-de caracter sectorial- en el Boletin Oficial de Castilla y
Leon. Por ejemplo, en materia de policias locales se
efectian convocatorias publicas; por ejemplo, en oficinas
de asistencia a municipios; por ejemplo, en actuaciones
de consumo; por ejemplo, en las escuelas de musica; por
ejemplo, en la mejora del entorno comercial, informacion
ferial, en plan del habitat minero; por ejemplo, en servi-
cios de informacién juvenil. Y no quiero continuar
enumerando todas las lineas de ayudas que se convocan a
través del Boletin Oficial de Castilla y Leodn, siendo
-insisto- cooperacion econdmica sectorial, no coopera-
cién economica general.

Yo lo que si quiero poner de manifiesto que una co-
sa es que no se convoquen mediante ese... anuncios en
el Boletin Oficial de Castilla y Leodn, y otra cuestion
muy distinta es que se efectiie bajo el clientelismo que
usted ha dado a entender en su intervencion.

La prueba evidente es que, si ese clientelismo estu-
viese presente en el proceder de la Junta de Castilla y
Leodn, ustedes no serian beneficiarios, como es el caso
concreto de la cooperacion econdomica general, de ese
veintitantos por ciento por encima de lo que es su
representacion o responsabilidad en el conjunto de los
municipios de nuestra Comunidad Auténoma. Nada mas
y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): Muchas gracias, sefior Encabo Terry. Y
para consumir, si desea, un turno de duplica, tiene la
palabra el sefior Ramos Antén por un tiempo maximo,
por favor, de cinco minutos.

EL SENOR RAMOS ANTON: Vamos a ver, muchas
gracias. El Ayuntamiento... el Partido Socialista gobierna
en estos momentos en un nimero de Ayuntamientos cuya
poblacién se corresponde con mas del 28% de la pobla-
cion de la Comunidad de Castilla y Leon. Por lo tanto, a
juego, en lenguaje comiin. Por lo tanto, en fin, si hace-
mos... todas... todas las cuentas pueden hacerse. No tengo
el dato exacto, ;verdad?, pero por encima del 28% y...
por encima del 28%.

Bien. Vamos a ver, yo no he dicho en ningin mo-
mento que se haga una distribucion clientelista. Lo ha
dicho usted y, ya que lo ha dicho, dicho queda. Yo he
dicho -eso si- que la cooperacion econdmica local de la
Junta de Castilla y Leon es, en muchos casos, oscuran-
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tista; oscurantista en el sentido de que se distribuye sin
siquiera publicidad, ya no con criterios de objetividad o
con criterios, al menos, previamente determinados para
su distribucion. No, no, sin ningun tipo de publicidad.

Por lo tanto, lo que se esta planteando por parte de
este Grupo es una peticion a la Comunidad Autéonoma de
Castilla y Ledn de que de todas las lineas de cooperacion
economica local se dé publicidad en el Boletin Oficial del
Estado, y ademas se insiste en que estas convocatorias
contemplen criterios objetivos de distribucion de estas
subvenciones, de estas transferencias econémicas, con el
objeto de que tengan preferencia aquellas que sean de
naturaleza mas facilmente aislable, mas facilmente
objetivable. De modo que esa... esa linea estrecha, esa
linea... ese filo de la navaja que hay entre la discreciona-
lidad y la arbitrariedad no llegue a sobrepasarse. Por lo
tanto, convocatoria para todas las transferencias... perdon,
convocatoria y publicidad para todas las transferencias
que... de fondos de la Junta de Castilla y Le6n a los
Ayuntamientos. Son fondos publicos y, al menos, debe-
mos de conocer que estas transferencias se estan haciendo
cuando y a quién se distribuyen.

En segundo lugar, en fin, cuando usted esta hablando
de la cooperacion econdémica sectorial, diferenciandola de
la cooperacion econdmica general, todos nuestros com-
pafieros que nos soportan en los debates presupuestarios
lo conocen perfectamente. Pero es que, ademas, la coope-
racion econdmica local apenas alcanza el 20% de la... del
conjunto de la cooperacion econdémica de la Comunidad
Auténoma. Por lo tanto, que el 20% se distribuya con
convocatoria publica no es decir mucho, no es decir
mucho; es decir poco.

Por cierto, hay alguna linea que se distribuye sin con-
vocatoria. Le voy a decir cual -que tampoco le repugna
mucho a este Grupo, efectivamente, porque estamos
hablando de una linea con... con publicidad-: ayudas en
materia de proteccion civil, contemplada en los Presu-
puestos de este afio; convenio con los Ayuntamientos de
Palencia, Zamora, Avila, Ponferrada y Diputaciones de
Soria, Segovia y Leon. Por lo tanto, subvencion directa
para estos... para estos y no para los otros; pero al menos
esta con claridad en... se ha publicado en el Boletin
Oficial de la... de la Comunidad, puesto que esta en los
Presupuestos; por lo tanto, con absoluta objetividad. Ahi
no... no tenemos nada que plantear.

Por lo tanto, insisto en que es necesario que todas
estas convocatorias tengan publicidad, y sera necesario
también, incluso que... que hacemos guias de tantas
cosas. (No ha visto usted guias de muchas cosas, sefior
Encabo?, ;guias de todo? ;De qué no tendra guias la
Comunidad Autéonoma? Pues no tiene guias de subven-
ciones para las Corporaciones Locales, no hay una guia
que pueda servir de brajula a nuestros esforzados Alcal-
des y Alcaldesas y Ediles de todos los dos mil doscientos

cuarenta y ocho Ayuntamientos, que les sirva para
orientarse a ver de qué manera pueden obtener mas y
mejores recursos para sus Ayuntamientos.

Esto también habria que hacerlo, no lo contempla la
Proposicion No de Ley; la Proposicion No de Ley se
limita a pedir que todos... que todos los fondos se
distribuyan con publicidad y con convocatoria. Pero es
tan... es tan compleja... la idea se la... le regalamos la
idea, le damos unos dias antes de presentarla como
Proposicion No de Ley, a ver si hay una iniciativa por
parte de la Comunidad Autébnoma. Le damos la idea, en
fin, gratis y et amore, es asi, en fin, sin ningin... En fin,
de todos modos, pueden... pueden informar al Gobierno
Regional y si tiene... si tiene la merced, podemos oftre-
cerle hasta la redaccion del prologo.

En fin, por lo tanto, nos reiteramos en... no sé... no
es el turno de fijacion de posiciones, pero creo que esta
suficientemente... a pesar de que por mi parte renuncio
a... en principio, al siguiente turno. Yo creo que esta
suficientemente debatido, es suficientemente claro lo
que se presenta: rechazamos el modelo de las convoca-
torias; nos parece muy util el modelo de la financiacion
de los servicios sociales, que tiene su origen, no en una
voluntad de esta Comunidad Auténoma, sino de que
esta financiacion se nutre significativamente de fondos
del Estado y de fondos del Estado desde hace muchisi-
mos afios, desde alrededor del afio ochenta y seis con el
plan... con un plan concertado de prestaciones basicas a
tres partes (Estado, Corporaciones Locales y Comuni-
dad Autéonoma); y, mientras persista el modelo de
subvenciones, que todas se realicen mediante convoca-
toria y con publicidad en el Boletin Oficial.

Y... (con qué... con qué propdsito? ;Con el proposi-
to de que se distribuyan sin clientelismo? Pero si es que,
a veces, el clientelismo ya sabe usted que se hace
también, en fin, al margen de... se hace también al
margen de esa diferenciacion politica tan neta que usted
ha hecho: es que se lo doy a los mios, de los mios; y se
lo niego a los otros, pero también a los otros de los
mios. Muchas gracias, usted ya me entiende. /Risas]/.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): A esta Presidencia no la ha quedado tan
claro. Pero, no obstante, no obstante, para consumir un
turno de duplica, tiene la palabra el sefior Encabo Terry,
por favor, por un tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR ENCABO TERRY: Muchas gracias, Pre-
sidenta, no creo que vaya a consumir los cinco minutos
que establece el Reglamento.

Vamos a ver, seflor Ramos Anton. Yo en mi inter-
vencion he dicho que desde el punto de vista de lo que
es la publicidad, pues, el conjunto de la cooperacion
economica general, pues, viene obviamente convocada
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mediante Boletin Oficial de Castilla y Ledn, con la
excepcion que usted ha puesto de manifiesto y que
reconozco que es cierta, pero que son fruto de convenios
que incluso se arrastran de afio en afno. Es decir, usted,
no sé si lo conoce, pero creo que uno de los objetivos...
-y yo creo que lo hemos tratado ya en esta Comision de
Presidencia en alguna ocasion- uno de los objetivos de
la Agencia de Proteccion Civil es de llegar a formalizar
convenios, pues, con la inmensa mayoria de los Ayun-
tamientos, con vistas a mejorar dotaciones en materia de
proteccion civil, de formalizar e incluso facilitar hasta
sistemas informaticos vinculados a lo que es la protec-
cion civil. Por lo tanto, insisto, y que quede clara esa
cuestion.

Lo que si es cierto -y usted ha pasado de puntillas
sobre ello- que depende muchas veces de la gestion de
cada municipio; es decir, si tenemos un municipio con
un Alcalde inquieto, o con un Secretario de Ayunta-
miento que también es inquieto y persona activa, pues
solicitan regularmente todo tipo de subvenciones.
Entonces, a veces se produce una mayor reiteracion de
subvenciones en algunos Ayuntamientos, porque se
trata de Ayuntamientos diligentes; y hay otros Ayunta-
mientos que son menos diligentes.

Pero, hoy por hoy, yo le digo, con toda franqueza,
que, teniendo en cuenta lo que es el mapa local de nuestra
Comunidad Auténoma, yo no veo un mejor medio para la
cooperacion econdmica general que la subvencion y
convocatoria anual de subvenciones, con un rigor que
en estos momentos yo creo que esta siendo asumida. Lo
que si es cierto es que siempre nos vamos a encontrar
con aquel tipo de Ayuntamientos que son mejores
gestores que otros que no son tan buenos gestores. Y
eso lo sabemos todos: con independencia de ideologias
politicas, hay Ayuntamientos que tienen una gran
capacidad de gestion y hay otros Ayuntamientos que no
tienen tal capacidad de gestion. Entonces, desde ese
punto de vista, yo creo que es la primera consideracion
y la primera observacion que hay que hacer.

En segundo lugar, cuando me he estado refiriendo a
la cooperacion economica sectorial, yo ya se lo he dicho
claramente, es decir: hay muchas lineas de ayuda que
son convocadas anualmente en materia tan variopinta
como puede ser -ya le he dicho- en materia de policias
locales, en materia de educacion, en materia de escuelas
de musica; muchas lineas de ayuda. Pero no intentemos
que ahora toda la actividad de la Junta de Castilla y
Leodn en materia de inversion de infraestructuras vaya a
estar condicionada por una convocatoria publica, porque
muchos de esos proyectos -como yo le he referido en mi
primera intervencion- estan vinculados a planes o pro-

gramas que han sido previamente aprobados por la Junta
y que, entonces, han tenido, pues, esa publicidad, o que
han sido fruto del informe previo por Organos que
suponen la participacion ciudadana.

Y después también, como ya le he referido, pues, la
existencia de proyectos que son auténticamente de
interés general, y que esos proyectos, obviamente, no se
van a someter -como es obvio, como es evidente- a una
convocatoria publica, y, por ultimo, aquellos de los que
estamos hablando, de los que son producto de la singu-
laridad. Es decir, no intentemos en estos momentos
coartar o limitar la accion politica del Gobierno cuando
marca unas directrices en materia econdmica, en materia
de infraestructuras, en materia, por ejemplo, de agricul-
tura, de ganaderia, que todo se tenga que efectuar
mediante las convocatorias publicas.

Yo creo que la cooperacion econémica general, por
principio, se debe hacer mediante convocatoria publica
-y asi se esta haciendo-; y en la cooperacion econdmica
sectorial, dependiendo del tipo de la materia, procedera
0 no procedera esa convocatoria publica.

En definitiva, yo, insistir y poner de manifiesto que a
lo largo de estos afios se esta haciendo el esfuerzo
improbo, por parte de la Junta de Castilla y Leon, en la
mejora de la cooperacion econdomica con los Ayunta-
mientos de nuestra Comunidad Auténoma, y prueba de
ello -le reitero- el dato que he dado en la... en mi prime-
ra intervencion de tres mil quinientos ochenta y un
proyectos que en estos momentos han sido amparados
dentro de esa cooperacion econdmica general. Nada mas
y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): Muchas gracias, sefior Encabo Terry. Ha
entendido esta Presidencia que renuncia al turno de
fijacion de posiciones; por lo tanto, procederiamos a la
votacion de esta Proposicion No de Ley presentada.

(Votos a favor de la Proposicion No de Ley presen-
tada por parte del Grupo Parlamentario Socialista? Seis.
[ Votos en contra? Nueve.

En consecuencia, son quince los votos emitidos. Seis
votos a favor, nueve de ellos en contra. Y, por lo tanto,
queda rechazada esta Proposicion No de Ley debatida.

Pues muchas gracias y buenas tardes, Sefiorias. Se
levanta la sesion.

[Se levanta la sesion a las dieciocho horas cuarenta
minutos].
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