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[Se inicia la sesion a las once horas cinco minutos].

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Buenos dias. Se abre la sesion. ;Algun Grupo
Parlamentario tiene que comunicar alguna sustitucion?
(Grupo Parlamentario Socialista?

EL SENOR FERNANDEZ SUAREZ: Muchas gra-
cias. Antonio Losa... Antonio Losa sustituye a Emilio
Melero, Jos¢ Miguel Sanchez a Francisco Ramos, y
Jorge Félix Alonso a Ana Maria Mufioz.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias. ;Grupo Parlamentario Popular?

EL SENOR ENCABO TERRY: Si. Gracias, sefiora
Presidenta. Don Luis Domingo Gonzalez sustituye a
don Federico Juan Sumillera Rodriguez, dofia Paloma
Inés Sanz Jerénimo sustituye a don José Antonio de
Miguel Nieto, y don Gregorio Rodriguez de la Fuente
sustituye a don Juan Matias Cafiedo Casanueva.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias. Ruego al sefior Secretario dé
lectura al primer punto del Orden del Dia.
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EL SECRETARIO (SENOR ARROITA GARCIA):
Primer punto del Orden del Dia: "Pregunta con res-
puesta Oral, formulada a la Junta de Castilla y Le6n
por el Procurador don Ismael Mario Bosch Blanco,
relativa a Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leodn,
nimero 137, de quince de febrero de dos mil cinco'.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias. Se comunica a esta Comision
que, ante la imposibilidad de asistir a la misma del
Director General de Tributos, esta Pregunta decae.
Ruego al sefior Secretario dé lectura al segundo punto
del Orden del Dia.

EL SECRETARIO (SENOR ARROITA GARCIA):
Segundo punto del Orden del Dia: "Proposicion No de
Ley 532, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista, relativa a reconocimiento del caracter de
Corporacion de Derecho Publico de las Comunida-
des de Regantes, publicada en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castilla y Leon, numero 141, de veinti-
cinco de febrero de dos mil cinco".

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias. Para la presentacion de la Propo-
sicion No de Ley, tiene la palabra el sefior Losa.

EL SENOR LOSA TORRES: Gracias, sefiora Presi-
denta. Desde la Consejeria de Hacienda de la Junta de
Castilla y Leon, se esta procediendo a la liquidacion del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados a Comunidades de Regantes por las
operaciones crediticias y de adquisicion de bienes rela-
cionados con las obras de modernizacion de regadios
tradicionales, cuyo tipo es, en este momento, del 1% de la
base imponible.

El texto refundido del Impuesto de Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados establece
que gozaran de exencion el Estado y las Administracio-
nes Publicas territoriales e institucionales y sus orga-
nismos. Las Comunidades de Regantes, en su condicion
de Corporaciones de Derecho Publico, forman parte de la
Administracion Publica, lo que ha de ser tenido en cuenta
a la hora de liquidar determinados tributos, y en concreto
el de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

El proceso de modernizacion de los regadios tradicio-
nales, contemplado en el Plan Nacional de Regadios,
exige la participacion de las Comunidades de Regantes,
quienes, ejercitando funciones publicas, han de proceder
a la realizacion de obras de modernizacion declaradas de
interés general por la Ley. Es condicion indispensable
para poder actuar en estos regadios el ser declarados, pre-
viamente, de interés general de la Nacion estos regadios.

La aplicacion de este criterio por parte de la Junta de
Castilla y Leon se enmarca dentro de la disparidad de
criterios existentes en esta materia, adoptando aquellos
que son mas restrictivos y obviando, no ya el caracter de
Corporacién de Derecho Publico de las Comunidades de
Regantes, sino también el hecho de estar ejecutando
actuaciones que le corresponden en tal condicion, y
apartandose del criterio seguido marcado de diversas
tendencias y resoluciones.

Asi, la Sentencia de la Audiencia Nacional de once de
noviembre de mil novecientos noventa y siete y Resolu-
cioén del Tribunal Econdémico-Administrativo Central de
veintisiete de marzo de dos mil dos consideran a las
Comunidades de Regantes como Administracion Pabli-
ca, declarandolas exentas del pago del citado impuesto.

Sin embargo, la Junta de Castilla y Leon, acogiéndo-
se a una Sentencia de un Tribunal Econémico-Adminis-
trativo Regional, ha desestimado ya un recurso de una
Comunidad... de unas Comunidades de Regantes, de
Salamanca en concreto, y, rechazando este recurso, les
ha conminado a la liquidacion del citado impuesto.

La Junta es evidente que, pudiéndose acoger a las
Sentencias mas favorables, se ha acogido a la mas restric-
tiva para ignorar el caracter de Corporacion de Derecho
Publico de las Comunidades de Regantes. Es por ello...
ante la posibilidad de poder aplicar esta exencion subjeti-
va, es por lo que el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente Propuesta de Resolucion:

"Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta al
reconocimiento efectivo del cardcter de Corporacion de
Derecho Publico de las Comunidades de Regantes, con
las consecuencias derivadas de la misma, en cuanto a
exenciones subjetivas tributarias en todas las operacio-
nes derivadas de la modernizacion de los regadios
tradicionales".

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias, sefior Losa. Se ha presentado una
Enmienda a esta Proposicion No de Ley, la Enmienda
3.462. Para la presentacion de la misma, tiene la palabra
el sefior Encabo.

EL SENOR ENCABO TERRY: Muchas gracias,
Presidenta. Sefiores Procuradores, a mi me gustaria, en
relacion a este asunto, pues, intentar ser 1o mas riguroso
posible. Y voy a intentar, en la medida de lo posible
también, explicar el motivo de esta Enmienda que se
present6 en la mafiana de ayer.

Antes que nada, si me gustaria incidir en que, en este
caso concreto, tenemos que tener muy en consideracion
que este tributo, el Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, se trata de
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un impuesto cedido, y que, como tal impuesto cedido, la
normativa aplicable, de acuerdo con la Ley 21/2001,
corresponde, desde el punto de vista de lo que es el
informe, consulta y pronunciamiento de la misma,
corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 47.2 de dicha
Ley, que establece expresamente contestar a las consul-
tas que se produzcan sobre la aplicacion e interpretacion
de la normativa.

En definitiva, nosotros ya hemos puesto en marcha...
la Junta de Castilla y Ledn ha puesto ya en marcha,
pues, esa consulta al Ministerio de Economia y Hacien-
da para que clarifique si nos encontramos ante un
supuesto en el que estamos ante esa exencion por... -y es
un matiz importante que yo creo que hay que hacer- no
porque se trate de una Corporacion de Derecho Publico,
que nadie discute que las Comunidades de Regantes son
Corporaciones de Derecho Publico, si nos encontramos
ante una Administracion Institucional, que eso creo que
es el aspecto clave basico para distinguir perfectamente
la cuestion. Es decir, no discutimos de que se trate de
una Corporacion de Derecho Publico, sino que estamos
hablando si se puede considerar a dichas Comunidades
de Regantes como institucion, como Administracion
Institucional.

Porque, seamos concretos, es decir, el otro dia,
cuando estabamos debatiendo con don Pascual Fernan-
dez el asunto de la financiacion autondmica, estuvimos
invocando en distintas ocasiones el principio de igual-
dad, ese principio de igualdad para que todos los
ciudadanos espafioles tengan efectivamente los mismos
derechos con independencia del territorio en el que se
encuentran. Bueno, pues aqui, si me permite la expre-
sion, sefior Losa, nos encontramos, una vez mas, ante el
principio de igualdad, y ante un hecho imponible coin-
cidente en el conjunto de Espafia, porque Comunidades
de Regantes -como usted conoce mejor que yo- existen
en el conjunto de Espaia. Y, al mismo tiempo, ante un
impuesto que es -insisto- cedido y de caracter estatal, se
deben dar las mismas situaciones con independencia del
territorio en el que nos encontremos.

Entonces, analizando la situacion legal, me gustaria
hacerle las siguientes consideraciones: Corporaciones
de Derecho Publico, exactamente igual que sucede con
las Comunidades de Regantes, son, por ejemplo, las
Céamaras de Comercio y son, por ejemplo, también los
Colegios Profesionales, los Colegios de Abogados.
Bueno, pues la situacion que se ha enfocado, pues, por
el Tribunal Econdémico-Administrativo Central y por
distintas Sentencias de Audiencia Nacional, y hasta del
mismo Tribunal Supremo, son totalmente divergentes.

Asi, en un principio, en el caso concreto de las Ca-
maras de Comercio, no se les reconocia, a pesar de ser

Corporaciones de Derecho Publico, como Administra-
cion Institucional, y a raiz de una Sentencia del afio mil
novecientos ochenta y tres y una mas reciente, ya se les
reconoce a las Camaras de Comercio como Administra-
cion Institucional, porque se entiende que no solamente
sus fines son publicos, sino que se regulan mediante ley,
y que persiguen la consecucion y el bien comun.

En cambio, con los Colegios Profesionales sucede
una situacion totalmente distinta; es decir, originaria-
mente son exactamente igual Corporaciones de Derecho
Publico, pero no se les ha reconocido Administracion
Institucional, y en las mismas resoluciones el Tribunal
Econdémico-Administrativo Central y los regionales han
denegado esa situacion.

.Y qué sucede en la practica con las Comunidades
de Regantes? Pues mire, no hay unidad en las interpre-
taciones de las resoluciones del Tribunal Economico-
Administrativo Regional; es decir, en uno se les recono-
ce como Administracion Institucional y en otras no. En
unos casos se acepta esa exencion en funcion de lo
establecido en el Articulo 45.1.a) -que yo le recomiendo
que lo lea con detenimiento-, y aqui, de acuerdo con lo
establece el 45.1.a), haria referencia al primer parrafo,
"El Estado y las Administraciones Publicas Territoriales
¢ Instituciones"; es decir, la inica posibilidad de consi-
derar esa exencion es si se le estima institucional.

(Qué sucede en... en la practica? Bueno, pues que
hay divergencias en las distintas resoluciones, no hay
una unidad de criterio, y nosotros creemos que debe
producirse esa unidad de criterio. Es cierto -como dice
usted- que, incluso, se les ha reconocido a la Comuni-
dad de Regantes, a efectos de expropiacion, una vez que
se declara la... el interés general, se entiende la declara-
cién de interés general como titulo suficiente para la
declaracion de utilidad publica y la urgente ocupacion
-Articulos 8, 9 y 10 y 52 de la Ley de Expropiacion
Forzosa del afio cincuenta y cuatro-, y en eso nadie le
discute. Pero, en estos momentos, hay que reflexionar
que la misma Ley, del afio dos mil uno, cuando se
refiere a las medidas fiscales y demas, excluye, no
establece la exencion. Es decir, estamos hablando de
una Ley fundamentalmente de caracter fiscal y no se
refiere a las Comunidades de Regantes como exceptuadas
del pago del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

Es decir, en una Ley que establece esa declaracion
de interés general en favor de las obras que se hacen en
el ambito de la Confederacion Hidrografica del Duero,
que es, en definitiva, Confederacion Hidrografica del
Duero, 6rgano al que estan adscritos las Comunidades
de Regantes, ellos tienen ese interés general, se recono-
ce la utilidad publica para poder ocupar los terrenos,
pero, curiosamente, en esa Ley, que es una Ley que
regula fiscalmente, afio a afio, la situacion de todo el
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conjunto de las obras publicas, no hace ninguna referen-
cia, ninguna, a que se vaya a considerar exceptuado...
exenta de este impuesto.

En consecuencia, por entender y creer que debemos
de aplicar ese criterio de igualdad, es decir, con inde-
pendencia de donde nos encontremos en el ambito de
nuestro territorio nacional, la Junta de Castilla y Ledn
ha elevado esa consulta al Ministerio de Economia y
Hacienda, porque no olvidemos de que se trata de un
tributo cedido y que ese mismo tributo, en su Articulo
47, establece como el 6rgano maximo de consulta el
Ministerio de Economia y Hacienda.

Es decir, nosotros creemos y estamos a favor de que
se pueda producir, pues, esa bonificacion, pero tampoco
nos parece muy coherente, cuando estamos hablando y
transmitiendo ese mensaje de igualdad en el conjunto de
Espaifia, desde el punto de vista de los impuestos, desde
el punto de vista de la financiacion, desde el punto de
vista de lo que es la igualdad de oportunidades, que se
vaya a dar un tratamiento distinto a las Comunidades de
Regantes que se encuentren en nuestro territorio, que se
encuentren en nuestra Comunidad Auténoma, a las
Comunidades de Regantes que se encuentren en otras
Comunidades Autonomas.

Por eso, nosotros entendemos que este criterio de
unidad debe de emanar del Ministerio de Economia y
Hacienda, que es el o6rgano competente para elevar y
resolver esas consultas. Y, en consecuencia, en funcioén
de lo que dictamine el Ministerio de Economia y
Hacienda, la Junta de Castilla y Ledn estara encantada
de aceptar ese criterio que se determine. Nada mas y
muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias, seflor Encabo. Para consumir un
turno en relacion con la Enmienda, tiene la palabra el
sefior Losa.

EL SENOR LOSA TORRES: Gracias, sefiora Presi-
denta. Gracias, sefior Encabo, por su exposicion, que ha
pretendido ser rigurosa, en la medida de lo posible,
como nos habia advertido, pero hay, a nuestro juicio,
algunas objeciones que hacer en relacion con la Enmien-
da de Sustitucion que usted ha presentado en nombre de
su Grupo.

Mire usted, la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, la LOFCA, en el Articulo 19,
en la referencia que hace al Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
establece que en la modalidad de actos juridicos docu-
mentados el tipo de gravamen de los documentos
notariales se podran regular... se podran regular deduc-
ciones de la cuota, bonificaciones, asi como la
regulacion de la gestion y liquidacion del tributo. Es

decir, que la LOFCA ya establece taxativamente que las
Comunidades Auténomas podran hacer tanto deduccio-
nes de la cuota como bonificaciones. Por lo tanto, a
nosotros nos parece que no hay ninguna imposibilidad,
desde el punto de vista legal, de aplicar la LOFCA, en
este caso, a efectos de la exencion subjetiva del deter-
minado impuesto.

Ustedes dicen que no cuestionan la... el concepto de
Corporacion de Derecho Publico de las Comunidades de
Regantes. Evidentemente, no lo pueden cuestionar,
porque el Articulo 82... creo que es punto uno de la Ley
de Aguas establece taxativamente el caracter de Corpo-
racion de Derecho Publico que tienen las Comunidades
de Regantes.

Usted dice que el problema, la duda, la tienen de si
son Administracion Institucional a los efectos de la
exencion del impuesto que se establece en la normativa
que regula la aplicacion del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, donde
se establece taxativamente que las Administraciones
Institucionales, entre otras, tendran derecho a la exen-
cion subjetiva. Y es ahi donde a ustedes les entra la
duda en este momento, porque no esta claro... no, no
esta claro, no, esta clarisimo que a la Agencia Tributaria
de la Comunidad Auténoma no tenia ninguna duda. O
sea, que esta duda se podia haber planteado cuando se
resolvio el recurso de la Comunidad de Regantes de
Salamanca -me parece que era la de Ejeme y Galisan,
donde se... y Galisancho, perddon, y Galisancho- donde
se establecia... donde se recurria la... la imposicion de
este impuesto.

Y... y en la resolucion que... que hace la oficina li-
quidadora de la Junta de Castilla y Ledn establece... se
refiere a una resolucion... o sea, la cuestion se plantea
ante la Consejeria de Hacienda, entonces, y hay una
Resolucion del Servicio de Gestion Tributaria donde
dice taxativamente que no son... no es Administracion
Institucional, porque dice exactamente: "En cuanto a las
Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica
propia dependientes de las anteriores, se entiende que
quedan amparados por la exencion publica... subjetiva,
siempre que desempefien sus funciones en régimen de
Derecho Publico -punto-. Las Comunidades de Regantes
no quedan integradas dentro del concepto anterior vy,
por tanto, no tienen derecho a acogerse a la exencion
subjetiva".

El diecisiete de septiembre de dos mil cuatro, qué
claro lo tenia la... el Servicio de Gestion Tributaria, y
ahora resulta que usted... bueno, ustedes... perdon, que
la Junta de Castilla y Ledn, por la Enmienda que ustedes
han presentado, queremos entender que ha debido elevar
a una consulta, no sabemos si como consecuencia de la
presentacion por el Grupo Parlamentario Socialista de
esta Proposicion No de Ley o motu proprio; ya nos lo
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diran ustedes con la pregunta que vamos hacer oportuna
de cual ha sido el tipo de consulta que se ha elevado,
cuando se ha procedido a esa elevacion de esa consulta
y por qué le han entrado las dudas, cuando el diecisiete
de septiembre de dos mil cuatro el Servicio de Gestion
Tributaria lo tuvo tan claro.

Mire usted, las sentencias, efectivamente, son con-
tradictorias, pero, si usted las analiza en profundidad, se
refieren al concepto o al caracter de institucion publica
al... al efecto también de pagos de diversos impuestos.
Pero hay.. ademas de las sentencias que he hecho
referencia antes, hay una Sentencia de los Tribunales de
Aragén. En Aragon se produce... en Aragon se produce
en el afio dos mil uno... -quiero recordar- se produce
un... una... un recurso... no, una resolucion judicial, una
Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo de
Aragbén, donde una Comunidad de Regantes pide
precisamente la exencion del impuesto acogiéndose al...
a ser Corporacion de Derecho Publico y, por lo tanto,
Administracion Institucional, y pide la exencion. El
Tribunal Econdomico-Administrativo, el veinticuatro de
enero de dos mil uno, rechaza la peticion de la Comuni-
dad de Regantes. Recurren ante el Tribunal... ante la
Sala de lo Contecioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia de Aragdn, y este Tribunal estima el
recurso y lo considera aplicable... y considera aplicable
la exencion.

Por lo tanto, yo creo... y es... y es para una... para
una exencion de este impuesto, no a otros efectos;
porque otra de las sentencias que usted ha mencionado
hace referencia a la liquidacion del IVA, que nosotros
aqui no estamos poniendo en duda de si el IVA puede
ser eximido o no a las Comunidades de Regantes, que
nosotros no lo pedimos ni consideramos que sea... que
se pueda considerar exento.

Fijese, usted ha dicho algo que es importante. Una
de estas Comunidades de Regantes -no sé si es exacta-
mente esta de Salamanca, de su tierra- ha... ha tenido
que realizar una adquisicion de terrenos que perfecta-
mente la podia haber realizado mediante el pro-
cedimiento de expropiacion forzosa que le faculta la
Ley de Expropiacion Forzosa, como usted muy bien ha
reconocido. (Es asi o no es asi? Efectivamente que eso
es cierto.

Fijese qué paradoja: una Administraciéon que expro-
pia... 0 sea, una Administracion, una Corporacion de
Derecho Publico, que expropia unos terrenos, y que, una
vez expropiados, tiene que hacer la liquidacion de la
transmision de... de ese bien. Es... tiene capacidad y
potestad de expropiar, expropia, y luego paga el impues-
to. Hombre, a mi me parece... me parece demasiado.
Sencillamente, se lo digo; yo no soy jurista, yo creo que
se nota, evidentemente; pero, vamos, pero me parece a
mi que eso... que eso chirria, no suena muy bien, ;no?,

no suena muy bien. ;A usted le suena bien eso? Me
gustaria que me lo dijera.

Por lo tanto, estamos, a nuestro juicio, sefior Encabo,
ante un problema que... que nosotros consideramos que
se puede resolver por voluntad politica. Nada impide, a
nuestro juicio, que la Junta de Castilla y Ledn, ampa-
randose en sentencias anteriores de mucho peso, que,
por supuesto, estan por encima de la interpretacion, a
nuestro juicio, que pueda hacer la Administracion, sea la
que sea, sea la Administracion del Estado o sea la
Administracion de la Comunidad Auténoma, nos parece
que cualquier decision judicial de algin... de un Tribu-
nal Econémico-Administrativo o de cualquier Tribunal
Judicial que se han producido favorable a la exencion de
este impuesto, nos parece que estd por encima de
cualquier interpretacion, de cualquier dictamen que
pueda elaborar cualquier tipo de Administracion. En
base a ello, nosotros reducimos la solucion de esta
situacion a que la Junta haga uso del derecho que le
asiste en aplicar la LOFCA en el articulo que yo le he
mencionado anteriormente y que haga las bonificacio-
nes oportunas para que los regantes no puedan pagar.

Se trata, sefior Encabo, aproximadamente, de un mi-
116n de euros lo que tendran que pagar los regantes, con
este programa, y estariamos beneficiando a veintisiete
mil setecientos propietarios de estas tierras. Nos parece
que es un gesto que merece la pena, que merece el
esfuerzo que realicen ustedes y nosotros. Y, por lo tanto,
seguimos manteniendo, salvo que usted nos pueda
convencer, con la bondad de sus argumentos, de otra
cosa. Y, por lo tanto, pues estaremos a la ultima inter-
vencion.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias, sefior Losa. Para un turno de
réplica, tiene la palabra el sefior Encabo.

EL SENOR ENCABO TERRY: Gracias, Presidenta.
Vamos a ver si conseguimos aclarar un poquito mas lo
que ha sido nuestra primera intervencion sobre las carac-
teristicas de las Comunidades de Regantes. Creo que ya
estamos ambos de acuerdo de que las Comunidades de
Regantes son Corporaciones de Derecho Publico; primera
cuestion, y sobre eso no hay ninguna duda.

El segundo tramo, que es cuando realmente habria ya
una aplicacion directa del Articulo 47, no es ni mas ni
menos, si entendemos que dichas Comunidades de
Regantes son Corporaciones de Derecho Publico que
forman parte de la Administracion Institucional. Y ahi es
donde, evidentemente, existe el problema, sefior Losa.

Es decir, yo antes le insistia que no son considerados
Administracion Institucional, que en la inmensa mayo-
ria de las resoluciones de los Tribunales Econdmi-
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co-Administrativos Regionales, como usted ha... ha re-
ferido a una de esas resoluciones, no lo consideran
Administracion Institucional. Pero es que, ademas, estas
resoluciones lo que hacen, en definitiva, es transponer,
aplicar la doctrina emanada del Tribunal Supremo con
fecha veinte de junio del dos mil y veintiséis de octubre
del dos mil, y tres de mayo de mil novecientos noventa
y nueve. Porque es muy frecuente en el mundo del
Derecho, sefior Losa, de que Corporaciones de Derecho
Publico que funcionan con ese halo de caracter adminis-
trativo publico, y que se les aplica el Derecho Publico, el
Derecho Administrativo, y que tienen que acudir a la
jurisdiccion contencioso-administrativa cuando se produ-
cen conflictos en el ambito del Derecho Publico, al
mismo tiempo, al mismo tiempo -como dicen estas
sentencias-, concurren en el mercado como cualquier otro
particular, y que entonces ya no estan revestidos de ese
caracter de Derecho Publico. Y lo dicen de una manera
taxativa estas sentencias.

Por ese es el motivo de no considerarse Adminis-
tracion Institucional. Porque si usted compara estas
sentencias con el caso concreto, por ejemplo, de las
Camaras de Comercio, al que yo me referia antes muy de
pasada, llega a una conclusion totalmente opuesta. Es
decir, las Camaras de Comercio también son Corporacio-
nes de Derecho Publico, pero entiende que, aparte de
estar desarrolladas por una ley, que todas sus actividades
van dirigidas al bien comun y al interés general. Y en ese
aspecto es como se hace la diferencia entre Camaras de
Comercio que son Administracion Institucional, y que,
como Administracién Institucional, en todo su ambito
quedan afectadas por el Derecho Publico, de lo que
sucede con las Comunidades de Regantes, que en unos
ambitos actla, y tal como usted sefiala muy acertadamen-
te, como, incluso, beneficiarias en los supuestos de expro-
piacion forzosa (Articulos 8, 9, 10 y 52 de la Ley de
Expropiacion Forzosa), pero que también estan respon-
diendo a intereses privados; legitimos, pero intereses priva-
dos. Y que, por lo tanto, tal como dicen estas sentencias,
considera de que no son Administracion Institucional.

Por lo tanto, no podemos incorporarlo dentro de esas
exenciones que establece el Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Esa
es la argumentacion, que -ya le digo- no doy yo, es
decir, que viene de las sentencias antes citadas.

Pero, mas aun, usted, de una manera, evidentemente,
habil, se refiere a las bonificaciones que se podrian
hacer. Usted sabe perfectamente que una cuestion es
producto de lo que el otro dia comentdbamos también
cuando estabamos hablando del debate de financiacion
de la autonomia que tiene que suponer la financiacién
autonomica, esa capacidad de autonomia de todas y
cada una de las Comunidades Autonomas para estable-
cer, en su caso, bonificaciones, pero otra cuestion muy

distinta -y es lo importante y lo trascendente- es que el
hecho imponible y el sujeto pasivo debe ser univoco en
el conjunto del territorio nacional.

Es decir, usted podra tratar de manera distinta las
tarifas, como esta haciendo esta Comunidad Auténoma,
beneficiando unos supuestos concretos; pero eso no
quiere decir que vayamos a modificar el hecho imponi-
ble o el sujeto pasivo. ;Me comprende? Creo que me...
me explico perfectamente. Es decir, no confundamos,
no confundamos lo que seria la aplicacion particular a
las Comunidades de Regantes de unas bonificaciones
porque se quiere dinamizar -imagine usted- las obras de
regadio, y otra cosa muy distinto es que modifiquemos
el hecho imponible. Es totalmente diferente.

Yo, por eso, sefior Losa, le digo: producto de la res-
ponsabilidad y de que nosotros no nos satisface... es
decir, esa Resolucion de diecisiete de septiembre a la
que usted se hace referencia no satisface en estos mo-
mentos a... a la Junta de Castilla y Ledn, por eso eleva la
consulta. jPor qué? Porque hay doctrinas dispares. Es
decir, yo le digo qué es lo que opina en estos momentos
el Tribunal Supremo en... en sentencias muy recientes,
como la misma legislacion cuando ha tenido la oportu-
nidad de modificarlo con las leyes de medidas fiscales,
administrativas y sociales, por ejemplo, la Ley 24 del
afio dos mil uno, no ha querido establecer la exencion
en favor de las Comunidades de Regantes, cuando si les
reconoce -como deciamos antes- la posibilidad de ser
beneficiarios de expropiaciones forzosas.

Entonces, cuando la misma Ley que regula y que
tiene un contenido fundamentalmente de caracter fiscal
no ha establecido esa exencion especifica para las
Comunidades de Regantes, resulta dificil, dificil, que la
Administracion pueda idearse esa exencion.

Yo, por eso, le digo: no solamente es una cuestion de
voluntarismo; y nosotros no tenemos un afan de recaudar
ese millon de euros ni perjudicar a esos veintisiete mil
setecientos propietarios que estén afectados y que forman
parte de las Comunidades de Regantes de nuestra Comu-
nidad Auténoma, nada mas lejos de nuestra intencion. Lo
que a nosotros si nos preocupa, lo que nosotros si quere-
mos es que el tratamiento que reciben las Comunidades
de Regantes en nuestra Comunidad Auténoma sean
coincidentes con el que reciben en otras Comunidades
Autoénomas, incluso, pues, colindantes -si me permite la
expresion-, como es el caso concreto de Aragoén, que yo
comparto, que yo respeto, y que, desde luego, por parte
de la Junta de Castilla y Leodn, por parte del Grupo
Popular, no hay el mas minimo inconveniente en que se
haga esa interpretacion por parte del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

Pero yo creo que una manifestacion de... del principio
de igualdad, como he dicho al principio de mi interven-
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cién, es de que los mismos hechos imponibles se apliquen
exactamente igual en el conjunto del territorio nacional.
Y en ese aspecto, entiendo que, en estos instantes, una
interpretacion favorable a las Comunidades de Regantes
por parte del Ministerio de Economia y Hacienda no
supondria la... el mas minimo estorbo, no supondria la
mas minima objecion por parte de la Junta de Castilla y
Ledn su aplicacion instantanea, tal como ha quedado
establecido en nuestra Enmienda de Sustitucion.

Y, por tltimo, también tenga en cuenta que nosotros
estamos obligados a aplicar la ley, y la misma Ley de
Gobierno nuestra, en su Articulo 85, cuando se refiere a
la Administracion Institucional, no es posible incorporar
a las Comunidades de Regantes, no es posible. Es decir,
nuestra misma Ley de Gobierno, en su Articulo 85,
tampoco lo establece.

En definitiva, hay unas cuestiones objetivas que im-
piden la consideracion a las Comunidades de Regantes
como Administracién Institucional, con independencia
de las Corporaciones de Derecho Publico que son, que
nadie cuestiona ni discute.

Y, ademas, tenga... como colofon ya de mis argu-
mentos, indicarle lo siguiente: mire, las Camaras de
Comercio han obtenido ese tipo de beneficio, los Cole-
gios de Abogados -Colegios de Abogados que vienen
reconocidos hasta en el Articulo 36 de nuestra Constitu-
cién- no han conseguido el mismo beneficio porque
entiende que los Colegios de Abogados, si bien son
Corporaciones de Derecho Publico, también estin
atendiendo a los intereses privados, y que por ese
motivo no quedan incorporadas a la Administracion
Institucional; y estamos hablando de unos Colegios
Profesionales que tienen su refrendo constitucional en el
Articulo 36, y, sin embargo, no quedan exceptuados, no
quedan exentos del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Por eso, cuando el Partido Popular entiende que se
ha de resolver mediante esta consulta, nosotros, a priori,
le decimos: la doctrina dominante, la jurisprudencia
dominante, es contraria a considerar las Comunidades
de Regantes como Administracion Institucional. Pero, al
mismo tiempo, le digo: el Partido Popular veria con
muy buenos ojos que la resolucion del dictamen que
tiene que evacuar el Ministerio de Economia y Hacienda
fuese favorable a la consideracion de dicha exencion.
Nada mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias, sefior Encabo. Para cerrar el
debate y fijar el texto definitivo de la Resolucion, tiene
la palabra el sefior Losa.

EL SENOR LOSA TORRES: Gracias, sefiora Presi-
denta. Muy breve. Mire, seflor Encabo, sigue usted

insistiendo en englobar, en englobar a las Comunidades
de Regantes dentro de las Corporaciones de Derecho
Publico, genéricas, que tenemos en este pais, como
Céamaras de Comercio, Colegios Profesionales y com-
pafiia; y lo digo con todos los respetos para estas
instituciones que he nombrado, que lo son.

Pero nosotros no nos estamos refiriendo a la exen-
cioén con carécter general de todos los impuestos, sino
para un determinado impuesto y para una determinada
actuacion. Porque usted nos contesta diciendo: "Estos
actos responden a intereses privados". Lo ha dicho usted
taxativamente: "responden a intereses privados, y, como
tal, no se pueden... no se puede eximir de su pago".

Entonces, nosotros decimos que no responde a inte-
reses privados estos actos que se tratan de imponer un
determinado impuesto. jPor qué? Porque estas obras -no
se le olvide, sefior Encabo- estan declaradas de interés
general de la Nacion, que, a su vez, al ser... al ser
provistas con fondos europeos, estan siendo también
declaradas de interés general de la Union Europea. ;Por
qué? Porque este programa estd enmarcado dentro del
Plan Nacional de Regadios que ustedes aprobaron
cuando gobernaba el Partido Popular -no lo vamos a
ocultar-, es el Programa Nacional de Regadios Horizon-
te 2008, donde el Horizonte 2008 no es casual, es
porque estan financiados con fondos europeos dentro
del programa de Objetivo Uno 2000-2006.

Estas obras tendran que estar comprometidas antes
del treinta y uno de diciembre de dos mil seis, y estar
totalmente finalizadas el treinta y uno de diciembre de
dos mil ocho. Obras que persiguen un objetivo de
interés general, como es el de ahorrar agua, como es el
de lograr la mayor eficiencia hidrica de las explotacio-
nes agrarias de nuestro territorio, de Espafia, y de
Castilla y Ledn en particular, porque nuestra Comuni-
dad Auténoma es de las que mas necesitadas estan de
hacer una modernizacién de nuestros regadios, porque
hay un despilfarro evidente del agua, que es tan escasa y
que cada dia tiene mas valor, y que, por lo tanto, esta en
juego el... los intereses generales de la Nacion.

Pues bien, los que aplican ese interés general son las
Comunidades de Regantes. Por lo tanto, no estan res-
pondiendo a intereses privados exclusivamente, estan
respondiendo prioritariamente a intereses generales de
la Nacion, y estamos, entonces, ante una Corporacion de
Derecho Publico que perfectamente se le puede aplicar
el hecho que a estos efectos se le considere como
Administracion Institucional, y no con cardcter genérico
para cualquier impuesto o cualquier otro tipo de actua-
cion. Estamos hablando de esta exclusivamente.

Y ese es el planteamiento que nosotros hacemos.
Efectivamente, hay sentencias contradictorias, pero que
hagan referencia a este tipo de impuesto, muy pocas, y la



DS(C) - N.° 292 - 4 de mayo de 2005

Cortes de Castilla y Leon 6157

mayoria favorables. Por lo tanto, se... se habra aplicado
me imagino que ante... ante la... la Resolucion de la Sala
de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon, se habra eximido del pago de un millén y medio
de pesetas, que me parece que era lo que se... lo que se
reclamaba en el dos mil uno. Y, ;qué pasa, que esta
decision judicial es inconstitucional? No, a mi me parece
que no, de ninguna manera. Y, por lo tanto, siempre el
dictamen que pueda emitir el Ministerio de Economia,
pues, sera un dictamen administrativo, como cualquier
otro, que puede ser... que puede ser totalmente revocado
por cualquier Tribunal Econémico-Administrativo o cual-
quier tribunal judicial, lo puede ser -a nuestro juicio-.

No obstante, mire, le voy a hacer una propuesta. Le
voy a hacer una propuesta, y si la sefiora Presidenta lo
tiene a bien, cortamos durante un minuto la Comision
para poderlo debatir. Yo le puedo hacer una propuesta,
y... y se va a ver la voluntad politica que tengan o no, y
es que en cualquier impuesto de la... que administra la
Junta de Castilla y Leodn, y en este impuesto cedido, lo
que si puede aplicar la Junta son reducciones; puede
aplicar reducciones. Pues mire, yo le hago una propues-
ta, le hago la propuesta de que... de que le instamos a la
Junta de Castilla y Leon a que aplique este Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados a una reduccion del tipo del 1%, que es el que
actualmente se aplica, al 0,01%.

No estamos vulnerando ninguna... ningun... ninguna
sentencia que vaya en contra de lo que nosotros propo-
nemos en nuestra Propuesta de Resolucion y le estamos
dando la salida elegante de poder demostrar que ustedes
tienen voluntad politica de eximir practicamente de todo
el impuesto a estos... a estos regantes. Que les recuerdo:
veintisiete mil setecientos... veintisiete mil setecientos
propietarios que se ven afectados con una cantidad
aproximada de un millon de euros. Esa propuesta se la
dejo sobre la mesa, si es que quiere usted aceptarla, y, si
no, pues someteriamos la que llevamos hoy y traeria-
mos... en otra proxima Comision, presentaremos una
Proposicion No de Ley en el sentido del de la reduccion
del impuesto. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Sefor Losa, jestd pidiendo un receso de dos
minutos?

EL SENOR .....: [Intervencion sin micréfono].

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Damos un receso de dos minutos y luego... y
luego, si no, usted fija el texto.

[Se suspende la sesion durante unos minutos].

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Si, sefior Losa, fije el texto.

EL SENOR LOSA TORRES: Bueno, a la vista de
que el Grupo Parlamentario Popular sigue insistiendo a
la espera del dictamen de la Comision... del Ministerio
de Economia, el Grupo Socialista mantiene su texto tal
y como se habia presentado, haciendo mencion expresa
que... del siguiente concepto, que creo que no esta bien
recogido en la Propuesta de Resolucion:

"Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de
Castilla y Ledn al reconocimiento efectivo del caracter
de Corporacion de Derecho Publico de las Comunidades
de Regantes, con las consecuencias derivadas de la
misma en cuanto a exenciones subjetivas tributarias en
todas las operaciones derivadas de la modernizacion de
los regadios tradicionales". Yo creo que sigue... no,
perddn, esta perfectamente determinado que es a estos
efectos exclusivamente.

Y, por lo tanto, sigo manteniendo el texto, y si que
anuncio, y si que anuncio... /murmullos] (Por favor, no
se solivianten). Y si anuncio que presentaremos inme-
diatamente una Proposicion No de Ley en la cual
pediremos la reduccion del impuesto a la cantidad
minima, con el fin de que, en cualquier caso, puedan ser
eximidos del pago practicamente total de este impuesto
a los que afronten la modernizacion de sus regadios.
Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias, sefior Losa. Procedemos a la
votacion de la Proposicion No de Ley con el texto
originario. ;Votos a favor de la Proposicion No de Ley?
Seis ¢ Votos en contra? Nueve.

Seis votos a favor, nueve en contra. Con lo cual, la
Proposicion No de Ley queda rechazada.

Ruego al sefior Secretario dé lectura al tercer punto
del Orden del Dia.

EL SECRETARIO (SENOR ARROITA GARCIA):
Tercer punto del Orden del Dia: "Proposicion No de
Ley 543-1, presentada por el Procurador don Pascual
Felipe Ferniandez Suarez, instando a la Junta de
Castilla y Leén a que, en el plazo de tres, meses
elabore y presente ante las mismas un Proyecto de
Ley de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y
Leén, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Leén, namero 149, de dieciocho de marzo
de dos mil cinco".

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias. Para presentar la Proposicion No
de Ley, tiene la palabra el sefior Suarez.

EL SENOR FERNANDEZ SUAREZ: Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta. Bien, una parte muy importante
del presupuesto se canaliza a través de transferencias, es
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decir, subvenciones; subvenciones que no dejan de ser
un modo de gasto publico que, sin duda, intenta solven-
tar demandas sociales y econdmicas del propio sector
publico o del sector privado, con fines lucrativos o no.
Son también un regulador importante de las actividades
economicas en la Comunidad.

En fin, la importancia de las subvenciones que voy a
detallar a continuacion hace tiempo que requiere ya...
hubiera requerido una norma especifica, de la que ya se
ha hecho eco a nivel del Estado, puesto que han aproba-
do ya, a finales del afio dos mil tres, una Ley General de
Subvenciones.

La importancia que tienen las subvenciones en Casti-
lla y Leodn son... la verdad que son bastante importantes,
porque, sobre un presupuesto consolidado para el dos mil
cinco -este afio en que estamos- de 8.553 millones de
euros, por via transferencias se gestiona nada mas y nada
menos que 3.426, es decir, el 40% del Presupuesto se
canaliza a través de transferencias, es decir, a través de
subvenciones. Y de estas subvenciones, tiene una parte
muy importante el sector privado, sector privado que lo
conforman tanto las familias a nivel de apoyos... familias
e instituciones sin fines de lucro como el sector de las
empresas privadas; nada mas y nada menos que el 78,8%
de ese total se gestiona a través del sector privado; un
10,4% de las Corporaciones Locales y un 10,6 de otros
entes publicos. Bien.

La regulacion actual que tienen estas subvenciones
se expresa en dos leyes, fundamentalmente. Una ley
general, que es la Ley de Hacienda de la Comunidad de
Castilla y Leon, a través de dos Articulos: uno, el 122...
el 122, que, en general, salvo alguna excepcion, se... se
destina a regular las subvenciones que van por via
-digamos- de... de convocatoria publica; y el Articulo
122 bis, que se introdujo diez afios después de la Ley
para permitir la subvencion directa, es decir, la subven-
cién del dedo puro y duro, tal como viene regulado,
ademas, en el Articulo 122 bis. Es decir, vamos a dar
subvenciones porque si.

La Ley de Presupuestos, a su vez, incorpora en va-
rios articulos algunas cuestiones relacionadas con las
subvenciones, ;no?

El Articulo 5, las ayudas a la Union... de la Unidén
Europea, gestionadas por organismos pagadores de la
Comunidad de Castilla y Ledn, regula también esto.

Se regula en el Articulo 8 la autorizacion para con-
ceder subvenciones a los Consejeros y Presidentes de la
Administracion Institucional por debajo de los 600.000
euros, por beneficiario o por linea de subvencion,
siempre que no sean subvenciones directas, son de
convocatoria; y la superacion implicita de porcentajes,
cuando se comprometen gastos en presupuestos futuros.

En el Articulo 12 se regulan los convenios de cola-
boracion para encomendar la ejecucion y gestion de
infraestructuras, y conllevan al final, también, subven-
ciones para desarrollar esto.

Y, finalmente, dentro de la Ley de Presupuestos, hay
tres articulos que regulan los fondos de ayudas a las
Corporaciones Locales.

Este es el marco legal actual con el que viene fun-
cionando todo el mecanismo subvencionador de la Junta
de Castilla y Leon.

Pues bien, nosotros, de esta regulacion, hemos lle-
gado a la conclusion... a una... digamos, tres conclu-
siones:

Una, que hay una enorme discrecionalidad, o posibi-
lidad de discrecionalidad, en el... en las disposiciones
normativas que tenemos. La subvencion directa no tiene
otro requisito... -subvencion directa que solamente
pueden conceder o el Presidente de la Comunidad o la
Junta de Castilla y Leon, por acuerdo expreso- no tiene
ninguna limitacion mas que el "porque quiero darselo a
esta entidad o a este... 0 a esta Corporacion". No tiene
ninguna... Porque la unica limitaciéon es que sea por
interés social, y -como todos sabemos- interpretar el
interés social, si no se interpreta, interés social es todo,
practicamente, ;eh?, practicamente.

En segundo lugar, porque ha tenido... de esta regula-
cion deducimos que es una regulacidn que tiene
numerosos reparos del Tribunal Constitucional, habi-
tualmente, ;eh? Las lineas de subvencion que analiza el
tribunal... el tribunal... perddn, el Tribunal Constitucio-
nal no, perdén, el Tribunal de Cuentas, el Tribunal de
Cuentas, ;eh? Todas las lineas de subvencion que ha
venido analizando, todas, en estos afios, han tenido
reparos, y reparos en algunos casos importantes, en
cuanto a la tramitacion de estas... de estas subvenciones.

Y, en tercer lugar, los Articulos de la Ley de
Hacienda que regulan las subvenciones han sido los mas
modificados a lo largo de todo el recorrido de esta Ley
de Hacienda: nada menos que trece... digo, perdon, diez
de los trece articulos... de los trece parrafos, perdon,
porque es un unico articulo, de los trece parrafos del
Articulo 122, han sido modificados en sucesivas leyes
de acompanamientos.

Por lo tanto, creemos que, en fin, en la... en nuestra
Comunidad necesitamos una regulacion importante y
mejorar bastante la regulacion de la ley de las subven-
ciones o del tramite de las subvenciones. Bien.

El Estado ya ha regulado, a través de la Ley General
de Subvenciones, aprobada por las Cortes el diecisiete
de noviembre de dos mil tres. Y ahi se contemplan
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algunas cuestiones. Para empezar, en estos momentos,
la... la Comunidad dispone ya de una Ley de Subven-
ciones; porque, l6gicamente, la del Estado... a partir de
la aprobacion del Estado, reciente... la Ley del Estado
considera varios articulos basicos -;no?, toda la Ley
no-, varios articulos basicos, que son de obligado
cumplimiento para todas las Administraciones Publicas.
Ha dado un plazo de un afio al conjunto de las Adminis-
traciones para que puedan adoptar las normas que no
son basicas, adaptarlas -digamos- a la... a su propia
normativa, a la que quieran establecer. Lo cual quiere
decir que... -que esto... que esto de un afio era a partir de
tres meses de la entrada en vigor- quiere decir que, a
partir del diecinueve de febrero, rige la Ley estatal de
Subvenciones en toda la Comunidad de Castilla y Leon.

Por lo tanto, es verdad que falta el desarrollo regla-
mentario de la citada Ley y es verdad también que eso
ha generado algunos problemas, que se ha intentado
solventar, fundamentalmente en la Agencia de Desarro-
llo Econémico, con alguna modificacion normativa en
las ultimas leyes de presupuestos o de acompafiamiento
que hemos visto el afio pasado.

Lo que quiere decir esto es que la... evidentemente,
la Comunidad no tiene norma especifica; tiene que
atenerse a la Ley General de Subvenciones, que le es
aplicable desde el dia diecinueve de febrero de este afio.
Creo que han tenido un tiempo mas que suficiente para
poder haber adaptado y hacer nuestra propia ley en la
Comunidad, que intentara solventar... aparte de recoger
las normativas basicas que son de aplicacion de las del
Estado, solventar las cuestiones especificas que nos
obligan a todos.

Yo voy a... no voy a dar... a decir mucho mas sobre
este tema. Si intentar que los principios... por qué
queremos que la Comunidad tenga una ley que desarro-
lle la... se desarrolle en base a la Ley General de
Subvenciones. Pues bien, yo creo que hay que mejorar
muchisimo la transparencia en la... en el otorgamiento
de las subvenciones. Es decir, se trata de hacer... -como
incluso recoge la Ley para... a nivel del Estado- hacer
publicas las subvenciones; la obligatoriedad de crear un
banco de datos; la necesidad de elaborar un plan estra-
tégico de subvenciones, que la Ley lo contempla, la Ley
General, lo deberia de contemplar la ley de la Comuni-
dad y, por lo tanto, deberia de estar ya elaborando
incluso ese propio plan estratégico de subvenciones; y
también un procedimiento de evaluacién -que no existe
en nuestra legislacion-, un procedimiento que habria que
determinar... determinar a través de la especificidad de
la Ley, de evaluacion de la eficacia de estas subvencio-
nes, para determinar si se consiguen los objetivos que se
pretenden dar. Bien.

Existe también... vemos que las subvenciones cobran
cada vez mas importancia en los Presupuestos. Si

analizamos la evolucion de esto, cada vez mas el peso
de las subvenciones es mayor en los Presupuestos, si
analizamos en términos comparativos -digamos- homo-
logables, (no?, porque, teniendo en cuenta que ha
habido cambios en las transferencias de competencias...
en el tema -digamos- homologable. Por lo tanto, se trata
de mejorar la gestion para conseguir objetivos cuantifi-
cados e identificables y evitar fraudes.

Bien, en definitiva, en definitiva, por todo esto, pro-
ponemos que las Cortes... vamos, proponemos el texto
que va en la Proposicion No de Ley, para que, en el
plazo de tres meses, la Junta de Castilla y Leon...
Castilla y Leon elabore y presente a las Cortes, a las
mismas, un proyecto de ley de subvenciones de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias, sefior Ferndndez. Para un turno en
contra, tiene la palabra el sefior Encabo.

EL SENOR ENCABO TERRY: ... Presidenta. Usted
sabe perfectamente, don Pascual, que es imposible en
tres meses elaborar un proyecto de ley, y sobre todo un
proyecto de ley de la envergadura y de las caracteristi-
cas que supone un proyecto de ley de subvenciones.

Usted sabe que, debido a los tramites que tiene que
sufrir una ley de estas caracteristicas, es materialmente
imposible formalizarlo, pero ustedes tienen, pues, esa...
esa querencia, ustedes tienen esa aficion a cifrar en
periodos tremendamente cortos la propuesta de estos
proyectos de ley, con vistas a que, evidentemente, el
Ejecutivo no pueda cumplirlo si se les llama la atencion
al responsable de la Consejeria oportuna sobre los
incumplimientos de esas propuestas, el incumplimiento
de esos compromisos adoptados en sede parlamentaria.

Usted sabe perfectamente que cualquier proyecto de
ley de esta naturaleza requiere, aparte de la elaboracion
propiamente dicha, con su correspondiente memoria y
dar traslado a todas las Consejerias para que emitan el
correspondiente informe, en un proyecto de ley de
subvenciones es todavia mas importante, puesto que
afecta a la totalidad de las Consejerias. Porque, como
usted ha dicho muy acertadamente, el peso de las
subvenciones dentro de los Presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma es realmente vital, pues se va a retrasar,
evidentemente, no uno, sino bastantes meses hasta que
emitan el correspondiente informe.

Después, como usted también reconoce, se tiene que
evacuar informe por la Federacion Regional de Munici-
pios y Provincias. Porque usted no se ha referido a ello,
pero el mundo local... el mundo local es uno de los
grandes beneficiarios de las subvenciones de nuestros
Presupuestos de la Comunidad Auténoma. Se tiene que
emitir el correspondiente Informe por parte de la Aseso-
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ria Juridica de la Junta, el Dictamen del Consejo Con-
sultivo, y, una vez que ese Dictamen del Consejo
Consultivo ha sido evacuado, pues ya es cuando proce-
de la aprobacion por parte de la Junta y remision a las
Cortes de Castilla y Ledon. Como es evidente, es imposi-
ble... - usted sabe perfectamente, don Pascual- imposible
efectuar todo este tramite, realmente bastante lento, en
un plazo de tres meses.

Pero es que, ademas, a mi me gustaria incidir... -y yo
estoy plenamente de acuerdo con muchas de las cues-
tiones que usted ha expuesto- es que la Ley de
Subvenciones tiene que ir detras de la Ley de Hacienda.
Es decir, la logica... usted mismo, cuando ha estado
exponiendo las... regulacion que... que tiene la Ley de
Hacienda a las subvenciones, pues, usted sabe -como
veremos en la siguiente Proposicion No de Ley- que la
Ley de Hacienda, que data del afio mil novecientos
ochenta y seis, ha sufrido multiples modificaciones, y
muchas veces vinculadas a las subvenciones. Por lo
tanto, yo creo que, dentro de lo que es la secuencia
logica de la... de la actividad legislativa, en primer lugar
debe de ir la Ley de Hacienda, y una vez que disponga-
mos de la Ley de Hacienda es cuando hay que redactar
la Ley de Subvenciones.

Tengamos presente que hay un compromiso formal,
adoptado por la Consejeria de Hacienda ante esta
Cémara, de redactar esta Ley de Subvenciones, y cuente
usted que esa Ley de Subvenciones vendra a esta Cama-
ra.. esa Ley de Subvenciones, el proyecto... el
Anteproyecto esta ya muy avanzado; pero se esta dando
prioridad -como no podia ser de otra manera- a esa Ley
de Hacienda de la Comunidad, cuya importancia es vital
para la modernizacion de la hacienda de Castilla y Leon.

Pero usted ha referido a que... y reconoce que en es-
tos momentos no tenemos un vacio legal; es decir, desde
noviembre... y es cierto que desde febrero del pasado
afio tenemos una Ley de Subvenciones, una Ley de
Subvenciones que yo me he molestado en... en puntear
el numero de preceptos basicos de esta Ley, y es la
inmensa mayoria. Usted sabe perfectamente que la Ley
de Subvenciones de noviembre del dos mil tres, en su
inmensa mayoria, en su inmensa mayoria, es una ley
basica, que, por lo tanto, tiene ya marcado y trazado lo
que va a ser el desarrollo de las subvenciones, de las
leyes de subvenciones que se vayan a redactar por las
Comunidades Auténomas de Espaiia.

En consecuencia, si me gustaria resaltar que, anali-
zando esta Ley de Subvenciones, en estos instantes
estamos hablando de que son criterios basicos y, por lo
tanto, que se han de reflejar y son de obligado cumpli-
miento: el objeto, el concepto de subvencion, el ambito
de aplicacion, las exclusiones del ambito de la Ley, los
principios generales, los requisitos para obtener la condi-
cion de beneficiario, las obligaciones del beneficiario, la

publicidad de las subvenciones, las infracciones. Es decir,
lo que es el esqueleto de toda esta Ley de Subvenciones
del afio mil... del afo dos mil tres, practicamente la
inmensa mayoria es ley basica. Ley de Subvenciones que
ha supuesto, desde el punto de vista juridico, un avance
importante, puesto que establece... y usted hacia referen-
cia a la conveniencia de que hubiese una base de ambito
regional de todas las subvenciones que emanasen de la
Junta de Castilla y Leon o de cualquier otro organismo,
eso lo establece la ley basica, la Ley del afio dos mil tres,
que establece -como usted sabe muy bien- la obligacion
de formar una base de datos de &mbito nacional.

Evidentemente, hay una cuestion, que "quien puede
lo mas, puede lo menos"; es decir, si hay una ley que
establece la obligacion de establecer esa base de datos
de ambito nacional, pues la nuestra, evidentemente,
tendra que establecer esa... esa base de datos de subven-
ciones de ambito regional. Eso es algo que yo estoy
convencido que asi sucedera. Porque lo que impregna a
la Ley de diecisiete de noviembre, 38/2003, ese criterio
de publicidad y ese criterio que tiene que prevalecer a la
hora de la concesion de las subvenciones.

Por eso, yo entiendo, y reconociendo con usted de
que estamos ante la necesidad de una regulacion especi-
fica por parte de nuestra Comunidad Autéonoma en
materia de subvenciones, en estos momentos no es
urgente; es decir, tenemos una buena ley estatal, que,
ademas, ademas de ser basica, en estos instantes yo creo
que seria, mas que oportuno, necesario la redaccion del
reglamento que establece la Disposicion Adicional
Tercera. Usted sabe que establece esta Disposicion
Adicional Tercera que en el plazo de un afio se tendra
que redactar el correspondiente reglamento que desarro-
lle integramente la Ley de Subvenciones. En estos
momentos, lo prudente, lo prudente, aconseja a que, con
caracter previo a lo que es la puesta en marcha del
Proyecto de Ley de Subvenciones de la Comunidad
Autonoma, conozcamos como va a ser el reglamento de
la Ley del afio dos mil tres, de 38/2003.

En consecuencia, nosotros creemos que la Ley de
Subvenciones es muy importante, que, desde el punto de
vista de lo que es la secuencia logica legislativa, tiene
que ir a continuacion de la Ley de Hacienda, nunca
antes que la Ley de Hacienda, porque, obviamente, uno
de los aspectos que tiene que desarrollar la Ley de
Hacienda son las subvenciones, y después ya, obvia-
mente, se va a pormenorizar en la Ley de Subvenciones.
En tercer término, que es conveniente la puesta en
marcha del reglamento que tiene que desarrollar la Ley
38/2003. Y, por ultimo, que el compromiso de la Conse-
jera es en este periodo legislativo. Estamos justamente a
mitad del periodo legislativo, y tengan usted la tranqui-
lidad y tenga usted la confianza de que en este periodo
legislativo se presentard esta Ley de Subvenciones.
Nada mas y muchas gracias.
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LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias, sefior Encabo. Para un turno de
réplica, tiene la palabra el sefior Fernandez.

EL SENOR FERNANDEZ SUAREZ: Bien. Yo
creo que esta es una de las... a mi entender, de las
Proposiciones No de Ley mas faciles de aprobar, inclu-
so mas faciles, incluso, de enmendar, ;eh? Facilisimo.
Porque teniendo la voluntad real, si es que hay volun-
tad real, de tramitar esto, cuando hay una voluntad real
de coincidir con lo que se esta diciendo, pues suele ser
mas facil que el resto de las cosas cuando no se esta de
acuerdo, ;no? Bien.

Lo de que los tres meses son escasos. Vuelvo a insis-
tir, se puede enmendar; si quiere usted enmendar, le
parece mal tres meses, que nos ponemos en septiembre,
practicamente, practicamente, pues bueno, con que
estuviera dentro de este afio ya seria un gran avance.

(Por qué nosotros planteamos los tres meses y la
aceleracion? En primer lugar, porque creemos que no
partimos de cero, ;eh? La Consejera viene anunciando
sistematicamente y continuamente que ya esta... ya hace
un afio que dice que esta elaborando las... las dos leyes.
Si hace un afio que las esta elaborando, pues hombre, no
creo que en un afio se tarde hacer todo ese tramite
previo que usted dice. Ya deberia de estar ese tramite
previo. Lo unico que quedaria seria presentarlo ante
los... el Consejo Consultivo, el CES y... bueno, y en el
caso este también a la Federacion de Asociaciones de
Municipios, para una consulta que se puede hacer en el
tiempo tal... en un mes o mes y pico podria estar estas
consultas. Y, por tanto, si hay un texto elaborado real-
mente, y si realmente se ha trabajado, como dice la
Consejera, hace un aflo que esta trabajando en estas
leyes, no seria ningin problema la ejecucion en tres
meses. No obstante, vuelvo a insistir, si es un problema
de plazos, no habria ningin inconveniente, si usted
acepta que, en vez de tres... tres meses, sean seis meses.
Comprendera usted que eso es un problema menor, a
juicio de lo que yo estoy diciendo.

Lo que si quiero decirle es que este es un compromi-
so que ha adoptado la Consejera en su debate de
programa -digamos- de Legislatura. Usted dice que se
va a cumplir esta Legislatura. Tenga usted en cuenta en
las fechas en que estamos, en donde estamos ya. Y a no
ser que se quiera tramitar la ley -que no lo creo en este
caso- por la via de urgencia o por la via de lectura tnica,
con... por ese procedimiento, seguro que a lo mejor nos
encontramos que tres meses antes de las elecciones o
cuatro tenemos un monton de leyes por lectura unica,
como sigamos por este... por este procedimiento. Y se
trata, ni mas ni menos, que las Cortes insten para acele-
rar los tramites, que es el objetivo no tanto los tres
meses como... como idea fija-, que se agilicen los
tramites para traer esta ley aqui.

Lo que... lo de que venga después de la Ley de
Hacienda no es argumento, porque el Estado aprobo la
Ley General Presupuestaria y la Ley de Subvenciones en
paralelo y al mismo tiempo. De hecho, se han aprobado
practicamente al mismo tiempo, ¢eh?; la aprobacion de
ambas Leyes fue a final del dos mil tres, y, por lo tanto,
fue casi al mismo tiempo. No creo que... que haya ninglin
problema en que ambas leyes puedan, mas o menos,
llevarse al mismo tiempo. Una vez que la Ley de Sub-
venciones se establece con criterio especifico, la Ley de
Hacienda poco tiene que decir ya en esta materia, mas
alla de unos principios muy generales. Por lo tanto, se
podria hacer perfectamente.

En fin, yo coincido con usted que es importante el
reglamento, porque actualmente es verdad que... yo le
voy a decir que en la Junta poco ha variado la tramita-
cion de las subvenciones, poco ha variado, respecto a lo
que viene pasando, y si se ha discutido mucho sobre
algunas interpretaciones de la propia Ley, pendientes en
algunos casos del reglamento -eso es verdad-. Pero
vuelvo a insistir que es necesario que la... que la Comu-
nidad... dice usted que no es urgente, yo creo que la
Comunidad no puede renunciar en ningtin caso a hacer
su propia legislacion en esta materia para solventar
aquellos problemas que no son basicos e interpretar,
incluso, o desarrollar algunos de los que son... de los
basicos que se pueden interpretar a la luz de los... a la
luz de la legislacion propia.

Por lo tanto, yo mantengo que, si usted no ofrece
ningun cambio en la propuesta, que no es mas que el
tiempo, asi nos gustaria saber qué compromisos puede
haber por parte de la Consejeria o de la Junta en esta
materia. La Consejera habla de que... cada poco saca un
titular por ahi diciendo: "La Ley de Subvenciones se va
a presentar en breve". Y ese "en breve" lleva afio y pico
ya presentandose. Y lo mismo la otra ley, que luego
hablaremos de ella.

Por lo tanto, yo creo que ya es hora de decirle a la
Consejera de Hacienda que acelere los tramites de
gestion de esta Ley, porque yo creo que tampoco es para
tanto, jeh? Es compleja, como toda ley, pero, desde
luego, si ya tiene avanzados los trabajos -como dice
ella-, tampoco seria tanto... tanto problema cumplir
estos plazos. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias, sefior Ferndndez. Para un turno de
duplica, tiene la palabra el sefior Encabo.

EL SENOR ENCABO TERRY: Muchas gracias,
Presidenta. Muy breve, pues para incidir en lo que ya he
expuesto en mi primera exposicion.

Nosotros entendemos -y asi se lo expresado en la
primera ocasion- que la Ley de Subvenciones tiene que
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ir a continuaciéon de la Ley de Hacienda; es decir,
evidentemente, la Ley de Subvenciones en estos mo-
mentos -insisto- no tiene la urgencia de la Ley de
Hacienda, porque tengamos presente como era nuestra
Comunidad Auténoma en el afio mil novecientos ochen-
ta y seis, cuando se aprob¢ la vigente Ley de Hacienda;
es decir, estabamos hablando de una Comunidad Auto-
noma con muy poquitas competencias, con... una
Comunidad Auténoma con muy poquitos funcionarios;
y en estos momentos nos encontramos, pues, practica-
mente, en el techo de competencias y con ochenta y tres
mil funcionarios. Es decir, ello nos obliga a que demos
absoluta prioridad a la Ley de Hacienda sobre cualquier
otro tipo de leyes.

Y tenga presente que no solamente se estd trabajan-
do en la Consejeria de Hacienda con esta nueva Ley de
Subvenciones, sino también con la Ley de Hacienda
Autonémica; se esta trabajando con una Ley de Patri-
monio, que también se traera a estas Cortes una vez que
termine la elaboracidon de ella; se estd, en funcion del
mandato de las Cortes, también trabajando en un texto
refundido de la Ley de Cajas, a instancias -como usted
sabe muy bien- de estas Cortes. En definitiva, la Conse-
jeria de Hacienda tiene una actividad incesante, pero
también tiene muy claro cudles son las prioridades, y la
prioridad en estos momentos es la Ley de Hacienda
sobre cualquier otra.

También me gustaria incidir en... en la cuestion de
los plazos; es decir, usted ya viene a reconocer que,
evidentemente, en un plazo de tres meses, una ley como
esta, que, ademas, tiene que informar la Federacion
Regional de Municipios y Provincias, es imposible
facticamente cumplirlo en tres meses. Evidentemente,
todos somos conscientes que los Ayuntamientos -esos
dos mil doscientos cuarenta y ocho Ayuntamientos de
nuestra Comunidad Auténoma- tienen algo que decir y
mucho que decir sobre esta Ley de Subvenciones.

Pero a mi me gustaria también... y usted también lo
ha venido a reconocer que seria una precipitacion por
parte de la Consejeria de Hacienda aprobar o proponer
un proyecto de ley sin conocer el reglamento, porque el
reglamento, en definitiva, es el que va a marcar la
mecanica de la aplicacion de la Ley 38/2003; es decir,
mientras no dispongamos el reglamento, yo creo que
por parte de la Consejeria de Hacienda seria, quizas,
hasta un poco arriesgado poner en marcha una ley,
cuando vamos a quedar a expensas de los criterios que
sobre el particular vaya a establecer el Ejecutivo.

Por eso nosotros consideramos que en estos instantes
disponemos de una ley fundamental para la regulacion
de las subvenciones, como es la Ley estatal 38/2003;
que si bien es necesario que se ponga en marcha una ley
autondmica, esa ley autonomica tiene que ir a continua-
cién de la Ley de Hacienda; tiene que, por supuesto,

también, conocer el reglamento que se elabore por el
Gobierno de la Nacion.

Y después, por ultimo, significarle que en estos ins-
tantes ya esta ley es de plena aplicacion en nuestra
Comunidad Auténoma, y, por lo tanto, no podemos estar
en estos instantes dudando de su aplicacion. Otra cuestion
distinta es las interpretaciones que sobre la Ley 38/2003
se estan produciendo en distintos ambitos de las Adminis-
traciones, no solamente la Administracion de Castilla y
Ledn, sino también la Administracion Local, que -como
usted sabe- también afecta esta Ley 38/2003.

En definitiva, significarle nuestra voluntad de que se
va a cumplir -y tenga usted seguro y confianza de que se
va a cumplir- la remision de esta Proyecto de Ley a las
Cortes para su debate, pero que siempre se efectuara con
posterioridad a la Ley de Hacienda, a la que después nos
referiremos, en la siguiente Proposicion No de Ley.
Nada mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias. Para cerrar el debate, tiene la
palabra el sefior Fernandez.

EL SENOR FERNANDEZ SUAREZ: Bien. Muy
breve ya, porque creo que no vamos a repetir un poquito
lo... lo que estamos diciendo.

En fin, yo parto del hecho de que creo las palabras
que dice la Consejera. Y si la Consejera dice que ya
estan... hace un afio que estan elaborando el Proyecto de
Ley, yo entiendo que ya lo tiene que tener elaborado, el
borrador. Por lo tanto, tampoco son tanto tres meses,
(eh?, vuelvo a insistir. Es el tiempo que dura la consul-
ta, se atiende o no lo que digan las consultas estas, y al
final se presente aqui. Primera cuestion.

En segundo lugar, por los argumentos que me acaba
usted de dar, lo mejor es que ustedes no hagan nada.
Retiren la idea de hacer una Ley de Subvenciones y
déjenlo a la ley del Estado y esperen al reglamento, y
con eso nos... nos vemos todos sin ningun problema; es
decir, esa ley no crea ningiin vacio legal -como usted
dice-. Por lo tanto, tampoco... tampoco habria que ver
con esos argumentos la necesidad incluso de hacer una
Ley especifica de Subvenciones. Yo creo que si, porque
hay muchos aspectos de esa ley que, evidentemente, una
Comunidad no puede renunciar a desarrollarlos.

Por lo tanto, sin mas, yo mantengo el texto de la
Proposicion No de Ley tal como estd. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias. Sometemos a votacion la
Proposicion No de Ley. ;Votos a favor? Seis votos a
favor. ;Votos en contra? Nueve votos en contra. Con lo
cual, la Proposicion No de Ley queda rechazada.
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Ruego al sefior Secretario dé lectura al cuarto punto
del Orden del Dia.

EL SECRETARIO (SENOR ARROITA GARCIA):
"Proposicion No de Ley 544, presentada por el
Procurador don Pascual Felipe Ferniandez Suarez,
instando a la Junta de Castilla y Leén a que en el
plazo de tres meses se elabore y presente un Proyecto
de Ley de Hacienda de la Comunidad que sustituya a
la Ley 7/1986, de veintitrés de diciembre, actualmen-
te vigente, publicada en el Boletin Oficial de las
Cortes de Castilla y Leén, niimero 149, de dieciocho
de marzo de dos mil cinco".

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Para la presentacion de la Proposicion No de Ley,
tiene la palabra el sefior Pascual... Pascual Felipe Fer-
nandez.

EL SENOR FERNANDEZ SUAREZ: Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta. Bien. Intentaré dar wuna
explicacion breve sobre la necesidad -que, por otra
parte, parece que nadie discute- de traer a estas Cortes
un Proyecto de Ley de Hacienda de Castilla y Ledn que
sustituya ya a la Ley actual, que es antigua, data ya de
hace dieciocho afios; ya tiene dieciocho afios de vigen-
cia, y data del afio mil novecientos ochenta y seis.

Esa fue una buena Ley en su momento -de hecho, ha
logrado mantenerse hasta hoy-, aunque, obviamente, se
elabor6 en un momento en que las competencias y los
Presupuestos, por tanto, de la Comunidad eran bastante
inferiores a los que es ahora, ¢no? Estabamos casi en el
inicio de la andadura de la Comunidad y, por lo tanto, y
por lo tanto, las competencias eran muy inferiores, y esta
Ley, por tanto, no podia abordar muchas de las cosas y
los cambios que han surgido desde entonces para aca.

Hace afios ya que se viene planteando la necesidad
de modificar esta Ley, de modificarla o traer una Ley
nueva, realmente. Fue un compromiso de la Legislatura
del Gobierno anterior... de la Legislatura anterior, en el
debate que ya hubo aqui, en estas Cortes, sobre la
programacion de las actividades de la Consejeria de
Economia... de Hacienda entonces. Entonces, fue un
compromiso de Legislatura que no se cumplio, ya en el
afio mil novecientos veinte... noventa y nueve. El PSOE
lo ha demandado ya entonces, y lo ha demandado
también en la ultima... en el ultimo debate que hemos
tenido sobre la presentacion de las propuestas de la
Consejeria de Hacienda para el periodo legislativo este,
que también se comprometio a que estaria aprobada una
Ley de Hacienda en esta Legislatura.

La Consejera lo ha comprometido en diversas ocasio-
nes a través de los medios publicos, ;eh? Ha anunciado,
no sé cuantas veces ya, que era inminente, que la Ley de
Hacienda iba a venir inmediatamente, incluso con titula-

res publicos en los medios de comunicacion el dieciséis...
mejor dicho, en los medios del diecisiete, porque se referia
a unas jornadas que hubo en Pefiaranda de Duero sobre la
Ley General Presupuestaria... anunci6 -hace ya mas de un
afio-, jeh?, que en el segundo semestre del afio pasado
estaria la Ley presentada en las Cortes. Obviamente, aqui
ha habido un incompromiso absoluto, ;eh? Ella pensaba
traerlo al final de... el segundo semestre, a partir de junio
del afio pasado, y no se ha presentado a fecha de hoy.

Un argumento que siempre se ha utilizado histori-
camente, en los debates que ha habido sobre... por... si
se habia cumplido o no cumplido con el compromiso de
traer una nueva Ley de Hacienda, era precisamente que
se estaba esperando la aprobacion de una Ley General
Presupuestaria a nivel del Estado. Ese fue un argumento
que se ha dado sucesivamente. Bien. Esta Ley ya se
aprobo en noviembre del afio dos mil tres, y todavia hoy
seguimos igual.

Hemos esperado, hemos estado esperando para hacer
esta Proposicion No de Ley -porque en la cabeza la
teniamos ya el afio pasado-, pero una vez que anuncio la
Consejera que en el segundo semestre estaria, pues a
nosotros nos parecié: "Bueno, si lo promete es razona-
ble, y, por lo tanto, no hay ningtin problema".

Ante el incumplimiento de nuevo de este plazo, pues
nos hemos ya... hemos dicho: "Vamos a presentar la
Proposicion No de Ley para que las Cortes insten a la
Consejera a acelerar los tramites para presentarla cuanto
antes".

La actual Ley ha sido modificada sucesivamente du-
rante todos estos afios -antes le citaba algunos articulos
relativos a las subvenciones-, pero especialmente en
estos Ultimos: nada menos que sesenta y siete articulos,
de un total de ciento noventa y tres, han sido modifica-
dos en esta Ley, es decir, el 35% de la Ley ya viene
modificada parcialmente, lo cual quiere decir que,
probablemente, esta Ley ya ha sido modificada en
aspectos basicos -incluso- de los objetivos que planteaba
esta Ley y de los motivos que tenia esta Ley. En fin.

Ademas de las... de los compromisos publicos sobre
la Ley esta... traer esta Ley a las Cortes, los plazos, hay
otros temas que argumentan un poquito la necesidad de
esta Ley, ;jno? Hay cosas nuevas que deberian abordarse
en la nueva Ley:

El concepto de estabilidad presupuestaria, que ha
variado y que se ha incorporado estos Ultimos afios,
evidentemente, de alguna manera hay que recogerlo en
los principios y en las normativas de la Ley.

Es necesario también mejorar y... el control y gestion
del gasto publico de la Comunidad, para responsabilizar,
sobre todo, a los gestores publicos de que cumplan con
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los objetivos, con unos objetivos cuantificables. Esos
elementos que la Ley actual... por cierto, la Ley nuestra
en eso es mejor, incluso, que otras leyes, porque fijaba ya
por objetivos la programacion, de alguna manera, pero,
sin embargo, hay que mejorar y ampliar mucho esta
responsabilidad de los centros gestores para que cumplan
con los objetivos presupuestados y cuantificables.

Hay que... también, que cambiar los mecanismos de
la programacion presupuestaria -que requiere un cambio
normativo-, unos compromisos mas transparentes y una
programacion plurianual mas... mas adecuada. Mas alla
de esos escenarios que nunca se cumplen y que se hacen
afio a afo, pues hay que mejorar esos principios de la
programacion presupuestaria.

Hay que acabar con el uso continuado de modifica-
ciones a través de la Ley de Acompafiamiento para ir
adaptando las leyes, las leyes... la Ley esta, y hay que
acabar un poquito con esa dinamica y hacer una Ley con
un poco mas de estabilidad en cuanto a su normativa.

También es necesario introducir normas mas moder-
nas sobre técnicas presupuestarias que, con la informatica
y con un montén de circunstancias que son nuevas
respecto al afio ochenta y seis, o que han avanzado
mucho, seria necesario introducirlas.

También se han producido cambios importantes en
la propia Administracion Regional, puesto que, de una
Administracion centralizada o casi Unica que habia,
ahora mismo hay muchos organismos descentralizados
de la propia Administracién que tienen... que campean,
a veces, por normas especificas y a veces por excepcio-
nes, que habria que aclarar de alguna manera.

También las relaciones con la Union Europea, que
son muy intensas, evidentemente, conllevan que la Union
Europea tiene unas normas -y hace poco hemos visto un
problema-, las normas europeas, que, a veces, si no se
adaptan de alguna manera a nuestra propia Ley, a veces
decimos que, mientras nuestra Ley no esta adaptada, rige
la nuestra, cuando en realidad rigen las normas europeas
desde el momento en que se aprueban en Europa. Y, por
lo tanto, en cualquier caso, dada la cantidad de normas
europeas que se han aprobado sobre la gestion del gasto
publico desde el ochenta y seis para aca, convendria
también recoger de alguna manera estas normas.

Por lo tanto... y 1o mismo el impulso con las relacio-
nes con las Corporaciones Locales, que tienen... y tienen
y espero que tengan mas futuro con el Pacto Local y con
todo lo que se viene desarrollando; por lo tanto, habra
que desarrollar también algun tipo de regulacion en este
tipo de... en este tipo de relaciones.

En fin, también diria que el Tribunal de Cuentas
viene también estableciendo una serie de objeciones a

muchas de las cuestiones de... de tramitacion que se
hacen en la propia Comunidad de Castilla y Leon.

Por lo tanto, yo creo que todo este panorama hace
que la necesidad, que yo creo que, en cualquier caso,
nadie la objeta —creo-, en estos momentos: estd com-
prometida por el Partido Popular, estd pedida por
nosotros en sucesivas ocasiones; y, por lo tanto, como
todo, consiste ya en llevarlo a aplicacion y a la practica.

Nosotros hemos planteado aqui los tres meses, y no
me diga que esto es también mucho... muy poco tiempo,
porque hace un afio que yo, al menos, sé de un borrador
ya escrito de la Ley de Hacienda, un afio, ;eh?, un afio
ya con texto, fecha tal de tal de tal, un afio, ;eh? De
mayo del afio pasado hay un borrador que circula ya,
que se ha consultado ya a las... a las distintas... a las
distintas Consejerias, etcétera, se ha consultado mucho
sobre esa Ley, y, por lo tanto, yo creo que el plazo de
tres meses tampoco es excesivo para que esta Ley se
presente. Menos argumento hay en esto que en la
anterior.

Por lo tanto, insisto en que en un plazo de tres meses
se presente ante estas Cortes un Proyecto de Ley de
Hacienda de la Comunidad nuevo. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias, seflor Fernandez. Para un turno
para fijar posiciones con respecto a la Proposicion No
de Ley, tiene la palabra el sefior Encabo.

EL SENOR ENCABO TERRY: Muchas gracias,
Presidenta. Si bien vamos a votar en contra de la Propo-
sicion No de Ley, pero con una argumentacion muy
sencilla: ya esta la Ley de Hacienda. Es decir, en estos
momentos, el Anteproyecto de la Ley de Hacienda, para
su informacion, don Pascual, ya ha sido evacuado el
informe correspondiente por la Asesoria Juridica de la
Junta el pasado veintiocho de abril, y se ha remitido ya a
la Direccion General del Secretariado para que este, a su
vez, se encargue de enviar este Proyecto de Ley al
Consejo Consultivo. Como usted conoce perfectamente,
el Consejo Consultivo tiene un plazo de un mes para
evacuar dicho informe.

Consiguientemente, y considerando los plazos que
sobre el particular son de aplicacion, pasaran a la Junta,
y en el proximo periodo de sesiones nosotros creo que
podremos ya discutir sobre esta... importante no, impor-
tantisima Ley, que es absolutamente necesaria, y en eso
estoy absolutamente identificado con lo que usted acaba
de expresar.

Vamos a pasar a una Ley que, por supuesto, tiene
que tener en cuenta la nueva Ley General Presupuesta-
ria, la Ley de Estabilidad Presupuestaria, la Ley General
Tributaria; es decir, va a ser una Ley que va a variar de
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una manera sustancial respecto a la vigente Ley, que ha
dado juego a lo largo de estos dieciocho afios, pero que,
obviamente, va a tener un horizonte mucho mas amplio,
en tanto en cuanto va a tener, pues, una mayor inciden-
cia sobre el control del gasto publico; va a hablar
también de las responsabilidades; por supuesto, va a
hablar de algo que... en estos momentos muy vinculado
a la estabilidad presupuestaria, que es la plurianualidad
en muchas inversiones -cuestion que, usted sabe mejor
que yo, en la vigente Ley se nos ha quedado coja-; va a
ser una Ley que practicamente va a disponer de
trescientos articulos respecto a lo que es la actual Ley
-es decir, mas de cien articulos—; una Ley que, en
definitiva, yo creo que va a cumplir las expectativas que
en estos momentos hay depositadas en ella.

No obstante, aprovecho la ocasion, don Pascual, tam-
bién, para hacerle un llamamiento a... a la responsabilidad
cuando se presente esta Ley en las Cortes, porque el
criterio, la postura del Partido Popular respecto a esta Ley
es intentar llegar a un entendimiento, intentar llegar, en la
medida de lo posible, a un consenso con los Grupos
Politicos de la Camara, con los tres Grupos existentes,
porque creemos, creemos, que es muy bueno tener esa
estabilidad con una Ley de Hacienda y que supere cual-
quier tipo de vaivén politico. Eso mismo nosotros
pensabamos en relacion a la Ley de la Funcion Publica, y,
desgraciadamente, no ha sido posible.

Y en ese aspecto, aprovecho la ocasion de expresar
ya la inmediatez con la que conoceremos y nos pondre-
mos a debatir esta Ley de Hacienda para que, desde su
partido, pues, se asuma esta Ley como una cuestion de
Region, como una Ley que entre los Grupos Politicos
hemos de procurar mejorar, pero que no la convirtamos
en un arma arrojadiza con vistas a intentar, pues, entur-
biar el debate politico.

En definitiva, significarle que en breve plazo ya en-
trard en las Cortes esta nueva Ley de Hacienda, y que,
desde luego, el... el Partido Popular entiende que es una
Ley que deberia de estar presidida por el entendimiento
de las fuerzas politicas que existen en esta Camara.
Nada mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias, seflor Encabo. Para finalizar el
debate, tiene la palabra el sefior Fernandez.

EL SENOR FERNANDEZ SUAREZ: Gracias. La-
mento que no se apruebe esta Proposicion de Ley porque,

con sus propias palabras, era la mas facil de todas; era
la mas facil de todas, porque, encima, dice usted que es
facil de comprometer porque ya esta todo, mas o menos,
relanzado.

Bueno, si la Asesoria Juridica ha emitido informe el
veintiocho de abril, bueno, pues habemus Papam ya
con... con esto, porque ya era hora, ;jno?, después de los
meses y meses que estaba esto estancado -seglin tengo
entendido yo- el tema ahi. Bien.

Mire, una manera de pedir... de pedir consensos es
también darlos, en ocasiones. Y, desde luego, yo estoy
seguro que esta Ley de... la Ley de Hacienda... y coincido
con usted en que deberia de consensuarse, y ojala lle-
guemos a un consenso y un acuerdo global sobre la Ley;
ojala. Obviamente, como todo, dependera de los... basi-
camente, de las enmiendas que podamos presentar
nosotros y... y el contenido de estas enmiendas, si son
esenciales o no a nuestro criterio. Pero fijese qué bien
empezariamos si ustedes hubieran aprobado esta Ley...
esta... esta Proposicion No de Ley ahora mismo, lo facil
que lo tienen: pues consensuamos que antes de tres meses
esta la Ley y, ademds, nos comprometemos a intentar
hacer un esfuerzo por el compromiso de la nueva Ley de
Hacienda, ;eh?, que ha... Incluso, aunque usted diga que
no a esta Proposicion No de Ley, le aseguro que haremos
todo el esfuerzo necesario para consensuar leyes de este
tipo, (eh?, que yo creo que son importantes.

Por lo tanto, nada mas tengo que decir sobre este
tema que... en fin, que esperar que sea verdad lo que
usted dice. Yo todavia no me lo creo, pero bueno, si
usted dice que es verdad... No le creeré a usted, la
Consejera de Hacienda lo ha anunciado ya varias veces
y todavia no ha salido. Por lo tanto, mantengo en los
propios términos la Proposicion.

LA PRESIDENTA (SENORA TORRES TUDAN-
CA): Muchas gracias, sefior Fernandez. Sometemos a
votacion la Proposicion No de Ley. (Votos a favor?
Cinco. {Votos en contra? Ocho.

Cinco votos a favor. Ocho en contra. Con lo cual, la
Proposicion No de Ley queda rechazada.

No habiendo mas asuntos que tratar, levantamos la
sesion.

[Se levanta la sesion a las doce horas treinta y cinco
minutos].




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee575284e8e9ad88d2891cf76845370524d6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f0030028fd94e9b8bbe7f6e89816c425d4c51655b574f533002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c9069752865bc9ad854c18cea76845370524d521753703002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f300290194e9b8a2d5b9a89816c425d4c51655b57578b3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


