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[Se inicia la sesién a las diecisiete horas cinco mi-
nutos].

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Buenas tardes. Se abre la sesion. ;Los Grupos
Parlamentarios tienen algo que comunicar a esta Presi-
dencia sobre sustituciones?

EL SENOR VILLAVERDE GUTIERREZ: Si. Buenas
tardes, sefior Presidente. Don Fernando Benito sustituye
a dofia Ana Marfa Mufioz de la Pefia.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): [Intervencién sin micréfono].

EL SENOR RODRIGUEZ LUCAS: Gracias, Presi-
dente. Vidal Galicia Jaramillo sustituye a Mar Gonzaélez
Pereda, Juan José Sanz Vitorio sustituye a Maria de las
Mercedes Alzola Allende.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Primer punto del Orden del Dia. Por el sefior
Secretario se dara lectura al primer punto del Orden del
Dia. Sefior Secretario.

EL SECRETARIO (SENOR SOLARES ADAN):
Gracias, sefior Presidente. Primer punto y Unico: ""Com-
parecencia del llustrisimo sefior Director General de
Infraestructuras y Carreteras, a peticion del Grupo
Socialista, para informar a la Comisién sobre: extre-
mos referentes a la contratacion de las obras por parte
de la Junta de Castilla y Leon en las variantes de
Olleros de Alba y variante conjunta de Villanueva de
Mena, Villasana y Entrambasaguas™.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Pues tiene la palabra el sefior Director General
de Infraestructuras y Carreteras.

EL DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS E
INFRAESTRUCTURAS (SENOR SOLIS VILLA): Mu-
chas gracias, sefior Presidente. Buenas tardes. Sefiorias,
comparezco ante esta Comision de Transportes e Infraes-

tructuras, a peticion del Grupo Parlamentario Socialista,
para informar de los aspectos relativos a la contratacion
y ejecucion de dos expedientes de obras de carreteras:
por una parte, el referido al 1.2-Ledn-5, variante de Olleros
de Alba; y, por otra parte, el referido al 1.2-Burgos-10,
variante conjunta de Villanueva, Villasana de Mena y
Entrambasaguas.

Respecto al primero de ellos, la variante de Olleros de
Alba, del que trae causa la inhibicion parcial del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid a favor de la Sala de lo
Civil y Penal del... del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn por Auto de veintinueve de noviembre
del dos mil diez, ya se produjo una comparecencia ante
esta Comision por parte del Consejero de Fomento el dia
tres de abril de dos mil nueve, después de haber sido
examinado el expediente por Procuradores pertenecientes
al Grupo Socialista en la mafiana de ese mismo dia.

Respecto del segundo, la variante conjunta de Villa-
nueva, Villasana de Mena y Entrambasaguas, no se ha
producido pronunciamiento judicial alguno posterior a
la solicitud por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
del expediente original completo, y remitido oficialmente
el veintiuno de septiembre de dos mil diez... de dos mil
diez, habiendo sido igualmente examinado el mismo por
Procuradores pertenecientes al Grupo Socialista en la
mafiana del veinticinco de noviembre de dos mil diez.

Bien, Sefiorias, intentaré en esta Comision aclarar
todos los aspectos relativos a la contratacién y ejecucion
de estos dos expedientes que no les hayan quedado
claros tanto de la citada comparecencia del Consejero
como del analisis que han hecho de cada uno de los
expedientes.

Y lo primero que quiero dejar claro ante esta Comision
es que la contratacion y ejecucion de ambos expedientes
se ajusta estricta y escrupulosamente a la legalidad,
habiendo seguido en todas sus fases lo dispuesto por la
legislacion en materia de contratacion publica.

En relacion con el expediente de la variante de Olle-
ros -insisto, Unico respecto del que se ha producido
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pronunciamiento judicial-, el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, en Auto del veintinueve de noviembre de
dos mil diez, por el que se inhibe parcialmente a favor
de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn, en sus... en sus antecedentes
de hecho, hace referencia a dos informes, de diez de
febrero de dos mil diez y veintidos de noviembre de dos
mil diez, de la unidad de auxilio judicial de la IGAE
(Intervencidn General de la Administracion del Estado),
en los que se presume que en la tramitacion se ha incurri-
do en diversas irregularidades, vulnerando los principios
de publicidad, concurrencia, objetividad y transparencia.

Pues bien, Sefiorias, aun considerando que la argu-
mentacién que lleva a la unidad de auxilio judicial de la
IGAE a deducir la vulneracion de los principios que han
de regir la contratacion publica es analoga a la conte-
nida en el Informe del Tribunal de Cuentas sobre la
Cuenta General de la Comunidad del ejercicio dos mil
dos, y de las consideraciones que de este resultan respecto
de los pliegos de clausulas administrativas particulares
fiscalizados, y que afectan a todas las Consejerias y
entes analizados por el Tribunal, quiero insistir aqui en
la absoluta legalidad de la contratacion y ejecucion del
expediente de la variante de Olleros.

Primero... Pero antes de entrar a fondo en el analisis
de la contratacién y ejecucion de este expediente, y al
margen de que la falta de publicidad no puede deducirse
de una falta de licitacion publica, la cual fue debidamen-
te anunciado en el BOCYL del dos de octubre de dos
mil dos, quiero hacer una primera consideraciéon gene-
ral, que entiendo que es necesaria para aquellas de Sus
Sefiorias que no sean juridicos; que no es necesaria,
pero si lo puede ser para quien no lo sea.

Las sucesivas leyes que han regido la contratacion
publica han establecido que el proceso de contratacion,
adjudicacion y ejecucion de un contrato publico, inclui-
das las modificaciones hasta su recepcion y liquidacion,
sea un proceso largo, sucesivo y reglado, donde para
su impulsion intervienen multitud de instancias admi-
nistrativas, multitud de funcionarios, técnicos o no, en
servicios centrales y periféricos, y en todo ese proceso
adquiere primordial relevancia la actividad de la Aseso-
ria Juridica y de la Intervencion General.

Saben perfectamente, Sefiorias, que hasta el dltimo
céntimo de euro que cobra un contratista ha sido debi-
damente fiscalizado por la Intervencion.

La fiscalizacion previa del gasto, requisito imprescin-
dible para la continuacion del expediente de contratacion,
junto con el informe preceptivo de la Asesoria Juridica
al pliego de clausulas administrativas particulares, que
incluye los criterios de ponderacion y valoracion de las
ofertas en los concursos, constituyen dos de los hitos
fundamentales del proceso de contratacion. Esto Gltimo

es imprescindible y previo a la elevacion del expediente
a la Junta de Consejeros para autorizar la licitacion de
las obras.

Cualquier modificacion del contrato o ampliacion del
mismo por obras complementarias requiere el informe
preceptivo y favorable, por supuesto, de la Asesoria
Juridica, la cual, cuando lo evacua, afirma indubitada-
mente que se cumplen las prescripciones que la ley
establece para calificar de necesidades nuevas o de
causas imprevistas, segun se trate de un modificado o de
unas obras complementarias.

Por tanto, sepan, Sefiorias, y quédense tranquilos,
que no puede un centro directivo continuar la tramita-
cién de un modificado o un complementario sin el
informe favorable y expreso de la Asesoria Juridica.

Sefiorias, la modificacion de los contratos y las obras
complementarias no son resquicios ni puertas falsas que
las leyes de contratacion... de las leyes de contratacion
publica; sus previsiones en cuanto a alcance, contenido,
limites y tramitacion tienen sus epigrafes especificos en
las referidas leyes.

Por supuesto, no hace falta insistir, Sefiorias, que
entre esa tramitacién se incluye la fiscalizacién por la
Intervencidn, que vuelve a entrar en su analisis de si el
contenido de esas obras se adectan a lo que la ley
define como causas de modificacién o de obras com-
plementarias.

Pero, volviendo un paso atras en el proceso de eje-
cucién de una obra, deben saber, Sefiorias, que, una
vez adjudicada por el 6rgano de contratacion, dada
nuestra estructura descentralizada, pasan a la Delega-
cién Territorial correspondiente, donde son dirigidas
hasta su recepcion por técnicos funcionarios, sobre los
que recae la direccion de obra, con las prerrogativas y
las responsabilidades que establece el pliego de clausu-
las administrativas generales para la contratacion de
obras del Estado, aprobado por Decreto 3854/1970, de
treinta y uno de diciembre.

Es, por tanto, la direccion de obra, técnicos funcio-
narios, en los casos de obras de la Direccion General de
Carreteras e Infraestructuras, los que, en ejercicio de sus
atribuciones, proponen la tramitacion de las incidencias
que puedan sobrevenir (modificaciones, complementarios,
fuerza mayor, etcétera). Técnicos, funcionarios, personal
de la Direccion General de Carreteras e Infraestructuras,
Sefiorias, respecto de los que quiero manifestar mi
absoluto respaldo y apoyo por la labor desempefiada
tanto en estos dos expedientes como en todos los que se
tramitan diariamente.

Asimismo, corresponde a la direccion de obra, Sefio-
rias, la practica de las certificaciones, de la medicion
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general, de las liquidaciones y de las revisiones de pre-
cios; las cuales, previa supervision y aprobacién técnica,
requieren nuevamente de una fiscalizacion por la Inter-
vencion para poder aprobar el gasto.

Queda... quede claro, por tanto, Sefiorias, que nada
se puede hacer en el expediente de contratacion y ejecu-
cién de una obra publica sin el informe expreso favorable
de esos dos 6rganos encargados del control financiero
legal, como son la Asesoria Juridica y la Intervencion
General.

¢Qué es lo que sucede, entonces? (Y ya vamos vol-
viendo al Informe del Tribunal de Cuentas del afio dos
mil, donde hay que buscar en qué se basa la unidad de
auxilio judicial de la IGAE para presumir que se han
vulnerado los principios de publicidad, concurrencia,
objetividad y transparencia en la tramitacion de la
adjudicacion de la variante de Olleros de Alba). La
clave esta en que las interpretaciones que a un pliego de
clausulas administrativas particulares o del contenido de
un modificado de un complementario hacen los técnicos
del Tribunal de Cuentas o los técnicos de la Asesoria
Juridica y de la Intervencion General son diferentes;
simplemente eso, son interpretaciones diferentes. Pues se
trata de eso, de interpretaciones diferentes de una misma
documentacion.

Pero, Sefiorias, para proseguir el expediente de con-
tratacion o de modificacion de un contrato, la ley establece
a quién hay que pedirle informe, y es a la Asesoria
Juridica y a la Intervencion General, no al Tribunal de
Cuentas. Si se quiere que asi sea, cdmbiense las leyes.

En el caso de la variante de Olleros -que no voy a
entrar en la polémica en esta Comision si fue analizado
con detalle por el Tribunal de Cuentas-, el pliego de
clausulas administrativas particulares fue... que fue infor-
mado favorablemente por la Asesoria Juridica el quince
de julio de dos mil dos, es el mismo, con los mismos
criterios de valoracion y de ponderacién que el utilizado
para la variante de Villasana de Mena; pliegos que fueron
idénticos para todas las obras de concurso durante los
afios dos mil uno, dos mil dos, dos mil tres y dos mil
cuatro, para todas las obras, Sefiorias.

Por tanto, lo que haya dicho el Tribunal de Cuentas
para la variante de Villanueva de Mena, Villasana y
Entrambasaguas es lo mismo que diria el Tribunal de
Cuentas si se hubiese referido al de Olleros de manera
expresa.

En su apartado 11.7.1.2 d.1, criterios de seleccion de
adjudicatarios en concursos, dice el Tribunal de Cuen-
tas, en su Informe del afio dos mil dos: "En los pliegos
de clausulas administrativas particulares de varios contra-
tos de la Consejeria de Fomento, de Medio Ambiente,
de Sanidad y Bienestar Social y de la Gerencia Regional

de Salud no se establece la forma o el método de valorar
algunos criterios de adjudicacion, ni de otorgar las
puntuaciones de los correspondientes baremos, sino que
se establecia con posterioridad a las aperturas de los
sobres y, por tanto, al conocimiento de la documenta-
cion presentada por los licitadores; lo que no es conforme
con los principios de publicidad, transparencia y objeti-
vidad, rectores de la contratacion publica".

La misma consideracion, en analogos términos, vuelve
a hacer en su apartado 11.7.1.2 e.3, de valoracion de ofertas
en concursos, respecto de los contratos dos a diecisiete,
diecinueve, veintiocho y treinta y seis del Anexo I11.1,
correspondientes a la Consejeria de Fomento, de Medio
Ambiente, de Educacién y Cultura y de la Gerencia de
Servicios Sociales, al indicar que: "La mayoria de los
criterios de valoracion y baremos establecidos en los
respectivos pliegos de clausulas administrativas particu-
lares, excepto el precio, fueron desglosados en otros
criterios y baremos mas especificos que no se habian
indicado en los pliegos". Concluye: "No es coherente
con los principios de publicidad, transparencia, objetivi-
dad, relativos de la contratacion pablica".

Pues bien, entre todos esos expedientes, de los que
dice lo mismo, y que afectan a todas las Consejerias, y
entes analizados por el Tribunal Cuentas... Tribunal de
Cuentas, y que suponen veinticinco sobre los veintisiete
expedientes de concurso analizados, se encuentra el de
la variante de Villasana de Mena, cuyo pliego de clausulas
administrativas -como dije, Sefiorias- contiene idénticos
criterios de valoracién y ponderacion al de la variante
de Olleros, del que el Tribunal de Cuentas, por tanto,
habia dicho lo mismo. Y eso mismo sera lo que opina la
unidad de auxilio judicial de la IGAE para manifestar su
opinioén de que se han vulnerado los principios de publi-
cidad, concurrencia, objetividad y transparencia.

Pues bien, Sefiorias, como dije, el pliego de clausu-
las administrativas particulares de la variante de Olleros
fue informado favorablemente por la Asesoria Juridica
el quince de julio de dos mil dos, y dice textualmente:

"Asunto: Criterios de adjudicacién y su ponderacién
del pliego de concurso sin variantes que van a incluirse
en el expediente de clave 1.2-Ledn-5, a fin de que se
informe sobre su validez.

Examinados los modelos de criterios de adjudicacién
y su ponderacién a incluir en el pliego de clausulas
administrativas particulares que han de regir los contratos
referenciados en el asunto, y vistos el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de dieciséis de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, y el Real Decreto 1098/2001,
de doce de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas y demas disposiciones de aplicacién, dando
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cumplimiento a lo preceptuado por el Articulo 3.3 del
Decreto 17/1996, de uno de febrero, sobre Organizacion
y funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn, esta Asesoria Juridica no tiene
reparo legal que oponer a los referidos criterios, que, en
consecuencia, se informan favorablemente".

Anexo nimero 3. Concurso sin variantes. Criterios
de adjudicacion y su ponderacion.

Uno. Planificacion y organizacion de la obra, hasta
sesenta puntos. Este criterio se subdivide en los siguien-
tes apartados:

2.1. Diagrama de barras y planificacién de la obra,
con periodicidad mensual y establecimiento de plazos
parciales (punto). Se trate... se tendrd en cuenta espe-
cialmente el plazo de ejecucion debidamente razonado,
valorandose una reduccion del mismo congruente con el
tipo de obra, hasta veinticinco puntos.

2.2. Memoria explicativa de la organizacién y forma
de ejecucion de las diferentes unidades esenciales de
obra (excavaciones, apertura de zanjas, hormigonados,
ejecucion de ensanches, afirmados, etcétera), hasta veinte
puntos.

2.3. Programas de ensayos y otras actuaciones en-
caminadas a asegurar la calidad final de la obra, hasta
quince puntos.

Dos. Proposicidon econdmica, hasta cuarenta pun-
tos. Se valorara atendiendo a lo siguiente: la oferta sin
baja, con cero puntos; la oferta cuya baja sea la media
menos 2,5 puntos porcentuales, con treinta y dos puntos;
la oferta cuya baja sea la... la media, baja media, con
treinta y seis puntos; la oferta més baja, con cuarenta
puntos; las ofertas se valorardn linealmente dentro del
intervalo correspondiente. Las ofertas cuya baja superan
la baja media en més de cinco puntos porcentuales se
consideraran presuntas en temeridad.

Observen, Sefiorias, lo que acabo de transcribir lite-
ralmente: se informan... se informan favorablemente los
criterios de adjudicacion y su ponderacion. Ya ven, no
coincide en absoluto la interpretacion de los técnicos del
Tribunal de Cuentas con los de la Asesoria Juridica.
Estan, pues, Sefiorias, en los pliegos los criterios, ordena-
dos en forma decreciente y ponderados.

Pero, informado favorablemente el pliego y sus cri-
terios de valoracion por quien corresponde segun ley,
¢qué procede haga... que haga el 6rgano gestor que debe
impulsar el expediente? ¢Paralizarlo por si, hipotética-
mente, el Tribunal de Cuentas, al cabo de cuatro afios,
no estuviese conforme con el criterio de la Asesoria
Juridica? ¢O procede continuar con la tramitacién del
expediente? Por tanto, Sefiorias, nada de falta de publi-
cidad, de transparencia ni de objetividad.

Pero les daré mas argumentos, Sefiorias. EI Tribunal
de Cuentas, en su Informe de la Cuenta General de la
Comunidad del ejercicio dos mil dos, examind, incluyen-
do su ejecucidn, cuarenta y un contratos, que representan
una muestra del 36% del importe de los contratos objeto
de examen. De esos, como decia, veintisiete fueron adju-
dicados por concurso, y en veinticinco de ellos, de las
diferentes Consejerias, opina que su pliego de clausulas
administrativas particulares no son coherentes con los
principios de publicidad, transparencia y objetividad.

Ese mismo juicio sobre la vulneracién de los princi-
pios rectores de la contratacion administrativa lo hace
respecto de los contratos de concurso analizados de las
Universidades de Burgos, Ledn, Salamanca y Vallado-
lid. Por tanto, idéntica opinion de vulneracién de esos
principios le merece toda la contratacion del sector
publico examinado en la Cuenta General de dos mil dos.

Reiteradas esas opiniones sobre los pliegos de clausulas
administrativas particulares de las cuatro Universidades y
del resto de la contratacién publica, en sus conclusiones,
el Informe del Tribunal de Cuentas, al establecer en el
epigrafe IV, Recomendaciones, ;cémo es que solamente
la nimero diez dice textualmente: "Diez. En los pliegos
de clausulas administrativas particulares de los concursos
deberian establecerse criterios precisos de valoracién de
las ofertas y especificarse la forma o método de asigna-
cién de las puntuaciones establecidas para cada criterio,
de forma que los licitadores puedan elaborar sus ofertas
con un conocimiento mas completo de los aspectos que
van a ser valorados por la Administracién. Asimismo,
deberia otorgarse en los concursos una mayor relevancia
a los precios de las ofertas y valorarse las ofertas eco-
némicas en funcion de su proximidad a las mayores
bajas no incursas en presuncion de temeridad"?

Dice, Sefiorias, "deberia", solamente, pues es una opi-
nion; para nada presume que se trate de adjudicaciones
irregulares en todo el sector publico de Castilla y Ledn,
porque, si asi lo hubiese entendido el Tribunal de Cuen-
tas, habria dado parte a la Fiscalia del propio Tribunal.

Recapitulando, Sefiorias, los dos expedientes objeto
de mi comparecencia tienen idénticos criterios de adjudi-
cacién y ponderacion a todas las obras tramitadas por
concurso sin variantes durante los afios dos mil uno, dos
mil dos, dos mil tres y dos mil cuatro. Decenas de obras,
Sefiorias, que han recibido todas y cada una de ellas el
informe favorable y expreso del 6rgano a quien le... la
Ley le otorga el control de... de la legalidad, que no es
otro que la Asesoria Juridica. No es que se haya pasado
una vez a informe con un modelo tipo de criterios, y
que se le hubiera podido pasar a la Asesoria Juridica,
es que se ha manifestado su conformidad con la legali-
dad una vez tras otra, en decenas de ocasiones, de
manera expresa, sobre los mismos criterios y la... y las
mismas ponderaciones.
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Pero les diré més, Sefiorias: el citado Informe del
Tribunal de Cuentas sobre la Cuenta General de la Comu-
nidad del afio dos mil dos, en su epigrafe 11.7.1.2 e.1,
valoracion de las ofertas en concursos, reconoce que en
los informes de valoracién se indican los criterios genera-
les de puntuacion.

Estos criterios de puntuacién, Sefiorias, han sido
idénticos para todos los expedientes de las obras de
concurso en los afios dos mil uno, dos mil dos, dos mil
tres y dos mil cuatro, que, como les dije, tuvieron
idénticos criterios de adjudicacién y ponderacion. Por
tanto, no puede presumirse, ni remotamente, falta de
objetividad, al haberse usado siempre los mismos crite-
rios, con la misma ponderacion, y habiéndose utilizado
idéntico método de asignacion de puntuaciones durante
todos esos afios.

Pero aun les diré mas, Sefiorias: en el afio dos mil
cinco se aprueban unos nuevos criterios de adjudicacion
de obras de carreteras que mantienen la misma estructu-
ra que los vigentes hasta dos mil cuatro, simplemente
dando cinco puntos més -hasta cuarenta y cinco puntos-
a la oferta econdémica y reduciendo cinco -hasta cin-
cuenta y cinco puntos- a la planificacion y organizacion
de la obra, subdividiéndose estos criterios en los mis-
mos apartados que el hasta entonces vigente: diagrama
de barras y planificacion de obra, memoria explicativa
de la organizacién e informe de ejecucion de las dife-
rentes unidades de obra, programa de ensayos y otras
actuaciones encaminadas a asegurar la calidad de las
obras.

Estos criterios -con su desglose-, idénticos a los con-
tenidos en los dos expedientes de referencia, fueron
informados favorablemente por la Asesoria Juridica el
cuatro de febrero de dos mil cinco, habiendo estado
vigentes hasta la Ultima modificacion de la Ley de
Contratacion del Sector Pablico, del afio dos mil siete.

Sefiorias, concluyo aqui esta primera parte de mi
comparecencia, dedicada a exponer argumentos mas que
suficientes para rechazar de plano que en la tramitacion de
los expedientes de contratacion de las obras de las varian-
tes de Olleros y Villasana de Mena se hayan vulnerado
los principios rectores de la contratacion administrativa,
habiéndose seguido el procedimiento establecido en las
leyes y habiendo recibido el informe de los 6rganos a
los que... a los que se encomienda en la ley el control
del proceso, como son la Asesoria Juridica y la Inter-
vencion General. Expedientes que se han valorado con
idénticos criterios, recogidos en su pliego de clausulas
administrativas particulares, a las decenas y decenas de
obras desde el afio dos mil uno a dos mil siete.

Pasaré, a continuacion, a desarrollar el proceso de
ejecucion de las citadas obras y a la explicacion de las

incidencias de las mismas, intentando aclarar personal-
mente no que... lo que no les hubiera quedado claro
del analisis del expediente administrativo que ha sido
revisado por Sus Sefiorias el tres de abril de dos mil
nueve para la variante de Olleros, y el pasado veinticin-
co de noviembre de dos mil diez para la variante de
Villanueva de Mena, analizando los extremos referentes
a la ejecucién, con sus modificados y sus complemen-
tarios, si los hubiera, de las dos obras objeto de esta
comparecencia.

Por lo que se refiere a la variante de Olleros, expe-
diente de clave 1.2-Le6n-5, la propuesta de la Mesa de
Contratacion es de veintiocho de noviembre de dos mil
dos, siendo la Orden del Consejero de Fomento de veinti-
nueve de noviembre de... de dos mil dos la que adjudica
la obra, siguiendo la propuesta de la Mesa de Contrata-
cién, a la empresa Tecnologia de la Construccion, S.A.,
por un importe de dos millones ochocientos cuarenta y
siete mil novecientos cincuenta y nueve mil euros.

El contrato fue suscrito el dieciséis de diciembre de
dos mil dos en el Servicio Territorial de Lebn, que se
encarga, desde ese momento, de la continuacién de todas
las actividades del proceso de ejecucion.

El seis de noviembre del dos mil tres, la ingeniera
funcionaria directora de las obras solicita autorizacion
para redactar un proyecto modificado por un importe no
superior al 10%, justificandolo en base a las siguientes
consideraciones, que transcribo literalmente:

"a) La aprobacidn del proyecto objeto del contrato se
produjo en fecha cinco del siete del dos mil dos. Tras la
reciente aprobacion del Plan Regional de Carreteras
de 2002-2007, por Decreto 52/2003, de treinta de abril,
y estando actualmente en redaccién acorde a los crite-
rios del Plan el tramo en el que estd comprendida esta
variante, mediante el proyecto de clave 1.4-Le6n-14,
acondicionamiento de trazado de la C-626, tramo cruce
con la C-623 a La Robla, resulta necesario adaptar la
seccidn transversal al citado nuevo Plan. De este modo,
la seccidn de proyecto 6/8 existente deberia proyectarse
con una anchura de nueve metros, conforme a lo esta-
blecido en el Plan para este tramo de la red bésica.

En la fecha de redaccion de proyecto, al no estar dis-
ponibles los aforos del afio dos mil uno, se utilizaron los
del afio dos mil, con trescientos noventa y cinco vehicu-
los/dia. Sin embargo, los datos del afio dos mil uno,
aportados por la estacion de aforo LE-175, situada entre
las localidades de Olleros y Sorribos de Alba, arrojan un
incremento de trafico respecto del afio anterior del 82%,
con un total de setecientos diecinueve vehiculos/dia.

Asimismo, se prevé un nuevo incremento de trafico
de vehiculos pesados, debido a tres consideraciones:
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la ampliacion de la fabrica de cementos de La Robla
-actualmente en ejecucion-, la futura instalacion del
puerto seco en la localidad de La Robla y, por Gltimo, el
plan hecho publico por el Ministerio de Fomento de
instalar en la localidad de Llanos de Alba de un punto
de emplazamiento y adelantamiento de trenes de alta
velocidad.

Todo ello supone la necesidad de las siguientes mo-
dificaciones: dos, introducir un carril adicional para
vehiculos lentos en un tramo de aproximadamente dos
mil metros (del 0,460 al 2,520), en el que existe una
pendiente constante del 6,5%; considerar un trafico T3 en
vez de un... T31 en vez de un T32, modificando la
seccion del firme.

c) Por otra parte, una vez comenzado el movimiento
de tierras, tras la dureza del pasado invierno, se ha
puesto de manifiesto la presencia de gran cantidad de
agua, asi como un elevado nivel freatico en diversas
vaguadas, en asientos de terraplén y en las zonas de
cimentacion de la estructura. Por ello, surge la necesidad
de realizar drenes subterraneos longitudinales, transver-
sales y en espina de pez, asi como proceder a sustituir la
cimentacidn directa del puente por cimentacién profun-
da con pilotes".

El diecinueve de noviembre de dos mil tres, previo
andlisis, y a propuesta de los Servicios Técnicos de la
Direccion General de Carreteras e Infraestructuras, se
autoriza la redaccion del proyecto modificado nimero
uno, considerando que las modificaciones que se pre-
tenden introducir responden a necesidades nuevas o
causas imprevistas y que son de interés publico, pues se
posibilita y mejora la ejecucién de la obra. ;O qué es
mejor para el interés publico: no construir un carril
adicional para vehiculos lentos de dos mil metros de
longitud, asi como no acomedor... acomodar la seccion
tipo de la variante a la que ya se estaba proyectado para
el tramo de carretera donde se inserta esa variante, de
acuerdo con las previsiones del nuevo Plan Regional de
Carreteras, que se aprobo con posterioridad a la aproba-
cion del proyecto primitivo de la variante de Olleros?

Remitido el expediente a la Asesoria Juridica, esta lo
informa favorablemente el treinta de marzo de dos mil
cuatro, una vez -por supuesto- habiendo sido supervisa-
do por los Servicios Técnicos de la Direccion General
de Carreteras e Infraestructuras.

El cuatro de junio del dos mil cuatro, la Intervencion
General emite el informe de fiscalizacion favorable, lo
que, tras la aprobacion del gasto, conduce a la Orden de
la Consejeria de Fomento de catorce de julio del dos mil
cuatro, por lo que se adjudica a la empresa Tecnologia
de la Construccion la ejecucion del contrato modificado
por un importe de 284.332,57 euros, lo que supone un
adicional de 9,985% respecto al contrato primitivo, elevan-

do el importe total del contrato a tres millones ciento treinta
y dos mil doscientas noventa y una mil coma cincuenta y
siete euros.

Las obras se reciben el treinta de noviembre de dos
mil cuatro, con asistencia -ademas del representante de
la Administracién- del representante de la Intervencion
General, asi como de su asesor técnico designado y de
la direccion de obra.

Lamentablemente, Sefiorias, la obra no se comportd
de la manera esperada, apareciendo desperfectos duran-
te el periodo de garantia, que fueron atendidos por la
empresa adjudicataria.

En septiembre del dos mil cinco, antes de acabar el
periodo de garantia -que terminaba el treinta de noviem-
bre del dos mil cinco-, se repararon todos los blandones
existentes en la obra, saneando por debajo incluso del
suelo-cemento donde se encontrdé agua; se colocaron
algunos tubos dren para drenar la plataforma y blando-
nes... y los blandones se repusieron con zahorra artificial
y mezcla bituminosa en caliente.

En abril de dos mil seis, se sellan fisuras aparecidas
en los terraplenes. En julio de dos mil seis, se procede a
una nueva campafia de saneo de blandones, que se reponen
con zahorra artificial y mezcla bituminosa en caliente.

En marzo de dos mil siete, se procede a un nuevo
sellado de fisuras. En julio de dos mil siete, se realiza un
dren en parte de la traza, cunetas revestidas y bordillos.

Todas estas actuaciones, tanto en periodo de garantia
como posteriormente, fueron atendidas por la empresa
adjudicataria de las obras, Tecnologia de la Construc-
cién, S.A. (Teconsa).

Los fallos detectados proceden -segun los técnicos-
fundamentalmente por la aparicién de agua en el fondo
de la plataforma en las zonas de desmonte, que es donde
se concentraron la mayoria de los defectos de la obra.

Durante la ejecucion de la obra, la aparicion de
agua originé problemas en las partes bajas de la misma
-como dije antes-, en los fondos de terraplenes y en la
cimentacion de la estructura, soluciondndose mediante
capas de dren (con bolos) y cimentacién profunda de la
estructura.

En los desmontes, Sefiorias, no se encontrd agua, por
lo que la direccion de obra no estimd tomar ninguna
medida adicional contra el agua en los desmontes,
realizdndose cunetas sin tubo dren, simplemente para
captar las aguas superficiales procedentes de la calzada.

Fue en la fase de explotacién de esta nueva carre-
tera -pues se trataba de una variante- cuando se puso



12389 Cortes de Castilla 'y Ledn

DS(C) - N.° 641 - 22 de diciembre de 2010

de manifiesto el nuevo sistema de drenaje del terreno,
aflorando en cantidades muy importantes agua en los
desmontes.

Como consecuencia de todo ello, por parte del
Servicio Territorial de Leon, en junio del dos mil siete,
se remite informe propuesta de orden de estudio para
el refuerzo y renovacion del firme de la CL-626, en el
tramo p.k. 86,920 al 90,250, variando... variante de
Olleros, dictandose la orden de estudio correspondiente
de clave 4.1-Ledn-25 del proyecto de renovacién del
firme de la variante de Olleros.

Supervisado técnicamente el proyecto, es aprobado
el veintiséis de marzo del dos mil ocho por un importe
de 750.000 euros.

Por Orden de treinta y uno de marzo de dos mil ocho
de la Consejeria de Fomento, se inicia el expediente
de contratacion de las obras de referencia 4.1-Le6n-25,
cuyo modelo, tipo de pliego y clausulas administrativas
particulares habia sido aprobado por Orden de diecisiete
de abril de dos mil dos de la Consejeria de Fomento,
y cuyos criterios de adjudicacién y ponderacién para
procedimiento abierto de concurso habian sido infor-
mados favorablemente por la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Fomento el dieciocho de febrero de dos
mil ocho.

Anunciada la licitacién publica en el BOCYL de
veinticuatro de abril de dos mil ocho, la apertura de
proposiciones se produce el dieciséis de julio de dos mil
ocho, concurriendo solo ocho empresas, constituyéndo-
se la Mesa de Contratacién para elevar propuesta de
adjudicacion el dos de septiembre de... de dos mil ocho
a favor de la proposicién de la empresa Asfaltos de
Ledn, S.A., por un importe de 720.750 euros; fecha de
adjudicacion, dieciocho de septiembre de dos mil ocho.

El contrato se formaliz6 el veintiséis de septiembre
de dos mil ocho y el acta de comprobacion de replanteo
es de dos de octubre de dos mil ocho, con un plazo de
ejecucion de cuatro meses. Recibidas las obras el dieciocho
de septiembre de dos mil nueve, se practica la medicion
general de la obra, dando una relacién valorada final de
Cero euros.

Analizadas hasta ahora las circunstancias de la legis-
lacidn, adjudicacién y ejecucion de las obras, con sus
incidencias de la variante de Olleros, paso, Sefiorias, a
hacer lo propio en lo relativo al segundo expediente
objeto de esta comparecencia, el referido al de clave
1.2-Burgos-10, variante conjunta de Villanueva, Villa-
sana y Entrambasaguas.

Respecto al mismo, debo aclarar, en primer lugar,
que el expediente original completo fue solicitado por
un Auto del Magistrado don Antonio Pereira Andrade,

del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, y remitido
oficialmente el veintiuno de septiembre de dos mil diez.
Respecto al mismo, al nivel de informacién que me alcan-
za, no se ha producido... habido pronunciamiento judicial
posterior a esa fecha.

Pasaré a continuacion, Sefiorias, a describir los as-
pectos relevantes del proceso de licitacidn, adjudicacién
y ejecucion con las incidencias de dicha obra, intentan-
do aclarar -eso espero- las dudas que del mismo puedan
tener, toda vez que ese expediente ha sido examinado
por un Procurador del Grupo Socialista, junto con un
asesor del Grupo, el pasado veinticinco de noviembre de
dos mil diez, como ya indiqué anteriormente.

La aprobacidn definitiva del proyecto 1.2-Burgos-10,
que desarrolla la opcion seleccionada en el estudio infor-
mativo correspondiente E.l.-Burgos-1/AT y sobre la que
recayé la declaracion de impacto ambiental favorable,
se produjo el nueve de julio de dos mil uno por un
importe de 7.561.155,67 euros.

Solicitado por el Servicio de Infraestructuras infor-
me de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento
sobre el pliego de clausulas administrativas particulares,
esta lo emite favorable el siete de noviembre de dos mil
uno. Como he dicho reiteradamente en mi comparecen-
cia, el pliego incluye los criterios de adjudicacion y su
ponderacion, que eran idénticos a los que antes les
enuncié.

Dichos criterios -como ya he insistido- han sido los
mismos de todos los concursos publicos, sin variantes,
celebrados durante los afios dos mil uno, dos, tres y
cuatro, y que a su vez han sido utilizados e informados,
con una ligera modificacion de cinco puntos -como ya le
he explicado-, durante los afios dos mil cinco, dos mil
seis, dos mil siete y dos mil ocho.

El veintitrés de octubre de dos mil uno se aprueba
por Orden de la Consejeria de Fomento el inicio del
expediente de contratacion. Se... se eleva el expediente
para su autorizacion al Consejo de Gobierno, incluyen-
do, como es preceptivo, la orden de inicio, el pliego de
clausulas administrativas particulares y los documentos
contables de retencién de crédito.

En su reunidn de veintidés de noviembre de dos
mil uno, el Consejo de Gobierno lo aprueba, obtenién-
dose la fiscalizacion de conformidad el veintiocho de
diciembre de dos mil uno; anunciada la licitacién publica
en el BOCYL de veintinueve de enero de dos mil dos y
en el BOE de treinta y uno de enero de dos mil dos;
fijandose para el doce de abril de dos mil dos la apertura
de proposiciones econémicas.

La Mesa de Contratacion, en su reunion de ocho de
mayo de dos mil dos, efectlia la propuesta de adjudica-
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cién a favor de una... de la empresa Tecnologia de la
Construccion, S.A. por un importe de 6.804.284 euros,
lo que representa una baja del 10,01%. EI namero de
licitadores admitidos fueron veintitrés, con una baja
media del 6,57%.

Por Orden de nueve de mayo de dos mil dos de la
Consejeria de Fomento, se adjudican las obras, firman-
dose el contrato el trece de junio de dos mil dos. El doce
de julio de dos mil dos se firma por la direccién de obra
y por el representante de la contrata el acta de compro-
bacién de replanteo, donde ya se indica que se autoriza
el inicio en los tramos que se encuentran disponibles los
terrenos, asi como que se estan tramitando los expedien-
tes de los servicios afectados.

El doce de mayo de dos mil tres, la direccion de
obra eleva peticion de autorizacion para modificacion
del contrato para adecuar la ejecucion de las obras a los
condicionantes geotécnicos encontrados cuando se pudo
acceder a la totalidad del terreno.

Las modificaciones propuestas por la direccion de
obra consistian, en esencia, en: ante la falta de material
seleccionado, estabilizacion de la explanada con mate-
riales conglomerantes; modificar la tipologia de las obras
de fabrica de tierra armada ante la carencia de material
seleccionado; ampliacién de dos estructuras, una para
evitar afecciones por inundacion a los terraplenes de la
obra y otra por la necesidad de FEVE de ampliar la
estacion de Mercadillo.

Autorizada la redaccién del modificado, y una vez
redactado, tras su supervision técnica, fue aprobado el
veintinueve de marzo de dos mil cuatro y elevado al
informe de la Asesoria Juridica, que lo remitid favorable
el veinte de abril de dos mil cuatro.

Tras su preceptiva fiscalizacion por la Intervencion
General el treinta de julio de dos mil cuatro, se adjudi-
c6, por Orden de la Consejeria de Fomento, el veinti-
trés de agosto de dos mil cuatro, con un presupuesto
de 1.360.825,93 euros, lo que supone un incremento
del 19,99 respecto del contrato primitivo. Se concedio
una prérroga de cuatro meses, inferior al 20% del plazo
inicial de treinta meses, terminandose el trece de mayo
de dos mil cinco, efectudndose su recepcion el dieci-
nueve de mayo de dos mil cinco.

Voy a describirles a continuacion, Sefiorias, las cir-
cunstancias referentes a las obras complementarias de
este expediente, cuya propuesta de orden de estudio fue
remitida por la direccion de obras el quince de julio de
dos mil cuatro como consecuencia de circunstancias
imprevistas que afectaban a la estabilidad de los taludes
de roca excavados. Se propone la colocacion de bulones
y hormigdn proyectado reforzado con mallazo. Igualmen-
te, atendiendo a la solicitud del Ayuntamiento del Valle

de Mena, se procede a la iluminacion de una interseccion,
asi como a la pavimentacion de la travesia de Villasana
de Menay a la construccién de una glorieta en la citada
travesia. El proyecto de obras complementarias ascen-
dio a la cantidad de 1.201.623,29 euros, y fue aprobado
el veintitrés de febrero de dos mil cinco.

Informado favorablemente por la Asesoria Juridica
el pliego de clausulas administrativas particulares como
procedimiento negociado sin publicidad, segdn el Articu-
lo 141.d), fue fiscalizado de conformidad por la Inter-
vencién General el treinta y uno de marzo de dos mil
cinco. Por Orden de la Consejeria de once de abril de
dos mil cinco, fue adjudicado a Tecnologia de la Cons-
truccion, S.A., por un importe de un millén doscientas
una mil seiscientas veintinueve... seiscientas veintitrés
coma veintinueve euros.

En julio de dos mil cinco, la direccién de obra solici-
ta autorizacion para redactar un modificado de estas
obras complementarias, al no haberse podido... al no
haber podido el Ayuntamiento de Valle de Mena, como
se habia comprometido mediante acuerdo de Pleno, a
poner a disposicion los terrenos para la ejecucién de una
glorieta en el casco urbano, en la interseccion del camino
transversal nimero siete con la calle Eloy Bustamante, la
glorieta de la Cruz Roja. Para ello, propone transformar
la glorieta en una interseccion en T y sin incremento de
presupuesto.

Autorizada la redaccion de este modificado técnico
tras su correspondiente tramitacion y con los informes
preceptivos de la Asesoria Juridica y de la Intervencién
General, se dicta la Orden de adjudicacidn por la Conse-
jeria de Fomento; se formaliza el contrato por importe
de cero euros, terminandose las obras el veintiuno de
enero de dos mil seis. Incluso, Sefiorias -como ven-,
para hacer un modificado técnico sin incremento presu-
puestario es necesario el informe favorable de la Asesoria
Juridica y de la Intervencién.

Este expediente de la variante de Villasana de Mena,
Sefiorias, figura en el Anexo 111.1 del Informe del Tribu-
nal de Cuentas sobre la Cuenta de la Comunidad del afio
dos mil dos, con el nimero nueve, y es uno de los
expedientes que, por tanto, han sido examinados deta-
lladamente por el Tribunal en su totalidad, incluyendo la
ejecucion de obra. A él se refiere el Informe del Tribunal
de Cuentas en distintos apartados, que vamos a pasar a
analizar. En el apartado 11.7.1 2.d, Criterios de seleccion
de adjudicatarios, en su subapartado... d.1, incluye el
expediente de la variante de Villasana de Mena, entre
los veinticinco de otros veinticinco concursos examina-
dos de toda la Junta, de los que opina que el pliego de
clausulas administrativas particulares no establecia la
forma de valorar algunos de los criterios de adjudica-
cién, lo que no es conforme con los principios de
publicidad, transparencia y objetividad.
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Sobre esta opinién ya he insistido sobradamente,
quedando claro que los pliegos de clausulas adminis-
trativas particulares si contienen los criterios y su pon-
deracién, y que han sido informados favorablemente
por la Asesoria Juridica, que es el 6rgano encargado de
emitirlo, de acuerdo con el Articulo 49 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, Real Decreto
Legislativo 2/2000, de dieciséis de junio.

En su epigrafe d.2, manifiesta el Tribunal de Cuen-
tas que este expediente, junto con otros muchos, se
establecié la valoracion del precio de cada oferta en
funcion de su proximidad a la baja media; lo que no es
coherente con el principio de economia.

Pues bien, Sefiorias, esta afirmacion es una falsedad.
Los criterios de valoracién del precio establecidos en el
pliego de clausulas administrativas particulares de este
expediente dice textualmente: "Proposicion econémica,
cuarenta puntos. Se valorara atendiendo a lo siguiente: la
oferta sin baja, cero puntos; la oferta mas baja, cuarenta
puntos. Se valorara linealmente dentro de los intervalos
correspondientes”. En su apartado d.5, dice: en los pliegos
de los contratos de obras de carreteras (nimeros dos a
catorce), tampoco se establece expresamente la ordena-
cion por orden decreciente de importancia de los criterios
de adjudicacién, aunque pudieran inferirse de la enume-
racion y de la diferente y correlativa ponderacion de los
criterios.

Sefiorias, fijense en lo que les acabo de leer, el pro-
pio informe reconoce que existe una ponderaciéon de
esos criterios, y, tal como consta en el expediente, estan
expresados y ordenados por orden decreciente.

Hasta lo aqui analizado, vean, Sefiorias, que en el
Informe del Tribunal de Cuentas hay opiniones -todas
respetables- y hay afirmaciones que no responden a la
verdad de los datos contenidos en el expediente 0 que no
han sido debidamente interpretados para manifestarlos.

Por lo que se refiere al apartado 11.7.2.2.1, Ejecucion
de los contratos. Desviacion de plazos y de costes, el
epigrafe a) lo dedica integro a la variante de Villasana
de Mena; critica la concesion de una prérroga de cuatro
meses. Bien. La obra adjudicada tenia un plazo de treinta
meses, y tuvo un modificado del 19,9%, por lo que el
plazo, sin justificacion mayor, seria ampliable en esa
misma proporcién, es decir, seis meses, cuando solo se
solicitaron cuatro.

Por lo que se refiere al modificado, opina que las
causas que refleja el expediente, como la baja calidad
del material existente para formar la explanada, el drenaje
de una zona aledafia al curso fluvial o la ampliacion de
una estructura para permitir la ampliacion de la estacién
de Mercadillo no constituyen necesidades nuevas o
causas imprevistas, como establece el Articulo 101.1 del

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas. Sefiorias, es una opinion que no
coincide con la de la Asesoria Juridica y la Intervencion
General, que informaron favorablemente el expediente
de la modificacion del contrato.

Por lo que se refiere a la critica que hace de las con-
sideraciones de la obra complementaria diciendo que
son actuaciones inseparables de la obra principal y que,
por tanto, deben ser un segundo modificado, no puedo
estar mas en desacuerdo. La mayor parte de las obras
complementarias que se realizan no... no son en la
variante construida, nueva carretera, sino en la antigua
carretera CL-629, que iba a pasar a titularidad munici-
pal, como prevé la Ley de Carreteras, y para las que el
Ayuntamiento solicitd esas actuaciones. Por tanto, son
perfectamente separables de la obra principal. ;O es que
era mejor, Sefiorias, para el interés publico no atender
unas peticiones justificadas del Ayuntamiento, que iban
a redundar en un mayor confort y seguridad para los
vecinos del pueblo, principales usuarios de la antigua
travesia? Nuevamente, Sefiorias, se trata de opiniones
diferentes respecto al 6rgano que le corresponde informar
preceptivamente: la Asesoria Juridica y la Intervencién
General, que si consideraron que las obras complementa-
rias cumplian los requisitos que la ley establece.

Dicho todo lo anterior, por el Tribunal de Cuentas
sobre el expediente de Villasana de Mena, no aprecia el
minimo indicio alguno de irregularidad, pues, en su caso,
lo habria trasladado a la Fiscalia del Tribunal.

Como les he detallado en mi intervencion, el Infor-
me del Tribunal de Cuentas contiene, en algunos casos,
errores evidentes de interpretacion de la documentacion
que ha examinado, como es el caso de no reparar que en
los pliegos de la Direccion General de Carreteras se da
la mayor puntuacion econémica a la oferta més barata;
pero, en otros casos, lo que contiene el Informe del
Tribunal de Cuentas son opiniones que difieren de las
de los 6rganos que la ley... que por ley... que los que
por ley le corresponde el control financiero legal del
proceso. De opiniones no puede derivarse, de ninguna
manera, la presuncion de irregularidades.

Estas son, Sefiorias, las vicisitudes de la contratacion
y ejecucion de obra de los dos expedientes que motivan
mi comparecencia. Espero sepan disculpar lo prolijo de
los datos y fechas, pues en ellos la narracion pierde su
hilo conductor. Todo lo expuesto, en cuanto a su conte-
nido de expedientes administrativos, ya lo examinaron
Sus Sefiorias el tres de abril de dos mil nueve y el
veinticinco de noviembre de dos mil diez, por lo que
solamente he intentado desarrollar y aclarar lo que Sus
Sefiorias ya conocian. Muchas gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Como no se suspende la sesion, segiin hemos
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acordado anteriormente, pues para fijar posiciones,
formular preguntas o hacer observaciones, se procede a
la apertura de un torno... turno de los Portavoces de
los distintos Grupos Parlamentarios. Y por el Grupo
Parlamentario Socialista, tiene la palabra, por un tiempo
méaximo de diez minutos, el Procurador sefior Benito
Mufioz.

EL SENOR BENITO MUNOZ: Gracias, sefior Pre-
sidente. Yendo rapidamente, mire, yo, sefior Director
General, casi no lo hubiera hecho mejor, sinceramente.
Yo no creo que lo hubiera hecho mejor. Nosotros
ibamos a enmarcar esta comparecencia en lo que tiene
que ser, y es en un conjunto de iniciativas que ha hecho
este Grupo Parlamentario relacionadas con dos adjudi-
caciones y... a dos variantes que estan dentro de la trama
de lo que se llama la ramificacién en Castilla y Ledn de
la trama Girtel; trama por todos conocida, y que se basa
en cobro de comisiones en adjudicaciones amafiadas.
Solo hay 200 millones en fianzas, cien personas imputa-
das y los delitos de prevaricacion, cohecho, defraudacion
a Hacienda, etcétera. No voy a perder el tiempo.

Yo iba a decirle que la trama Giirtel es méas que la
Consejeria de Fomento, evidentemente, porque afecta a
maés -usted lo ha dejado clarisimo-. Porque la primera
consideracion que yo haria de su intervencion es que
todo el mundo hace lo mismo en la Junta. Yo creo que
eso es un dato relevante en esta Comision, porque usted
lo ha repetido reiteradamente: todo el mundo en la Junta
hace lo mismo; no solo la Consejeria de Fomento ni la
Direccion General de Carreteras, sino toda la Junta de
Castillay Ledn.

La segunda consideracidn es que, evidentemente, usted
es un... seguramente, un excelente Director de Carreteras,
pero lo que podria ser perfectamente es Vocal del Tribu-
nal de Cuentas, Vocal del Consejo de Cuentas, Jefe de
los Servicios Juridicos de la Junta, Jefe de... en fin,
Asesoria Juridica, Intervencion, porque a todos les ha
puesto pegas. Todo el mundo tiene opiniones, y, curio-
samente, son contrarias a las suyas; pero bueno. En
definitiva, lo que parece claro es que estos dos expe-
dientes merecieron ya, uno de ellos, una comparecencia;
el Consejero de Fomento, que dijo, como usted, que es
correcto, limpio, inmaculado, ajustado a legalidad. Usted
también ha dicho eso. El Juez dice todo lo contrario.

El Juez esta diciendo -con caracter general, por no se-
parar los dos, no voy a estar todo el rato separando los
dos, voy a hablar de los dos casi conjuntamente- que se
ha incurrido en diversas irregularidades -usted lo ha dicho
seis o siete veces-, vulnerando los principios de publici-
dad, concurrencia, objetividad y transparencia. Bueno,
entre lo que dice el Consejero y el Juez hay un abismo.

También el Consejero, en la anterior comparecencia,
se dedico a cuestionar a nuestra Portavoz porque ponia

en solfa al Tribunal de Cuentas. Desde luego, cuando
lea la comparecencia, a usted le tendrd que decir algo,
porque si algo ha puesto usted en solfa ha sido al Conse-
jo de Cuentas y al Tribunal de Cuentas. En cualquier
caso, como el sefior Consejero de pitonisa tiene poco,
también dijo que este expediente se iba a archivar
porque llevaba cuatro semanas y el Juez no habia visto
indicios. Desde luego que no ha acertado, porque a partir
de ahi, dimisiones, imputaciones y etcétera, etcétera. O
sea, el sefior Consejero no tiene esas dotes.

Mire, nosotros lo que vamos a analizar muy rapida-
mente -por el tiempo que tenemos- es de... intentar
demostrar que hay adjudicaciones amafiadas. Y nosotros
pensamos que para que las adjudicaciones estén amaria-
das se tienen que dar, pues, tres factores, tres factores:
uno, la cuantia de la adjudicacién; en segundo, el sistema
de adjudicacion; y en tercero, las relaciones entre la
empresa adjudicataria y las autoridades o los jefes de las
unidades. Y sobre eso vamos a intervenir.

Mire, la cuantia. La adjudicacion, el sistema normal
para que pueda haber una existencia de comisién, hom-
bre, es, pues, que se dé a la mas baja o cercano a la... a la
baja temeraria, y que a partir de ahi haya modificados que
la conviertan mas alta. Puede ser la mas alta; incluso, en
estas, son las mas altas -jqué curioso!-.

Respecto al... al sistema, pues es evidente que el sis-
tema de evaluacion, pues, es el que, como usted ha puesto
en solfa, es... tiene que ver... para que pueda existir una...
una comision, tiene que haber algln sistema de arbitra-
riedad en la puntuacion.

Y, en tercer lugar, las relaciones. Es evidente que
tiene que haber relaciones que faciliten esa adjudicacion
amafiada.

Respecto al primer punto, todas las adjudicaciones
-estas dos y muchas mas-, todas, pasan de una adjudica-
cion casi en el limite de la baja temeraria a ser, incluso,
las mas altas. En el caso de... por ejemplo, de Villasana
de Mena, esta foto, que ustedes conoceran quién es (el
Presidente de la Junta), pues aqui pone la cuantia,
curiosamente, detras. Y, curiosamente, pasa de 6,8 a 9,3
en dos saltos; uno es modificado y otro es unas obras
complementarias. Evidentemente, eso ya cumple. En el
caso de la otra adjudicacion, evidentemente, también
ocurre lo mismo: de 2,8 pasa a 4,2, siendo, por supues-
to, la adjudicacion mas cara, mucho mas cara de todas.

Respecto al segundo punto, que es el que usted ha
hecho més hincapié y a mi me... me produce especial
satisfaccion poderle rebatir esos argumentos. Porque,
mire, el problema no esta en esta hoja que nos ha leido,
para cansancio de esta Comision, que es el Anexo Il de
una Orden, que es los criterios de adjudicacion y ponde-
racion: sesenta puntos... Nos lo ha leido. Si el problema
no es este.
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Claro que el informe juridico, que lo hace... lo
hace... en su momento, dice que esto es correcto. El
problema es esto otro, que son, digamos, la baremacion
detallada de esos... de ese arbol central, las ramas. Es
decir, para que lo entiendan ustedes, si se valora hasta
quince puntos el programa de ensayo, ahi no dice que el
gue tenga pocos ensayos es cero, el otro diez y el otro
quince; podria ser cero, cero, quince; o cinco, diez, quince.
Donde entra la... el conflicto entre el... los criterios de
seleccion, y por lo que el Juez dice eso, y por lo que el
Tribunal de Cuentas dice eso es porque esto se hace en
mayo Y esto se hace en noviembre, y la diferencia entre
uno y otro es que esto es arbitrario, y no tiene publici-
dad ni lo saben las empresas -a ver si lo entendemos-. Y
si eso lo hace todo el mundo, pues siento decirle que
todo el mundo lo hace mal.

Y ese es el problema: el sistema de adjudicacién lo
gue permite es la arbitrariedad, y desconoce... el resto
de los competentes desconocen esa puntuacion. Y eso es
lo que esta pasando, o por lo menos en algunos expe-
dientes; usted dice que veinticinco o veintisiete, y que
en toda la Junta. Pues, en fin, que Dios nos proteja a
todos si es asi.

Y ese es el segundo punto. Y podria entrar en deta-
lles, pero como no hay tiempo, no voy a entrar en méas
detalles. Pero este sistema permite llegar a un cuadro en
todas las adjudicaciones, que es este, que esto es lo que
ninguno de los... empresas que compiten saben. Y eso
es lo que ustedes pueden hacer en funcién de otros
criterios, y por lo tanto cabe esa posibilidad.

Bien. Y, en tercer lugar, sobre este... sobre el sistema
de adjudicacion le diré que... usted ya lo ha leido,
pero es evidente que eso es lo que dice el Consejo de
Cuentas en su recomendacion nimero dos, que dice que
los baremos de reparto y los subcriterios que, en forma,
garantice el conocimiento que... que no se cumplen.
Eso es lo que dice la recomendacién. Tan es asi, que
nosotros hemos hecho una propuesta de resolucién en
estas Cortes para que precisamente se haga asi; que me
imagino que ustedes aprobaran. Eso es lo que nosotros
vemos respecto al sistema. Punto dos.

Y punto tres, sobre las relaciones. Pues mire, sobre
la relaciones yo podria estar hablando mucho tiempo,
porque ademas usted ha citado los autos. Los autos tienen
cincuenta mil folios. En fin, podriamos estar hablando
largo y tendido. Pero yo creo que lo va a entender perfec-
tamente. Mire, aparece... porque es dificil, claro; cuando
estamos hablando de adjudicaciones amafadas, o consi-
gues alguna prueba, como ha conseguido la policia, que
son una contabilidad en un registro, o... 0 encuentras a
la persona con el maletin, me imagino; poco mas puedes
hacer.

¢Qué es lo que pasa en este... en este proceso? Que
hacen un registro, se encuentran una carpeta y dentro

hay un fax. Y en ese fax, que ustedes habian mandado
hay un... una remision de un fax que ya se habl6 en la
otra Comision, donde hay anotaciones de... de pago de
comisiones. Bien. Bueno, vamos a pensar -incluso hacien-
do una... no sé, una cesion intelectual- que ustedes
mandaron ese fax antes de ser publico -como ya consta
en el sumario-; lo hicieron por rapidez, querian gestio-
nar tan bien que, en fin, lo mandaron corriendo. Vamos
a pensar que eso es asi. Hombre, no teniamos por qué,
podiamos pensar lo contrario. Pero, claro, es que apare-
ce otra cosa en el sumario que no se ha relatado, y que
nadie ha caido, que yo haya oido, nunca, y es que,
curiosamente, a la persona a la cual le acusan de esas
relaciones, que era entonces el que fue Consejero de
Fomento, y después dejé de ser Consejero, aunque fue
Vicepresidente de la Junta y Secretario General del PP,
resulta que después de dejar el cargo también remite un
fax a la empresa con otra adjudicacién, con otro concur-
so, dos meses antes de su publicidad. Eso esta en el
sumario.

Con lo cual, el... -perdén, no... [murmullos] ... no me
molestes, hombre, si ya tienes mucho tiempo-, con lo
cual, lo que estamos diciendo, que existen relaciones, no
solo es porque aparezca un fax, unas anotaciones, el
posible pago de comisiones, es que incluso después de
dejar el cargo también remite otro fax, de otro concurso,
dos meses antes. Es que es terrible. Eso estd en el
sumario, no me lo invento yo. Con lo... con lo cual, las
relaciones quedan bastante probadas. Porque, hombre,
en una adjudicacién amafiada, ya me diran ustedes qué
mas se puede obtener, qué mas se puede obtener. Subir
el precio, poder tener arbitrariedad en la designacién de
puntos y tener ciertas relaciones comprobadas; digame
usted qué mas se puede hacer, qué méas se puede hacer.
Evidentemente, gracias a la policia, a la cual... y a todos
los servicios que han conseguido en esos registros sacar
este tipo de cuestiones.

Y digo mas, es que ademas se podia no identificar a
la persona que recibe 0 manda ese fax; desgraciadamen-
te, en este caso coincide, no solo unas iniciales, coincide
nombre, apellidos, sefias y... y empresas -Serrano, 50-,
etcétera, etcétera. Es decir, al final se... hay unas rela-
ciones entre las empresas y las autoridades, que tiene su
importancia.

Llegado a este punto, pues, desde luego, no parece que
sea muy presunta la situacion de la existencia de comisio-
nes, porque si, desde luego, existe dinero y cuantia para
hacer pago de comisiones, si existe un sistema que permita
la arbitrariedad, si... si existen relaciones entre las empresas
y las autoridades, si, ademas, en unos registros empesan...
se encuentran faxes cruzados y un pago que coincide en
todo -el 3%, en todos los sitios aparece el 3%-, pues,
hombre, yo le doy més veracidad al Juez que todo lo
que usted ha dicho, bastante mas. Y, desde luego, me
pongo de lado del Tribunal de Cuentas, del Consejo de
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Cuentas y de los Servicios Juridicos que han informado.
[Murmullos]. Bueno, me avisa... Si, si, si, ahora mismo
acabo. [Murmullos]. Bien, tengo otro turno y podré
seguir diciendo.

En definitiva, yo, después de escucharle y después
de esta argumentacion -breve, porque parece que tene-
mos prisa el Presidente, porque podia haber sido mas
laxo-, yo le hago dos preguntas, solo dos preguntas que
quiero que me conteste.

Primero: usted tiene una amplia experiencia como
gestor en Fomento y en Carreteras, puesto que aparece
en todos los sitios el cobro de comisiones, como aparece
en todos los sitios esa cantidad del 3%, yo quiero que
usted diga si, en su experiencia, ha encontrado algun...
alguna existencia de comisiones, de ese 3% o de otro 3%;
si conoce usted que esto existe en algun sitio o, en fin,
es una invencion de la prensa o... o del Juez. En fin, que
si conoce usted que hay comisiones en Fomento, ya no
digo en otros sitios.

Y la segunda es: hombre, con todo lo que ha pasado,
;a usted le parece de recibo que no nos haya dicho ni
una palabra sobre qué ha hecho usted? Que podia haber
dicho: "Hombre, mire, se han equivocado todos, el
Consejo de Cuentas estan todos locos... en fin. Pero yo
he investigado, he llamado...

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Sefior Benito, lleva dos minutos de mas.

EL SENOR BENITO MUNOZ: (Perdéneme, si, un
segundo y acabo). Usted deberia haber hecho algo, que
es investigar, preguntar a sus técnicos... en fin, por si
hay algo, simplemente por curiosidad. (O estd tan
seguro sin preguntar de que esta asi? ¢Ha hecho usted
algo para investigar lo que dicen los otros... los jueces y
los que... decimos los Grupos Parlamentarios de la Oposi-
cion? ¢Ha hecho usted algo? ;O se ha quedado sentado
diciendo "tengo razon en todo y lo hago tan bien que no
hay ningin problema™? Es decir, yo queria que me
dijera, por casualidad, si sabe algo de existencia de pagos
de comisiones en Fomento; y, segundo lugar, si con este
alud de datos —fijese que en diez minutos le he tenido que
reproducir cincuenta mil folios...

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Tiene otro turno.

EL SENOR BENITO MUNOZ: Si, si. Ya... sequra-
mente...

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Pues termine.

EL SENOR BENITO MURNOZ: ... seguramente ten-
dré que contestar a otras intervenciones. Y, por supuesto,

ya le digo que, en ese sentido... [murmullos] ... en ese
sentido, que diga... que diga concretamente si ha puesto
en marcha algun tipo de investigacion o alguna iniciati-
va para esclarecer algunos hechos de los que dice el
Auto. Muchas gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra, y por un tiempo maximo de diez minutos, el
Procurador sefior Sanz Vitorio.

EL SENOR SANZ VITORIO: Estoy seguro (muchas
gracias, sefior Presidente) que con la misma flexibilidad.
En cualquiera de los casos, en primer lugar quiero agra-
decer... quiero agradecer... [Murmullos].

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): No, vamos a ver... que durante la intervencién
del sefior Benito no ha habido ninguna intervencién
de ningin Parlamentario del Grupo Popular. Hagan el
favor de guardar silencio y compostura. Muchas gracias.
[Murmullos].

EL SENOR SANZ VITORIO: Sefior... Muchas gra-
cias...

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Se lo estay diciendo, nadie ha abierto la boca
durante los doce minutos largos que ha estado hablando
el sefior Sanz Benito. [Murmullos]. Puede empezar,
sefior Sanz Vitorio.

EL SENOR SANZ VITORIO: Muchas gracias, se-
fior Presidente. Muchas gracias, sefior Director General,
por su comparecencia, sobre todo por la... lo... lo ex-
hausto, lo pormenorizado, lo detallado y -yo diria- lo
contundente de las explicaciones. Pero, como puede
usted comprender, después de escuchado lo escuchado,
realmente uno piensa que daria exactamente igual lo que
usted hubiera dicho, porque nadie tenia ningln interés
en... en escucharlo.

En cualquiera de los casos, yo, como usted ha hecho
una intervencién tremendamente pormenorizada y riguro-
sa, voy a tratar de ser lo mas sistematico posible, entre
otras cosas, porque creo que sera la forma también de
utilizar menos tiempo.

Yo creo que ha quedado meridianamente claro de
sus explicaciones seguramente muchas mas cosas, pero
yo creo que se pueden sacar claramente ocho conclusio-
nes, ¢no?

En primer lugar, que los expedientes relativos a las
variantes que hemos estado analizando se tramitaron y
adjudicaron con estricto acogimiento a lo que es el
pliego de condiciones, y se aprobaron y se ejecutaron
con estricto cumplimiento del mismo y desde la mas
estricta legalidad.
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En segundo lugar, que los pliegos de... de condicio-
nes -por cierto, que han sido los mismos, como usted ha
dicho aqui, desde el afio dos mil uno hasta que se
modifica la Ley en el afio dos mil siete- se tramitaron
desde el cumplimiento de la legalidad y con el cumpli-
miento de los informes previos preceptivos por parte de
la Asesoria Juridica.

En tercer lugar, yo tengo que decir que, desde el
méaximo respeto al Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, cuyo... en fin, Auto hemos conocido, y que se
ampara en dos informes de la unidad de auxilio de la
Intervencidn General de la Administracion del Estado,
que toman como base los informes del Tribunal de
Cuenta de la Cuenta General de la Comunidad del afio
dos mil dos, segun los mismos, no se vulneraron los
principios de publicidad, concurrencia, objetividad y
transparencia, y que se toman como hechos constituti-
vos de presuntas irregularidades, como se ha dicho aqui,
opiniones e interpretaciones mas que discutibles.

En cuarto lugar, que el Tribunal de Cuentas es evi-
dente que no le gusta la férmula del concurso. Y asi lo
hace notar, no solamente en estos expedientes, y, como
se ha dicho aqui, en otros expedientes también de la
Junta, lo dice en todos los expedientes de todas las
Administraciones, incluso lo dice de aquellas institucio-
nes a las que audita, como -a modo de ejemplo- la
Universidad de Burgos, la Universidad de Salamanca o
la Universidad de Valladolid -si ustedes han leido el
informe-. Y yo creo que es mucho mas l6gico, si no le
gusta el procedimiento del concurso, que se proponga la
modificacion del mismo.

En quinto lugar, que el propio Informe del Tribunal
de Cuentas y de sus actuaciones -voy a omitir, por lo
tanto, en consecuencia, opiniones sobre el Auto o las
valoraciones que hace la unidad de auxilio de la IGAE-
se desprende que no existe ninguna irregularidad algu-
na, y que todo es en base a opiniones e interpretaciones,
Yy que, en consecuencia, se emiten consideraciones y
recomendaciones; que, a pesar de lo dicho aqui -y que
ya escuchamos también en... en la anterior comparecen-
cia del sefior Consejero-, yo no creo que el Tribunal de
Cuentas haya prevaricado, como se puede desprender de
las afirmaciones realizadas por el Grupo Parlamentario
Socialista; que desde el punto de vista de la responsabi-
lidad, tanto politica como administrativa... -después lo
explicaré- que desde el punto de vista de la responsabi-
lidad politica y administrativa, la tramitacion, adjudicacion
y ejecucion de estas obras ha sido impecable, sin perjui-
cio de los problemas que surgen en cualquier ejecucion
de una obra de esta complejidad.

Y, Sefiorias, se lo digo claramente, que al Grupo
Parlamentario Socialista, sefior Director, le tenia absolu-
tamente sin cuidado las explicaciones que usted diera
hoy aqui, como le tuvieron sin cuidado las explicaciones

que en su dia dio el Consejero. Pero, con los hechos,
aqui ha habido publicidad -BOCYL del dos del diez del
dos mil dos y de veintinueve de enero del dos mil dos-,
ha habido concurrencia -veintinueve empresas en un
caso, veintitrés empresas en el otro-, ha habido objetivi-
dad en la aplicacion de los baremos e informacion sobre
los mismos.

Y voy a aclarar lo que ha dicho algun... el Grupo
Parlamentario. Existe un adecuado nivel de desagrega-
cién en lo que es la planificacion y organizacion baremo
de sesenta puntos. Pero, en fin, yo no sé si todo el
mundo es de letras o todo el mundo es de ciencias, pero
lo que es evidente es que lo que no se conoce a priori, v,
en un ejercicio de transparencia, se conoce a posteriori
es la desagregacion -en el caso concreto de los veinti-
cinco, los quince o los diez puntos, dependiendo de cada
caso-. Pero es que ese nivel de desagregacion -que
después termina en cinco, cinco, cinco, cinco- seria
absolutamente imposible contemplarlos todos, porque
nos llevaria a una funcion continua y=f(x), con la cual
serfa irresoluble, porque cuando hubiéramos determina-
do cémo se llega a los veinticinco a base de cinco,
tendriamos que desagregar como se llega a los cinco a
base de uno, y tendriamos que después desagregar cdémo
se llega a uno a base de una descomposicion mayor.
Esto, evidentemente, es imposible. Y este nivel de des-
agregacion ni siquiera es el habitual en los pliegos de
condiciones de otras Administraciones Publicas. Por lo
tanto, objetividad y transparencia.

Y sobre los pliegos, Sefioria, se han tramitado con
los informes previos de la Asesoria Juridica en ambos
casos. Y yo me pregunto: si quien por ley tiene que
informar sobre si es adecuado a la legalidad o no el pliego
informa favorablemente, ;qué otras cosas se puede hacer?
A lo mejor, en esta nueva moda del Grupo Parlamentario
Socialista 0 del Gobierno Socialista de Espafa, debe-
riamos ir a la paralizacion preventiva de los pliegos, no
sea que dentro de cuatro afios al Tribunal de Cuentas no
le parezca bien, con lo cual, paralizariamos todas las
actuaciones.

Sobre la adjudicacion, Sefiorias. Olleros, informe téc-
nico del veintisiete de noviembre de... de dos mil dos,
propuesta a la Mesa de Contratacién proponiendo a Te-
consa por ser la que mas puntos tiene y, curiosamente,
la méas ventajosa desde el punto de vista econdmico de
las tres que se proponen. Los modificados -no me voy a
entretener-, se ha dicho, cuentan con informes favora-
bles. Propuesta de la Mesa de veintiocho de noviembre
del dos mil dos, haciendo suya la propuesta del informe
técnico por unanimidad.

Villasana de Mena, informe propuesta del seis de
mayo del dos mil dos proponiendo a Teconsa por ser la
mas ventajosa en aplicacién del pliego de condiciones.
Propuesta de ocho de mayo de la Mesa, por unanimidad,
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haciendo suya la propuesta de los informes técnicos
-modificados, complementarios, en fin-. Curiosamente,
si ustedes observan el expediente, se daran cuenta que
ademéas hay tres Letrados diferentes por parte de la
Asesoria Juridica que coinciden en la adecuacion a los
requisitos que se tienen que dar para modificados o
complementarios.

Entonces, Sefioria, salvo que se ponga en duda a la
Asesoria Juridica, a la Intervencién o a la direccién de
las obras, que es quien propone, que es quien propone -y
Yo no sé quién era la direccion de las obras, no sé si
las... el Director General tiene alguna duda al respecto y
entonces... seguro que no hay ningun motivo para ello-,
yo me pregunto si se podia hacer otra adjudicacion.
Esa es la pregunta, no si esta bien hecha la adjudica-
cion; la pregunta es: ¢se podia hacer otra adjudicacion?
Sinceramente, yo creo que no. La respuesta es no. La
preocupacion, sefior Director, es que, por lo escuchado
aqui, probablemente, otros, a pesar de esos informes y
de esas propuestas, previsiblemente hubieran hecho otra
adjudicacion.

Mire, en lo relativo al Informe del Tribunal de Cuen-
tas -que sirve de base a los dos informes-, es evidente
que se... se ampara en interpretaciones que difieren de la
Asesoria Juridica, de la Intervencién General y también,
y también, de la Direccién Técnica. Pero, el propio
Tribunal, hay que concluir que no se... no aprecia
ninguna irregularidad, como se desprende de sus propias
actuaciones. Y por eso yo decia: si de las actuaciones
del Tribunal de Cuentas se desprende que no hay ningu-
na irregularidad, si hubiera habido irregularidad, hubiera
tenido que remitirlo a la tribunalia... al... a la Fiscalia del
propio Tribunal -por cierto, dependiente de la Fiscalia
General del Estado-; como consecuencia, si no se ha
hecho... [murmullos] ... evidentemente, se estd haciendo
un ejercicio de prevaricacion en las palabras del Grupo
Parlamentario Socialista, que dice que observa irregula-
ridades. Porque la pregunta es: cuando el Tribunal de
Cuentas observa irregularidades, ¢lo remite? Yo digo: si,
siempre; lo remite a la Fiscalia. [Murmullos].

Y mire, si quieren, si quieren... el dltimo ejemplo...
[Murmullos]. Sefior Presidente, me parece absolutamen-
te impresentable la actitud de ese Procurador en esta
Comisién, y no es de recibo. Cuando termine, terminaré
continuando. Si, contindo.

Mire, Sefiorias, cuando el Tribunal de Cuentas encuen-
tra irregularidades... Les invito a que vean el Heraldo de
Aragén, dice: "La Fiscalia del Tribunal de Cuentas ve
posibles infracciones penales en veintiséis contratos de
la Comunidad Auténoma de Aragén". Incurrié en presun-
tas irregularidades penales, y, por lo tanto, lo remite a la
Fiscalia, ¢eh? Lo remite a la Fiscalia. Y no voy a hacer
valoraciones, porque también aqui voy a presumir yo...
voy a ejercer de... voy a ejercer la presuncion de inocen-

cia, aunque, evidentemente, en la informacion se dice que
afecta a don Marcelino Iglesias y dofia Eva Almunia, cosa
que me tiene absolutamente sin cuidado porque presumo
de la inocencia...

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Le quedan los dos minutos de gracia que le he
dado al sefior Benito.

EL SENOR SANZ VITORIO: Por lo tanto, Sefio-
rias, aqui, estos son los hechos. Estos son los hechos,
que pueden no coincidir con los deseos de alguno.

Pero no puedo aguantar, sefior Director, de remitir-
me a lo que ha sido el planteamiento en cuanto a por
qué de las afirmaciones del Grupo que hemos escucha-
do, Sefioria. Y, mire, yo me pregunto: ¢es relacion llamar
a Moncloa a la Jefa de Prensa del Presidente de Gobier-
no y decirle que le van a arreglar las cosas?, ;eso es
relacion? Y yo me pregunto: segun la teoria aqui expues-
ta, la de la cuantia, la... segln la teoria de la cuantia,
teniendo en cuenta que el Ministerio de Trabajo adjudica
a la misma empresa obras de remodelacion y adecuacion
del Inem en Vigo, por ejemplo, por 91 millones de euros,
ies cuantia suficiente?, ¢o cuando lo hace... la Funda-
cion dependiente del Ministerio de Industria dos edificios
técnicos en Ledn?, ;0 cuando el Ayuntamiento de Le6n
adjudica por 16 millones de euros los aparcamientos de
Ledn, es cuantia, es relacion? El... por cierto, el sistema,
el mismo: concurso. ¢Debemos concluir que todas estas
adjudicaciones, en consecuencia, como son a la misma
empresa, el mismo... por concurso y, por lo tanto, por
mayor cuantia, debe interpretarse como que son concur-
sos amafiados? Yo jamas haria eso, Sefioria. Yo, sefior
Director, le agradezco el rigor. Lamento que, pese a su
esfuerzo en el detalle de la informacion, aqui, ni se
escucha ni se oye, y lo Gnico que preocupa es el ruido...
el ruido mediatico. Muchas gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Tiene la palabra el sefior Benito Mufioz, por un
tiempo méaximo... [Murmullos] jAh! Perdon, perdodn,
que ya... ya me han despistado. Como ahora... como
ahora esta de moda lo de los controladores, pues parece
que todo el mundo quiere ser controlador. Como ganan
mucho, pues todo el mundo quiere ser controlador, y me
han... ;eh? [Murmullos].

Tiene la palabra el sefior Director General para con-
testar a las cuestiones planteadas. Sefior Director.

EL DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS E
INFRAESTRUCTURAS (SENOR SOLIS VILLA): Bue-
no. Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno, Sefiorias,
yo Voy a intentar... bueno, antes de que... que se me
olvide, primero hacer alguna... alguna matizacién, o
quizé yo lo he entendido mal. A lo que a mi alcanza,
que en estas cosas me alcanza bastante poco conoci-
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miento, yo solo conozco -y por la prensa, por supuesto-
el Auto de... de la inhibicién parcial, al que hacia
referencia en mi comparecencia, del Magistrado Pedrei-
ra, y en... en el que se han manifestado exclusivamente
sobre la variante de Olleros. Me ha parecido entender,
sefior Benito, que usted metia en el mismo saco a la
variante... al expediente de la variante de Villasana de
Mena. Luego, desde luego, salvo que usted tenga
informacion especial, que yo sepa, desde luego -que lo
sé, por... por Internet-, el Auto del magistrado Pereira se
refiere exclusivamente y se ha pronunciado, por lo
tanto, sobre la variante... sobre la variante de Olleros.

A mi me gustaria, resumidamente, hacer... o hacer
una parte de... de esta segunda intervencion, hacer un
resumen de lo que he pretendido hacer en mi exposicion
para que no se pueda malinterpretar y nadie se rasgue
las vestiduras, y decir: "jMadre mia, cdmo estamos!".
Yo he pretendido hacer una... una relacién -aunque no
les haya parecido, al parecer, somera- de lo que dice el...
el Informe del Tribunal de Cuentas de toda la contrata-
cién publica del afio dos mil dos de la Junta de Castilla
y Ledn, y de todos los entes -incluidas las Universida-
des-, de manera que no se trata de una apreciacion del
Tribunal de... de Cuentas, que sobre un concurso determi-
nado, sobre unos pliegos que le parecen poco objetivos, de
una obra especifica, sobre la que luego se dicen no sé qué
cosas, sobre esa se... se infringen, teéricamente, los princi-
pios que deben regir la contratacién administrativa, sino
que es una reflexion que hace el Tribunal de Cuentas sobre
toda la contratacion de la Junta de Castilla 'y Ledn y sobre
todas las empresas de Castillay Ledn.

Y bésicamente dice, resumidamente, tanto lo mismo
para las empresas... para las empresas... entidades, para
las entidades, las Universidades, que las canaliza como
para la contratacion del sector publico, pues dice las tres
mismas cosas: primero, que en los pliegos de clausulas
administrativas, bueno, el de los contratos adjudicados
por concurso, pues que se destaca la falta de concrecién
de la forma de valoracién de los criterios de adjudica-
cion de los distintos... de los distintos criterios diferentes
al precio, lo cual no es contar mucho; luego habla de
que, en la ejecucion de los contratos, pues que no se han
debido de ser debidamente preparados la... la preparacion
de esos contratos, y que da lugar a la ejecucion de modifi-
cados y complementarios, que no entiende suficientemente
justificados. Esa es una... esa es una manifestacion que
también... que también hace. Y que la extiende, esas
manifestaciones -es decir, la critica-, al sistema de... de
concurso, que... a la preparacién de los contratos, y que
da lugar, esa preparacion de los contratos, a una serie de
modificados, que entiende que son innecesarios, y... y el
tema de los pliegos; y eso lo dice de todos.

Pero ahora le... y también... pero no exclusivamente
de un expediente, pero diciéndolo de todos, Sefioria,
sera en... lo dice en los términos, que al final propone

una recomendacién porque, desde luego, no induce,
desde luego, 0 no deduce una presuncidn de irregula-
ridad.

Pero mire, Seforia, los... la forma de concurso se...
que se utiliza en la... en la Junta de Castillay Ledn, o en
la Direccidon General de... de Carreteras en particular,
bueno, pues es la forma de contratacion habitual de la
mayoria de las Administraciones; estoy hablando de
todas las Comunidades Auténomas y de la Administra-
cién General del Estado, donde reiteradamente, pues,
los Tribunales de Cuentas pues vuelven a manifestar, y
estaran en su derecho de decir que no comparten el que
se utilice tanto el concurso, sino que entienden que debe
ser mejor el sistema de... el sistema de subasta. Pero...
pero eso sucede en todas las Administraciones, en todas,
en todas las... en las Administraciones.

Pero usted dice, Sefioria, que claro, que es que estos
pliegos tienen un... una terrible carga de subjetividad, y,
a partir de ahi, usted ya da el paso sucesivo de que,
claro, con carga de subjetividad, aparecen no sé qué
cosas.

Bueno, pues yo, intentando... intentaré ser no exhausti-
vo, pero le voy a decir, recordando cudl eran los criterios
de desagregacion de nuestros pliegos en ese momento, en
el afio... en el afio dos mil dos: sesenta puntos para la
parte... para la valoracion técnica, desagregada en tres
conceptos, de veinticinco, de veinte y de... y de quince
puntos. Que luego, efectivamente, efectivamente, cuando
llegan los técnicos y tienen que hacer el informe de las
obras, pues hay que... los veinticinco puntos hay que
distribuirlos de alguna manera; y, efectivamente, se
distribuyen de alguna manera, y aparece y estan recogi-
dos en los expedientes, desagregados, por ejemplo, los
veinticinco puntos, pues, en otros cinco conceptos;
cinco conceptos que son los mismos reiteradamente en
todos los expedientes, no se han cambiado de una manera
especial para un... para un proyecto determinado. Por
tanto, esos conceptos... esos conceptos en los que se
valoran los... los informes, de lo que son... y que se
incluye en los informes, son conceptos que llegan a
tener publicidad.

Pero bueno, si usted dice que eso esta mal, pues yo
le voy a leer cual son, breve... brevemente (no, no, que
tiene carga de subjetividad), cuales son los conceptos
del pliego de clausulas administrativas del Ministerio de
Fomento, por ejemplo, para los contratos de conservacién
de carreteras... de carreteras del... del Estado: "Criterios
para la valoracion de las ofertas; los econémicos, los no
econémicos, mediante una férmula, como todos. Analisis
de las caracteristicas basicas de los tramos de carreteras
principales incluidos en el contrato en relacion con el
objeto del mismo, especificando como influiran aquellas
en el desarrollo de su ejecucion y qué objetivos pretenden
alcanzar, veinticinco puntos -no dice ni forma ni desagre-
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garlo-. Organizacién de las actividades que se proponen
para la realizacion de las actividades del Grupo | inclui-
das en el contrato, treinta puntos, treinta puntos -no
especifica como se van a desagregar ni en qué manera
se van a valorar esos treinta puntos-. Analisis, progra-
macién y objetivos prioritarios para conseguir con las
operaciones del Grupo Il, diez puntos -;c6mo? No...-.
Caracteristicas de las instalaciones y equipamientos
ofertados, hasta veinte puntos; aportaciones al avance
tecnoldgico e 1+D+i, aseguramiento a la calidad, gestion
ambiental y plan de seguridad y salud, hasta quince
puntos".

Por tanto, aparecen una serie de subapartados en los
que, con el mismo o inferior grado de desagregacion del
que aparece en nuestros pliegos, el Ministerio de Fo-
mento contrata las obras de conservacion de carreteras.
Son obras de 17 millones de euros, ;eh?

Y ahora, Sefiorias, y brevemente, les voy a leer el
pliego, las condiciones de valoracién de un tramo de
autovia, de un tramo de autovia del... del Duero, de las
gue, en este momento, son tan famosas: "Valoracion
técnica de las opciones. Se valoraran en este apartado
los siguientes criterios: memoria y programas de trabajo,
cincuenta puntos; calidad, diez puntos; programacion de
actuaciones medioambientales, quince puntos; memoria y
seguridad y salud, quince puntos; tecnologia e I+D+i,
diez puntos". Y no especifica criterio alguno de desagre-
gacion. Vale, Sefiorias. [Murmullos].

Junta, Sefiorias... ADIF, dos obras en este momento
en fase de licitacion, en Leon, por 258 millones de euros,
en procedimiento abierto, de obras complementarias,
¢eh? Doscientos cincuenta y ocho millones de euros en
los tlneles de Pajares, 258 millones de euros en obras
complementarias en los tlneles de Pajares; cosa de lo que
me imagino, Sefiorias, tienen ustedes perfecto conoci-
miento, porque, como saben, después de haber ejecutado
un concurso de proyecto y obra, después de tener esos
thneles de Pajares... de tener... [murmullos]

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Silencio, por favor.

EL DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS E
INFRAESTRUCTURAS (SENOR SOLIS VILLA): ... ha-
ber tenido expedientes de obras complementarias, sacan...
se sacan a licitacion unas obras complementarias porque
se ha secado el Bernesga, llevandose... de la cuenca del
Bernesga, llevandose los acuiferos hacia la... hacia la
cuenca... hacia la cuenca del Huerna. Y se sacan unos
concursos de obras complementarias, procedimiento abier-
to, que... que podiamos entrar... que podiamos entrar de
lo que al final supone que inicialmente una obra se
adjudique en algo, y luego un sefior se hace una foto en
un cartel, efectivamente, con mas presupuesto. Eso es
un juego habil de palabras, pero es que las obras se

adjudican en un precio, y, si tienen una incidencia, si
esta justificada, la tienen; y si tienen una obra comple-
mentaria y esta justificada, la tienen; y no tiene nada
que ver con presupuesto y relaciones.

Bueno, pues los criterios de adjudicacion de dos
obras de 258 millones de euros, pues son exactamente
los mismos: memoria y programas de trabajo, cincuenta
puntos; calidad, diez puntos; programas de adecuaciones
ambientales, quince puntos; memoria, quince puntos; y
tecnologia, diez puntos.

Por tanto, lo digo para... para que no se... No NOS ras-
guemos las vestiduras, que es que parece que la Junta de
Castilla y Ledn utiliza un procedimiento, exclusivamen-
te ella, de la manera de que... la forma de concurso, y
que, sobre esos criterios, uno puede opinar que tienen
grado de subjetividad. Pero lo que es... lo importante no
es opinar, lo importante es que el que tiene que informar
si esos criterios son legales y si con esos criterios se
puede hacer una tramitacién es la Asesoria Juridica; y la
Asesoria Juridica, sobre eso, se ha manifestado.

Pero le voy a dar... podia seguir leyéndole mas
criterios, Sefioria, exactamente, mire, de la Junta de Ex-
tremadura... [murmullos] ... de la Junta de Castilla-La
Mancha, de la Diputacion Foral de Vizcaya, de la Dipu-
tacién Foral de GuipUzcoa, etcétera, etcétera.

Pero... y voy a... a intentar argumentarle, Sefioria,
en relacion con lo que dice de, claro, que es que €sos
criterios se han desagregado. En las Mesas de Contrata-
cién, si hay dos personas que son imprescindibles en la
Mesa de Contratacion... o sea, puede faltar el que sea,
pero no puede faltar jamas en la Mesa de Contratacién
ni la Asesoria Juridica ni el representante de la Inter-
vencién. La Asesoria Juridica y el representante de la
Intervencion... de la Intervencion, que han asistido Mesa
a Mesa de Contratacidn, han visto y han hecho suyos los
informes de valoracion, y han visto y han hecho suyos,
por tanto, como se han utilizado esos criterios de... de
ponderacion que estaban en el pliego. Si hubieran enten-
dido que eso esta vulnerando algun criterio de legalidad,
lo habrian manifestado o en la propia Mesa o, por lo
menos, cuando al expediente siguiente se le hubiera
mandado a valorar los criterios, podia haber dicho perfec-
tamente: "Oiga, usted tiene que desagregar los veinticinco
puntos en cinco apartados de cinco, como lo viene
haciendo en los pliegos".

Y lo importante, Sefioria, es que, la desagregacion
de esos criterios, en los informes no ha habido discrimi-
nacion en absoluto en.... con un expediente 0 con otro
expediente; son los mismos, uno tras otro, de decenas y
decenas de expedientes, mediante la utilizacion de una
forma... formula, que la ley la prevé, que es el concurso,
y que es la que utilizan todas las Administraciones de
manera... de manera recurrente.
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Yo, Sefioria, le diré una cosa: a mi no me correspon-
de hacer ninguna investigacion, y al que le corresponde,
desde luego, proseguir las investigaciones es al Juez en
un Estado de Derecho. Yo, simplemente, nosotros hace-
mos la tramitacion de un expediente conforme con... a los
procesos de legalidad, cuando van recibiendo los infor-
mes de los 6rganos... de los 6rganos respectivos.

Por tanto, y por... y por no decir que le evito la... la
pregunta. Mire, Sefioria, yo le podia a usted devolver la
pregunta; si yo hubiera tenido conocimiento de cosas de
esas, lo habria denunciado, como me imagino que, si
usted lo ha... lo ha tenido o lo tiene, lo habria denuncia-
do. Luego, por tanto, es una pena.

Pero que lo que, desde luego, lo que quede muy cla-
ro... quede muy claro que, al dia de hoy, de lo que yo
sepa, Sefioria, el Auto del Juez Pedreira se... se ha referi-
do a unas opiniones... a unas opiniones, en absoluto -dice
el Auto del Juez Pedreira- se habla de adjudicaciones
amafiadas, de ninguna manera; habla de presuntas irregu-
laridades que deduce de unos informes de la unidad de
auxilio judicial de la IGAE, que me imagino que, bueno,
que, entendiendo que esos criterios, pues, son... N0 son
totalmente objetivos, pues, compartiendo la opinion del
Tribunal de Cuentas, pues dice que si puede haber una
adjudicacién irregular. Muchas gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Pues muy bien. Ahora si que tiene la palabra el
sefior Benito Mufioz por un tiempo maximo de cinco
minutos, que procuraré controlar con toda pulcritud, sefior
Nieto.

EL SENOR BENITO MUNOZ: Gracias, sefior
Presidente. Rapidamente, porque va a ser usted extre-
madamente exacto. oy a intentar responder, en primer
lugar, a las... a las intervenciones que han... se han
dirigido a mi; en primer lugar, del Portavoz del Grupo
Popular. Dos cosas clarisimas: la primera... la primera,
dice que quiero hacer ruido mediatico; seguramente,
por eso he puesto la Comisidn el dia de la Loteria por
la tarde, o sea, seguro, o sea, la... la ha puesto el Partido
Socialista, incluso con... con un acto a las cuatro y
media, convocado esta mafiana, seguramente que no
tiene nada que ver.

En segundo lugar, también decirle que usted esta
desacreditado para este tipo de intervencion por una
razén. Mire, en la anterior... en la anterior Comision,
usted falto... -aparte de lo que hayan dicho de mi, que ya
se dice, en fin, en la prensa y en el Pleno "mentiroso,
gran mentiroso”, estas cosas- solo quiero decirle que
usted, en la anterior Comision, hizo alusiones respecto a
que el Juez era un hombre que se dedicaba a lo que se
dedicaba, que es a perseguir al PP, tal, tal. Es decir,
usted ha llegado a... no solo a atacar a este Grupo
Parlamentario, a este Parlamentario, sino al Juez; por

eso0 usted esta bastante desacreditado. Porque yo, fran-
camente, intentando poner un... un orden... intentando
poner un poquito de orden... [murmullos] ... intentando
poner un poquito de orden, le diré que yo lo que he
dicho se basa en los hechos objetivos, y, en cualquier
caso, lo de la mentira se lo han inventado ustedes.

Pero yendo a lo que... a lo que corresponde con el
sefior Consejero. Fijese, fijese que... -perddn, el sefior
Director General, si- fijese lo que le digo: desde luego,
usted, en el primer turno, ha puesto en solfa -como digo-
al Tribunal de Cuentas; después ha seguido extendién-
dolo a toda la Junta de Castilla y Le6n; ahora ha
hablado del Gobierno, de las Comunidades Auténomas;
y, si hubiera otro turno, lo pondria también a la Comu-
nidad Econémica Europea.

Y, mire, me da la impresién de que no ha entendido
lo que le he dicho. Usted esté... esta leyendo los anexos
que ponen cualquier orden respecto a las adjudicacio-
nes, el anexo genérico; yo lo que le he dicho es que, en
el caso concreto de Olleros, por ejemplo, para cefiirnos
a uno, eso es en mayo, y en... y en noviembre se hace la
adjudicacion; y entre uno y otro lo que se hace es
extender, desagregar... -como decia- desagregar la valo-
racién de los criterios generales a particulares, y eso lo
que permite, es lo que yo he dicho, la argumentacién
que yo he dicho es que es uno de los factores que
permitiria que se dieran casos como el que el Juez ha
detectado en este caso concreto.

Por eso yo le he preguntado si conoce casos en la
Consejeria, porque esto es Glrtel, y puede que usted
-como lo ha dicho- existiera mas que Giirtel, incluso
mas en la Junta; es decir, parece que es en todas las
comisiones, en todas las adjudicaciones. Y tiene su impor-
tancia... [Murmullos]. Si, si, si. Bueno, bueno, bueno. Que
si, que bien. Y... y, simplemente, yo le digo que eso
tiene su importancia politica.

En la contestacion que me ha dado, me dice: "Yo
soy..."; practicamente se... se ha puesto usted en el carril
de que usted no investiga porque usted no es politico, ha
venido a decir una frase de ese tipo; yo creia que el
cargo de Director General era un cargo de... de nom-
bramiento y un cargo politico. Y yo lo que le digo es
que, si, de verdad, con lo que estd lloviendo en este
asunto y con lo que estamos aqui hablando, usted dice
que no ha tenido... no tiene por qué investigar, pues
seguramente es que esta absolutamente seguro de que
no pasa nada, pero eso queda escrito aqui, eso queda
escrito aqui, tiene su importancia politica.

Porque, jhombre!, yo no sé si los jueces, con cin-
cuenta mil folios, estan... estan montando castillos que
no monta este Parlamentario, pero, jhombre!, yo le he
argumentado los tres factores que inciden en la existen-
cia, la posible existencia, y que hacen muy dificil que
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sean presuntas las comisiones. Y esos tres argumentos
se dan en estos casos. Yo tampoco digo que no pueda
existir con... a la baja de un... de un presupuesto una
comisién; si, si hace falta la obra... Por cierto, alguna de
estas dos, tela marinera desde el punto de vista técnico.
Como el sefior Portavoz del PP da clases de matematicas,
incluso a usted y a mi, que somos ingenieros los dos, pues
seguramente... seguramente nos va a explicar también
cdémo se hace una obra que, a los cuatro afios, después de
afio tras afio, se tiene que volver a hacer la obra... [mur-
mullos] ... encima se tiene que volver a... a realizar, no un
modificado, una obra nueva por 720.000 euros. Ya me
lo dird. Por eso, de 6,8 pasa a 9,3. Claro, es que... es
gue es un... es un ejemplo de obra; claro, es un ejem-
plo de obra.

Y, por finalizar, para que no diga usted... Yo he di-
cho que hemos presentado la recomendacion del Consejo
de Cuentas y que a ver si la apoyan. Me he equivocado,
fijese, ahi me he equivocado, porque ustedes ya la han
rechazado, ustedes ya han rechazado lo que hemos
presentado de las consideraciones de las recomendacio-
nes del Consejo de Cuentas; me lo ha dicho el Portavoz
en la Comision. Es decir, su estrategia, claramente, que
es ganar tiempo, torpedear las... las posiciones de las...
iHombre!, le voy a recordar al Portavoz del PP que,
precisamente hoy... [murmullos] ... precisamente hoy,
usted dice eso, cuando hemos tenido que, después de
siete meses, ganar, via Servicios Juridicos de este Parla-
mento, que nos den el... uno de los expedientes vinculados
a esta trama. Es que tiene la cosa narices; siete meses
para intentar leer un expediente. Fijese, ahi, por ejem-
plo, yo no... no he dicho nada en esa situacion de la
Consejeria de Fomento, porque hemos visitado los dos
expedientes. Pero, uno... uno, siete meses detras... j Tela!
Hasta que los Servicios Juridicos de las Cortes han
conseguido poner un poco de orden y... y criterio,
esperando.

En definitiva, esa estrategia de ganar tiempo, de po-
ner pegas vy, sobre todo, de faltar a los jueces, a este
Portavoz, en fin, estas cosas, no conducen a nada,
porque este proceso sigue y va a seguir. Lo Unico que le
digo es que usted hoy ha dicho cosas importantes,
importantes, me parece a mi, y que quedan en el Diario
de Sesiones. Y como esto no lo mueve este Grupo, sino
lo esta moviendo el... los jueces de este pais, en los
cuales, desde luego, yo si creo, pues ya lo veremos mas
adelante. Muchas gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): [Comienzo de la intervencion sin micréfono].

la palabra el sefior Sanz Vitorio, por un tiempo
maximo de diez minutos... de cinco minutos.

EL SENOR SANZ VITORIO: Gracias, sefior Presi-
dente. Yo creo que ni siquiera voy a agotar los cinco
minutos, porque yo creo que las cuestiones han quedado

suficientemente claras. De hecho, después de ver el final
de la intervencion del representante del Grupo Parla-
mentario Socialista, es evidente que, cuando pregunta
ahora como se puede llegar a tener que hacer los modi-
ficados y complementarios que se hicieron, no me cabe
duda de que yo llevaba razon cuando dije que al Grupo
Parlamentario Socialista le tenia absolutamente sin cuidado
sus explicaciones. Lo que no podia entender, no podia
llegar a alcanzar, es que no solamente le tuvieran sin
cuidado, sino que ni siquiera iban a tener el respeto de
escuchar lo que el sefior Director dijera, porque ha
explicado por qué se llega a esa circunstancia.

Y en relacion a las... a las valoraciones que sobre mi
persona ha hecho el representante del Grupo Parlamen-
tario Socialista, debo decir que respeto, no me siento
ofendido, a pesar de venir de una persona del reconoci-
do prestigio del sefior Benito, conocido Procurador, que
jamas manipulé y jamas hizo intervenciones que fueran
ofensivas a nadie.

Y luego, de las intervenciones aqui escuchadas, me
he quedado perplejo, sefior Director, sobre la segunda.
O sea, ¢ha dicho usted que el Ministerio utiliza el
procedimiento de concurso con un nivel de desagrega-
cién menor que el de la Junta? Claro, yo creo que, de
entrada, va a tener que volver a explicar lo que es la
desagregacion, porque después de algunos comentarios
-aunque sin micréfono- se oian por ahi, me da... me da
la sensacién de que siguen sin enterarse, ;eh?, siguen
sin enterarse que el pliego de condiciones si recoge la
desagregacion de los sesenta puntos (en veinticinco,
quince, quince, o los que procedan), y es como se llegan
a esos lo que no esta contemplado en el pliego, pero que
en un ejercicio de transparencia -por cierto, que no se
hacen en otras Administraciones- se conoce cémo se
llega a esos veinticinco puntos. No estd de mas que lo
explique otra vez. También le digo: hagalo de cara al
Diario de Sesiones, no pensando que le van a escuchar.
Y lo que es peor, me temo que en algun caso, aunque lo
escuchara, no lo entenderia.

Pero es que, ademas, no solamente eso; 0 sea, es que
usted dice que el Ministerio de Fomento utiliza el
mismo procedimiento de concurso, con un nivel de
desagregacion, y lo hace con cuantias... -porque aqui se
ha hablado de cuantias- con cuantias superiores. O sea,
debemos concluir que, ademas, como el Ministerio, los
distintos Ministerios utilizan el mismo procedimiento
con cuantias superiores, con evidentes relaciones... por
aquello -digo yo- de las llamadas telefonicas. Yo no sé
hasta qué nivel puede ser la relacidon de alguien que se
permite llamar a la Presidencia de Gobierno y que recibe
la respuesta de que "tranquilo, que se le va a ayudar”, de
esta empresa; por cierto, de la misma empresa.

¢Usted cree, entonces, que, como consecuencia de
aplicar el brillante procedimiento de razonamiento del
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brillante Procurador que jamas se metié con nadie,
podemos concluir que hay amafio por parte de las adjudi-
caciones del Ministerio? No puedo creer que se esté
diciendo eso. Yo, personalmente, no lo creo.

Y mire, aqui, al final, vayamos a los hechos. Y los
hechos es que estos expedientes, o uno de los expe-
dientes por lo menos, que tiene el mismo pliego de
condiciones que todos desde el afio dos mil uno al dos
mil cuatro, modificacion de cinco puntos en el dos mil
cinco, y el mismo hasta el dos mil siete (modificacion
de la Ley de Contratos), el mismo Tribunal ha emitido
recomendaciones y consideraciones. Y el Tribunal de
Cuentas esta obligado, obligado, a, en caso de existir
irregularidad, dar traslado a la Fiscalia del propio Tribu-
nal. De hecho, de hecho, si hubiera encontrado que hay
irregularidades y no lo hubiera hecho, yo creo que
estaria prevaricando, posiblemente, posiblemente.

Pero, ademas, digo: existen precedentes, existen cir-
cunstancias, repito... No, solamente tienen que entrar en
Internet, Heraldo de Aragdn, Heraldo de Aragén, sola-
mente entre en Internet: remisién a la Fiscalia del
Tribunal, dependiente, por cierto, de la Fiscalia General del
Estado, que yo estoy convencido que es una institucién
absolutamente independiente, absolutamente independien-
te. Por lo tanto, Sefiorias, estos son los hechos objetivos.

Y en relacion a que se ha vuelto a insistir sobre los
modificados, pues expliquelo usted otra vez, porque es
que hay que recordar que el director o directora, porque
he leido creo que en su intervencién que habla de una
ingeniera directora de las obras, la Asesoria Juridica, la
Intervencién General, yo no sé quién es la directora de
quien parte la propuesta de los modificados, supongo
que una funcionaria de lo mas digno, de lo mas honesto,
como los de la Asesoria Juridica y la Intervencion,
funcionarios a los que aqui se ha puesto en cuestion.
Pero si que seria conveniente que nos dijera si usted
tiene alguna duda sobre esta direccién que ha puesto tan
en cuestion por parte del Grupo Parlamentario Socialista
hoy aqui.

Repito, reitero, muchas gracias por su intervencion,
muchas gracias por sus aclaraciones, muchas gracias por
el detalle de las explicaciones, y le pido disculpas por la
falta de atencion en algunos momentos de compafieros
de esta Camara. Muchas gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Tiene la palabra el sefior Director General.

EL DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS E
INFRAESTRUCTURAS (SENOR SOLIS VILLA): Bue-
no. Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno, yo, igual
me he expresado mal, serd que me he expresado mal.
Pero, sefior Benito, vamos a ver, lo que... es un juego

habil de palabras, pero no responde a la realidad de que
el documento que usted exhibe, dice que es un anexo
genérico. No, no. Lo que se remite a la Asesoria Juridi-
ca, obra a obra, expediente a expediente, y sobre lo que
se informa sobre lo... y que ella informa expresamente
sobre la legalidad es los criterios y su ponderacion de
cada una de las obras. Y que, como hemos dicho, son...
han sido los mismos durante cuatro afios hasta que
luego se quitaron cinco puntos a la técnica y se le dieron
mas a la econdmica, que han estado vigentes hasta dos
mil ocho. Luego no es un anexo genérico por ahi; es
algo sobre lo que, con su firma, incluso aqui, en lo que es
el anexo, bueno, pues aparece informado expresamente.

Pero luego llega a la Mesa de Contrataciéon -como
decia antes-, en la que esta la Asesoria Juridica, y, enton-
ces, los sefiores que tienen que hacer el informe dicen:
bueno, vamos a ver coémo estos veinticinco puntos del
diagrama de barras y planificacién de la obra, etcétera,
etcétera -por no cansarlos-, como se distribuyen, pues
no va a ser cero o veinticinco, y, entonces, recogido
expresamente en el informe, dice... [murmullos]

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Puede continuar. Gracias.

EL DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS E
INFRAESTRUCTURAS (SENOR SOLIS VILLA): ... re-
cogido expresamente en el informe, pues dice: diagrama
de barras y planificacion de obra. Dichos aspectos... en
este criterio se han valorado cinco aspectos muy concre-
tos, todos ellos imprescindibles para la correcta realizacion
de un programa de trabajo, que es lo que estaban valoran-
do. El primero, la planificacion de las obras; las actividades
seleccionadas, cinco puntos; estudios de rendimientos,
puntuacién maxima, cinco; organizacién de actividades,
cinco puntos; adecuacién a la naturaleza de la obra,
cinco puntos; establecimiento de plazos parciales, cinco
puntos. Asi lo hace y lo desagrega en la Mesa.

Insisto, Seforia, en esa Mesa, este informe lo ve, lo
conoce y lo examina el... la Asesoria Juridica y la Interven-
cion. Si entiende la Asesoria Juridica y la Intervencién
que esta desagregacion esta vulnerando lo conocido por
los licitadores, que no responde a los principios... a los
principios de publicidad y concurrencia, entonces habria
manifestado reparos sobre esa desagregacion. Y al siguien-
te expediente que se le hubiera remitido para informar,
al siguiente expediente que se le hubiera remitido para
informar, habria dicho: "No, no, usted no me ponga aqui
hasta veinticinco puntos, péngame como desagrega esos
veinticinco puntos”; cosa que no lo ha manifestado la
Asesoria Juridica reiteradamente.

Luego, por tanto, Sefioria, eso no son unos infor-
mes... no son unos informes de un anejo tipo que hay
por ahi, no, no; son cosas que, expediente a expediente,
se ha manifestado la Asesoria Juridica.
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Luego, Sefioria, pues se hace ruido con el tema de la
modificacion de la obra. Mire, la obra de Olleros se adju-
dicé a la primera oferta, al final no incursa en temeridad,
por procedimiento de concurso; que, si hubiera sido una
subasta, hubiera recaido en esa empresa. A partir de ahi,
se producen unas circunstancias, y la circunstancia es
que la ingeniera directora de las obras solicita la autori-
zacion para redactar un modificado, porque entiende
que, con una pendiente de un 6%, ante una estimacion
de unas previsiones -que la verdad que todas se han
cumplido, la fabrica de cemento de La Robla, el esta-
cionamiento del PAET de los Llanos, etcétera, etcétera-,
iba a haber un incremento de trafico pesado, solicita
autorizacion para hacer una via lenta. Es decir, en una
carretera que tenia 3,5 kilémetros, se le aumenta a toda
la carretera un metro de ancho, y en dos kilémetros de
tres y medio, otro carril mas de tres metros; es decir,
hay un aumento importante de mediciones, etcétera,
etcétera, que dan lugar a un aumento... a un modificado
de un 9,5%. Es decir, no se le da a nadie un regalo del
9% por no hacer nada, sino que la directora de las obras
entiende que es una peticion razonada, se traslada, se
manifiesta, se analiza y se... y se autoriza y se ejecuta.

Viene la segunda parte. Esas obras, lamentablemente
-y no lo ocultamos-, no dan el resultado esperado. Y no
dan el resultado esperado, y pasan cosas que... efecti-
vamente, que obligan... hay que hacer, al cabo de cuatro
afios, una operacion... después de haber hecho operacio-
nes de mantenimiento y de saneo generalizado durante
cuatro afios, una operacion de saneo, de reciclado de
firme y de... y de refuerzo. Pero esas cosas, Sefiorias,
pasan en todas las obras, y, lamentablemente, en este
caso -para mas barullo- sucede.

Claro, yo no voy a... seguramente Su Sefioria desco-
noce que, por ejemplo, al poco de abrirse la A-6, cerca
de Trobadelo, se caen unos desmontes que han tenido
interrumpida la circulacién por la A-6 un monton de
meses, pues eso se ha solucionado con una emergencia
de 34 millones de euros. ¢Eso quiere decir... eso quiere
decir que es que se ha hecho mal el proyecto, es que
alguien ha dejado hacer, por negligencia, la obra? No, es
que, a veces, las cosas... las mismas cosas, pues salen
mal, pues salen mal y hay que... y hay que ejecutarlos.

En la variante de Villasana... en la variante de Villa-
sana de Mena se produce... se pide autorizacién para
hacer un modificado, por unas causas que han sido
entendidas por la Asesoria y por la Intervencion que son
justificativas de lo que la ley establece para un modifi-
cado en particular. Aun estando calculada la avenida de
desagtie del Cadagua para quinientos afios, como consta
en el proyecto, en la... en el verano... en el... perdén, en
el invierno del dos mil dos... dos mil... del dos mil dos al
dos mil tres, se producen unas lluvias importantes que
dan lugar -ademéas- a un deshielo, en el que se observa
-sin haber empezado las obras- que la lamina de inunda-

cién del Cadagua podia afectar a los terraplenes con la
obra de paso dimensionada. Y entonces, pues parece
razonable que el director de las obras dice: "Oye, en lugar
de hacer un puente de treinta y dos metros de luz, vamos
a hacer un puente méas ancho, de treinta y cinco metros
de luz". Parece razonable. Y eso no quiere decir que se
haya regalado dinero a nadie en base a no sé qué.

Pero, asi mismo, la linea Ledn-La Robla saben uste-
des que, debido a una serie de inversiones que se hacen,
empieza a tomar auge, empiezan a circular méas trenes de
mercancias, y FEVE pide que quiere ampliar la estacion
de Mercadillo; y parece razonable que el director de la
obra dice: "Oye, a peticién de FEVE, la obra de paso del
ferrocarril sobre... de la obra sobre FEVE vamos a am-
pliarla, a hacerla mas grande la luz". Pues eso da lugar a
incrementos de presupuesto.

Y luego llega... para llegar usted a los 9.000.000
que dice, sefior Benito, pues llega el Ayuntamiento de
Villasana de Mena -Ayuntamiento del que conocen
perfectamente- y solicita unas actuaciones, y eso da
lugar a un proyecto complementario: 1.000.000 de euros,
1,2 de euros, si, 1.000.000 de euros; y el otro millon
y pico del modificado. Hay un modificado... hay un
modificado del 20%, del que me acabo de referir,
sefior Benito, y que le he explicado las causas de parte de
ese modificado, y que podemos... y que podemos seguir
entrando.

Es decir, los... el... Villasana de Mena tiene un
modificado del 19% y un complementario de un...
aproximadamente, de un 16 6 17%. Las... le he explica-
do... el complementario si le tranquiliza porque le pide...
lo pide un Ayuntamiento... que don Armando, segura-
mente, le... le habr& dado la comunicacion y... y de ese
se fiara y dira: oye, me han hecho cinco mil metros de
travesia, me han iluminado una interseccién, me han...
me han puesto una... me han hecho una glorieta, y esta
de acuerdo; y luego, encima, les cedemos la travesia y le
damos una subvencion para arreglar la travesia, porque
no hay doblez en el tema. O sea, el complementario,
sefior Benito, no le causa duda; hombre, ya el modifica-
do si, porque este no lo ha pedido nadie, ¢no?, el
modificado. No, no, solamente del modificado. Bueno,
pues, entonces, por eso se pasa de una adjudicacion de
seis, luego a un modi... a un... ha habido... a un aumento
de obra, un modificado de uno y pico y un complemen-
tario de uno y pico, que da lugar a nueve. Y eso nada
tiene que ver que en el proceso de seleccion, el que
tuviera la adjudicacién de seis estuviera asi de bajo o asi
de alto, porque... y que al final, artificialmente, con
modificados y complementarios, se le haya... se le haya
afiadido la... afadido la obra.

Aclarado eso, Sefioria... y yo, porque lo que no... lo
que no quiero es sembrar dudas en el sentido de decir,
oiga, claro, es que el Informe del Tribunal de Cuentas...
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parece que yo he venido aqui a decir que es que toda la
contratacion de la Junta de Castilla y Leon estd puesta
en solfa de... por el Tribunal de Cuentas. Y claro,
efectivamente, uno puede decir eso; pero yo, Sefioria, si
me permite y me escucha -y siendo muy breve-, le voy a
leer brevisimamente, brevisimamente, el Informe de
Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de la contratacion
celebrada en el ejercicio dos mil cuatro por todas las
entidades del sector publico estatal; o sea, el Informe del
Tribunal de Cuentas del sector estatal del afio dos mil
cuatro. Y, entonces, a lo mejor, de la lectura de esto, nos
tranquilizamos y debemos decir: bueno, es que a lo
mejor es que estamos todos tuertos, pero que esto no es
una cosa de la Junta de Castilla y Leon. Y me iré a las
recomendaciones, ¢eh?, a las recomendaciones, pero
puedo ser tan explicito como... como podia querer. Y
entonces, en el Informe del... del afio dos mil cuatro del
Tribunal de Cuentas, el Tribunal de Cuentas, pues dice:

En los pliegos de clausulas administrativas particula-
res de los concursos, entre los criterios que han de servir
para la adjudicacion, la... aparecen mejoras técnicas sin
precisar su contenido y los criterios para su valoracién,
lo que supone la introduccion de elementos subjetivos
de valoracidn, contraviniendo lo dispuesto en los articu-
los no sé qué.

Los criterios que han de ser... que han servir de base
para la adjudicacion... se han previsto factores determi-
nantes de la solvencia de los licitadores, vulnerdndose
con ello no sé qué articulos. Las modificaciones de los
contratos se han tramitado y aprobado sin que concu-
rriesen las circunstancias ni se respetasen los requisitos
que establece la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas -concluye-.

Tercera. En aplicacion de los prin... -en sus recomen-
daciones- de los principios de transparencia y economia
que deben informar toda la contratacion publica, los
organos de contratacion responsables de la redaccion y
aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas
particulares deberian adoptar las medidas necesarias
para incrementar el grado de objetividad en las adjudi-
caciones, mediante una determinacién mas precisa del
orden de preferencia de los criterios de adjudicacion y
de su ponderacion dentro del conjunto de criterios
establecidos. O sea...

Y termino. Dice: una mayor... deberian potenciarse,
en la planificacion a efectuar, un anlisis exhaustivo en la
fase preparatoria de los contratos, aportando una mayor
precision en la elaboracion del proyecto de los contratos
de obras, en el estudio de las necesidades y con la finali-
dad de evitar las modificaciones, ampliaciones de plazo y
de obras complementarias no suficientemente justifica-
das. Es decir, dice, de las cuentas del Estado del afio dos
mil cuatro, que ya... ya estaba en el afio dos mil cuatro...
¢Quién gobernaba en el afio dos mil cuatro en la Admi-
nistracion General?

Pero mire -muy brevemente, porque yo no quiero ser
exhaustivo-, le voy a decir algunas cosas que dice el
Informe de la Cuenta del dos mil cuatro, y en particular
del Ministerio de Fomento. Espere. [Murmullos] ¢Eh? En
cuarenta y tres expedientes adjudicados... -pero digo... y
yo no... presento... tengo dudas de nadie- de cuarenta y
tres expedientes adjudicados, por importe de 867 millo-
nes de euros, no se han remitido el informe técnico de
valoracion de las ofertas con arreglo a los criterios esta-
blecidos en el pliego de clausulas administrativas; es
decir -de 800 millones-, en veinticinco expedientes, por
importe de 216 millones, seis de la Direccion General
de Carreteras y diecinueve de la Direccién General de
Ferrocarriles -Sefioria, escuche-, el informe técnico que
sirvio de base a las propuestas de adjudicacion se limit6 a
una relacion de los licitadores con las puntuaciones
obtenidas.

El informe técnico... si a usted le parece que el nues-
tro hace una desagregacion subjetiva... pero ahi esta, y
ha sido conocido afio a afio por la gente que va, que
mira los expedientes, que pregunta. En algunas Admi-
nistraciones, en el afio dos mil cuatro, el informe técnico
-y lo dice el Tribunal de Cuentas de la Cuenta General
de este afio dos mil cuatro- se ha limitado a una relacion
de los licitadores y de la puntuacion final obtenida,
concluyendo que tiene... que tiene las mismas... las
mismas tachas de... de no objetividad que el resto de las
Administraciones.

Mire, Sefioria, yo le podia leer lo que dice el Tribu-
nal de Cuentas de la Cuenta de Asturias, de la Cuenta de
Extremadura, de la Cuenta de Castilla-La Mancha,
porque lo dice exactamente las mismas cosas, porque
son sus criterios; al Tribunal de Cuentas no le gusta
las... los concursos, le gusta las subastas. El Tribunal de
Cuentas -y... y en ejercicio de su derecho- opina que los
criterios de desagregacion tienen que ser de desagrega-
cion de los criterios principales, que son publicos -y son
publicos, Sefioria-, tiene que tener tal grado de desagre-
gacion... tal grado de desagregacion para que no pueda
haber ni sombra de subjetividad.

Mire, le... es que no quiero... no quiero contarle de-
masiadas cosas, pero en los criterios de la Junta de
Extremadura... [murmullos] ... directamente les llama...
de la Junta de Extremadura, le llama directamente "crite-
rios de adjudicacion cuya valoracion depende de un juicio
de valor". Directamente.

Bueno, le voy a decir algo, y ya para... por rematar.
Vamos a ver, Sefiorias, a veces las obras necesitan...
tienen incidencias, y... y es asi, y de esas incidencias
existen los drganos de filtracion -que son la Interven-
cion y la Asesoria- de si son necesarias 0 no son
necesarias; y en el caso de los dos expedientes que no...
que hemos... que hemos citado, bueno, pues esas dos
obras estan totalmente justificado, y no he ocultado ni
un solo detalle de los pormenores de eso.
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Pero le voy a hacer una referencia en relacién a la
variante de Olleros, que yo espero que eso le tranquilice
absolutamente, porque en la variante de Olleros la obra
nos ha salido mal, no se lo oculto: cuando a un sefior se
le caen unos taludes... y eso no quiere decir que es que
el director de las obras haya sido un... un negligente.
Pues mire, y... y yo tengo la total confianza en todos
los técnicos de la Direccién General y de los servicios
especiales que dirigen las obras, porque es una labor...
-que usted, como ingeniero, sabe- es una labor ardua y
de mucha responsabilidad, de lo que es la transfor-
macion fisica de la realidad a partir de un documento
0 un proyecto, porque si no... el terreno... el terreno es
heterogéneo y anisétropo, y en cada direccion tiene unas
caracteristicas y unas propiedades.

La direccién de obra, sefior... Sefioria, de la variante
de Olleros reca... recayd, y fue dofia Ana Isabel Ramos
Pérez, funcionaria de la que tengo -y tenia, y sigo tenien-
do- toda... tiene toda mi credibilidad. En este momento
-que usted le puede preguntar-, es un alto cargo de la
Administracién de un Gobierno Socialista; por tanto, que

es la Directora General de Obras Hidraulicas y del Ciclo
Integral del Agua en la Consejeria de Medio Ambiente
del Gobierno de Cantabria. Ni se me ocurre por asomo
pensar que ha actuado negligentemente, ni por... ni...
[murmullos] ... ni consciente ni inconscientemente. No,
no, nadie. Pero... pero eso da lugar... Sefioria, pero eso da
lugar a un incremento de obra, que usted luego lo suma a
la obra, y dice "hombre, es que me suma mas de... y ya
me llevo a no sé qué dinero". Muchas gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTIN PAS-
CUAL): Muy bien. Terminado el turno de los Portavo-
ces, hay la oportunidad de que los sefiores Procuradores
que no hayan intervenido como Portavoces puedan
escuetamente formular alguna pregunta o pedir alguna
aclaracion.

No habiendo ninguna cuestion mas, se levanta la se-
sién. Muchas gracias, y felices dias.

[Se levanta la sesion a las dieciocho horas cincuen-
ta y cinco minutos].
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