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[Se inicia la sesidn a las diez horas treinta y cinco minutos].

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Buenos dias, sefiorias. Vamos a dar comienzo a la sesion de la Comision de
Empleo de las Cortes de Castilla y Ledn.

Antes de pasar al orden del dia, por los grupos parlamentarios, ¢tienen alguna
sustitucién que comunicar? ;Grupo Parlamentario Socialista? Sefiora Alvarez,
¢alguna sustitucion? Buenos dias. ¢, Grupo Parlamentario Popular? [Murmullos]. Muy
bien, sefior De la Hoz.

Por el sefior vicepresidente se va a dar lectura al primer punto del orden del dia.

PNL/000375

EL VICEPRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Buenos dias. Gracias, presidente. Primer punto del orden del dia: Proposi-
cién no de ley, PNL 375, presentada por los procuradores doina Laura Pelegrina
Cortijo, Oscar Alvarez Dominguez, dofia Maria Consolacién Pablos Labajo,
don Fernando Pablos Romo, don Alvaro Lora Cumplido, instando a la Junta
de Castilla y Ledn a poner en marcha una campana de difusién de la norma-
tiva migratoria europea entre los jovenes de nuestra Comunidad... de nuestra
Comunidad, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn,
numero 79, de cinco de febrero de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefor vicepresidente. Para la presentacion de la proposicion
no de ley, en representacion de los sefores procuradores proponentes, tiene la pala-
bra dofia Laura Pelegrina, por un tiempo maximo de diez minutos.

LA SENORA PELEGRINA CORTIJO:

Gracias, presidente. Sefiorias, buenos dias. La movilidad laboral ha de ser un
derecho, no una obligacién. Sin embargo, la inexistencia de politicas especificas en
nuestra Comunidad destinadas a frenar las salidas masivas de nuestros jévenes por
falta de oportunidades, muchos de ellos altamente cualificados, hacen que su trabajo,
sus ideas y sus proyectos no se queden en esta Comunidad. La salida de nuestros
jévenes para trabajar en paises europeos se ha convertido en una constante. La
crisis, la precariedad laboral, contratos temporales, bajos salarios, consecuencia de
la ultima reforma laboral, han hecho que sea asi. Si ademas afiadimos la subida de
las tasas universitarias y la reduccion de... de las becas, nos encontramos ante un
aumento de estudiantes que deciden cursar sus estudios en el extranjero, en con-
creto un 20,5 %, bien porque el precio es menor -como en Alemania- 0 porque existen
diversas ayudas econdémicas para los estudiantes, como en Estados Unidos, que
aqui no son posibles.

Castilla y Ledn es una Comunidad caracterizada por sus peculiaridades socio-
demograficas: extension territorial, poblacién con un alto grado de envejecimiento,
su dispersion geografica y el elevado numero de municipios y nucleos de poblacion.
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El continuo declive demografico que vivimos se viene agravando en los ultimos afios
por el incremento de los movimientos migratorios de salida, en su gran mayoria joven
en edad productiva y mayoritariamente altamente cualificados, y que motivan serios
problemas demograficos y sociales a esta Comunidad. Las consecuencias todos
las conocemos: tasas de natalidad por debajo de la media nacional, el crecimiento
vegetativo negativo, un relevo generacional inexistente y un indice de reemplazo por
debajo de uno.

Esta situacion demografica hace que surja la necesidad de llevar a cabo modi-
ficaciones sustanciales en la Agenda para la Poblacién y elaborar una estrategia
para frenar la pérdida de jovenes y favorecer su regreso a nuestra Comunidad, tal
y como afirma el Consejo Econdmico y Social. Del mismo modo, también considera
fundamental continuar con los servicios de asesoramiento e informacién que apoyen
los proyectos migratorios de quienes salen, con vistas a que tengan éxito e incluso
puedan volver en un futuro, y su experiencia revierta en su tierra de procedencia.

Actualmente la Junta de Castilla y Ledn en su... en su pagina web dispone
del... del portal Eucyl, Informacion Europea en Castilla y Ledn, asi como el acceso a
la Red Europea de Servicios de Empleo Europeos, EURES, que es el portal europeo
para la movilidad profesional, y del que forma parte la red europea de empleo en
Castilla y Ledn, el ECYL, y que se fundamenta en el derecho de la libre circulacion
de trabajadores. Dicho portal, recientemente modernizado y reforzado en diciembre
de dos mil quince por el Parlamento Europeo, fue creado para impulsar la movilidad
laboral a Europa, facilita informacion de ofertas, asesoramiento y orientacion laboral
para buscar empleo en Europa.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el mercado laboral europeo esta-
blece unas politicas de movilidad que generan falsas expectativas entre la poblacion
joven. Por ello, resulta imprescindible que dicha poblacién conozca toda la informa-
cion sobre sus derechos y deberes.

En la web de la Junta de Castilla y Ledn encontramos informacién general
sobre la... la Unién Europea: legislacién, oportunidades de empleo y formacion, even-
tos institucionales, publicaciones, instituciones y otros érganos de gobierno. También
existe un apartado que es “Castilla y Ledén en la Unién Europea”, que es donde
encontramos el portal Eucyl, redes europeas en Castilla y Ledn, y donde podemos
acceder a la red de informacion europea de Castilla y Ledn dirigida a los ciudadanos
de la Comunidad que buscan informacién especializada sobre la Union Europea:
jovenes, estudiantes, agentes sociales y econdmicos, entidades publicas y privadas
sin animo de lucro, empresas, centros tecnolégicos, organizaciones locales, asocia-
ciones, ONG... Sin embargo, tanto en la informacién facilitada por la Junta de Castilla
y Leon de la Unidn Europea como en Juventud no encontramos ninguna mencién
especifica hacia las politicas migratorias europeas. Hablamos de la libre circulacion
de los trabajadores, de la libertad de establecimiento, de la libre prestacién de ser-
vicios con el fin de garantizar la igualdad de condiciones para todas las empresas y
el respeto de los derechos de los trabajadores. Hablamos también de la libertad pro-
fesional y el derecho a trabajar, regulados en el Articulo 15 de la Carta de Derechos
Fundamentales de... de la Unién Europea: libertad de empresa, el derecho de nego-
ciacion y accién colectiva, las condiciones de trabajo justas y equitativas... También
existen directivas europeas en materia laboral, como la Directiva Europea 2009/75,
relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros pai-
ses para fines de empleo altamente cualificados, a los que se les entrega la tarjeta
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azul. También hablamos de la Directiva Europea 2011/98, de permiso unico; o la
Directiva Europea 2014/36, para trabajadores temporeros; e igualmente la Directiva
Europea 2014/66, de traslados intraempresariales; o la Directiva Europea 2003/86,
de reagrupacion familiar, todas ellas dentro del marco de la migracion regular.

Es esta informacion a la que nos referimos. No se trata de hacer un master
en directivas comunitarias, sino simplemente de dar traslado a nuestros jovenes de
sus derechos y sus deberes en el momento en el que acceden al mercado laboral
europeo.

Consideramos insuficiente que unicamente se informe previo a cualquier des-
plazamiento hacia la Uniéon Europea en el apartado “Trabajar en otro pais de la Unién
Europea” sobre el derecho a la asistencia sanitaria de los ciudadanos de la Comuni-
dad de Castilla y Ledn desplazados temporalmente al extranjero, asi como sobre la
tarjeta sanitaria europea, que permite acceder a la atencion sanitaria publica necesa-
ria por motivos médicos durante su estancia temporal en cualquiera de los veintisiete
paises de la Union Europea, ademas de Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza. Y
digo insuficiente porque hace mencion a desplazamientos temporales, no contempla
otras opciones.

En suma, ya que nuestros jovenes se ven abocados a salir de nuestra Comuni-
dad por motivos laborales, muchos sin saber si volveran, al menos que cuenten con
toda la informacién que desde la Junta de Castilla y Ledn se les pueda proporcionar.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente pro-
puesta de resolucion: “Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y
Ledn a poner en marcha una campafa de difusién de la normativa migratoria euro-
pea entre los jovenes de nuestra Comunidad”. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pelegrina. En un turno de fijacion de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Mixto, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra
el sefior procurador don Luis Mariano Santos.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Si. Gracias, presidente. Buenos dias a todos. Bien, en principio, yo creo que
el primer posicionamiento o la primera cuestion que debemos de decir es que ya
bastante duro es en estos tiempos de crisis que nuestros jovenes hayan tenido
que emigrar de forma involuntaria -porque una cosa es la emigracion o la migra-
cion voluntaria y otra cosa es la forzosa, que es la que probablemente mayor indice
tiene en estos momentos-, y otra cuestion es que desde los servicios publicos o
desde los poderes publicos, desde las Administraciones, no hayamos sido capaces
de ayudar también en ese proceso forzoso y seamos capaces de facilitar lo maximo
dicho... dicho proceso, ¢,no?

Hoy el régimen migratorio de Europa sigue siendo un sistema atomizado, donde
cada una de las naciones decide las reglas para la entrada, la estancia y el retorno
de los trabajadores extranjeros y de sus familias, donde lleva a cabo los procesos de
regularizacion de manera unilateral y define acuerdos migratorios bilaterales con los
paises de origen y regula el acceso de los emigrantes irregulares a los servicios publi-
cos. Dicho de otra forma, estamos ante un sistema atomizado, un sistema cerrado,
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unilateral, donde las reglas las pone cada pais, donde solamente se llega a acuerdos
bilaterales; y todas esas cuestiones dificultan mucho mas el proceso ya de por si duro
que tienen que... que tienen que atender nuestros jovenes cuando emigran.

Lo que se pretende en esta proposicién no de ley, o, por lo menos, lo que... lo
que desde UPL entendemos que quiere esta... esta proposicion no de ley, es favore-
cer esos procesos migratorios y favorecer la informacion... No favorecer, perdon, no
favorecer los procesos migratorios, sino favorecer la... la informacion para que nues-
tros jovenes, cuando tengan que ejercer ese proceso de forma forzosa o voluntaria,
lo hagan también conociendo absolutamente todas las cuestiones del pais de origen
donde van a ir. Dicho de otra forma: a nadie se le escapa, porque todos conocemos
que en esos procesos mucha de la gente que ha tenido que marcharse o que ha
tenido que irse desde... de este pais ha llegado al... al lugar de origen, al lugar donde
ha tenido que trasladarse, y se ha encontrado, pues con unas diferencias regulatorias
muy complicadas, sobre todo en el tema del mercado de trabajo, con contratos que
probablemente no respondian a lo que ellos pretendian y con un desconocimiento
en tema de asistencia sanitaria y de materia laboral que probablemente hubiera sido
mucho mas importante que hubiera tenido... ese conocimiento que lo hubiera tenido
antes de emigrar, ¢no?

Por todo ello, entendemos que es una proposicion no de ley interesante y que,
desde luego, desde... desde la UPL vamos a apoyar, porque también creemos que
-repito- en ese proceso forzoso -forzoso- que algunos tienen que hacer, todas aque-
llas ayudas que desde las Administraciones publicas podamos aportar, desde luego,
seran bienvenidas.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Santos Reyero. En un turno de fijacion de posiciones,
por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, por un tiempo maximo de diez minutos,
tiene la palabra el sefior procurador don Manuel Mitadiel.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Ya la ponente ha hecho referencia a la situacion
del empleo juvenil, a los problemas del empleo juvenil, que hacen que buena parte de
nuestros jovenes tengan que... que buscar su futuro laboral no solo fuera de Castilla
y Ledn, sino también fuera de Espafia, por lo que no voy a insistir en ello. No voy a
insistir en el trauma que supone la pérdida de poblacion activa en una Comunidad que
tiene un alto indice de envejecimiento, de una generacion absolutamente formada
que va a rendir esa formacién en otros sitios. Y, desde luego, creemos que... que los
esfuerzos que esta realizando la Comunidad son absolutamente insuficientes a este
respecto.

Estamos a favor de... de la proposicién no de ley, pero yo incluso quiza, desde
el hecho de que hay cosas que desconozco, iria un poco mas alla. Vamos a ver,
todos tenemos claro que normalmente nadie se va al extranjero, o por lo menos
nuestros jovenes no se van al extranjero por afan de aventura, se van porque estan
buscando un futuro personal y profesional. Ya que no somos capaces de darles un
futuro dentro, tendremos que propiciar el que las condiciones en las que vayan sean
las mejores posibles; y una de esas condiciones, desde luego, es la informacion. Y
me parece que es bastante elemental el que esa informacion puedan obtenerla a
través de una pagina web.
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Pero yo me pregunto si en nuestros... en nuestra Administracion, y en especial
en el ECYL, no existe nadie especializado, precisamente, en los mercados europeos,
en el mercado de trabajo europeo. Lo digo porque, si no es asi, y probablemente
no sea asi, seria importante que en cada provincia hubiese alguien que pudiese,
ademas del asesoramiento que puedan tener a través de la web, el tener un ase-
soramiento fisico presencial que les permitiera saber un poco donde van. Porque,
evidentemente, aunque el conocimiento es mucho mayor que cuando las generacio-
nes anteriores tuvieron que emigrar, lo que si es cierto es que, en alguna medida,
es una aventura, por lo que referia el ponente... -perddn, el ponente- el interviniente
anterior: estamos ante una legislacién fraccionada tanto por paises y... como por
sectores. En algunos de los casos -pues estoy hablando, por ejemplo, de... de los
meédicos- si es verdad que sus colegios profesionales tienen algun tipo de informa-
cion que les ayuda a saber donde se van a instalar, pero eso no... creo que no ocurre
con la generalidad de los trabajadores. Y, por lo tanto, seria interesante que en la
Administracion, en concreto en... en el ECYL o en la Consejeria de Empleo, hubiese
alguien especializado en este tema.

En todo caso, vamos a... a apoyar esta proposicién no de ley, porque me... me
parece que entra dentro de la mas absoluta logica. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. En un turno de fijacién de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Podemos de Castilla y Ledn, y por un tiempo maximo de diez
minutos, tiene la palabra la sefiora procuradora dofia Adela Pascual.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, presidente. Bueno, actualmente la Unién Europea se enfrenta a dos
tipos entremezclados de demanda migratoria: una, estructural, la de los inmigrantes
econdémicos; otra, coyuntural, la de los solicitantes de asilo. Los primeros intentan
escapar de la miseria en sus paises; los segundos huyen de situaciones de guerras.

Nuestra Comunidad no ha quedado al margen de esto, y ha perdido uno de
cada cinco jovenes durante la crisis econémica, es decir, los... lo que llamamos emi-
grantes econdmicos. Nuestros jovenes emigran a otras Comunidades Autbnomas
y al extranjero en busca de un empleo ante la falta de oportunidades existentes en
Castilla y Ledn y de expectativas futuras: en dos mil ocho fueron mas de cuatro mil
los castellanos y leoneses, principalmente jovenes, que emigraron a otros paises de
la Union Europea; y en el dos mil trece fueron mas de seis mil, con una tendencia que
se ha mantenido a lo largo de los siguientes afos.

Aunque desde el Gobierno se ha minimizado la magnitud de la nueva emigra-
cion espafiola, y se han usado eufemismos, como movilidad exterior, o se ha aludido
al espiritu aventurero de nuestros jévenes como una de sus causas, es evidente que
la emigracion de espafnoles estd aumentando con y por la crisis. Asi, por ejemplo,
Castilla y Leodn es la tercera Comunidad que mas ciudadanos ha enviado al Reino
Unido, por detras de Extremadura y Andalucia.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades... la consejera -perdén-
de Familia e Igualdad de Oportunidades, Alicia Garcia, y el presidente de CECALE
han presentado el Programa de Movilidad Europea para los jévenes de Castilla y
Ledn. La senora Garcia ha insistido en que la recesién econémica ha generado en los
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ultimos afios una alta tasa de desempleo entre los jovenes, y que, a pesar de datos
positivos que sefialan que en Castillay Leon el... el descenso del paro juvenil durante
el ultimo afo ha sido importante, es necesario seguir trabajando por el empleo de los
jovenes de la Comunidad, y este es uno de los asuntos que mas ocupan y preocupan
a las instituciones publicas.

¢, Se han preguntado si este descenso del paro al que alude la consejera no es
fruto de la emigracion de jovenes a otros paises y a otras Comunidades Auténomas?
En dos mil ocho, los jovenes activos en la region eran mas del 9 % del total de la
poblacién activa; en este momento, apenas representan el 6 %.

Ustedes hoy instan a la Junta de Castilla y Ledén a poner en marcha una
campana de difusion de la normativa migratoria europea entre jévenes de nuestra
Comunidad. Bien. Todo es necesario, y todo puede ser de ayuda, pero tratemos
este... este tema desde dos puntos de vista.

Uno. Corresponde a la Consejeria de Presidencia la coordinacién de la publi-
cidad institucional de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén y la
autorizacién de la contratacion de toda publicidad institucional de la Administracion
general e institucional de la Comunidad, asi como de sus empresas y fundaciones
publicas. En Castilla y Leén llevamos demasiados afios percibiendo que los medios
no son independientes de las Administraciones publicas. El mejor ejemplo lo tenemos
con la llamada Radio... Radio y Television de Castilla y Ledn, una cadena privada,
con apariencia de publica, que subsiste en un 70 % gracias a las subvenciones de
la Junta de Castilla y Ledn. Estamos hartos de ver campafias, muchas campanas de
difusion de todo tipo -vacunaciones, turismo, prevencion de riesgos laborales, preven-
cién de cancer... en estos ultimos dias, la Semana Santa, etcétera-, que mas... que
mas bien dan la impresion de que solo sirve para tener contentos a determinados
medios de comunicacion.

Dos. Pero la pregunta que todos nos hacemos es: ¢ volveran los emigrantes?
Y, si lo hacen, ¢ cuando? Obviamente, no todos los emigrantes encajan en lo que se
denomina fuga de cerebros, ni todos se van a quedar fuera para siempre. El retorno de
los cientificos y académicos suele ser escaso, en torno al 10 %; en cambio, el retorno
de emigrantes cualificados en general tiende a ser mas elevado. Lo habitual es que la
aventura migratoria se prolongue varios afos; solo entre un 20 y un 50 % volverian en
los cinco afios siguientes a su marcha. La incidencia del retorno desde paises como
Alemania no ha hecho mas que reducirse y, ademas, la edad media de los que retornan
desde los paises europeos es sustancialmente superior a la de quienes se marchan a
ellos, con lo que, aun recuperando parte de la poblacién perdida, es muy probable que
sus perspectivas laborales en un mercado de trabajo saturado y que premia poco la
cualificacion en términos salariales sean limitadas o/y poco atractivas.

Para Podemos Castilla y Ledn la prioridad es crear empleo digno, acabando
con el subempleo o el empleo precario. Para ello se deben favorecer los sectores que
generan contratos de calidad social y ecolégicamente sostenibles, incidiendo en la
creacion de puestos de trabajo para la juventud, asi evitaremos que nuestros jovenes
tengan que emigrar.

Dediquemos, pues, dinero a investigacion, desarrollo e innovacion. Nuestra
Comunidad se mueve en torno al 1,1 del PIB en los ultimos afios, inferior a la media
nacional y bastante menos que la media europea, que en los ultimos afnos esta en
torno al 2,02 %. Nuestro objetivo es construir una sociedad castellana y leonesa que
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aproveche sus capacidades y su potencial creativo. Nuestro deber es que nuestros
emigrantes vuelvan a Castilla y Leodn, pues, cuanto mas tiempo pase, mas dificil sera
su retorno y mas despoblada y empobrecida estara nuestra Comunidad. Muchas
gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Gracias, sefiora Pascual. En un turno de fijacién de posiciones, por el Grupo
Parlamentario Popular, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra don
Emilio Cabadas.

EL SENOR CABADAS CIFUENTES:

Gracias, senor presidente. Sefiorias. Bueno, empezando por el final, y en res-
puesta al Grupo Parlamentario Podemos, bueno, pues tengo que decirle que no
vamos a entrar en esa polémica ni en ese debate respecto a la apreciacion que
ustedes tienen de los medios de comunicacion de Castilla y Ledn, que es suya, la
respetamos, pero que, evidentemente, no compartimos. Tampoco vamos a entrar a
debatir el fondo de las cuestiones que plantean, de si la emigracion, o en este caso
la movilidad de los jovenes, o la emigracién de los jévenes al extranjero es buena
o mala, porque no es el fondo ni es la cuestiéon a debatir en esta proposiciéon no de
ley tan genérica que ustedes han... han planteado en su debate... en su exposicion,
perdon.

Vamos a centrarnos, o, por lo menos desde el Grupo Parlamentario Popular,
vamos a centrarnos en la proposicion no de ley, esta Proposicién No de Ley 375,
instando a la Junta de Castilla y Ledn a poner en marcha una campana de difusion
de la normativa europea entre los jovenes de la Comunidad, a lo cual debemos hacer
las siguientes consideraciones.

La Junta de Castilla y Ledén apuesta decididamente por implementar todas las
medidas que permitan mejorar las posibilidades de insercién de los jévenes, ya sea
en el territorio o fuera de él. Para ello, participa en diversos programas de movilidad
que apoyan el desarrollo profesional de nuestros jévenes mediante acciones forma-
tivas de insercion, que tienen por objetivo mejorar su empleabilidad. Un ejemplo de
estas medidas es la colaboracion entre la Junta de Castillay Ledn y el Estado, dentro
del Programa denominado EURES (e, u, erre, e, ese), donde el Servicio Publico de
Empleo de Castilla y Ledn, el ECYL, participa como socio dentro de esta red.

EURES es una red de los servicios publicos de empleo europeos, promovida
por la Comisién Europea, de los paises que configuran el Espacio Econdmico Euro-
peo de los veintiocho Estados miembros de la Unidon Europea, mas Noruega, Islandia,
Liechtenstein y Suiza, creada para impulsar la movilidad laboral en Europa, con el
objetivo de fomentar el empleo y la libre circulacion de los trabajadores, asi como una
herramienta de apoyo a otras politicas europeas, tanto relacionadas con el empleo
como con otras actividades.

Actualmente, la Red EURES ofrece a los jovenes informacion sobre vivir y
trabajar en otros paises de la Union Europea, asesoramiento y orientacion laboral
para buscar empleo en Europa, incluida informacién para la convalidacion de titu-
los, y busqueda y seleccion de candidatos para cubrir puestos de empleo dentro de
EURES.
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Dentro de este programa europeo, merece la pena hacer alusion a las ayu-
das del denominado “Tu trabajo EURES FSE”, regulado a través del Real Decreto
379/2015, de catorce de mayo, que pretende ayudar a la movilidad laboral de... en
Europa, reduciendo los obstaculos para trabajar en otro Estado y facilitando las... las
transiciones en el mercado laboral.

El Programa Tu Trabajo EURES FSE es gestionado por el Servicio Publico
de Empleo estatal (el SEPE) y cofinanciado por el Fondo Social Europeo (el FSE)
a través de la Red EURES, y tiene como finalidad proporcionar ayudas financieras
a las personas desempleadas, sin limite de edad, inscritas en los servicios publicos
de empleo, que deseen trabajo en otro Estado del Espacio Econémico Europeo o en
Suiza. Estas ayudas, principalmente, son ayudas para asistir a entrevistas de trabajo,
traslado de pais y asentamiento por contratacion laboral, incluyendo contratos labo-
rales, contratos de aprendizaje o contratos en practicas; también, la realizacion de
cursos que faciliten dicha contratacion.

Ademas de los programas anteriormente citados, la Consejeria de Familia e Igual-
dad de Oportunidades, a través del Instituto de la Juventud, gestiona otro programa en
materia de movilidad como medida para mejorar la empleabilidad de los jévenes de Cas-
tilla y Ledn. Este programa tiene como objetivo mejorar la empleabilidad de los jovenes
de nuestra Comunidad mediante la realizacion de practicas en empresas e instituciones
de otros paises europeos -Irlanda, Reino Unido y Bélgica- durante tres meses, con la
doble finalidad de formacién lingtiistica y profesional, que se complementa con practicas
en empresas en Castilla y Leén al retorno de los jévenes al territorio.

Existen -es cierto- actualmente canales de difusién donde... como son la pagina
web de la Junta de Castilla y Ledn, en... en materia de normativa migratoria, también
el Instituto de la Juventud informa desde las redes sociales de las oportunidades
laborales en el extranjero, también en el territorio.

Todos estos instrumentos existen, se trabaja con ellos, pero somos conscien-
tes, evidentemente, y compartimos con lo... con los demas grupos lo que se ha dicho
aqui, que ni todos los jovenes acceden a la pagina web de la Junta de... de Castilla y
Ledn constantemente ni pueden, quiza, recibir o estar pendientes de las redes socia-
les. Por tanto, probablemente, existe la posibilidad de fomentar, de difundir aun mas
las politicas que ya existen, los planes que ya hay, porque politicas tanto europeas,
estatales, como nacionales, de... de emigracion para jévenes existen, pero quiza no
se conozcan lo suficiente y, por tanto, junto con la normativa, habria que difundirlo.

Por ello, y teniendo en cuenta que podria ser posible un incremento en la difusion
entre los jévenes de la normativa migratoria, pues nos parece muy razonable esta pro-
posicion no de ley, y por ello le proponemos la siguiente enmienda en el mismo sentido
que... que ustedes la tienen, que seria de la siguiente forma: que las Cortes de Castilla
y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn a estudiar en el presente afio dos mil die-
ciséis -es decir, ya- la puesta en marcha de una campana de difusién de la normativa
migratoria europea entre los jévenes de nuestra Comunidad. Y esa es la propuesta del
Grupo Parlamentario Popular, que esta en la linea de la suya, sefioria. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefor Cabadas. Para cerrar el debate vy fijar el texto definitivo
de la proposicion no de ley, tiene la palabra, por un tiempo maximo... maximo de diez
minutos, dofia Laura Pelegrina Cortijo.
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LA SENORA PELEGRINA CORTIJO:

Gracias, presidente. En primer lugar, agradecer a los grupos parlamentarios
el apoyo de esta iniciativa. Desde el Grupo Parlamentario Socialista consideramos
fundamental que se dé... toda la informacion que se pueda facilitar a los jovenes
que tengan que salir de nuestra Comunidad va a ser siempre bienvenida y bien reci-
bida por ellos, porque no todos... no todos los que salen tienen la informacion que
consideramos necesaria; hay quien por... porque tengan conocidos en el extranjero,
familiares o amigos pueden tener esa informacién, o muchos de ellos salgan con un
contrato de trabajo cerrado des... desde aqui con una empresa extranjera y puedan
tener toda esa informacion, pero hay otros muchos que, desgraciadamente, segura-
mente no la tengan.

Entonces, yo creo que nuestro... nuestra posicion es poder facilitarles toda
la informacidon que sea... que sea necesaria. En... en cuanto a la propuesta que
nos hace el Grupo Parlamentario Popular, indicarle que si que vamos a aceptar
la... la enmienda que... que ha planteado, mas que nada porque la propuesta
es genérica, pero si que es importante poder fijar al menos en... durante el ano
dos mil dieciséis que se lleve a... que se lleve a cabo esa... esa campafa de
difusion.

Y agradecerle igualmente el... el apoyo, mas que nada porque en el programa
electoral que el Grupo Parlamentario Popular llevaba en las pasadas elecciones si
que hay varias propuestas que si que apostaban por esta opcion o por reforzarla.
Entonces, por eso agradecer el... el apoyo de todos los grupos parlamentarios.
Gracias.

Votacién PNL/000375

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pelegrina. Como ha habido una modificacion respecto
al texto inicial, aceptando la enmienda del Grupo Popular, ¢algin grupo quiere inter-
venir? Procedemos, por tanto, a la votacion. ¢ Votos a favor con el texto fijado por la
sefora Pelegrina? ¢Votos en contra? ;Abstenciones? Bien. Dieciocho votos emiti-
dos. Dieciocho votos a favor. Queda aprobada la proposicion no de ley.

Por parte del sefior vicepresidente, se procedera a la lectura del segundo punto
del orden del dia.

PNL/000410

EL VICEPRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Gracias, presidente. Segundo punto del orden del dia: Proposicion No de
Ley, PNL 410, presentada por los procuradores don Fernando de Pablos Romo,
dofia Ana Maria Mufioz de la Pefia Gonzalez y don Juan Luis Cepa Alvarez, para
instar a la Junta a incorporar dentro de la Agenda de la Poblacion medidas
especificas para la comarca de Vitigudino, publicada en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castilla y Leén, nimero 85, de diecinueve de febrero de dos mil
dieciséis.
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EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior vicepresidente. Para la presentacién de la proposi-
cion no de ley, en nombre de los senores procuradores proponentes, por un tiempo
maximo de diez minutos, tiene la palabra don Juan Luis Cepa.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias a todos y a todas. Bueno, trae-
mos hoy una proposicién no de ley muy parecida a las que hemos estado hablando
de la provincia de Salamanca; ya hablamos de la Sierra de Francia, de la Sierra de
Béjar y de la comarca de Ciudad Rodrigo, y hoy traemos de la comarca de Vitigudino,
al noroeste de la provincia de Salamanca.

La poblacién de la comarca de Vitigudino, en la provincia de Salamanca,
repartida en 56 municipios, ha pasado en dos décadas de 24.150 habitantes en mil
novecientos noventa y seis a 17.649 en el afio dos mil catorce, segun el ultimo censo
de poblacién cuando se presento esta proposicion no de ley, que con el censo del... del
uno de enero del dos mil quince sigue disminuyendo, y esta en estos momentos en
17.339 habitantes.

Esta disminucion de poblacion significa una pérdida del 26,9 % de los habitan-
tes de la comarca... de la comarca de Vitigudino durante este periodo, pero es un dato
de una media, porque hay municipios en los cuales... como, por ejemplo, Cabeza del
Caballo ha perdido mas del 50 % de su poblacién, o por encima del 40 % de pérdi-
das de poblacién esta Cerezal de Pefahorcada, El Cubo de Don Sancho, Mieza, el
Milano, Montoro... Moronta -perddn-, Peralejos de Arriba, Pozos de Hinojo, o incluso
el municipio de La Vidola; o sea, municipios en los cuales ha habido en este... en
este periodo una pérdida de poblacién del mas del 40 %. En tan solo un afio, tal como
dicen los antecedentes de esta proposicion no de ley, la poblacion ha disminuido el
1,64 %, de dos mil trece al dos mil catorce, pero la disminucién de la poblacién del
dos mil catorce al dos mil quince ha sido del 1,28 %. Eso quiere decir que anualmente
hay una pérdida de poblacién superior al 1 %, que cada vez es mas... es mas insos-
tenible.

Otro comentario que podemos hacery que me ha sorprendido, es que segun... con
los datos de afiliacion a la Seguridad Social del mes de febrero del dos mil... del dos
mil dieciséis, creo que es de los... -no sé si el unico- de los muy pocos territorios en el
cual los afiliados a la Seguridad Social por el régimen de auténomos es superior a los
afiliados por los trabajadores por... por cuenta ajena, superando mas del... solamente
los auténomos, mas del 55 % de los afiliados totales a la Seguridad Social. Esto quiere
decir... esto tiene en positivo de que siga... si que existe una comarca emprendedora,
que hay muchos autdbnomos, pero creo que tiene la contrapartida de que es... la acti-
vidad econdémica es tan escasa y tan... y tan pequefia que no es capaz... no es capaz
de generar puestos de trabajo, que es una de las... de las causas principales de la
despoblacion en esta comarca, como hemos ido hablando a lo largo de esta... a lo
largo de estas comisiones en las que hemos ido hablando de diferentes comarcas de la
provincia de Salamanca. Unos indices de ocupacion de la seguridad social bajisimos,
con municipios con menos de 6 0 5 personas afiliadas a la seguridad social en los... en
los diferentes regimenes, en los cuales... esto se hace insostenible.

Entonces, como ya hemos hablado de estos temas por diferentes comarcas,
nosotros presentamos la propuesta de resolucion tal como dice: que las Cortes de
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Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn a incorporar dentro de la Agenda
de la Poblacion medidas especificas para contribuir a que se fije poblacion durante
los proximos afios en la comarca de Vitigudino (Salamanca). Y como me imagino que
el Partido Popular nos... nos propondra la enmienda de... de adicion que ha puesto
en proposiciones anteriores, en los cuales si que se especifica la comarca de Vitigu-
dino, pues posiblemente, o lo mas seguro, que la aceptemos.

Y simplemente decir... bueno, que estamos en una... en una comarca en el cual
solamente tiene un 7 % de densidad... de densidad de poblacion, y eso hace casi
insostenible su desarrollo para futuro. Nada mas y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Cepa. En un turno de fijacién de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Mixto, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra
su procurador don Luis Mariano Santos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Gracias, presidente. Bueno, y como ha reconocido ya el propio proponente, al
final va a seguir el mismo camino que han seguido las anteriores, porque son relati-
vamente similares, y el Partido Popular al final va a enmendarla, y al final lo vamos a
aprobar todos por unanimidad.

Voy a intentar no repetirme demasiado en mis argumentos, porque, como son
similares, al final corremos ese riesgo, y no quiero... no quiero cansarles a ustedes.

Si que quiero, por lo menos, volver a incidir un poco en lo que en algun momento
he planteado. Es decir, porque la propuesta... o la enmienda que va a presentar el
Partido Popular va a intentar un poco generalizar y globalizar el contexto, yo creo
que es importante... -aunque lo va a aceptar el Partido Socialista y todos estamos de
acuerdo en que... en que es lo menos malo, por lo menos- pero yo creo que si que es
importante, de alguna forma, establecer las principales diferencias entre los territo-
rios, ¢, de acuerdo?, porque cuando el Partido Socialista propone medidas especificas
para determinadas comarcas yo creo que es muy importante tenerlo en cuenta.

No es lo mismo una comarca... y ustedes lo saben perfectamente, no es lo
mismo una comarca donde el primer sector o el sector principal sea el agroganadero
que una comarca que se dedique fundamentalmente al sector turistico, o que una
cuenca minera, por decirlo de alguna forma. Cada uno tiene sus especificidades,
su mercado de trabajo tiene sus peculiaridades, y yo creo que, por ello, ya es sufi-
ciente razén para establecer programas especificos, dependiendo de las zonas, de
las zonas donde se trata. Es decir, soluciones... -me lo habran oido decir muchas
veces- soluciones diferentes para territorios diferentes. Yo creo que es lo mas idéneo
y lo mas importante, aunque sea también, probablemente, lo mas costoso.

Dicho esto, sefiorias, a nosotros si que nos interesa también dejar un poco claro
que, a pesar de esas diferencias, si que es cierto que se pueden establecer homoge-
neidad o determinadas caracteristicas que se repiten en determinados territorios de
esta Comunidad. Y yo, como vengo siempre defendiendo, creo que el oeste de... de la
Comunidad Auténoma que... que tenemos... tiene determinadas cuestiones que si que
se van repitiendo de forma generalizada, ¢no?: la poblacién envejecida, el abandono
de esa poblacién rural, que emigra por varias razones, a veces a la... a territorios urba-
nos o a veces incluso fuera del pais, y las altas tasas de desempleo son cuestiones

« oo N

CVE: DSCOM-09-000101


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Empleo

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.© 101 31 de marzo de 2016 Pag. 3906

que se van repitiendo probablemente en todos los territorios, sobre todo, repito, del
oeste de esta Comunidad.

Por todo ello, bueno, vamos a apoyar esta proposicion no de ley que ustedes
van a enmendar, y vamos a apoyar también, probablemente, esa enmienda, pero
repitiéndoles que consideramos también muy importante tener claro o tener, por lo
menos, el objetivo de establecer programas especificos y no de globalizar, porque
las globalizaciones en economia nos estan llevando a situaciones, pues como... por
decirles algo, como el sector o la crisis del sector lacteo en los nucleos rurales de esta
Comunidad. Muchisimas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Santos Reyero. En un turno de fijacion de posiciones,
por parte del Grupo Parlamentario Ciudadanos, por un tiempo maximo de diez minu-
tos, tiene la palabra don Manuel Mitadiel.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Bueno, tanto el ponente como el portavoz ante-
rior plantean que ya es la cuarta comarca en la que basicamente se... se plantea
lo mismo. Y, bueno, la posicion de Ciudadanos es ;cdmo no va a apoyar a una
propuesta que... de resolucion que dice que incorporar dentro de la Agenda de la
Poblacion medidas especificas para contribuir a que se fije poblacién durante los
préoximos anos en la comarca de Vitigudino? Pues, evidentemente, claro que lo apo-
yamos. Sin embargo, tengo que... que decir que la... el problema de la comarca de
Vitigudino es el problema de muchas comarcas en nuestra Comunidad, y que no va
a tener, digamos, una solucion especifica.

Coincido en parte con el ponente anterior, en que, en funcion de los territorios y
de los recursos endogenos, cada zona tiene que tener unas propuestas de desarrollo
distintas. Eso parece de sentido comun, ¢no?: las agroganaderas tengan que tener
una especializacion en agroganaderas; las forestales o las que tienen montes, en
forestales, etcétera, etcétera. Pero esto no... no quiere decir que podamos encontrar
la solucion magica para una sola comarca. Me parece que todo debe encajar dentro
de un plan global de lucha contra la despoblacion, porque, como ustedes saben y lo
hemos hablado infinidad de veces, el problema de la despoblacién es un problema
de empleo y un problema de servicios. Creo que son las dos caracteristicas fun-
damentales, con... le envuelve la evolucion demografica, naturalmente; es decir, el
crecimiento o decrecimiento vegetativo va a ser inexorable en buena parte de nuestra
Comunidad, pero las dos variables principales son empleo y servicios. Por eso creo
que... que, independientemente de que apoyemos, l6gicamente, la proposicion no
de ley, esto tiene que tener una solucién en los planes globales, esto tiene que tener
una solucion en los planes para comarcas despobladas. No puede tener una solucion
especifica para cada una de las comarcas, independientemente de que después
tenga que concretarse en cada uno de los territorios cuales son sus propias posibili-
dades. Independientemente de esto, la vamos a apoyar. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefor Mitadiel. En un turno de fijacién de posiciones, por el
Grupo Podemos Castilla y Ledn, y por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la
palabra la sefiora procuradora dofia Adela Pascual.
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LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, presidente. Una vez mas nos encontramos debatiendo el mismo pro-
blema que afecta a toda Castilla y Ledn, la despoblacién. Hoy, en concreto, hablamos
de la comarca de Vitigudino. El proceso de despoblacion ha sido intenso, con una
estructura demografica comarcal envejecida, dando... donde una cuarta parte de la
poblacion sobrepasa los sesenta y cinco afios, mientras que los menores de dieci-
nueve afnos no llega al 10 % de la poblacion.

Nos encontramos con una comarca de economia agraria, con fuerte peso de
la ganaderia. Solo en la cabeza comarcal, los servicios publicos y administrativos,
la construccién, el comercio, y en menor medida la hosteleria, configuran un sector
terciario tradicional.

También la actividad minera, centrada en la explotacién de wolframio, o debe-
riamos llamarlo tungsteno, tuvo su momento de auge. El abandono de esta actividad
dejaron huellas e impactos medioambientales tremendos. En julio del dos mil doce,
recordemos que la empresa Saloro present6 la documentacién para el proyecto de
reapertura de la mina de wolframio, ubicada en Barrueco... Barruecopardo. La con-
cesién de explotacion fue otorgada en noviembre de dos mil catorce y en junio de
dos mil quince. Noticias como “Saloro creara una bolsa de empleo para contratar a
110 trabajadores” o “la empresa pretende crear con este proyecto mas de 300 pues-
tos de trabajo, de los cuales 110 seran directos y 200 indirectos”. Incluso el sefor
Villanueva, en su etapa como consejero de Economia y Empleo, manifesté su apoyo
a este proyecto, indicando que la transformacion de wolframio podria dar lugar a
nuevas iniciativas industriales que desde el Gobierno de la Comunidad Autébnoma
apoyariamos y acogeriamos con mucho interés.

La demanda de este mineral esta en aumento por su uso para aplicaciones
industriales y electronicas, especialmente para la fabricacion de tecnologia mévil y
de ordenadores; de ello depende que un teléfono suene y vibre, entre otras muchas
cosas. La Union Europea ha considerado al wolframio como un mineral estratégico.
¢, Por qué? Muy sencillo, es el metal con el mayor punto de fusion.

Lapropiaempresadice: unavez que el proyecto esté a puntoy comiencen... comien-
cen las actividades de produccién, se llevaran a cabo actividades convencionales
de extraccion de mineral a cielo abierto -y subrayo lo de cielo abierto-. Se trata de
trabajos muy similares a las técnicas de explotacién en canteras, con perforacién y
voladura de roca, seguido de carga de mineral, y el escombro con retroexcavadoras
situadas en el banco de produccion, y camiones de carga en un nivel inferior.

Para mayor abundamiento, toda la zona a ocupar por la actividad minera esta
situada en la zona de especial proteccién para las aves Arribes del Duero, pertene-
ciente a la Red Natura 2000, y mucho me temo que los aspectos ambientales se
mantendran muy por detras de los intereses comerciales.

Para conseguir una sociedad mas ecuanime, respetuosa y digna, necesitamos
otro tipo de relacion entre la especie humana y el medio natural, y, por tanto, de una
transicion de modelo productivo.

El veinte de mayo del pasado afo, la entonces consejera de Agricultura y
Ganaderia, en su visita a Vitigudino, resalté la importancia de la ganaderia en esta
comarca, con casi 1.400 explotaciones de vacuno y cerca de 600 de ovino, lo que
representan el 25y el 31 %, respectivamente, de las que se reparten en la provincia.
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Los ganaderos llevan demandando un plan global para Castilla y Ledn donde el lobo
deje de ser una amenaza para su actividad econémica, tan importante como, en este
caso, es la ganaderia.

Desde que en dos mil nueve la Comision Europea publicara su comunicacion
“Mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria” han tenido que pasar seis afnos
para que se reconozca el derecho de las organizaciones de productores de leche para
negociar en nombre de sus ganaderos; pero son cambios limitados y lentos. La primera
condicion para impulsar el cambio es la voluntad de cambio, solo asi es posible que lle-
gue un dia en que nuestros ganaderos vendan la leche a un precio justo. Quiza llegue
ese dia, porque, de lo contrario, nos vamos a quedar sin agricultores y ganaderos que
gestionen de manera sostenible nuestro patrimonio agrario, rural y natural.

Esta comarca forma parte del parque natural de Arribes del Duero, con un gran
tirdn turistico. Crear un plan de ecoturismo y promocion, con la finalidad prioritaria de
la conservacion de la salud de los ecosistemas, de los valores paisajisticos y cultu-
rales del entorno y la puesta en valor de los servicios facilitados por la biodiversidad,
todo ello, con el protagonismo de las... de los pobladores rurales, también contribuira
a fijar poblacion en esta zona, sobre todo poblacién joven.

Y ya para terminar, simplemente decir que no podemos permanecer impasibles
ante las politicas neoliberales que se estan poniendo en los ultimos afios... que se estan
imponiendo. Como el TTIP, como mayor agresion, que les recuerdo -una vez mas- que
apoyan, entre otros, el Partido Socialista y el Partido Popular. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefora Pascual. En un turno de fijacion de posiciones, por un
tiempo maximo de diez minutos, y por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la pala-
bra el sefior procurador don Julian Ramos Manzano.

EL SENOR RAMOS MANZANO:

Muchas gracias, senor presidente. Buenos dias, sefiorias. Pues de nuevo una
proposicion no de ley sobre este asunto, el de la despoblacién, y que hace referencia
pues, en este caso, también a una comarca salmantina, una comarca de nuevo sal-
mantina, y, en este caso, la comarca de Vitigudino.

Decir que, exactamente igual que hemos hecho en anteriores ocasiones, y
referidos a este asunto, pues reiteramos todos y cada uno de los argumentos mani-
festados en anteriores intervenciones ante esta Comision. Y, de la misma forma,
este grupo pues va a presentar una enmienda de adicién a la presentada... a la
proposicion presentada por el... por el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
que dice asi: “Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn a
elaborar, tanto en la Agenda de la Poblacion asi como en el marco del Plan Director
de Promocion Industrial, medidas especificas para contribuir a fijar poblacion durante
los préximos anos, en los territorios que sufren de una manera mas acentuada el
problema de la despoblacion en nuestra Comunidad, con especial incidencia en las
zonas periféricas, incluida la comarca de Vitigudino (Salamanca)”.

Entiendo que esta es una enmienda que atiende a los requerimientos solicita-
dos por parte de los portavoces, tanto del Grupo Mixto como del portavoz del Grupo
Ciudadanos, porque no solo tratamos pues de manera global lo que es el concepto
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de la despoblacién en nuestra Comunidad Auténoma, sino que se hace hincapié de
una manera pues importante, interesante, en todo lo que son esas comarcas peri-
féricas de la que usted nos hablaba, del oeste de nuestra Comunidad, y también de
-incluimos en ese texto- todo lo que tenga que ver con desarrollos que vayan inclui-
dos en el Plan Director de Promocion Industrial, y especificamente también incluida
la zona de la comarca, en este caso, de la comarca de Vitigudino. Creo que esta
enmienda recoge pues fielmente, ademas de una manera muy clara, lo que ustedes
han puesto de manifiesto en su intervencion.

En cuanto a la portavoz del Grupo Parlamentario Podemos, pues bueno, apro-
vechamos que el Pisuerga pasa por Valladolid pues para incluir en nuestra, bueno,
puesta en escena en una proposicion no de ley referida a la poblacion, todo lo que
tiene que ver con ese desarrollo, hablando desde la mineria a diferentes conceptos
que se han puesto de manifiesto en esta... en esta Comision. Lo que si tenemos
que tener claro, y esperando que sea aceptada también por parte de todos los gru-
pos, debemos de mostrar una postura conjunta y una postura coordinada sobre este
problema, el problema de la despoblacion, siendo este un problema que, como tam-
bién se ha reconocido aqui, es un problema extensivo a otras muchas comarcas y
territorios de nuestra Comunidad. Y entendemos por parte del Grupo Parlamentario
Popular el mantener esta postura conjunta para solucionar, en la medida de nuestras
posibilidades, el problema de la despoblacion que sufre nuestra Comunidad. Por
nuestra parte nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Ramos Manzano. Para cerrar el debate vy fijar el texto
definitivo de la resolucién que se sometera a votacion, tiene la palabra, por un tiempo
maximo de diez minutos, el sefior procurador don Juan Luis Cepa.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Muchas gracias, sefior presidente. Bueno, en primer lugar, dar las gracias a
todos los grupos parlamentarios por el apoyo de esta proposicién no de ley. Obvia-
mente, como no puede ser de otra manera, aceptamos la enmienda del Grupo
Parlamentario Popular. Pero si quiero decir que, desde el Grupo Parlamentario
Socialista, creemos conveniente que se visualice el problema de la despoblacion
por comarcas O por zonas, porque cada una tiene su especificidad. Aqui ya se ha
sefalado un poco, pero, bueno, en la comarca de Vitigudino es importante la gana-
deria... ganaderia extensiva, y aparte del ovino -perteneciente al Parque Natural de
Los Arribes- y productos muy importantes, como puede ser el queso de leche de
ovino o el tema de... el tema del vino.

Claro, son unas especificidades de esta comarca completamente diferentes a lo
que hablamos cuando hablamos de la comarca de Béjar, que es una zona mas urbana
0 mas industrial, o de la Sierra de Francia, que lo que predomina es la... es mas la
agricultura que la ganaderia, o la comarca de Ciudad Rodrigo, que a lo mejor se puede
especializar, por el tema de las infraestructuras, en una zona de servicios. Entonces, yo
creo que si que es conveniente, aparte de las medidas generales, hablemos de temas
especificos. Y por eso creemos que es conveniente la visualizacion de estas comarcas,
y sobre todo de estas comarcas de la provincia de Salamanca, porque son muy perifé-
ricas dentro de... dentro de Castilla y Leon, periféricas tanto a nivel autonédmico como a
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nivel del Estado de Espana. Es decir, esta Portugal al lado, tanto en la comarca de Ciu-
dad Rodrigo como en la comarca de Vitigudino, que, hasta la fecha, pues el ser frontera
ha supuesto hasta ahora mas perjuicios que beneficios, cuando tenia que ser... cuando
tenia que ser todo lo contrario. Entonces, simplemente, agradecer el apoyo de todos
los grupos parlamentarios, y, desde luego, que nos tomemos en serio el tema de la
despoblacion, porque creo que no nos podemos permitir que comarcas enteras, tan
importantes -la comarca de Vitigudino en extension es mas grande que la provincia de
Guipuzcoa, por poner un ejemplo-, pierdan todos los afios mas de un 1 % de su... de
su poblacién. Eso es un... nosotros, como sociedad, desde luego, no lo podemos... no
lo podemos permitir. Nada mas. Y muchas gracias.

Votacion PNL/000410

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Cepa. Habiéndose producido una modificacién sobre
el texto inicial, ¢algun grupo quiere intervenir? Muy bien. Procedemos a someter a
votacién la proposicion no de ley. ¢ Votos a favor?  Votos en contra? ; Abstenciones?
Muy bien, senorias. El resultado de la votacion, votos emitidos: dieciocho. Votos a
favor: dieciocho. Votos en contra: ninguno. Abstenciones: ninguna. En consecuencia,
queda aprobada la proposicion no de ley.

Procedera el sefior secretario a la lectura del tercer punto del orden del dia.

PNL/000484

EL SECRETARIO (SENOR CABADAS CIFUENTES):

Tercer punto del orden del dia: Proposicion No de Ley PNL 484, presentada
por los procuradores don Oscar Alvarez Dominguez, dofia Laura Pelegrina Cor-
tijo, don Alvaro Lora Cumplido, dofia Maria Consolacion Pablos Labajo y don
Fernando Pablos Romo, instando a la Junta de Castilla y Leén a incrementar
las ayudas a empresas de insercion laboral por medio de una linea de ayudas
de 4.500 euros para personal técnico de acompainamiento social, publicada en
el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén, nimero 101, de diecisiete de
marzo de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior secretario. Para la presentacion de la proposicidon no de
ley, tiene la palabra, en representacion de los sefiores procuradores proponentes, por
un tiempo maximo de diez minutos, don Oscar Alvarez Dominguez.

EL SENOR ALVAREZ DOMINGUEZ:

Muchas gracias, presidente. Senorias, en primer lugar, también me gustaria
saludar a los representantes de la Federacion de Empresas de Insercién Social de
Castilla y Ledn, que nos estan viendo a través del circuito cerrado. Como digo, salu-
darles, porque, sin duda, para ellos también es importante la presentacion de esta
proposicion... de esta proposicion no de ley. Vamos a hacer un poco de historia antes.
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Nos remontamos alli al... a finales del dos mil siete, cuando en Espaina se
aprobd una ley que regulaba el régimen de empresas de insercién. Como digo, fue
una ley que puso en marcha un nuevo marco sociolaboral, para la incorporacién al
mercado laboral de empresas en situacion de especial vulnerabilidad... de personas
no de empresas, a causa de sus especiales dificultades que tienen para acceder al
mercado laboral, como digo, a consecuencia de sus carencias sociales, carencias
econdmicas, educativas, de cualificacion laboral, como son los perceptores de ren-
tas minimas de insercidon, miembros de la unidad de convivencia a causa de faltarles
el periodo exigido de residencia o empadronamiento, personas que han agotado el
tiempo maximo de percepcién legalmente establecido, jévenes mayores de dieciocho
afios y menores de treinta, procedentes de instituciones de proteccién de menores,
personas con problemas de drogodependencia u otros trastornos adictivos que se
encuentren en proceso de rehabilitaciéon o de insercidon social, internos de centros
penitenciarios cuya penitenciaria les permita acceder a un empleo, como digo, per-
sonas que por sus dificultades no tienen la facilidad para acceder en igualdad de
condiciones al mercado laboral que otras... otras personas.

La verdad es que el espiritu de esta ley que se puso en marcha en dos mil siete
pretendia coadyuvar a las Administraciones publicas a la insercion, como digo, de
todas estas personas, y que alcanzaran por sus propios medios una insercion efec-
tiva en el mercado laboral. Este tipo de empresas son empresas de transito, con lo
que se diferencian también de los centros especiales de empleo, que parecen ser los
que han marcado la ruta, la hoja de ruta a seguir por este tipo de empresas. Como
digo, no son lo mismo, porque en estas... en estas empresas, en las empresas de
insercion social los trabajadores estan de paso, nunca pueden estar mas de tres afios
ejerciendo... ejerciendo estas funciones, por lo que nosotros consideramos, ademas,
que el incremento de estas ayudas no solo es una ayuda en si mismo, sino que es
una politica inteligente, porque debemos contemplarla como una inversién, no como
una subvencién, no como una ayuda, sino como una inversién social y una inversion
laboral, que tiene, efectivamente, su retorno en politicas pasivas de empleo.

La verdad -dicho esto-, tenemos que afadir que Castilla y Ledn cumplié con
el tramite y aprobd por decreto la regulaciéon de la clasificacion de las empresas
de insercioén laboral y la creacion de un registro administrativo. Con esto, y con la
subvencion del 50 % del salario minimo interprofesional por puesto de insercién en
jornada completa, es en lo que se quedd, estando a la cola de las Comunidades
Autonomas, en Castilla y Ledn, en este tipo de ayudas y en este tipo de insercion. Es
por este motivo por el que las empresas de insercion social, por el que la Federacion
de Empresas de Insercién Social se pusieron en contacto -hace ya tiempo, hace ya
afnos- con la Junta de Castilla y Ledn, y durante todo este periodo, pues han recibido
panos calientes y alguna... algunas largas, porque siempre les han dicho: el afio que
viene, si; el afio que viene si vamos a poder ayudaros.

Bueno, pues, en este sentido, nosotros si que hemos querido recoger el guante de
todas estas reivindicaciones, ¢,eh?, y lo hemos planteado en esta proposicion no de ley,
con una propuesta muy sencilla, que es incrementar en 4.500 euros al afio por puesto
de insercién a jornada completa y con un ratio para los técnicos de acompanamiento,
porque estas empresas no solo tienen la necesidad de colocar a estos trabajadores en
el mercado laboral, a estas personas con problemas de insercion social, sino que tiene
que haber unos técnicos de acompafiamiento en el... que les ayuden, que les faciliten
esta labor de insercién social. Y otra de las reivindicaciones de las empresas es que
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no solo les ayuden con el 50 % del salario minimo interprofesional, sino que les ayu-
den también a la contratacion de estos técnicos de apoyo, de estos orientadores, cuyo
ratio de trabajadores seria... no seria mas de un 8 o 10 trabajadores por técnico... por
técnico de acompafiamiento.

Asi mismo, otra de las reivindicaciones que también se recoge en la proposi-
cion no de ley y que si que hace la Federacion de Empresas de Insercién Social de
Castilla y Ledn es que las Administraciones publicas, en este caso de la Junta de
Castilla y Leodn, si establezca un minimo porcentaje de reserva para contratos de
este tipo.

A nosotros nos han parecido justas estas reivindicaciones -como les digo- v,
bueno, pues hemos querido que las Cortes de Castilla y Ledn plasmen, a través de
un acuerdo -esperamos que... que asi sea-, este tipo... este tipo de ayudas, que, la
verdad, pues permitirian a la Junta de Castilla y Ledn, a la Comunidad de Castilla y
Ledn, salir de los puestos de cola en los que actualmente se establece, que, junto con
Madrid, es una de las Comunidades que menos... que menos ayuda a este tipo de
empresas. Y, para una presentacion inicial, no tengo nada mas que decir.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Alvarez. En un turno de fijacién de posiciones, por un
tiempo maximo de diez minutos, en representacion del Grupo Parlamentario Mixto,
tiene la palabra el sefor procurador don Luis Mariano Santos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Si. Gracias, presidente. Bien, el propio decreto que dictdé en base a esa ley la
Junta de Castilla y Ledn dice en su preambulo, o por lo menos en su declaracion
de intenciones, o recuerda que el propio Estatuto establece en su Articulo 8.2 que
corresponde a los poderes publicos de Castilla y Ledn promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo, y de los grupos en que se integran,
sean reales y efectivas, asi como remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y faciliten la participacion de todos los castellanos y de los leoneses en
la vida politica, econdmica, cultural y social. Dicho de otra forma, seforias -como ha
explicado el proponente-, creo que estamos hablando de ayudar o incrementar las
ayudas por encima de ese 50 % del salario minimo interprofesional por puesto de
trabajo, y se trata de ayudar y aumentar el dinero destinado a la inversion social en
politicas pasivas de empleo.

Creo que, ante esto, se puede elucubrar mucho y podremos hablar muchisimo
y debatir mucho, pero entendemos que es una proposicién no de ley perfectamente
asumible por todos, y que nosotros vamos a apoyar.

Donde no vamos a entrar, y no lo vamos a hacer porque no disponemos abso-
lutamente en estos momentos de los datos oportunos, es si ese incremento de la
subvencion debe de ser en lo que propone el Partido Socialista o no debe de ser, o
debe de ser otra cantidad, porque desconocemos exactamente por lo menos cual es
la posibilidad de la Junta de Castilla y Ledn para incrementar esa... esa ayuda. Pero
si entendemos -y con eso finalizo, sefiorias- que cualquier tipo de ayuda, y sobre
todo tratandose de colectivos en peligro de exclusién social, que son todavia mucho
mas sensibles para su incorporacion en el mercado de trabajo, tenemos la obliga-
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cion, desde cualquier Administracién publica... -y, en concreto, desde esta Junta de
Castilla y de Ledn- tenemos la obligacion, de alguna forma, de aceptar y de ayudar
lo maximo posible a que el objetivo final, que es la insercion de estos colectivos, se
produzca de facto y de hecho. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Santos. En un turno de fijacion de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Ciudadanos, y por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la
palabra don Manuel Mitadiel.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Bueno, la proposicion no de ley tiene como obje-
tivo fundamental el facilitar la insercion laboral de personal o de personas con graves
problemas de exclusion social. Es evidente que no podemos decir lo contrario, que
no podemos estar en contra de dicha proposicion no de ley, pero me surgen, 0 nos
surgen, muchas dudas.

Primero, por el mecanismo de ayuda a la integracion. Y estoy pensando en que
este es un fendmeno mas en el que la Administracion elude sus responsabilidades,
pasandoselo a la sociedad civil; le dan un determinado dinero, y jhala!, resuelve tu
el tema de la integracion o de la insercion laboral de lo... del personal en exclusion
social. Desde luego, me parece que esto no debiera ser eso, es decir, la Administra-
cion tiene que asumir sus responsabilidades, y una de sus responsabilidades es el de
facilitar la inclusion de este... de las personas en marginacion social.

Después, ¢qué tipo de ayuda?, porque hay que valorar: ;han sido eficaces
las existentes? No lo sé, no lo sé qué resultados se ha obtenido de las actuaciones
anteriores, o qué resultado se esta obteniendo. Parece que el mejor modelo, que
es Andalucia o Extremadura, por encima de nosotros. Seria bueno que este tipo de
consideraciones las tuviéramos para poder tomar decisiones racionales.

Otra... otra de las dudas que mantenemos: la finalidad de la ayuda es que estas
empresas... por cierto, empresas que entiendo que son sociedades sin animo de
lucro, es decir, que no estamos subvencionando a ETT, sino precisamente a socie-
dades que hacen de esto un... de forma absolutamente altruista, lo cual, digamos
que es lo que sustancia nuestro... nuestro apoyo. Vamos a... 0 van a contratar, en
concreto, personal técnico de acompanamiento social. ¢ Cudles son las funciones de
este personal? ;Estan... o el proceso de seleccién va a garantizar que son personal
realmente capacitado o que reune las caracteristicas necesarias para que puedan
ser eficaces para la integracion de este tipo de personal? Son dudas que me surgen,
porque, al final, puede suceder como en otras subvenciones, que el Unico empleo
real que estemos creando sea el de los propios, en este caso, monitores o técni-
cos de acompafiamiento social, y deberiamos ir un poco mas alla, es decir, que las
subvenciones fuesen realmente para crear empleo, no solo el temporal que se crea
durante... durante ese tiempo.

Y, después, el tema de la reserva del 8 % de los contratos, que me gustaria que
nos explicasen un poco mas por qué esta... esta cifra, y que explicase un poco mas
el concepto de reserva.

En todo caso, ya digo que, como el objetivo de la proposicion no de ley nos
parece en si positivo, tanto por los destinatarios ultimos, que son las personas... los
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jévenes en exclusién social, como por los intermediarios, que entendemos que son
sociedades sin animo de lucro, vamos a votar favorablemente. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. En un turno de fijacién de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Podemos de Castilla y Ledn, y por un tiempo maximo de diez
minutos, tiene la palabra la sefiora procuradora dona Adela Pascual.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias. Bueno, las politicas de apoyo a los colectivos mas vulnerables no
dependen de la situacion econdmica, sino de las prioridades que establecen los
gobiernos. Se trata de querer hacer, de establecer prioridades.

He intentado encontrar algun texto que implique una toma de conciencia sobre
lo que se pretende abordar cuando nos planteamos las empresas de insercion como
instrumentos que permitan aportar soluciones laborales a personas con riesgo de
exclusion social. He visto la Orden EYE/1117/2014, de diecinueve de diciembre, por
la que se convocan subvenciones publicas destinadas a la financiacién de los cos-
tes laborales de los trabajadores en situacién de riesgo de exclusion social en las
empresas de insercion para el afo dos mil quince; la Ley 5/2008, de 25 de septiem-
bre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, que en los Articulos 6 y
7 exigen la aprobacion de unas bases reguladoras por cada linea de subvencion; la
Orden EYE/553/2009, de seis de marzo, se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones publicas destinadas a la financiacion de los costes salariales de los
trabajadores en situacién de riesgo de exclusién social en las empresas de inserciéon
-la base séptima de la citada orden establece que el procedimiento de concesion de
las subvenciones previstas se iniciarda mediante convocatoria aprobada por el érgano
competente, y se publicara en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn-; en virtud del
Articulo 33 de la Ley 13/2005, de veintisiete de diciembre, de Medidas Financieras,
modificada por la Ley 17/2008, del veintitrés de diciembre, las subvenciones que pro-
muevan la contratacion por las empresas de insercién de trabajadores en situacion
o riesgo de exclusion social se resolvera por el orden de presentacion en funcion del
cumplimiento de los requisitos establecidos.

La verdad es que les iba a decir que en toda esta normativa no habia encontrado
ni una sola mencién a la importancia de la actividad que desarrollan las empresas
de insercién, ni una frase de reconocimiento. Y les iba a pedir que pusieran ustedes
un poquito de corazén en esto, pero es cierto que la recién publicada, aunque mini-
mamente, Orden EMP/224/2016, de 18 de marzo, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones destinadas a la financiacion de los costes salaria-
les de los trabajadores en situacién o riesgo de exclusion social en las empresas
de insercion, dedican cinco lineas. Concretamente, las siguientes: “Las empresas
de insercion constituyen una tipologia especial dentro de las empresas de caracter
social y confirman que el empleo es para las personas en exclusién o riesgo de exclu-
sion social uno de los principales factores de insercién social. Por tal motivo merecen
una especial proteccién por parte de los poderes publicos”.

Créanse, de verdad, las actividades y las funciones que cumplen las empresas
de insercion. Las empresas de insercidén constituyen un tivo... un tipo de empresas
dentro de la economia social que desarrolla su actividad con personas ya excluidas
de la sociedad o en riesgo extremo de exclusién, y lo hacen a través del empleo, con-
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firmando que el empleo es para los mas desfavorecidos y excluidos uno de las... una
de las principales lineas de insercién social, y la forma mas directa de participacion
en la actividad de la sociedad. Las iniciativas desarrolladas por las empresas de
insercion han sido numerosas en los ultimos afos, constituyendo una herramienta
de formacién a través del empleo para posibilitar el acceso al mercado de trabajo de
colectivos en situacion o grave riesgo de exclusion, y han supuesto el apoyo continuo
a las personas mas desfavorecidas en la sociedad.

Son iniciativas que, mediante la actividad empresarial, acompafadas de actua-
ciones sociales y de insercion social, hacen posible la inclusion sociolaboral de
personas excluidas para su posterior colocacion en empresas convencionales o en
proyectos de autoempleo. Las metodologias que se desarrollan durante un... un itine-
rario de insercion, dentro del cual se lleva a cabo la actividad laboral en la empresa
de insercion, tiene como objetivo potenciar las capacidades de las personas a través
de los conocimientos técnicos, habituacién sociolaboral y determinacién de priorira-
res... prioridades.

Es imposi... es imprescindible, perddn, apoyar y reconocer a estas empresas
que permiten la creacién de empleo protegido para los colectivos mas vulnerables.
Apoyemos la contratacion de técnicos de orientacion y acompafiamiento, que son
quienes facilitan la adaptacion al empleo de estos colectivos. Apoyemos un programa
de ayudas que permitira que, tras el paso del trabajador por la empresa de insercion,
se produzca el salto hacia la empresa convencional para su posible integracién defi-
nitiva en el mercado laboral.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pascual. En un turno de fijacion de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Popular, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la pala-
bra el sefior procurador don Raul de la Hoz Quintano.

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO:

Gracias, presidente. Buenos dias. Y comenzar, como hacia el portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, saludando, por supuesto, a los representantes de la
Federacion Castellano y Leonesa de Empresas de Insercion.

Antes de... de iniciarme mi intervencion, si me gustaria hacer una pequefa
reflexién en orden a las intervenciones que he escuchado, no a la del portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sino de otros. Y la reflexion, en orden a determinar
que quizas en muchos casos seria bueno saber de qué es lo que estamos hablando,
para evitar decir algunas cosas que no tienen ningun sentido, cuando no son del todo
punto incorrectas.

Es necesario comenzar reconociendo, por supuesto, la encomiable labor que
realizan las empresas de insercion en Castilla y Ledn y, por supuesto, también, la
que, reuniendo a todas ellas, realiza la Federacion Castellano y Leonesa.

Estamos hablando de un sector importante en cuanto a su funcion de integra-
cion laboral de las personas en riesgo de exclusion, o que sencillamente se hallan en
exclusion social, cuya dimension en Castilla y Ledn, sin embargo, no es muy grande.
Hay 12 empresas de insercion en Castilla y Ledn, ademas distribuidas de forma
muy... muy desigual: hay 1 empresa en Ledn, 6 en Burgos -que es la provincia que
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mas empresas de insercion tiene-, 1 en Zamora y 4 en Salamanca; no hay ninguna
empresa de insercién ni en Valladolid, ni en Palencia, ni en Soria, ni en Segovia, ni
en Avila. El total de empleos de estas empresas de insercién ronda las 100 perso-
nas. Bien, pues, yo, aunque no sean un numero importante ni de empresas ni de
trabajadores, es, sin duda, y como reitero, extraordinariamente importante la labor
que realizan.

No puedo compartir las palabras que decia el portavoz del Grupo Socialista en
cuanto a la relacién de la Junta de Castilla y Ledn con la federacién y con las empre-
sas. Yo creo, y asi me ha sido trasladado en todo momento, que la relacion es buena,
de mutua y leal colaboracion entre la Junta de Castilla y Ledn y la federacién, fruto de
la cual se estan obteniendo importantes réditos.

Tampoco puedo compartir la vision que se hace respecto de la comparativa de
la implicacion de la Junta de Castilla y Ledn con las empresas de insercion en rela-
cion con lo que se hace en otras Comunidades Auténomas, y para ello he recurrido
a la Federacion estatal de Empresas de Insercion Laboral, que en su pagina web
recoge un cuadro en el que... en el que se recogen por Comunidades Auténomas
el presupuesto... el crédito presupuestario destinado en ayudas a las empresas de
insercion durante el ano dos mil quince. Y, lejos de estar a la cola Castilla y Ledn,
resulta que esta muy por encima de la media.

Y me permito hacerle una reflexion. Es simplemente en cuando... en cuanto
a crédito presupuestario del afio dos mil quince -l6gicamente, ultimo dato del que
disponemos de las empresas... de los compromisos presupuestarios de las... de las
Comunidades Autdbnomas en favor de las empresas de insercion-, el crédito presu-
puestario de la Junta de Castilla y Ledén era de 214.000 euros; repito, por encima
de la media. Por encima de Castilla y Ledn se encuentran las Comunidades Auto-
nomas de Aragén, de Canarias, de Catalufa, de Extremadura, Madrid, Navarra y
Pais Vasco; y por debajo, Asturias, Valencia y Galicia. Y resulta que hay una serie de
Comunidades Autdbnomas que directamente no tienen ni un euro destinado a la... a
las convocatorias de... especificas para empresas de insercion. Y en este grupo de
Comunidades que destinan cero euros a las empresas de insercion se encuentran
Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, La Rioja, Murcia; y, por cierto, Andalucia,
que durante el ano dos mil quince, y segun reconoce la Federacién estatal de Aso-
ciaciones para... Empresariales de Empresas de Insercién, dice textualmente “no
hay convocatoria de ayudas en el afio dos mil quince en la Comunidad Auténoma de
Andalucia”. Por lo tanto, y para algunos parlamentarios que han hablado, sin duda
con amplio conocimiento de la materia al respecto, decirles que no es cierto, en abso-
luto, que Castilla y Ledn se encuentre a la cola de la colaboracién ni la implicacion del
fomento de la insercion laboral a través de las empresas de insercidn, sino, como les
acabo de decir -no porque lo diga el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, sino
porque lo dice la Federacion de... Federacion estatal de Empresas de... de Insercion,
y creo que habra que reconocerle cierta credibilidad a la misma-, asi lo establecen.
Bien. Dicho lo cual, es evidente que desde la Junta de Castilla y Ledn ha habido una
colaboracion y sigue habiendo una colaboracion con las empresas de insercion.

El Plan Estratégico de Subvenciones 2016-2018 fija las lineas de subvencion
para la financiacion de los costes salariales de los trabajadores en situacién o riesgo
de exclusién social de empresas de insercion, como ha dicho el portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, el 50 % del salario minimo interprofesional de los costes
salariales con cargo a la empresa correspondiente al puesto de trabajo de las perso-
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nas en situacion de exclusion o riesgo de exclusion social. Asi se recoge igualmente
en la Estrategia Integrada de Empleo y Formacion 2016-2020, pactado con los agen-
tes econdmicos y sociales, y ahi se recoge también en la Orden... reciente Orden de
dieciocho de marzo de convocatoria de las ayudas... de las subvenciones -perdén-
para empresas de... de insercion; por cierto, que introduce una modificacion impor-
tante, y es el reconocimiento de las... a las empresas de insercion como entidades
prestadoras de servicios de interés econémico general, lo cual supone incrementar
la ayuda minima por empresa en tres afios de 200.000 a 500.000 euros, lo cual, sin
duda, es también una buena noticia.

La propuesta del Grupo Parlamentario Socialista tiene dos bloques claramente
diferenciados: en uno de ellos no plantea -como, por otro lado, es légico- el incre-
mento de las subvenciones a la contratacion, sino la posibilidad de subvencionar
también a los... al personal de acompafiamiento de las personas en riesgo de... de
exclusion. En ese sentido, si decirle que, por parte de la propia federacién -como
ellos mismos pueden dar fe-, ha habido ya algunas reuniones con la Junta de Cas-
tilla y Ledn, y que, evidentemente, esta, tanto la Junta de Castilla y Ledn como el
Grupo Parlamentario Popular, en la idea de que esas subvenciones también puedan
llevarse a efecto.

Para ello, le proponemos una propuesta de enmienda, que dice asi: “Plantear
al acuerdo con la Federacion Castellano y Leonesa de Empresas de Insercion la
subvencion al personal de acompafamiento de las personas en exclusion o riesgo
de... de exclusion social de las empresas de insercién, pactando su importe y ratio de
trabajadores en insercién por técnico”.

En su iniciativa usted plantea ya un importe y un... una ratio maxima. Entienda
ustedes que en este... entiendan ustedes que, en este momento, dicha ratio y dicho
importe no puede ser aun fijado, sino que debera ser negociado, en atencién tam-
bién, l6gicamente, a las necesidades y a las disponibilidades presupuestarias, en
esa negociacion con la Federacion Castellano y Leonesa que se esta llevando a
cabo -y que invitamos a que, l6gicamente, siga llevando a cabo-, con el objetivo de
poner en marcha... y en eso coincidimos el Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo
Parlamentario Popular, en poner en marcha también las subvenciones no solo a los
trabajadores, sino también a los técnicos de acompafiamiento.

Y respecto del segundo punto, es otra cuestién que tiene relacion, Iégicamente,
pero que no es exactamente lo mismo, si que habria que aclararlo. Lo que solici-
taba el Grupo Parlamentario Socialista es una reserva del 8 % de los contratos que
se realicen por parte de la Administracion publica -se entiende- para empresas de
insercion laboral. Bien. Aqui conviene previamente expresar que en Castilla y Ledn
esta vigente el Acuerdo 59/2012, de veintiocho de julio, que aprueba las directrices
vinculantes para los érganos de contratacién de las Administraciones de la Comu-
nidad Autdbnoma de Castilla y Ledn sobre incorporacién de clausulas sociales en
la contratacion publica, lo que se denominan “reservas en la contratacion publica”,
que incorpora una serie de aspectos sociales a los procedimientos de contratacion
publica para favorecer, l6gicamente, a los colectivos mas vulnerables y fomentar asi
la integracion laboral de las personas en situacion o en riesgo de exclusion social
e igualmente de aquellas personas con discapacidad, y la légica promocién de la
igualdad efectiva entre unos y otros trabajadores. En virtud de ese acuerdo hay una
reserva de contratos a centros especiales de empleo, alli donde ha sido posible, que
esta siendo, sin duda, muy efectiva para la integracién de los trabajadores discapa-
citados y otros colectivos.
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Desde aquella publicacion del acuerdo ha habido una serie de modificacio-
nes... (voy concluyendo, sefior presidente) una serie de modificaciones legislativas,
la mas importante es la que hacia referencia el... el parlamentario del Grupo Par-
lamentario Socialista, la Ley 31/2015, por... por la que se modifica y actualiza la
normativa en materia de autoempleo y se adoptan una serie de medidas de fomento
y promocion del trabajo auténomo y la economia social, y que en su Articulo 4 modi-
fica una disposicion adicional del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, que afecta a los contratos reservados. Y le afecta en dos sentidos: en uno,
la entrada de los mecanismos de reserva de las empresas de insercion -es decir, no
solo de los centros especiales de empleo, sino también de las empresas... de las
empresas de insercidon-; e, igualmente, la condicion legal para declarar reservado un
contrato -esto es, que al menos el 30 % de las... de la plantilla del centro especial de
empleo, o ahora también de las empresas de insercion, sean discapacitados o per-
sonas en riesgo de exclusion-.

Actualmente lo que se esta haciendo es adaptar el acuerdo del afio dos mil
doce a la nueva redaccion de la ley, es decir, a integrar también en la reserva de
contratos a los centros de... y a las empresas de integracion; es decir, no solo a los
centros especiales de empleo, sino también las empresas de integracion. En ese
sentido, usted nos solicita que la reserva se eleve a un seis... a un 8 %; decirle, al
respecto, que actualmente la reserva -no en todos los sectores, pero en la mayoria
de los sectores donde estan implicados los centros especiales de empleo- es del
6,5 %, de un sector que, evidentemente, es mucho mas importante desde... desde el
punto de vista cuantitativo: los... los centros especiales de empleo en Castilla y Leén
son 195, con casi 5.000 trabajadores; los... las empresas de integraciéon en Castilla y
Ledn -como les he dicho antes- son 12 empresas, 100 trabajadores. Evidentemente,
no estamos hablando de... de lo mismo, pero si estamos hablando de la necesidad -y
en eso vamos a trabajar- de introducir una reserva, no en todos los sectores, porque
el sector de empresas de integracion esta muy focalizado en... solamente en el sec-
tor... en el sector servicios, no puede abarcar todos los contratos de la Administracion
publica, pero si seria positivo, y vamos a avanzar en ello, en introducir la reserva
para... para las empresas de insercion en aquellos sectores donde sea posible y en
las cuantias en las que sea légico su... su integracién, en tanto en cuanto no estamos
hablando, en ningun caso, de un volumen desde el punto de vista cuantitativo -en
ningun caso hablo, por supuesto, cuantitativo... cualitativo, perdén- con los centros
especiales de empleo.

Desde ese punto de vista, lo que planteamos es también una enmienda a su
segundo punto, que diria: “Modificar, de... el acuerdo...”. Perddén. Empiezo: “Modificar
el Acuerdo de directrices vinculantes sobre incorporacion de clausulas sociales en
materia de contratacion incorporando a las empresas de insercidn en la reserva de
contratos para que, de acuerdo con la... con FECLEI, con la Federacion Castellano
y Leonesa de Empresas de Insercion, se fijen los objetivos de contratacion anual,
revisables periddicamente”. El dltimo... la Ultima frase, “revisables periédicamente”,
I6gicamente esta orientada a la previsidon de que en el futuro pueda incrementarse el
volumen, tanto de trabajadores de las empresas de insercién como el de las propias
empresas de integracién. Nada mas.

Y, ala espera de que por parte del Grupo Socialista sea aceptada esta enmienda
de sustitucion, no tenemos nada mas que anadir. Gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Gracias, sefior De la Hoz. Para cerrar el debate vy fijar el texto definitivo de la
resolucion, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra el sefior procura-
dor don Oscar Alvarez.

EL SENOR ALVAREZ DOMINGUEZ:

Muy bien. Muchas gracias, presidente. Bien, agradezco el... el tono de los... de
los grupos, y voy a intentar resolver algunas de las dudas y de los planteamientos
que se han... que se han generado aqui. Efectivamente, las empresas de insercion
social tienen un origen en entidades sin animo de lucro, que... que es, como digo,
pues el fin, al final, ultimo de... de este tipo de empresas; no es ganar... ganar dinero,
no es un beneficio... un beneficio econdmico, sino que el verdadero objetivo es hacer
una labor social, favorecer la insercion laboral -como digo- de trabajadores, de per-
sonas en exclusion social o en grave riesgo de exclusion social.

Me gustaria también hacer, bueno, pues algunos matices. Yo también
tengo... tengo mi pequena tabla, mi pequefia chuleta de lo que invierten las Comuni-
dades Auténomas, sefior De la Hoz, en este tipo... en este tipo de empresas; y no...
no esta en lo cierto. Porque, de hecho, esta... esta hoja que yo tengo -que se la puedo
ensefar, se la puedo facilitar- la han hecho directamente las empresas; esta me la
ha facilitado directamente la Federacion de Empresas de Castilla y Ledn. [El orador
muestra una imagen]. Y puede ver como, por ejemplo, en Castilla y Leodn el... el
célculo final de la inversién por trabajador, que es la ayuda a su insercién social, es
de 4.540,20 euros; en Madrid -estamos hablando de la Comunidad de Madrid-, de
4.500 euros; tiene usted razén en una cosa: que tanto Baleares, Castilla-La Mancha,
La Rioja y Murcia todavia no han puesto en marcha ninguna legislacion al respecto;
la Comunidad de Andalucia esta en 11.238,44 euros, solo por detras del Pais Vasco,
donde la ayuda calculada son de 15.200 euros. Entonces, no es cuestion de entrar
en una guerra de cifras, pero si que le digo: esta chuleta que a mi me pasa la propia
Federacién, yo no tengo tampoco ningun elemento para poder decir que esto... que
esto es mentira; pero si, como ya nos vamos conociendo, y sabia... y sabia que usted
me iba a hablar de Andalucia, pues si que he querido anticiparme y si que pedi los
datos con antelacion.

En cualquier caso, también tiene usted razén en una... en una cosa: es verdad
que es un colectivo que hace una gran labor social, pero que todavia no es muy
numeroso en nuestra Comunidad. Efectivamente, estamos hablando de 12 empre-
sas, de aproximadamente 100 trabajadores, de... -en Valladolid, por ejemplo, no hay
ninguna; en Leodn solo hay 1 empresa; en Burgos hay 6 empresas, si no me equivoco-
lo que pone de manifiesto que se necesita un apoyo todavia mayor a este tipo de
colectivos, porque no me creo yo que en las provincias donde no hay empresas de
insercion social no haya colectivos en grave riesgo de exclusion social, o no haya
trabajadores o personas en exclusion social. Esa es una de las lineas que también
otras Comunidades si que estan apostando en la creacion de empresas de insercion
social; donde estan apoyando, por ejemplo, un estudio de costes para su implanta-
cion en los territorios.

En cualquier caso, nosotros hemos querido recoger explicitamente las reivin-
dicaciones... las reivindicaciones de esta... desde la Federacién de... de Empresas
de Insercion Social. Sus reivindicaciones expresas eran 4.500 euros por ayuda a los
trabajadores y una reserva de puestos de trabajo. ¢ Por qué 8 %? EI 8 % es una... es
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una hoja de ruta, es una... es una medida que ya ha puesto en marcha el Principado
de Asturias recientemente, y nos parecia... nos parecia apropiado también que la
Junta de Castilla y Ledn, al igual que el Principado de Asturias, se pusiera a la van-
guardia de este tipo... de este tipo de ayudas.

Pero, como también les hemos transmitido a la propia Federacion en las con-
versaciones que hemos mantenido, previas a la celebracion de este debate, y de
que se vote esta proposicion no de ley, evidentemente, nosotros no vamos a ser el
inconveniente para que se pueda alcanzar... alcanzar un acuerdo; y ya le adelanto
que si, que vamos a aceptar las enmiendas que aqui, in voce, nos... nos ha dicho,
porque entendemos que es un paso adelante, es un paso adelante. Yo no dije, en mi
intervencion anterior, que tuvieran mala relacion la Federacion de empresas con la
Junta de Castilla y Ledn; no dije que tuvieran mala relacién, lo que digo es que les
han venido poniendo parfios calientes desde hace muchos afios, porque estas reivin-
dicaciones no son actuales, son de hace muchos afios; y, afo tras afo, lo que les
han dicho en la Direccion General de Economia Social es: “Oiga, tiene usted razon,
pero el afio que viene lo vera en los Presupuestos”; “el afio que viene lo vera en los
Presupuestos”; y hasta dia de hoy no se ha visto en los Presupuestos. Y de ahi que la
Federacion si se pusiera en contacto con nosotros, y si que, a través de esta propo-
sicion no de ley, pues nos instaran -y asi lo hemos hecho- en traer un acuerdo similar
a las Cortes de Castilla y Leon.

Nos consta, porque nos lo han dicho, que les han prometido también, de cara
al dos mil diecisiete, la incorporacién de algunas de las medidas estas; nos consta
que han estado hablando con ellos; que no tienen ningun elemento para desconfiar;
nosotros si desconfiamos un poquito del Partido Popular y de... y de las promesas
que vienen haciendo. Por eso creiamos importante traerlo... traerlo aqui.

Como le digo, le voy a aceptar... le voy a aceptar las propuestas, porque,
para la Federacion, lo importante para este colectivo, lo importante es que se vayan
poniendo sobre el camino los pilares, pilares firmes sobre los cuales asentar un posi-
ble acuerdo a futuro; y, en este sentido, pues, como le digo, ningun inconveniente,
todo lo contrario, todo lo contrario; ojala esta proposicion no de ley sea el anclaje en
el que todos -unos y otros- puedan... puedan caminar de forma mas segura hacia la
incorporacion de estas propuestas en los Presupuestos del aino dos mil diecisiete.
Como le digo, nos consta que estan hablando y les instamos a que alcancen... a que
alcancen un acuerdo entre ellos. Nosotros, lo que si que vamos a hacer -ya se lo
adelanto-, aunque aceptemos estas... estas enmiendas, es... estaremos vigilantes de
cara a los Presupuestos del dos mil diecisiete para que, efectivamente, si se incorpo-
ren estos acuerdos que puedan alcanzar en los Presupuestos.

En este sentido, creo que he respondido, mas o menos, a todo el mundo, y lo
dejo por aqui. Muchas gracias.

Votacién PNL/000484

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Alvarez. Como se ha modificado el texto, ¢,algin grupo
quiere intervenir? Pues bien, sometemos a votacién, en su version definitiva, la
proposicién no de ley defendida por el sefior Alvarez. ;Votos a favor? ;Votos en
contra? ;Abstenciones? Y, el resultado de la votacion, dieciocho votos emitidos,
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dieciocho votos a favor, ninguno en contra. Por tanto, queda aprobada esta propo-
sicién no de ley.

Por parte del sefior secretario se dara lectura al cuarto punto del orden del dia.

PNL/000486

EL SECRETARIO (SENOR CABADAS CIFUENTES):

Cuarto punto del orden del dia: Proposicion No de Ley, PNL 486, presen-
tada por las procuradoras dona Natalia del Barrio Jiménez, doia Adela Pascual
Alvarez y dofia Lorena Gonzalez Guerrero, para instar a la Junta a que elabore
un protocolo para todas las corporaciones locales que se acojan a los Planes
de Empleo de la Junta, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla
y Leén, nimero 101, de diecisiete de marzo de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muy bien, sefior secretario. Para la presentacién de la proposicién no de ley,
por parte de las seforas procuradoras proponentes, tiene la palabra dofa Natalia del
Barrio Jiménez, por un tiempo maximo de diez minutos.

LA SENORA DEL BARRIO JIMENEZ:

Muchas gracias, presidente. A lo largo de estos meses hemos podido consta-
tar de primera mano el malestar de decenas de personas por la forma en la que se
desarrollan las contrataciones temporales en los Planes de Empleo.

Evidentemente, todo el proceso de contratacion va a generar damnificados,
aquellos a los que no se les... resultaran seleccionados. Esto, por desgracia, siempre
es asi, y esto no es la cuestidn. El problema que se quiere resolver con esta propo-
sicion no de ley tiene que ver con los criterios que se utilizan para contratar a unos
aspirantes y no a otros.

En un analisis rapido de la realidad de estas contrataciones por las corporacio-
nes locales que acceden a las subvenciones de los Planes de Empleo, especialmente
en las medianas y pequefias de nuestro ambito rural, hemos observado una serie de
circunstancias.

Los Planes de Empleo suponen para muchas corporaciones locales de nuestro
ambito rural la mayor parte de la oferta de empleo publico al cabo del afo. En un
contexto donde el desempleo es una realidad cada vez mas presente, las contrata-
ciones de los ayuntamientos se convierten en una oportunidad fundamental para los
desempleados del municipio.

La contratacion de trabajadores supone una eleccion: quién es el contratado y
quién no lo es. Esta situacién comporta una serie de decisiones que para la mayor
parte de las corporaciones resultan potencialmente conflictivas y generan diferentes
dudas y complicaciones para el personal y los miembros de la propia corporacion.

Salvo los ayuntamientos que si tienen la bolsa de empleo propia para con-
trataciones de la corporacién local, el resto, que son la inmensa mayoria de los
medianos y pequefios municipios, no disponen de un protocolo predefinido, objeti-
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vable y transparente, de seleccion de aspirantes a las contrataciones de los Planes
de Empleo.

En los procesos de seleccion de los Planes de Empleo participan normalmente
miembros de la corporacién local, secretarios y, muy puntualmente, otros empleados
de la corporacion local o técnicos de las Administraciones, como de las diputaciones
o del ECYL.

Los aspirantes, en cuanto a ciudadanos de pleno derecho, tienen que conocer
de manera clara y previamente predefinida, qué aspectos se van a tener en cuenta
en su contratacién, quién les va a hacer la seleccion y los resultados cuantificados y
publicos de la misma. Al final, se trata de empleo publico.

Las contrataciones laborales que realizan los ayuntamientos en el marco de
los Planes de Empleo deben ajustarse a los principios constitucionales de igualdad,
meérito y capacidad. En este sentido, es necesario compatibilizar estos principios
constitucionales con los objetivos especificos que tienen los Planes de Empleo en
cuanto a la contratacion de sectores de poblacién en funcién de su vulnerabilidad.

Las corporaciones locales necesitan una herramienta funcional, eficiente y eficaz,
que les permita seleccionar a los aspirantes y destinatarios de la oferta de empleo... de
empleo publico, subvencionado a través de estos Planes de Empleo. El hecho de con-
tar con un protocolo estandarizado de contratacion que permita baremar de manera
transparente, objetiva y proporcional los méritos de los aspirantes, su situacién social,
laboral y personal, asi como su adecuacion al puesto de trabajo, daria una herramienta
util a las corporaciones locales para el desempeno de tan delicada tarea.

Con este protocolo se evitarian decisiones arbitrarias y se dotaria de una mayor
transparencia y legitimidad a las contrataciones a ojos de los potenciales aspirantes y
del conjunto de la ciudadania.

Es necesario que este protocolo se active cuanto antes, aunque en el momento
en el que estamos debatiendo esta proposicion no de ley ya se estan realizando
una parte importante de las contrataciones. Creemos que es fundamental articular
este protocolo estandarizado para la contratacion de trabajadores en los Planes de
Empleo, aunque esto suponga su aplicacion para los siguientes Planes. Es una rea-
lidad a la que hay que dar respuesta, y nunca es tarde para dotar de transparencia
a las actuaciones publicas que se realizan con el dinero de todos los contribuyentes.

Entendemos que este protocolo debe ser desarrollado por una Comision de
trabajo conjunta, formada por técnicos del ECYL, de servicios sociales de las corpo-
raciones locales, incluso de la propia Gerencia de Servicios Sociales. Este protocolo
debe baremar cuantitativamente tres... tres dimensiones: situacién laboral (antigte-
dad en la situacion de desempleo, tiempo trabajado en los ultimos tres afos, por
ejemplo); situacién social (cargas familiares, presencia de indicadores o situaciones
de vulnerabilidad o exclusién social); y méritos y adaptacion al puesto de trabajo
(experiencia previa, formacién en relacion a las caracteristicas del puesto de trabajo).
Debemos de proporcionar, por tanto, métodos transparentes.

Y esperemos que todos los grupos parlamentarios acepten esta propuesta, ya
que simplemente se trata de cumplir con la Constitucion. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Del Barrio. En un turno de fijacion de posiciones, por
un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra, por el Grupo Mixto, el sefior
procurador don Luis Mariano Santos.
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EL SENOR SANTOS REYERO:

Si. Gracias, presidente. Bien, yo, en esta proposicion no de ley, quiero... bueno,
por lo menos quiero reflexionar un poco en voz alta, si me lo permiten. Y luego tam-
bién, bueno, pues con la ultima intervencién de la procuradora proponente, pues
decidiré un poco el sentido... el sentido de mi voto.

Primero, porque, cuando dice... en las dos propuestas de resolucion que pre-
senta la proposicién no de ley -y voy a empezar por la segunda-, donde habla de
establece... establecer un protocolo con criterios basicos a la composicién de los
tribunales y equipos de seleccién, de acuerdo a criterios de eficiencia y garantias de
imparcialidad y transparencia, todos sabemos que eso ya existe, todos sabemos que
existe una obligacion, existe incluso una imposicién -que se hizo yo creo que fue en
el afio dos mil siete y que luego ha sido refrendado o modificado en el afio dos mil
quince, que no ha modificado ese Articulo 60-, donde, por ejemplo, dice, entre otras
cosas, que no pueden ser miembros del tribunal los politicos y aquellos técnicos de
designacion politica, ni funcionarios interinos -creo que es-, y algo mas, ¢ vale? Ya
sabemos un poco que eso existe y que de esa forma... Fue una propuesta, yo creo
que fue del Partido Socialista -y perdén si yo me equivoco-, en su momento, quien
propuso esta cuestién, que no sé si realmente, en la practica, ha sido bueno o ha
sido malo, es decir, porque... bueno, pues porque probablemente lo que pretendia
evitar, al final no sé si lo ha conseguido realmente. Claro, establecer un protocolo en
el criterio de seleccion del tribunal, cuando ya, de antemano, la ley nos dice que tiene
que ser de esa forma, bueno, pues no sé si realmente podemos hacer algo en ese
sentido, y por eso yo expresaba alguna... en algun momento mis dudas, ¢no?

Sobre lo que dice la proponente en cuanto al establecimiento de protocolos
sobre la adecuacion del puesto, sobre los méritos, sobre, incluso, los principios cons-
titucionales de igualdad, mérito y capacidad, es algo asi como reconocer. Y yo, en
esa... en esa intencidén que tiene la proponente, puedo estar de acuerdo que algo
falla, que algo falla; y, si realmente no somos capaces de seleccionar, o si las Admi-
nistraciones publicas -las locales, en este caso- no son capaces de seleccionar en
base a criterios de igualdad, mérito y capacidad, desde luego, desde luego, estan, de
alguna forma, evadiendo su responsabilidad legal, o estan infringiendo la ley. Con lo
cual, claro, no sé hasta qué punto establecer un protocolo para que no se salte la ley;
no, no, oiga, perdone, pero es que no se puede saltar la ley, es decir, no nos podemos
saltar la ley ninguno. Es decir, esos deben de ser los méritos... los méritos que deben
de presidir cualquier proceso selectivo en cualquier Administracion publica.

Con respecto a estos planes de empleo de los que habla y con respecto a las
cargas familiares, mire, yo la experiencia que tengo, la experiencia que tengo en
las Administraciones publicas y en... sobre todo en las locales, es que en todas las
bases que se presentaban en los... cada vez que habia un proceso selectivo, dentro
de ellos, o dentro de ellas, casi siempre se... -por lo menos en mi caso- casi siempre
valorabamos de forma importante, pues la antigiiedad en las oficinas de desempleo
y se valoraba también las cargas familiares de las personas, entre otras cuestiones,
como puede ser la adecuacion al puesto de trabajo y demas, ¢no?

Es decir, lo que subyace detras de esta proposicidén no de ley es volver a ela-
borar un protocolo que se ajuste a la ley; es algo asi como decir que se esta saltando
la ley continuamente. Yo si que estoy de acuerdo con la proponente en que existen
algunas disfunciones, y yo creo que eso lo sabemos todos, y hasta ahi podremos
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llegar o podremos hablar. Incluso yo iria mas alla, es decir, no sé hasta qué punto
es mas logico que quien elija sean... -y perdonenme este debate, ya sé que no es
el debate, pero...- no sé hasta qué punto es mas légico que sean los funcionarios
quienes elijan o sean mas los politicos, que, al fin y al cabo, también tienen que
parar... pasar un filtro cada cuatro afios y, si realmente se saltan la ley, primero estan
los tribunales y después estan los ciudadanos, que nos pueden decir: vayanse uste-
des para casa. Al funcionario... al funcionario, en este caso, en este caso puntual, no
se lo pueden hacer. Pero reconozco que ese no es el debate, y no quiero meterme
en ese... en ese fango.

Y, por tanto, solamente quiero que me aclare un poco ese sentido, ¢no?, por-
que, claro, establecer protocolos para cumplir la ley, a mi me parece bien, y yo,
si tengo que apoyarlo, lo apoyo, pero que sepamos también que lo que estamos
haciendo es elaborar un protocolo para que la gente cumpla la ley, lo cual, realmente,
realmente, es un poco un perogrullo, ;no?

Si que también, en este sentido, a mi me gustaria incidir un poco en que, proba-
blemente -y eso si que lo he... 0 si que lo he visto en mi etapa en las Administraciones
locales-, es que si que observo... si que observo una cierta dejacién de funciones o,
por lo menos -digamos-, que pasa un poco de puntillas en algunos casos el Sistema
Publico de Empleo, y que lo hace de forma... sobre todo en cuanto a los criterios o
en cuanto a las ofertas genéricas de empleo; y que tampoco es facil comprobar... o
que tampoco es facil comprobar la transparencia de los -digamos- candidatos que
puedan enviar ese Servicio Publico de Empleo. Y que probablemente pueda ser algo
a lo que tengamos que valorar y intentar, entre todos, establecer, igual, algun tipo de
protocolo -como... como dice la proponente-.

Pero si que yo quiero ser un poco cauto, porque repito que a mi no me cuesta
nada en estos momentos aprobar esta proposicion no de ley en cuanto a que lo que
esta diciendo es un poco... o estableciendo una declaracion de intenciones en la que
yo puedo estar de acuerdo, pero que, en el fondo, entiendo que la ley debe de apli-
carse y que la ley ya establece ambos... ambas propuestas de resolucién. Muchas
gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Santos Reyero. En un turno de fijacion de posiciones,
por un tiempo maximo de diez minutos, y por el Grupo Ciudadanos, tiene la palabra
don Manuel Mitadiel.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Yo creo que la proposicion no de ley que presenta
Podemos esta haciendo referencia a un problema real, al que he hecho yo alguna
mencion en algunas de mis intervenciones. En los planes de empleo, algunos de
los equipos de gobierno, de forma bastante frecuente, de todos los grupos politicos,
los estan utilizando como base clientelar electoral o para la contratacion de afines
o familiares. Este tipo de cosas saltan con una cierta frecuencia. O sea, no... es un
problema que realmente existe, por eso estamos de acuerdo con el espiritu; no sé
si con la letra, porque ya el interviniente anterior ha hecho algunas reflexiones, pero,
desde luego, lo que si es cierto es que estamos ante un problema. Tiene razén el
ponente... -perdodn, el ponente- el interviniente anterior en que ya la ley dice lo que
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dice. Cierto, pero los resultados estan ahi, a lo mejor tenemos que contribuir por
medio de la confeccién de protocolos para que la ley se cumpla mejor.

Describo un poco cémo son las dos partes del proceso de contratacién en estos
planes a los que hace referencia, porque realmente hay menos problema cuando la
Junta de Castilla y Ledn, en las subvenciones que concede para determinadas con-
trataciones, ya describe cémo son los méritos y cdmo es la valoracién. Pero en este
caso de los planes de empleo, por una parte, el ECYL va a seleccionar en funcion
de una serie de criterios, que, a veces, desde el lado de los ayuntamientos me han
parecido misteriosos; y digo “me han parecido misteriosos” porque, efectivamente,
casi todos, y sobre todo los que tenian un contenido social, cumplian estrictamente
las clausulas sociales, pero, por ejemplo, no cumplian la profesionalidad, es decir, le
pedias a alguien con una determinada cualificacion y te enviaban gente que efectiva-
mente reunia otras muchas circunstancias, pero no la... no la de la profesionalidad.
Con lo cual, te preguntabas si es que realmente no habia en... en su base de datos
gente que reuniese todas las caracteristicas. Bien. Entonces, por una parte esta qué
proceso hace el ECYL, que el ECYL es competencia de la Comunidad Autbnomay a
la que si se le puede decir cuales son los criterios de seleccion, que, evidentemente,
responden a lo que... a lo que aqui se plantea: las clausulas sociales, que son el
objeto fundamental (cargas familiares, tiempo en desempleo, vulnerabilidad social,
otros ingresos familiares, etcétera) y las condiciones de profesionalidad requeridos
para cada una de las actividades.

La siguiente parte del proceso es cuando el ECYL envia a los ayuntamientos
una serie de candidatos por puesto, y, ahi, los ayuntamientos -como dice el compa-
fiero anterior- tienen la Ley de la Funcion Publica, que te dice como se selecciona
a la gente, qué principios se utilizan. Y, efectivamente, en los tribunales no estan ni
politicos ni sindicalistas, entre otros -te falté lo de sindicalistas-, pero, bueno, pues
estan compuestos, teéricamente, de forma aséptica, por funcionarios. Me sumo a la
reflexién: no sé por qué los funcionarios son mas asépticos que los politicos. Pero,
bueno, la ley dice lo que dice, v, por lo tanto, bueno, pues se... llega el ayuntamiento
y, conforme a un baremo que ha realizado... -esto me imagino que sera general o casi
general, porque entiendo que los secretarios o los interventores no permitirian otra
cosa- se realiza un determinado baremo por el cual se selecciona a los aspirantes.
Bien, ahi es la otra... el otro momento en el que la Junta de Castilla y Ledn puede
incidir, por medio de regularlo cuando se da la subvencién. Es decir, mire, como
cumplimiento de la subvencién, se puede... tiene usted que... que seleccionar, usted
ayuntamiento tiene que seleccionar mediante este tipo de criterios.

Creo que es perfectamente posible, que no conculca ninguna ley; en todo caso,
lo que hace es desarrollar cosas que ya deberian estar desarrolladas, pero la practica
es la que estamos viendo. Y alguien dira que, bueno, que a lo mejor estoy siendo un
poco exagerado cuando he hecho las primeras afirmaciones. Bueno, no lo sé, pero
los afios que llevo en la politica me han permitido ver muchas cosas, y aunque es ver-
dad que en los ultimos anos la Ley de Funcion Publica y la actuacion de secretarios
e interventores ha ido acotando la discrecionalidad, pero, seguramente, hoy mismo
podemos asistir a casos inexplicables de como se selecciona a unos candidatos y no
a otros, cual es el baremo ese maravilloso que consigue que se seleccionen a unos y
no a otros, y que casualmente tienen... y que casualmente tienen relacién con alguien
del equipo de Gobierno -casualmente, suele suceder-. Bueno, pues ese problema
creo que existe y creo que lo pone de manifiesto la propuesta de resolucion. Por lo
tanto, yo creo que tiene valores positivos y la vamos a apoyar. Muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. En un turno de fijacion de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Socialista, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la pala-
bra el sefior procurador don Oscar Alvarez.

EL SENOR ALVAREZ DOMINGUEZ:

Muchas gracias, presidente. Sin duda, estamos ante un aspecto peliagudo, un
aspecto delicado de no solo de los Planes de Empleo, sino del trabajo que ofrecen las
Administraciones publicas, la oferta publica de empleo. Digo que es un tema pelia-
gudo, porque cuando tienes que hacer una seleccion y dejas fuera a muchas personas
que, sin duda alguna, también tienen esa aspiracion de trabajar y otras no, pues hay
enfados, hay enfados, hay mosqueos. Mire, yo he estado 12 afios... he sido 12 afios
concejal en una corporacion, he estado 8 afios de Gobierno y he estado 4 afios de
Oposicion. En estos 12 afios previos si que he participado también en muchos... en
muchos tribunales, y sé lo que es salir de un tribunal y que aquellos que no han tenido
la oportunidad de entrar pues estan realmente molestos. Ahora, de aqui a generalizar
un estado de... una sombra de sospecha sobre que los ayuntamientos de Castilla y
Ledn, todos los ayuntamientos de Castilla y Ledn, puedan cometer fraude, porque, al
final, si estamos preveyendo un protocolo para que se cumpla la ley, como bien decia
el portavoz del Grupo Mixto, de la Unién del Pueblo Leonés, pues la verdad es que
estamos rizando el rizo, $no? Vamos a hacer un protocolo que diga “oiga, cumpla
usted la ley, porque, si no...”. Si no, ¢qué? Sino, ¢qué?, ;le van a denunciar? Pues
tienen la opcidén, pero, desde luego, el que se quiera saltar la ley, lo va a hacer igual
con protocolo que sin protocolo, en mi opinién, en mi opinidn.

Pero lo que si que... lo que si que me resulta... me resulta duro -duro- para
aquellos... aqui tenemos alcaldes, alcaldesas, hemos tenido... tenemos concejales,
concejalas, y algunos -como digo- venimos de ese ambito, y lo que a mi si que me
resulta duro es extender una sombra de la sospecha sobre la contratacion de los
ayuntamientos de Castilla y Ledn. Una sombra de sospecha que, ademas, en Castilla
y Ledn tenemos muchos ayuntamientos pequefios, tenemos muchos ayuntamientos
que pertenecen al ambito... al ambito rural, y que la... establecer protocolos, norma-
tiva sobre la normativa, y articulos que reinterpretan de forma... la normativa, pues
Nno nos parece... N0 NOS parece que se adapte a las necesidades de muchos de los
municipios de la Castilla y Ledn rural que tenemos, que tenemos.

¢, Que si es cierto que en el fondo subyace una sensacion de que pueda
haber... pueda haber contrataciones, fraudes, de amiguismos, etcétera? Pues... pues
pudiera ser, pudiera ser, que es lo que subyace dentro de esta proposicién no de
ley, ¢no?, en el fondo, en el fondo. ;Como regulamos eso? Pues no lo sé, no lo sé.
En nuestra... en nuestra opinion, a través de un protocolo no es la solucion, no es la
solucién. Puedo entender, puedo entender que tratemos, que tratemos, de buscar
cauces, canales, de modificar incluso las bases reguladoras que regulan este tipo
de subvenciones, para tratar de homogeneizar mas alla este tipo de contrataciones,
lo puedo entender, pero, desde luego, no establecer... no establecer un protocolo
que sea para todos igual. Porque, mire, yo no sé los alcaldes con los que hablan,
las alcaldesas con las que hablan, nosotros si hablamos con muchos alcaldes y con
muchas alcaldesas que lo que si que nos piden es, ademas, una cierta flexibiliza-
cion de las bases, no para contratar a quienes ellos quieran, sino para adaptarse
realmente a las necesidades de cada municipio; porque a veces si que tenemos un
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problema, que es que las bases no se adaptan a la realidad de los municipios de
Castilla y Leon, y ahi si que tenemos un problema, ahi si que tenemos un problema
en el que lo tendremos que solucionar. Y lo tendremos que solucionar... como estos
Planes de Empleo vienen a través del dialogo social, sera donde también tengamos
que intervenir, en el didlogo social, y en estas propias Cortes, pues a través de pro-
posiciones no de ley que si que influya en las... en las convocatorias y en las bases
reguladoras de ese tipo de convocatorias.

Pero, desde luego, si que me genera muchas dudas, como le sucedia al por-
tavoz -como digo- del Grupo Mixto, crear un nuevo protocolo para interpretar la
legislacion laboral. No, es que ya hay un protocolo, ya hay un protocolo: son las bases
reguladoras y la legislacion laboral. Ese es el protocolo que ahora mismo tienen
todas las corporaciones... todas las corporaciones locales. A lo que hay que afadir
que -como, efectivamente, se ha apuntado por algin otro portavoz- ahora mismo la
funcion de interventores y secretarios en los ayuntamientos se ha endurecido, se ha
endurecido mucho; la discrecionalidad, si en algun momento la hubo, se... deja de
haberla, deja de haberla, porque la... la reforma local, que si que aprobd el Partido
Popular, si que ha endurecido mucho y si que ha puesto encima de los secretarios
y de los interventores municipales una espada de Damocles mucho mas amplia que
la que... que la que tenian hasta ahora. Y cualquiera, cualquiera que conozca la
realidad de un ayuntamiento, que sepa como son por dentro los ayuntamientos, esta
viendo cémo los informes de los secretarios y de los interventores y de los tesoreros
de los cuerpos estatales se han endurecido bastante, bastante, en los ultimos afos,
para, bueno, pues no solo en la contratacion de personal publico, sino que... en la
vida diaria, en la vida diaria de los ayuntamientos.

Como digo, hay otro aspecto que también nos preocupa -que también nos
preocupa-, que es cercenar la autonomia local. Los ayuntamientos tienen autonomia
local para poder trabajar, y establecer -como digo- mas protocolos, mas normativa,
que regule la normativa, pues, desde luego, que no nos... ho nos parece la mejor... la
mejor férmula.

Y para ir... y para ir concretando y para ir resumiendo: nos genera muchas
dudas, nos genera muchas dudas. El mejor protocolo es cumplir la legislacion labo-
ral. Hasta ahi. Como le sucedia al portavoz del Grupo Mixto, crear un protocolo para
cumplir la ley, no lo... no lo vemos. Lo que hay que hacer es cumplir la ley. Si... si
podemos... si podemos participar del fondo, ¢eh?, que subyace en la proposicion no
de ley, que, oye, pues existen algunos casos, que es lo que habra que corregir, via
modificacion de las bases reguladoras de las... de las ayudas publicas, de las sub-
venciones publicas, de los pactos... de los pactos locales, que corrijan esta situacion.

Este tipo de proposiciones no de ley que, como digo, generalizan un estado... una
sombra de sospecha sobre los ayuntamientos, tampoco lo compartimos, tampoco lo
compartimos. No creo que tengan que ser las Cortes de Castilla y Ledn quienes
generalicen, ademas, un estado de permanente sospecha sobre los ayuntamien-
tos; por cierto, no sobre los ayuntamientos, sobre los alcaldes, las alcaldesas, los
concejales y las concejalas de las corporaciones locales, que tratan de hacerlo lo
mejor que pueden y de ayudar. No me cabe ninguna duda de que todos los grupos
politicos, cualquiera que llegue a la Administracion... a la Administracion local y forme
parte de un equipo de Gobierno no trata de hacerlo lo mejor que pueda con los cono-
cimientos que tiene y con las herramientas que tiene a su alcance. De eso no tengo
ninguna... ninguna duda.
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Y, bueno, pues por resumir -como digo-: establecer mecanismos que ayu-
den... que ayuden a eliminar estas sospechas, si; fomentar nosotros la sospecha, no.
Através de un protocolo no creemos que sea lo... que sea lo mas... lo mas viable. Si
que convidamos al resto de grupos -en este caso a los proponentes y al resto de gru-
pos- a estudiar otras formulas -como digo- para poder, bueno, pues intentar corregir
estas... estas situaciones mas adelante a través de las... de las bases reguladoras.

Y un ultimo aspecto que también quiero valorar, que se me estaba... que se
me estaba olvidando, que es la propia seleccion que realiza el ECYL. EI ECYL es el
encargado de enviar a los ayuntamientos la seleccion de personal que ellos hacen
entre los parados de cada... de cada municipio. Aqui si que podemos establecer
-insisto, también via normativa-, pues quizas una... unas lineas mas transparentes
para definir de forma -valga la redundancia- mas transparente cual es el proceso de
seleccion que tiene el ECYL en cada municipio para seleccionar a los trabajadores
que va a enviar al ayuntamiento para celebrar después esos... esos contratos publi-
cos. Y no tengo nada mas que decir. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Gracias, sefior Alvarez. En un turno de fijacion de posiciones, por el Grupo Par-
lamentario Popular y por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra el sefior
procurador don Vidal Galicia.

EL SENOR GALICIA JARAMILLO:

Gracias, presidente. Y buenos dias a todos, sefiorias. La verdad que se trata
de una... una proposicion no de ley donde, indudablemente, los distintos grupos ni
siquiera se han pronunciado. Si no se han pronunciado es porque, efectivamente, es
mas que dudosa, y, desde luego, mantener una postura supone tener una opinion
a priori que yo creo que no se atreven a manifestar en cuanto a decir que estan a
favor de esa PNL. Indudablemente, yo he estado escuchando a todos ustedes, y
lo he hecho con muchisima atencién, porque cada uno, efectivamente -excepto en
el caso de Podemos-, ha dado argumentos; argumentos que, cogiéndoles debida-
mente, ponen de manifiesto que esta PNL no se debe de aceptar.

Yo tengo una gran responsabilidad, quiza, en esta PNL en el sentido de que creo
que todavia no se han pronunciado ninguno de ustedes al respecto y creo que a lo
mejor depende de una reflexién mayor. Yo les... por favor, les animo a que reflexionen
muy detenidamente, porque creo que esta PNL tiene un contenido muy importante
y la decision que tomemos también tiene unas repercusiones muy importantes, por-
que pone en tela de juicio la labor que estan haciendo los ayuntamientos, la labor de
los alcaldes. Yo soy alcalde, yo no he encontrado tantos problemas, y, si hay algun
problema, hay un problema en la Administracion local, como puede haberle en otro
momento concreto en otra Administracion.

Yo creo que... de verdad, lo digo sinceramente: reflexionemos, para rechazar
esta PNL. E incluso a la proponente la diria que... que la retirara, porque yo creo que,
a lo mejor, habiendo visto la opinion de los distintos grupos, se pone de manifiesto
que no es este el problema que existe. Mire... ademas ayer se firmo el Pacto Local
-yo tuve la oportunidad de estar alli como alcalde, yo vi a muchisimos alcaldes, a
representantes de las diputaciones, al dialogo social- y, precisamente, lo que habia
alli era alegria y no era el problema que usted pone aqui de manifiesto el problema

« oo N

CVE: DSCOM-09-000101


http://www.ccyl.es

Deposito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Empleo

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.© 101 31 de marzo de 2016 Pag. 3929

que se... se derivaba de... o se derivara de ese Pacto Local, sino todo lo contrario:
la alegria de firmar un pacto, de que habia 57 millones sobre la mesa, que se habia
aumentado el presupuesto un 19 %, un acuerdo para ello, entre todos -dentro del
dialogo social, con la Junta, las diputaciones, los 58 ayuntamientos-, con la intencion
de priorizar y dar calidad al empleo; pero lo que usted pone de manifiesto, no habia
ningun problema al respecto. Yo niego la mayor; y niego la mayor diciendo que los
ayuntamientos no vulneran en ningun momento el principio de igualdad, de mérito,
ni capacidad en los procesos de seleccion. Puede haber habido algun problema
en algun determinado momento, como todo en esta vida. Y ademas los tribunales
que constituyen los ayuntamientos son tribunales... yo no sé en qué experiencias
se habran basado ustedes; yo digo la experiencia mia y la experiencia de todos. Y
es que el problema que puede haber un... en un caso concreto no se puede gene-
ralizar, y la verdad es que no vulneran los tribunales la imparcialidad ni vulneran la
transparencia. Votar a favor de esta ley es poner en entredicho estas cuestiones,
indudablemente.

Vamos a ver, mire, aparte de que muchos protocolos, o el protocolo al que usted
hace referencia, ademas, en los antecedentes, habla de un protocolo preestablecido.
Hay muchos acuerdos que ya vienen establecidos desde la Junta, donde... que... fun-
damentalmente a las personas que se va a seleccionar, sobre las que va a recaer estas
ayudas, que son parados de larga duracién, mayores de 55 afnos, menores de 35 afios,
personas en situacion de exclusion. Pero, s qué es lo que pretende ahora?, ;que se
fije un protocolo donde se fijen las bases que el ayuntamiento tiene que aprobar a la
hora de seleccionar a las personas? Esta queriendo quitar... -y ademas eso se pone de
manifiesto- esta queriendo usted privar del principio de autonomia a los ayuntamien-
tos; los ayuntamientos tienen que establecer cual son las bases de la convocatoria. Y,
ademas -y aqui se pone de manifiesto-, los ayuntamientos saben mejor que nadie, en
esas bases de convocatoria, cual son los criterios que deben de priorizar.

Mire, ayer habia una linea que era dirigida a los Ayuntamientos de Palencia, a
los municipios mineros y de Ledn. Seguramente el ayuntamiento a los que les afecta
esa linea de convocatoria saben perfectamente, a la hora de determinar esas bases
y aprobar esas bases, cual son determinados méritos, determinados baremos que
tienen que tener en cuenta, que posiblemente no pueden establecerse con caracter
general por parte del ECYL.

Poner en duda la imparcialidad es poner en duda, precisamente, un principio
constitucional; poner en duda la igualdad, el mérito y la capacidad es poner en duda
un principio constitucional. Pero que... vamos a ver, quiere usted establecer mediante
un protocolo... Qué mayor protocolo que la Constitucion hable de esos principios,
qué mayor protocolo que la Ley de Bases de Régimen Local establezca esos prin-
cipios, que mayor protocolo que, precisamente, las leyes, la Ley de Organizacion y
Funcionamiento de las Corporaciones Locales establezcan esos principios. Si es que
por ley esta recogido ese protocolo; y encima, ademas, las personas, previamente,
encima, estan seleccionadas por el ECYL, que esta previamente establecido asi en
el protocolo de aceptacion. Les llega a los ayuntamientos las personas. ; Qué quiere,
que luego el ayuntamiento se vea también privado de la posibilidad de seleccionar,
dentro de los criterios, dentro de su autonomia? Ademas, aqui algun grupo lo ha
puesto de manifiesto.

Mire, aqui no estamos en tela de juicio de poner un protocolo al ECYL, que alo
mejor alguno decia que el ECYL no selecciona debidamente; a lo mejor esto puede
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ser en el sentido de establecer que el ECYL diga otros criterios a la hora de enviar
personal al ayuntamiento, con otras directrices. Pero aqui usted, en su PNL, lo que
hace es de un protocolo dirigido a los ayuntamientos, y un protocolo dirigido a los
ayuntamientos también cara a establecer los tribunales, y lo que usted dice, y se ha
dicho aqui, precisamente... y es... me parece que el Articulo 60 -que lo tengo por ahi
recogido- del Estatuto Basico de la... concretamente del real decreto... Articulo 60 del
Real Decreto del EBEP, el Estatuto Basico del Empleado Publico, el punto numero 2,
donde impide, concretamente, que los politicos, los alcaldes, los concejales, formen
parte de los tribunales. Es decir... no sé, a no ser que tenga o ponga en tela de juicio
la decisién o la imparcialidad de esos tribunales que estan formados por funcionarios;
que muchas veces, ademas, funcionarios, y ademas se suele incidir... incluir, incluso,
que sean funcionarios que pertenezcan a los sindicatos para una mayor garantia.

Y ademas, precisamente, en el informe, en el convenio de ayer, donde se acep-
tan determinadas condiciones, se establece que se puede tener en cuenta a los
servicios sociales a la hora de puntuar o valorar determinadas circunstancias perso-
nales, en cuanto a Renta Garantizada de las Personas.

En fin, de verdad, yo creo que... no sé qué experiencia tendra usted, pero la
experiencia generalizada de todos los que estamos aqui es que esto esta razona-
blemente, que funciona bien; supondria una vulneracién del principio de autonomia
de los ayuntamientos y, ademas, supone crear un protocolo... Qiga, mayor protocolo,
efectivamente, que las propias leyes que establecen cémo se debe de actuar a la
hora de seleccionar al personal, no hace falta ningun protocolo, ;eh?

Creo que... por favor, yo pido y llamo a los distintos grupos, que a lo mejor
ahora mismo estan tomando una decision, para que esta PNL no salga adelante.
También llamo a... a la proponente para que, a la vista de toda esta argumentacion,
y, posiblemente, a la vista de la opinién que todos tenemos al respecto, considerara
y tuviese a bien el retirar la PNL, porque, sincera y honestamente, supone una vul-
neracion del principio de autonomia de los ayuntamientos -esta regulado por ley- vy,
encima, pone de manifiesto crear una sombra de sospecha, efectivamente, que no
existe con relacion a la actuacion de los ayuntamientos a la hora de llevar a cabo
la seleccion de personal. Todos estos motivos... le pongo de manifiesto que, por lo
menos por parte de nuestro grupo, vamos a rechazar esa PNL y nos vamos a oponer
a la misma. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Galicia Jaramillo. Para cerrar el debate y fijar el texto
definitivo de la resolucion que se propone, tiene la palabra, por un tiempo maximo de
diez minutos, la sefiora procuradora dofia Natalia del Barrio Jiménez.

LA SENORA DEL BARRIO JIMENEZ:

Muchas gracias, presidente. Bueno, voy a empezar desde el final hasta el prin-
cipio. Le agradezco al sefior procurador del PP su actitud paternalista para decirnos
que retiremos la PNL. [Murmullos]. Usted ha dicho que no existe mayor protocolo que...

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Guarden silencio, por favor.
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LA SENORA DEL BARRIO JIMENEZ:

... que no existe mayor protocolo que la Constitucion y cumplir las leyes. Pues
a ver si se lo aplica el Partido Popular, porque es conocido por incumplir las leyes y
la Constitucién continuamente.

Pido perddn porque parece que no se ha entendido bien lo que yo queria pro-
poner, 0 sea, lo que el grupo parlamentario queria proponer. Como bien he dicho al
principio de la intervencién, yo no he puesto en duda en ningin momento las actua-
ciones de los ayuntamientos. He dicho, de hecho, que, salvo los ayuntamientos que
tienen bolsa de empleo, que son los grandes ayuntamientos, normalmente, de... el
resto son la inmensa mayoria, medianos y pequefos, y que no disponen... [mur-
mullos] ... de un protocolo predefinido, objetivable y transparente, de la seleccion
de... de aspirantes a las contrataciones de los Planes de Empleo.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Sefiora Del Barrio, espere un segundo. Guarden silencio, igual que la persona
que esta en la palabra lo habra guardado cuando han intervenido ustedes, por favor.

LA SENORA DEL BARRIO JIMENEZ:

Vale. Eso por un lado. Por otro lado, si es que muchas veces esto no se hace de
manera... de manera que se ponga en duda la labor encomiable que hacen muchisi-
mos ayuntamientos, simplemente, es porque, por ejemplo, a veces son los servicios
sociales de los Ceas los que avisan de las personas que tienen que ir a estos Pla-
nes de Empleo; el ECYL cuenta con las bases de datos desactualizadas en muchas
ocasiones, porque la gente se cansa de ir a actualizar los datos. No... bueno. [Mur-
mullos]. Hace mucho que no van a una Oficina de Empleo, entonces.

Simplemente, se trata de un protocolo para fijar unos minimos. Simplemente es
eso, fijar unos minimos. Evidentemente, comparto con el Partido Socialista que... que
necesitamos algo, porque muchas veces los Planes de Empleo no van para nada
relacionados con las necesidades de la... de la... de los propios municipios, vy, de
hecho, hay un grave problema, y hay un grave problema de género en cuanto a
estos planes locales. De hecho, muchas veces, mas del... del 60 % de los empleos
que se generan con estos Planes de... de Empleo Local, pues son operarios de
mantenimiento, del cual el 70 % de las plazas van ocupadas a hombre. [Murmullos].
Totalmente de acuerdo, ese es otro tema... ese es otro tema totalmente diferente, que
habra que tratar en otra sesion, pero simplemente se esta... [Murmullos].

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Por favor, respeten a quien esta en el turno de la palabra.

LA SENORA DEL BARRIO JIMENEZ:

No, si quieren ellos defender lo... la proposicion, no... [Murmullos].

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Sefiora... sefora Del Barrio, continde. Sefor De la Hoz, guarde silencio, no
esta en el turno de la palabra. Sefiora Del Barrio.
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LA SENORA DEL BARRIO JIMENEZ:

Si es que, miren, que no pensemos lo mismo... yo entiendo que... que ustedes,
pues, bueno, pues han entendido asi. Yo pido disculpas. Pido disculpas por haber
redactado la proposicion no de ley de esta forma, pero creo que todos hemos coinci-
dido en la base de que existe un problema a la hora de... de adjudicar estos empleos,
no por poner la sombra de duda sobre los ayuntamientos, sobre los alcaldes y sobre
los concejales; es porque muchas veces no existen unos criterios base. Yo no... no se
esta diciendo que se quite a la autonomia a las corporaciones locales, ni muchisimo
menos; pero que se ayude a las corporaciones locales, a aquellas corporaciones
locales que no tienen una bolsa de empleo con unos objetivos definidos. Que sea la
Junta de Castilla y Ledn, a través de esta ayuda, a través de un... de una... de este
protocolo, que ayude a las corporaciones locales. Es simplemente eso. Y... y ya le
vuelvo a repetir que pido perddn por no haberlo explicado de la forma correcta, pero
simplemente lo que quiere esta proposicion no de ley es ayudar a las corporaciones
locales pequenas y medianas, que son la gran mayoria de nuestras corporaciones
locales, a que puedan establecer estos criterios basicos. Simple y llanamente. No se
esta poniendo en duda ni la cuestion de los alcaldes, ni los concejales, ni de nada.

Contestando al... a los procuradores del Partido Socialista, por supuesto que
hay enfados -lo hemos dicho al principio-. Se trata, pues, de los enfados de la gente
que no es... que no es seleccionada.

Vuelvo a repetir, no ponemos en duda la... la labor de los ayuntamientos, ni de
los concejales, ni de los alcaldes de muchos municipios. No estamos hablando de
amiguismo, estamos hablando de lo que le comentaba anteriormente, que muchas
veces, pues, sin querer -sin querer, y lo vuelvo a repetir-, los trabajadores sociales,
pues se acuerdan de personas que pueden aplicar a estos Planes de Empleo; o que,
simplemente, pues hay personas que no acuden a los servicios sociales; hay per-
sonas que no acuden, que no estan apuntadas al ECYL. Se trata, simplemente, de
hacerlo mas publico, mas transparente.

Le repito, totalmente de acuerdo con que existe una necesidad de... de ver qué
es lo que... de las necesidades locales de... del... ese. Y no queremos cercenar, por
supuesto, la autonomia local de los... de los ayuntamientos.

Y, por ultimo, respondiendo al... al procurador de UPL, que le surgian varias
dudas, y que... y que creo que, bueno, usted ha... los miembros... el portavoz del
Partido Popular ha dicho que todos estabamos en desacuerdo, creo que, en el fondo,
todos estdbamos desacuerdo en que existia un cierto desajuste en todo esto -es lo
que me ha parecido entender-; en la forma, a lo mejor, no es la mas adecuada, pero
en el fondo creo que estamos de acuerdo. Y a lo mejor, quiza, aunque ahora esta
PNL no salga adelante, lo que si que tendremos que trabajar estos grupos parla-
mentarios para establecer un sistema que pueda intentar hacer esto muchisimo mas
flexible, muchisimo mas transparente y muchisimo... y muchisimo mejor.

Y no hemos dicho en ningin momento que se... se esté saltando la ley, pero es
que muchas veces los requisitos de los diferentes corporaciones locales, pues difie-
ren. No se trata de un protocolo... de establecer unos minimos en los... 0 sea, en las
contrataciones de los Planes de... sin cercenar la autonomia local de los municipios.
Simple y llanamente es eso. ;,Que no quieren apoyar esta proposicion no de ley? De
acuerdo. ¢ Que les tendemos nuestra mano para... para elaborar un plan para que
esto no vuelva a suceder, y poner un poco... -como todos los grupos parlamentarios
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han manifestado aqui que existe un cierto desorden-? Le tendemos nuestra mano,
y apoyaremos cualquier iniciativa que vaya en relacién a esto. ¢ Retirarla? Pues no,
sefor procurador del Partido Popular. Ustedes presentan un monton de... un montén
de proposiciones no de ley, un montén de iniciativas que a... para... ideolégicamente,
se saltan toda logica nuestra de... del Grupo Parlamentario Podemos, y no les deci-
mos que ustedes las retiren porque no tienen argumentos. Creo que esto se trata de
parte del sistema parlamentario... [murmullos] ... cada... los grupos parlamentarios
presentan lo que ideolégicamente les parece oportuno, y creo que no son ustedes,
pues precisamente los mas adecuados para decir que retiremos cualquier PNL.
Muchas gracias.

Votacion PNL/000486

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Del Barrio. Finalizada la votaciéon, sometemos... Fina-
lizado el debate, sometemos a votacion la proposicion no de ley. ¢ Votos a favor?
Cuatro votos a favor. jAh!, tres, porque la sefora Del Barrio no debe votar. [Mur-
mullos]. No pasa nada. Volvemos a repetir: ;Votos a favor? Muy bien, tres votos a
favor. s Votos en contra? Nueve votos en contra. ; Abstenciones? Seis abstenciones.
Resultado de la votacion. Votos emitidos: dieciocho. Votos a favor: tres. Votos en
contra: nueve. Abstenciones: seis. En consecuencia, queda rechazada la proposicion
no de ley.

No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

[Se levanta la sesion a las doce horas cuarenta y cinco minutos].
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