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[Se inicia la sesion a las doce horas treinta y cinco minutos].

LA PRESIDENTA (SENORA GARCIA CIRAC):

Buenos dias, Seforias. Seforas y sefiores. Se abre la sesion. Por la sefiora
Secretaria se procede a dar lectura del primer y unico punto del Orden del Dia.

DPG/000002

LA SECRETARIA (SENORA ALONSO SANCHEZ):

Gracias, sefora Presidenta. Primer y Unico punto del Orden del Dia: “Debate
sobre politica general de la Junta de Castillay Leon”.

LA PRESIDENTA (SENORA GARCIA CIRAC):

Gracias. Informo a Sus Sefiorias que la Mesa de estas Cortes recibi6 la comu-
nicacion de la Junta de Castilla y Ledn, fruto del acuerdo del Consejo de Gobierno
de trece de junio de dos mil trece, solicitando la celebracion del debate sobre politica
general de la Junta de Castilla 'y Leodn.

Para comenzar con el debate, conforme al procedimiento establecido, tiene la
palabra el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, senor Herrera Campo.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON (SENOR HERRERA
CAMPO):

Sefiora Presidenta. Seforas y sefiores Procuradores. En el ecuador de nuestra
octava legislatura autonémica celebramos un nuevo debate de politica general. Lo
hacemos en un escenario que sigue presentando dificultades muy graves para
Espafia y para Castilla y Ledn. Dos mil trece esta siendo el sexto afio consecutivo
de la crisis no solo mas larga, sino también mas profunda y compleja que hayamos
sufrido en los ultimos treinta afos.

La nueva recesion econdmica, iniciada al final de dos mil once, se prolongd y
agudiz6 durante todo dos mil doce y ha continuado durante los primeros meses de
dos mil trece.

Entre muchas, su consecuencia mas dramatica ha seguido siendo el creci-
miento del desempleo, mas intenso en el ultimo afio en Castilla y Ledn que en la
media nacional, hasta afectar a 262.600 personas en la Comunidad al final el primer
trimestre de dos mil trece.

Esta prolongacion de la crisis y la dureza de algunas medidas puestas en
marcha para combatirla han generado un estado de cansancio y disgusto en los
ciudadanos y una auténtica crisis institucional que también alcanza al mismo modelo
autonomico.

Nuestra propia dedicacion y representacion politica esta sometida a un pro-
fundo sentimiento de desafecto social, a lo que mucho han contribuido algunos
escandalos de corrupcion, que -estoy convencido- en esta sala todos rechazamos.
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Tampoco podemos olvidar que todo lo anterior forma parte, a su vez, de un
escenario mas amplio, de dimension global, y sobre todo europea. De hecho, la
Union Europea sufre hoy en su conjunto la recesiéon mas larga desde que existe la
moneda Unica: seis trimestres consecutivos.

Esta crisis ha puesto de relieve las debilidades de Europa, la necesidad de una
mayor unidad a todos sus niveles, las deficiencias de su arquitectura institucional v,
desde luego, la urgencia de una mayor agilidad en su proceso de toma de decisiones
y en la aplicacion de estas.

Frente a la urgencia de esta situacion, la mayoria de los Gobiernos de la Unién
Europea han debido adoptar politicas y medidas dificiles, impopulares e incluso
muy... muy distintas a las que tenian inicialmente previstas y habian comprometido.
Lo hemos visto en Espana, pero también en casos como el de Francia, a pesar de
las expectativas que alli se habian levantado sobre la posibilidad de aplicar a la crisis
otras politicas y medidas distintas y menos agresivas.

En este contexto, dos mil doce ha sido para Espafia un afio muy compli-
cado, durisimo, y en muchos momentos desalentador, en el que nuestra economia
se enfrenté a un conjunto de circunstancias excepcionales; entre ellas, ese mismo
agravamiento de la recesion iniciada en dos mil once, extendida también a buena
parte del resto de la Unién Europea, y, con ella, el crecimiento del paro hasta la
frontera de los 6.000.000 de desempleados; la presion de mercados e instituciones
sobre nuestras cuentas, déficits y deudas, con la amenaza permanente, a lo largo
de dos mil doce, de una intervenciéon o rescate similar al sufrido por otros paises
de nuestro entorno; la peticion por Espafia del llamado “rescate financiero”, dirigido
al saneamiento y recapitalizacién de nuestro tradicional sistema de Cajas, que habia
llegado a una situacién limite de solvencia; y, por fin, la necesidad de acometer un
gran esfuerzo de contencion del déficit publico después de las enormes desviaciones
de los afos anteriores, que culminaron -como recordaran Sus Sefiorias- con un
déficit que se elevd en dos mil once al 9 % del PIB nacional, 3 puntos mas del objetivo
acordado con Europa.

En efecto, los espanoles hemos hecho en dos mil doce un importante esfuerzo
de reduccion del déficit de 22.000 millones de euros, que logré situarlo, al finalizar
el afo, en el 7 % del PIB nacional, y que conté con el protagonismo especial de las
Comunidades Autdbnomas, que asumimos la parte mas significativa de esa reduccion
a través de medidas sobre ingresos y sobre gastos publicos, tan ingratas como
necesarias.

Entre las Comunidades, Castilla y Ledn cumplié los objetivos marcados, si-
tuando su déficit publico, al concluir dos mil doce, en el 1,42 % del PIB regional,
frente al 2,59 % con el que finalizé dos mil once; un dato positivo, que es toda una
acreditacion de solvencia y que se completa con el hecho de que, al cierre de dos
mil doce, la nuestra fuera la sexta Comunidad con un menor endeudamiento en
proporcion a su PIB, lo que, entre otras cosas, nos esta permitiendo atender nuestras
necesidades crediticias ordinarias, al margen de los instrumentos extraordinarios
puestos en marcha por el Estado.

Este esfuerzo por cumplir los objetivos de déficit esta también continuando en
el ano dos mil trece desde una triple perspectiva: presupuestaria, fiscal y del sector
publico.
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Desde la perspectiva presupuestaria, dos mil trece es el cuarto afio consecu-
tivo en el que desciende el Presupuesto de la Comunidad: 1.100 millones de euros
menos que en dos mil nueve, ano que marcoé su techo histérico. Esto supone ajustes
en todas las areas de actuacion, pero siempre menos intensos en el ambito de los
servicios publicos, que constituyen nuestra prioridad.

Desde la perspectiva fiscal, en dos mil trece tampoco hemos incrementado el
tramo autonoémico del IRPF, aunque si hemos entendido necesario que el nivel de
renta de los ciudadanos determine su acceso a los beneficios fiscales o el importe
de algunos precios publicos; estamos recaudando el impuesto sobre el patrimonio
y los dos nuevos medioambientales; mantenemos el impuesto sobre hidrocarburos,
del que estan exentos los gasdleos agricolas y domésticos, y del que reintegramos
este afio todo su importe a los profesionales del transporte; hemos eliminado la
bonificacion del 99 % en el impuesto sobre sucesiones para las herencias mas altas,
manteniéndola, sin embargo, para la transmision de empresas familiares y agrarias,
algo similar a lo que ocurre también en el impuesto sobre donaciones; por ultimo,
hemos modificado los tipos del impuesto de transmisiones y actos juridicos docu-
mentados con criterios de progresividad y con sensibilidad hacia los colectivos mas
fragiles.

Y desde la perspectiva del sector publico, hemos continuado ejecutando el
plan de reduccién de empresas y fundaciones publicas de la Comunidad. Esto nos
llevara al finalizar dos mil trece a haber reducido a la mitad, de 36 a 18, el nUmero de
entidades publicas sobre las que la Junta tiene plena capacidad de decision, con la
consiguiente reduccion de sus costes de personal y funcionamiento.

Detras de todos estos objetivos y medidas estan los esfuerzos y sacrificios
que vienen realizando todos los ciudadanos de Castilla y Ledn, y entre ellos, también,
con especial intensidad, los empleados publicos de la Comunidad. A todos les reitero
nuestro agradecimiento y, por supuesto, la comprension y el respeto que nos merece
el malestar de muchos por algunas de las medidas que estamos tomando. Deben
tener la seguridad de que solo nos mueve el sentido de responsabilidad, que pro-
curamos actuar siempre con justicia y equidad, que los esfuerzos de hoy ya estan
sirviendo para evitar sacrificios mayores y para sentar las bases de un nuevo tiempo
de crecimiento y de empleo.

Y quiero también expresar en este punto el agradecimiento a quienes se estan
esforzando por mantener, a pesar de todas las dificultades y discrepancias, nuestros
marcos de diadlogo social y de participacion social, y también a todos los que han
permitido, con inteligencia y con generosidad, alcanzar en el ultimo afio importantes
acuerdos en el ambito politico y en el parlamentario. Entre estos, y por su especial
significado, quiero citar el acuerdo suscrito el diez de octubre del pasado afio con
el Secretario General del Partido Socialista de Castilla y Leén en materias tan rele-
vantes como empleo, instituciones de la Comunidad, sector publico y ordenacion del
territorio.

Senoras y sefiores Procuradores, el Gobierno de la Nacion esta afrontando este
desfavorable escenario tomando iniciativas dificiles, duras e impopulares, asumiendo
un evidente desgaste, obligado incluso a contradecir su propio programa electoral.
En no pocas ocasiones a lo largo del ultimo afo y medio hemos expresado nuestros
reparos, criticas e incluso oposicion a algunas de ellas, basandonos siempre en la
defensa de los intereses de Castilla y Ledn, y esto es algo que seguiremos haciendo
cuando sea necesario.
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Pero no seria... [aplausos] ... pero no seria justo olvidar, sin embargo, que
también se han adoptado medidas que suponen un claro beneficio para las Comu-
nidades Auténomas. En el ambito econdmico-financiero, cabe citar la ampliacion a
diez anos del plazo para la devolucion de las liquidaciones de dos mil ocho y dos
mil nueve, lo que para nosotros esta significando disponer de 900 euros mas en los
Presupuestos de estos afios hasta dos mil dieciséis; o el plan de pago a proveedo-
res, que ha supuesto para nuestra Comunidad mas de 1.052 millones de euros para
abonar deudas comerciales pendientes.

En el ambito institucional, en octubre pasado, el Gobierno reunié la Conferencia
de Presidentes, que no se habia celebrado desde dos mil nueve, y que, entre otros
aspectos, abriod el necesario proceso de evaluacion, y en su caso revision, del vigente
sistema de financiacién autonémica, que ahora cumple cinco afos.

Y en el ambito europeo, en febrero pasado, se produjo la negociacion final del
nuevo marco presupuestario dos mil catorce-dos mil veinte. Su resultado, desde luego,
no puede considerarse como bueno para Europa, pues supone por primera vez una
reduccioén del futuro presupuesto de la Uniodn, pero si fue favorable para Espana, que
va a mantenerse en el proximo periodo como beneficiaria neta, lo cual ha de repercutir
directa y positivamente en las Comunidades, sobre todo si se concretan ahora las
anunciadas medidas de estimulo al crecimiento y al empleo joven.

Ademas de este balance sucinto de diferencias y de coincidencias, creo que
es justo reconocer -yo asi lo pienso lealmente- que en este momento historico la
mision del Gobierno de la Nacion es ante todo la de liderar la salida de Espafa
de una situacién al borde del abismo. Y es verdad que, con toda la gravedad de los
problemas que seguimos teniendo y vamos a seguir teniendo, son cada vez mas
importantes los indicios y las opiniones de que esa situacion puede estar mejorando
estos meses.

Desde luego, no sera honesto hablar en Espana de salida de la crisis hasta
el momento en que volvamos a crear empleo, y empleo neto. Pero, por la propia
I6gica de las cosas, la creacion de empleo exige antes que haya crecimiento, y el
crecimiento solo puede producirse sobre una economia que es capaz de corregir sus
desequilibrios. El empleo es el fruto del crecimiento, y el crecimiento es el fruto de
una economia sana.

Y lo cierto es que el triple esfuerzo que viene haciendo Espafia en los ambitos
de la consolidacion fiscal, el saneamiento financiero y las reformas estructurales para
una mayor competitividad y productividad esta corrigiendo ya algunos desequilibrios
importantes de nuestra economia, lo que ha supuesto dejar atras algunos aspectos
de esa situacion de excepcionalidad que vivimos en el aio pasado.

Asi, la significativa reduccién de la prima riesgo se ha traducido en facilitar y
abaratar la deuda con la que financiamos el desfase actual entre nuestros ingresos
y gastos. Y, de esta manera, en los primeros meses de dos mil trece, las mejores
condiciones de mercado nos han permitido formalizar operaciones de endeuda-
miento, que en este momento cubren ya el 100 % de nuestras iniciales necesidades
brutas de financiacion en dos mil trece.

Y en cuanto a la flexibilidad aprobada por Europa para los objetivos de déficit
de estos afos, solo el paso del 4,5 % del PIB nacional inicialmente previsto al 6,5 %
como objetivo para dos mil trece supone librar a los espanoles este afio de un ajuste
adicional de casi 21.000 millones de euros.
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En relacion con este tema de la flexibilizacion del déficit, la Junta defendié en su
momento que no era realista para las Comunidades Autbnomas pasar del 1,5 al 0,7 de
déficit en un solo ano, y esto justificd -como recordaran Sus Sefiorias- nuestra abs-
tencion en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de julio del aio pasado.

Ahora va a volver a reunirse ese Consejo para tomar una decisién sobre la
distribucion entre las distintas Administraciones del nuevo margen de déficit apro-
bado para Espaia; una cuestion delicada sobre la que ya hemos hecho publicos
nuestros argumentos:

Primero, que esa distribucién debe ser lo mas proporcional posible al gasto
publico de cada una de ellas. Las Comunidades representamos en torno al 35 % del
gasto publico total de Espaia, y nuestras principales competencias son la sanidad,
la educacion y los servicios sociales, cuyo gasto tiene un caracter muy estructural y
poco flexible.

Segundo, que la distribucidon que se haga en ningun caso penalice a las Comu-
nidades que cumplimos en dos mil doce, y que, desde luego, tampoco desincentive
su cumplimiento en dos mil trece y afios sucesivos.

Y tercero, que la posibilidad de alguna diferencia entre Comunidades se base
siempre en criterios objetivos, sensatos y equilibrados, dirigidos solo a las necesi-
dades esenciales de sus ciudadanos, y teniendo en cuenta para las demas un marco
de compensaciones destinadas a objetivos tan prioritarios como el empleo.

Quiero... [Aplausos]. Quiero anadir otras dos cosas a las anteriores: la prime-
ra, que esa posible flexibilizacion de los objetivos en modo alguno significa que
la consolidacion fiscal haya dejado de ser importante. Mas déficit significa siempre
mayor endeudamiento, y este, a su vez, mayores obligaciones y gastos financieros.
Cumplir con la senda de reduccién prevista hasta dos mil dieciséis es una obligacion
y una necesidad ineludibles; ahora bien, es imprescindible también -y creo que en
esto coincidimos todos- combinar ese proceso de consolidacion fiscal con medidas
de estimulo al crecimiento y al empleo, las propias, las del Estado y las que por fin
puedan llegar desde la politica europea.

Y la segunda, que ese posible nuevo margen de déficit no consiste en la llegada
a Castilla y Ledn de nuevos recursos adicionales sobre los que podamos contar con
absoluta libertad. En modo alguno esto va a ser asi. Caso de lograrse, ese margen
ante todo servira para compensar los menores ingresos que puedan producirse en
este ejercicio a causa de la prolongacion de la crisis, y también nos permitira evitar
nuevos ajustes y sacrificios, e, incluso, reconsiderar algunas de las medidas ya adop-
tadas anteriormente.

Sefiorias, una senda mas razonable de reduccion del déficit, junto a las demas
reformas y medidas puestas en marcha, deben contribuir a confirmar las previsiones
de quienes aseguran que hay un punto de inflexién en esta prolongada crisis, y que
ese punto esta proximo. Hay algunos problemas crecientes y nuevos, factores exter-
nos, incluso causas de fuerza mayor que pueden interferir. La crisis del euro nos ha
acostumbrado a sobresaltos periddicos, pero llegar a ese punto de inflexion y apro-
vecharlo al maximo depende también de nosotros.

Por eso, los dos afios que restan de legislatura van a ser importantisimos,
transcendentales. Dos afios para demostrar que aqui nadie se resigna a la crisis, sino
que vamos a vencerla; dos afios para impulsar decididamente, por ello, las politicas
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de caracter estratégico que necesitamos, y a las que voy a referirme a continuacion
segun la tradicional estructura de las tres areas de mi Programa de Investidura: la
economica, la social y la institucional.

Sefioras y sefiores Procuradores, segun las ultimas estimaciones, la economia
de Castilla y Ledn freno su caida en el primer trimestre de dos mil trece, con una
variacion del -0,1 % con respecto al ultimo trimestre de dos mil doce, el afio de mayor
recesion, después de dos mil nueve, dentro de esta crisis. Se trataria de un compor-
tamiento menos negativo que el del conjunto de la economia espafiola, que tuvo una
variacion del -0,5 % en ese mismo trimestre, y se fundamenta en el gran crecimiento
previsto para el sector agricola, en la mas moderada caida del sector servicios y en
el buen comportamiento del sector exterior, en contraste con las mayores caidas de
la industria, especialmente intensa en las ramas energéticas, la construccion y la
demanda interna.

Estos datos deben analizarse con prudencia, y solo los del segundo vy el tercer
trimestre podran confirmar, en su caso, un inicio de recuperacion. Nuestros Presu-
puestos para dos mil trece mantienen la prevision de que el PIB de la Comunidad
descienda un -0,9 % en el conjunto del afio, con una evolucién, sin embargo, favo-
rable a lo largo del mismo. Y, por ultimo, todas las previsiones anticipan ya un cierto
grado de crecimiento para dos mil catorce.

Nosotros -como he dicho- solo podremos hablar de mejoria cuando esas
tendencias se confirmen y se mantengan, y, sobre todo, cuando se traduzcan en la
creacion de nuevo empleo. Solo este sera la respuesta a nuestro principal problema
como Comunidad: el desempleo; y el camino para reducir el principal diferencial de
Espafna con Europa: una tasa de paro del 27 % frente al 12 % de media europea. Y
es que, en términos de empleo, la Encuesta de Poblacion Activa del primer trimestre
de dos mil trece ha reflejado una tasa de paro del 22,7 % en Castilla y Ledn. Un dato
tremendamente negativo, el fundamental al que nos tenemos que enfrentar, y sobre
el que debo afadir tres consideraciones:

Una. Que en el ultimo afo el ritmo de aumento del paro ha sido mayor en
Castilla y Ledn que en la media nacional, 16,2 % frente al 10 %. La prolongacién de
la crisis ha danado mas el empleo en estos ultimos meses en las Comunidades que
partiamos de unas tasas relativamente mas bajas; lo que explica, por ejemplo, que
Navarra y Pais Vasco hayan sufrido aumentos similares al nuestro.

Dos. Que nuestra tasa de paro es cuatro puntos y medio inferior a la media
nacional, frente a un punto y medio al comienzo de la crisis. Una media nacional que,
ademas, presenta diferencias cada vez mayores: 20 puntos separan a las Comuni-
dades con menor y con mayor desempleo; desde el 16 % del Pais Vasco al 36 % de
Andalucia.

Y tres. Que esa cifra maxima de parados se produce en paralelo a un dato que,
por contra, es positivo en la evolucion histérica de nuestro empleo: la Comunidad
cuenta hoy con 100.000 personas ocupadas mas que en los momentos del pasado
en que sufria similares tasas de paro.

Por otra parte, el paro registrado, tras crecer en los ultimos meses de dos mil
doce y en los dos primeros de dos mil trece, ha encadenado después tres meses
consecutivos -marzo, abril y mayo- que suman 6.275 parados menos, hasta situar su
cifra en 244.000, a treinta y uno de mayo. Una tendencia esperanzadora a la que, sin
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duda, va a unirse el dato del actual mes de junio, tradicionalmente positivo para el
empleo, pero que debe valorarse también con cautela por el factor de estacionalidad
que concurre en estos meses del afo.

Pues bien, nuestras herramientas fundamentales para contribuir a la recupe-
racion del crecimiento y a la lucha efectiva contra el paro son dos: las politicas activas
de empleo y las politicas para la competitividad.

En materia de politicas activas de empleo, Castilla y Ledn es una de las pocas
Comunidades que las financia principalmente con su presupuesto auténomo. Mas de
60 millones en este ano, que han aumentado hasta mas de 90, como consecuencia de
recursos extraordinarios también propios. Si sumamos las transferencias del Estado
-77 millones-y los recursos para el funcionamiento del Ecyl, en dos mil trece estamos
destinando mas de 230 millones de euros a las politicas de empleo.

Las actuaciones mas importantes en marcha han sido tres: la Estrategia Inte-
grada de Empleo, acordada en marzo de dos mil doce en el marco del Dialogo Social;
el Plan de Estimulos al Crecimiento y el Empleo, acordado en octubre pasado,
también dentro del Didlogo Social; y el plan de choque en materia de empleo, incluido
en el anterior, y que fue objeto del acuerdo politico con el Partido Socialista.

La Estrategia Integrada de Empleo beneficié en dos mil doce a 33.800 personas,
atendiendo sobre todo a menores de 30 afios -teniendo en cuenta nuestra tasa de
paro juvenil, superior al 50 %- y a desempleados de larga duracion. Hubo mas de
25.000 usuarios de acciones formativas y 5.500 de orientacion e intermediacion. Se
impulsé la creacion de cerca de 2.400 puestos de trabajo; y otras acciones de
prevencion de riesgos y medidas para la igualdad en el mercado laboral.

El Plan de Estimulos para el Crecimiento y el Empleo esta suponiendo en dos
mil trece la actualizacion y el reforzamiento de aquella estrategia, habiéndose
convocado ya la practica totalidad de sus lineas. Centra su atencion en algunos de los
colectivos con mayor necesidad social; y asi, ofrece ayudas a trabajadores afectados
por expedientes de regulacion de empleo y financia el llamado Programa Personal de
Integracion y Empleo. Mencion especial merece también el apoyo dedicado este afo
a los casi 4.000 trabajadores con discapacidad de los centros especiales de empleo,
18 millones de euros. Llevamos cerca de un afio reservando a los mismos un porcen-
taje de nuestra contratacién publica, tiempo en el que se han incorporado clausulas
sociales a 403 contratos publicos.

Finalmente, el plan de choque esta ejecutando todas las lineas y medidas
acordadas. Entre ellas destacan la atencion personalizada a parados menores de
30 anos y las practicas no laborales con compromiso de contratacién. Y especialmente
el Plan de Empleo Local, que supone la contratacion de unos 4.000 desempleados en
toda la Comunidad, el 80 % de ellos en municipios con menos de 5.000 habitantes.

En materia de politicas activas de empleo, y ademas de la ejecucién de todos
estos planes, el proximo objetivo de la Junta es negociar y acordar en el marco del
Dialogo Social la dotacion y las actuaciones del plan de estimulos para el afo dos
mil catorce, al que seguira dedicando importantes recursos autonomos. Ademas, y
siempre en el marco de ese plan de estimulos, ofrezco hoy a los Grupos de la Ca-
mara alcanzar un acuerdo para un nuevo plan de choque, similar al de dos mil trece
y dirigido especialmente a las necesidades laborales de los jovenes, de las entidades
locales y del medio rural. También seguiremos trabajando en el Didlogo Social para
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que dentro de este afo pueda acordarse la anunciada reforma del Servicio Publico
de Empleo, cuya eficiencia es necesario mejorar.

Ademas de las anteriores, la recuperacion econémica exige politicas para la
competitividad, con las que apoyar a los empresarios y emprendedores, facilitando
las nuevas iniciativas y fortaleciendo las ya existentes.

Dos datos de estos ultimos meses son, sin duda, positivos sobre la puesta en
marcha de nuevas iniciativas empresariales en Castilla y Ledn. El primero, el de las
mas de 1.100 sociedades mercantiles creadas en el primer trimestre de dos mil trece
-superan en casi un 16 % a las creadas en el mismo periodo de dos mil doce, y su
capital suscrito casi triplica al de entonces-, un dato entre los mejores de Espana. Y
el segundo, el de la EPA del primer trimestre del afio en materia de autbnomos, que
refleja un aumento de 5.000 emprendedores en Castilla y Ledn respecto al mismo
trimestre del afio anterior. Este colectivo contara con un nuevo 6érgano de represen-
tacion, el Consejo del Trabajo Auténomo, y pondremos definitivamente en marcha el
programa de sucesion de autbnomos propuesto por ellos.

Para favorecer un mayor emprendimiento y asuncion de riesgos sera impor-
tante la futura Ley de Emprendedores que ahora debate el Parlamento de la Nacion,
pero nosotros contamos ya con una muy reciente Ley de Estimulo a la Creacién de
Empresas, aprobada con un amplisimo apoyo parlamentario, que quiero agradecer.
Ahora estamos obligados a desarrollarla en todos sus objetivos:

Por lo que se refiere al fomento del espiritu emprendedor en el sistema educa-
tivo, impulsando nuevos programas en todos los niveles del mismo.

Por lo que se refiere a la reduccion de plazos y cargas administrativas, ya estan
en marcha novedades como la generalizacion de las declaraciones responsables
o la figura de la autorizacion provisional, que se completaran con la modificacion
de la Ley de Prevencion Ambiental, cuyo proyecto presentaremos este mismo afio.
Se trata de favorecer la actividad econdmica en un marco de desarrollo sostenible,
potenciando el régimen de comunicacion ambiental frente al de licencia, reduciendo
plazos y tramites, y limitando la evaluacién de impacto a los supuestos estrictos de
la normativa basica.

Por lo que se refiere al refuerzo de la teletramitacién y automatizacion, ocu-
pamos el sexto lugar en Administracion Electronica, con 940 tramites y servicios
susceptibles de gestidn telematica, muchos de ellos de interés empresarial. Hemos
puesto en marcha la plataforma de factura electronica y estamos desarrollando un
nuevo modelo de gestidén de la contratacion publica.

Y por lo que se refiere al sistema integral de apoyo al emprendedor, las oficinas
del emprendedor puestas en marcha el afio pasado permitieron atender a mas de
900 proyectos de creaciéon de empresas. Antes de finalizar este afio, impulsaremos
un programa de apoyo a la creacion, y se intensificara el esfuerzo para incorporar, a
través de convenios especificos, a todas las entidades y a todas las Administraciones
que prestan servicios de apoyo empresarial en nuestra Comunidad.

El estimulo... [aplausos] ... el estimulo a la creacién de empresas exige también
disponer de un entorno fiscal mas favorable. En Castilla y Ledn asi hemos procu-
rado hacerlo, a través de beneficios fiscales y excluyendo, en lo posible, la actividad
econdmica y la transmision de empresas de nuestras mas recientes decisiones
tributarias.
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En esta linea, nos proponemos establecer una deduccién en el tramo auto-
némico del IRPF por importe del 20 % de la inversion en la adquisicién de acciones
o participaciones en los procesos de creacion de empresas o de ampliacién de su
capital, hasta un limite de 4.000 euros, y también... [aplausos] ... y también introduci-
remos otras mejoras en el impuesto sobre sucesiones y donaciones, asi como en el
de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.

Otro proyecto importante para el emprendimiento es el de la ADE Rural, que se
presentara formalmente el proximo mes de julio y que estara operativa en septiembre.
Servira para favorecer las actividades econdmicas y promover la creacion de nuevas
empresas en el medio rural, asi como para prestar un apoyo mas personalizado y
especializado a las ya existentes. Esta adaptacion al medio rural es un paso impor-
tante en el cambio que se viene dando a nuestra arquitectura institucional de apoyo a
las empresas, que ya ha integrado en la nueva ADE las tres politicas fundamentales
de apoyo a la economia productiva: financiacién, innovacion e internacionalizacién, a
las que quiero referirme ahora.

La adecuada financiacién de las empresas sigue siendo, al dia de hoy, uno de
los principales retos y estrangulamientos de la economia espafiola cara a la supera-
cion de la crisis y una de las demandas mas justificadas de nuestros emprendedores.

Parece que el complejo proceso de reestructuracion del sistema financiero puede
haber entrado en una fase decisiva, no exenta, sin embargo, de graves problemas y
conflictos sociales, a través de la muy exigente ejecucion de la ayuda solicitada por
Espafa para la parte de dicho sistema, formada, especialmente, por nuestras antiguas
Cajas.

También es cierto que, en particular, esta sufriendo un lamentable y excesivo
retraso la solucion en la que se trabaja para el futuro de la principal entidad de Castilla
y Ledn, que es la resultante de la union entre Caja Espana y Caja Duero. Un retraso
no explicado, que objetivamente esta perjudicando a la entidad y que llena de incerti-
dumbres a sus impositores, clientes y trabajadores. Algo de la... de lo que ya hemos
advertido formalmente al Ministerio de Economia y al propio Banco de Espania.

Pero mientras, la necesidad de acceder al crédito sigue siendo acuciante para
nuestras empresas, algo que nos obliga a establecer un nuevo marco de relacion con
el mapa de entidades que va resultando de la reestructuracion, buscando su mas
intensa y eficaz implicacion con Castilla y Ledn.

Para ello, estamos recorriendo dos caminos: por un lado, el de la suscripcion
de convenios, como los ya firmados con la Union de Cajas Rurales y con La Caixa,
para que las entidades pongan a disposicién de nuestras empresas las lineas de
financiacién que mejor se adaptan a sus necesidades y a sus circunstancias; y, por
otro lado, el de la creacién del Consejo Financiero de Castilla y Ledn, cuya regula-
cion aprobaremos en el cuarto trimestre de este ano, para trabajar asi de forma mas
intensa y coordinada con todas las entidades que aqui operen.

En relacion con el apoyo directo de la financiacién empresarial por parte de
la Junta, dos mil doce fue un afio de transicion desde el modelo de ayudas a fondo
perdido -subvenciones- al de préstamos reembolsables. En conjunto, en términos
de ejecucion, se destinaron mas de 263 millones de euros a apoyar a mas de mil
trescientos proyectos empresariales, generadores de una inversion de 710 millones
de euros, de la creacion de mil setecientos nuevos puestos de trabajo y del manteni-
miento de otros veinte mil.
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En dos mil trece, estamos ejecutando las lineas de financiacion previstas en el
plan de estimulos al que me he referido con anterioridad, centrandonos en préstamos
reembolsables para proyectos de inversién e innovacioén y en bonificaciones de prés-
tamos avalados para jévenes emprendedores, autbnomos y pymes, con condiciones
muy favorables. La ejecucion de todos los créditos previstos para ello requerira, como
es légico, la existencia de proyectos empresariales viables.

La innovacion es otro esfuerzo esencial para lograr una economia productiva
mas competitiva. Y es verdad, hay que reconocerlo, lo reconozco: esta crisis -con
sus muchas limitaciones y urgencias- esta suponiendo un freno muy duro, e incluso
un retroceso, en el esfuerzo que habiamos realizado en Castilla y Ledn empresas y
Administraciones.

Una posible mejoria del escenario econémico ayudaria a cambiar esta tendencia.
Ahora van a coincidir en el tiempo la renovacion de los principales planes nacionales
y europeos, y también la finalizacion de la vigencia de nuestras estrategias de [+D+i
y de la sociedad digital del conocimiento.

El nuevo enfoque de la Union Europea -como Sus Sefiorias conocen-, ligado a
la llegada de fondos del programa operativo 2014-2020, obliga a que cada territorio
identifique qué areas especificas de innovacién se adaptan mejor a sus capacidades,
a sus recursos Yy a sus necesidades.

Por ello, en el primer trimestre de dos mil catorce, renovaremos nuestro impulso
a la innovacion aprobando una estrategia de especializacion inteligente en investi-
gacion e innovacion, que englobara toda nuestra politica de ciencia y tecnologia,
incluidos los esfuerzos sectoriales.

En esta... [aplausos] ... en esta misma direccion, estamos promoviendo el
trabajo coordinado de los catorce clusters de innovacion ya constituidos, en los que
ya trabajan y participan mas de seiscientas empresas y entidades. Se trata de
generar entre ellos proyectos colaborativos, que se apoyaran, mediante la creacion,
en este mismo afio, de una oficina tecnoldgica y de busqueda de financiacion.

Otro aspecto a destacar es el impulso de la Red Regional de Ciencia y Tecnologia,
vinculada a la Red Nacional IRIS; una red de telecomunicaciones de alta capacidad
que enlazara universidades, centros de investigacion, hospitales universitarios, y
también los parques cientificos y tecnolégicos de la Comunidad.

Esta red debe suponer un nuevo avance en la relacién entre universidades
y empresas, que venimos impulsando a través de una estrategia especifica, que
ha permitido, por ejemplo, entre dos mil ocho y dos mil doce, duplicar tanto las
solicitudes de patentes como el nimero de empresas creadas directamente por las
universidades e incrementar en un 20 % los contratos de colaboracion entre nuestras
universidades y empresas.

Por ultimo, la internacionalizacion se ha convertido en estos afos en un factor
fundamental para responder y sobrevivir a la crisis, asi como para salir antes y refor-
zados de ella.

Es una buena noticia que todos debemos compartir que nuestras empresas
estén demostrando estos afnos su capacidad de abrirse al exterior, incluso cuando
muchos de sus mercados naturales también pasan por dificultades econémicas. En
el afno dos mil doce, Castilla y Ledn alcanzé sus mas altas cifras de exportaciones,
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con 12.078 millones de euros y un importante superavit comercial. Una tendencia
positiva que se mantiene en el afio dos mil trece, con un incremento interanual ya del
5,3 % en las exportaciones del primer cuatrimestre del afio.

El pasado quince de marzo se aprobaba el |ll Plan de Internacionalizacion
Empresarial, que estara vigente hasta dos mil dieciséis. Tratara de potenciar los
datos de los ultimos ocho afios en esta materia, ocho afos en los que hemos logrado
reducir 22 puntos nuestra dependencia del sector automocion y 13 puntos nuestra
dependencia de los paises de la Unién Europea como destino.

Castilla y Ledn cuenta hoy con casi 4.800 empresas exportadoras, 800 de ellas
participaron en dos mil doce en actividades de promocién y comercializacion en el
exterior organizadas por la Junta. Estamos promoviendo su participacion en lici-
taciones internacionales, para lo que abriremos una linea especifica de avales; y
también en programas de cooperacion internacional, habiendo asesorado al respecto
a mas de 140 en el ultimo afo.

Para finalizar este capitulo de las politicas para la competitividad, otro de
nuestros compromisos -y es verdad que viene con retraso- es aprobar, antes de que
finalice el ano dos mil trece, un primer Plan de Responsabilidad Social Corporativa
para las empresas de Castilla y Ledn.

Analizados... [Aplausos]. Analizados los anteriores aspectos, quiero hacer
referencia a continuacion a nuestros principales sectores productivos, comenzando
por el sector primario. Su relevancia y caracter estratégico como pilar basico del
desarrollo de nuestro medio rural es el fundamento de la futura ley agraria de Castilla
y Ledn, cuyo proyecto aprobara la Junta antes del préximo otofio. Una norma que,
desde la consulta con todos los agentes del sector, ha de prepararnos para afrontar
los nuevos retos de un mercado cada vez mas liberalizado y global, y que constituira
el marco basico para la actividad agricola y ganadera en la Comunidad.

La defensa de nuestros intereses ante la reforma de la PAC es una de las cues-
tiones clave en la presente legislatura, cara a la aprobacion de sus Presupuestos y
reglamentos para el periodo dos mil catorce-dos mil veinte. Estos dias, por cierto,
son decisivos, al estar previsto que se alcance un acuerdo politico al respecto entre
la Comisién, el Parlamento y el Consejo Europeo.

La fortaleza de nuestra posicion de Comunidad en la fase final de esta reforma,
y posteriormente para su aplicacion dentro de Espaina, se sustenta en el acuerdo,
primero, alcanzado con las OPAS y con URCACYL, asi como, posteriormente, con
el logrado en estas Cortes de Castilla y Ledn. Defendemos de esta manera el man-
tenimiento sustancial de los fondos que actualmente reciben nuestros agricultores
y ganaderos, que suponen en torno al 30 % de sus rentas, el apoyo a las personas
que realmente ejercen una actividad agraria directa en el campo, la delimitacién del
numero de hectareas perceptoras de fondos, una mayor flexibilizacién del compo-
nente verde de la PAC, el rejuvenecimiento del sector, la prolongacion hasta el afo
dos mil veinte del régimen de cuotas en el sector azucarero, la salvaguarda de los
derechos de plantacién de vifiedos hasta dos mil treinta y el fortalecimiento de las
organizaciones de productores para un mayor equilibrio en la cadena de valor.

Por otra parte, estamos empefados en la completa ejecucion del actual
Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn 2007-2013, hoy ya ejecutado al
70 % del total previsto. Se trata de asegurar en todo caso las aportaciones puntuales
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de la Junta y del Gobierno de la Nacion para su cofinanciacién, de manera que no se
pierda en el horizonte del afio dos mil quince ni uno solo de los 723 millones de euros
de FEADER comprometidos por Europa para el mismo.

Dentro de las distintas lineas de dicho PDR quiero destacar el dato de incorpo-
racion de jovenes a la actividad agraria y agroindustrial en dos mil doce, 1.007, que
duplica el dato de dos mil once y que supone el 25 % de toda Espana; un dato al que
hay que sumar otras 600 solicitudes de modernizacién, hasta destinar 55 millones de
euros en ayudas exclusivamente para esas dos lineas.

En estrecha relacién con el sector primario esta el agroalimentario, de impor-
tancia creciente para Castilla y Ledn. Juntos representan el 10 % de nuestro PIB y
el 11 % de nuestro empleo. Su capacidad de resistencia a la crisis, incluso de crecer
en estos anos, ha sido muy superior a la de otros sectores: ha incrementado casi en
un 30 % sus exportaciones desde dos mil siete, y hoy supone cerca del 12 % del total
de Castilla y Ledn. Esta ademas muy directamente vinculado al medio rural y tiene
un gran potencial de crecimiento, aportando valor afiadido a nuestras materias
primas; piénsese que el 48 % del producto transformado procede ya de nuestro
propio campo.

Todos estos datos nos animan a elaborar y a aprobar antes del fin de dos mil
trece una estrategia de apoyo integral al sector agroalimentario para el periodo dos mil
catorce-dos mil diecisiete. Sus objetivos mas generales seran los de elevar su actual
cifra de negocios hasta superar los 11.000 millones de euros, asi como aumentar en
un 15 % el valor de sus exportaciones, para, con ello, mantener e incluso incrementar
el empleo del sector.

Por primera vez esta estrategia articulara las actuaciones a desarrollar en esta
materia por todas las areas de gobierno relacionadas con ella, y que iran mas alla
del tradicional apoyo a la inversion. Asi, se incorporaran medidas de apoyo a los
emprendedores; de Formacion Profesional especifica para estos y los trabajadores
del sector; de financiacién, a través de productos nuevos y especializados; de impulso
a la I+D+i; de internacionalizacion; de mejora de todos los procesos logisticos, y, con
ello, de las cadenas de suministro, aprovisionamiento y distribucién; de sanidad y
salud alimentaria; de calidad, a través de las marcas de garantia; y de promocion y
comercializacion, potenciando la relacién de la marca “Tierra de Sabor” con nuestra
oferta turistica y cultural. [Aplausos].

Por lo que se refiere... por lo que se refiere al conjunto de la industria, son dos
las principales iniciativas a impulsar: en primer lugar, el anunciado proyecto de Ley
de Industria, que presentaremos este ano en las Cortes, con una serie de medidas
destinadas a establecer un marco adecuado para la promocién y desarrollo de
la actividad industrial; y en segundo lugar, la negociacién, en el marco del didlogo
social, del lll Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacion Industrial, cuyos
trabajos comenzaran en el cuarto trimestre de este afio.

La automocién da empleo a 35.000 personas en Castilla y Ledn, y supone una
cuarta parte de nuestro PIB industrial y casi el 40 % de todas nuestras exportaciones.
No sin dificultades, y con las dudas sobre el comportamiento de sus mercados de
destino, la amenaza de deslocalizacion que este sector vivid hace cinco afos se ha
convertido hoy, sin duda, en una de las mejores noticias econémicas para Espana y
para Castilla y Ledn. Y ello gracias fundamentalmente al esfuerzo de los trabajado-

« oo N

CVE: DSPLN-08-000075


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Pleno - VIIl LEGISLATURA

DS(P) - N.© 75 26 de junio de 2013 Pag. 5156

res, a sus altos niveles de productividad y competitividad, y también a la colaboracion
entre instituciones.

Los acuerdos sociales suscritos en los ultimos meses y los planes industriales
aprobados por los distintos fabricantes de automoviles en Castilla y Ledn suponen la
asignacion de nuevas cargas de trabajo para nuestras plantas -y, con ello, la garantia
del mantenimiento y del crecimiento del empleo-, y nos proporcionan la tranquilidad
de que las cuatro plantas ensambladoras cuenten hoy con planes de futuro que la
Junta va a seguir apoyando, cumpliendo sus compromisos, y que garantizan ademas
la actividad de la industria auxiliar y de todas las redes de comercializacion y ser-
vicios.

Sefiorias... [aplausos] ... Seforias, si la agroalimentacion y la automocion
constituyen el lado positivo de la industria en Castilla y Ledn, la energia y la mineria
del carbdn se situan claramente, en estos momentos, en el negativo.

La energia es un factor clave para la competitividad, y un sector regulado, que
necesita una planificaciéon a medio y a largo plazo que le ordene y le dé seguridad.
El Gobierno ha anunciado que va a hacer publica esa planificacion en los préximos
dias. Con ella, entre otras cuestiones, va a tratar de dar solucion a un problema que
ha alcanzado una dimension insostenible, como es el llamado “déficit de tarifa”.

Pero hay tres aspectos que tienen especial interés para nosotros: el carbén, la
generacién térmica y las energias renovables y cogeneracion.

En relacion con la mineria del carbén, es preciso reiterar nuestra preocupa-
cién por los gravisimos problemas sociales, empresariales, laborales, familiares
y territoriales hoy planteados y que reclaman soluciones urgentes. Se trata de un
sector tradicionalmente muy vinculado a ayudas y subvenciones publicas que tienen
fijada ya su fecha de desaparicion. De una parte, por el fin en dos mil catorce de las
ayudas de Estado a las centrales térmicas para el consumo del carbén autéctono;
asi se decidié en dos mil diez por Europa, y se aceptd con caracter irreversible por
el Gobierno espafiol. Y de otra parte, por el fin de las ayudas a la produccion en
diciembre de dos mil dieciocho, segun otra Decision de la Unién Europea, también
acordada con el anterior Gobierno de la Nacion.

A todo lo anterior, hay que unir el grave problema del impago de las ayudas de
dos mil doce a empresas mineras, que suponen mas del 50 % de nuestra produccion.
Y también el problema que existe con las companiias eléctricas para la compra regu-
lada del carb6n nacional.

Se hace pues imprescindible abordar de modo racional, ordenado y con sensi-
bilidad social un nuevo Plan Nacional del Carbén, y, sobre todo, seguir apoyando a
este sector en todo lo que sea rentable, con planes de viabilidad que vayan mas alla
del dos mil dieciocho.

El Gobierno de la Nacion se ha comprometido a garantizar su futuro, reservan-
dole un hueco razonable en el proximo mix energético; y también a convocar, en el
mes de julio, las ayudas a la producciéon de dos mil trece. Y es que es basico recupe-
rar la actividad y, con ello, la normalidad en el sector y en las cuencas mineras.

La Junta... [aplausos] ... la Junta conoce y es sensible a los enormes problemas
laborales de estas cuencas, y por ello va a poner en marcha con caracter urgente e
inmediato un Plan Especial de Empleo, dotado con 1.000.000 de euros, dirigido a los
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municipios mineros con un mayor peso en esta actividad... [aplausos] ... para facilitar
en los mismos alternativas a los empleados de este sector.

Respecto a la generacién térmica, estrechamente unida a las explotaciones
de carbon, hemos solicitado al Gobierno que negocie con la Comisién Europea
la prorroga de un afio para la aplicacién de los compromisos de inversion medioam-
biental previstos en la Directiva Europea de Emisiones Industriales.

Por su parte, las energias renovables, tan importantes en nuestra Comunidad,
han alcanzado un nivel de desarrollo que nos hace -por ejemplo, energia edlica-
liderarlas a nivel nacional, con una importante presencia de un sector industrial aso-
ciado. Es preciso buscar férmulas que no impidan su desarrollo para evitar con ello
nuevas deslocalizaciones industriales. También se debe revitalizar el sector de la
cogeneracion vinculado a los procesos industriales, tan importante para el ahorro y la
eficiencia energéticas, y apoyar a las empresas de biocarburantes.

Para terminar, no puedo sino lamentar la situacion de incertidumbre que sigue
creada en torno a la central de Santa Maria de Garofia, y desear que impere, final-
mente, el sentido comun en quienes tienen en su mano asegurar la continuidad de su
funcionamiento. Nuestra posicion siempre ha sido favorable a su actividad, y, a través
de ella, sobre todo, al mantenimiento de sus puestos de trabajo directos e indirectos,
mientras cumpla todas las condiciones de seguridad que sean exigibles a juicio de
los organismos técnicos nacionales e internacionales correspondientes. [Aplausos].

Sefiorias, en relacion a la construccion, estamos reorientando nuestras politicas
hacia la actividad de regeneracion urbana y la rehabilitacién, pues debe tenerse en
cuenta que, por cada millon de euros que se invierte en regeneracién urbana, se
estima que se crean 55 puestos de trabajo. También seguimos impulsando medidas
a favor de la eficiencia energética de edificios y viviendas, asi como la nueva
inspeccion técnica de construcciones, y todo ello aprovechando, ademas, la puesta
en marcha del nuevo Plan Estatal de Vivienda.

Finalmente, y por lo que se refiere al sector servicios, en materia de comercio
el nuevo marco estatal de liberalizacién nos ha llevado a modificar nuestra ley y su
normativa de desarrollo, que siguen apostando por el equilibrio y convivencia entre
los distintos formatos. El plan de comercializacion que hemos puesto en marcha
tiene como aspecto mas singular e innovacién... e innovador un servicio que se
ofrece a las empresas productoras para mejorar su posicionamiento en los mercados.
Por otro lado, en los proximos meses aprobaremos el proyecto de ley que regula el
estatuto del consumidor, asi como la estructura organica y el funcionamiento de la
Junta Arbitral de Consumo.

El turismo aporta el 10 % de nuestra economia, y también estd demostrando
resistencia ante la crisis. Aunque los datos del afio dos mil doce han sido de descenso
en el numero de viajeros y pernoctaciones en toda Espafa, y también en la Comu-
nidad, seguimos siendo lideres en turismo rural, con el 22 % del total de viajeros. El
afio pasado el empleo turistico y el numero de autbnomos del sector se mantuvieron,
y crecio el numero de los alojamientos hoteleros y los de turismo rural. Un sector
economicamente tan... tan relevante como este requiere la colaboracion de todos
sus agentes, algo que se concretd en el Pacto Institucional, Social y Empresarial de
Desarrollo Turistico firmado hace unos meses, y que esta marcando las lineas de
nuestra politica turistica. A principios del préximo afio aprobaremos el Plan Estraté-
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gico de Turismo 2014-2018, que pondra el acento en la comercializacién y promocion
turistica, la internacionalizacion y la calidad, unas lineas en las que ya estamos traba-
jando. En materia de comercializacién es esencial que se armonice a nivel nacional
la normativa relativa a alojamientos rurales, impulsada por Castilla y Ledn. Hemos
presentado ya el Plan de Marketing Turistico y en julio presentaremos el estratégico
concreto del Turismo Gastrondmico. Por otra parte, el incremento del gasto de los
turistas extranjeros y su estancia media en la Comunidad que se produjo el afio
pasado son datos que nos animan a continuar por ese camino, y sobre los que
actuara la estrategia de promocion internacional.

Los pilares sobre los que se sustenta nuestra oferta de turismo de interior y
turismo rural son, sin duda, el enorme patrimonio natural y el rico patrimonio cultural,
histérico y artistico; realidades que, a su vez, tienen un gran potencial para el objetivo
de recuperar el crecimiento y el empleo. Un ejemplo claro de ello dentro del patrimonio
natural es la pesca, para cuya regulacion acabamos de remitir un proyecto de ley a
esta Camara, que contribuira a mantener, de una parte, los ecosistemas acuaticos v,
de otra, a promoverla como un factor mas de desarrollo rural; o el propio proyecto de
modificacion de la Ley de Prevencion Ambiental antes citado, y que ha de servirnos
para conciliar mejor los valores de la proteccion del medio ambiente y el objetivo de
la recuperacion. Por otro lado, aprobaremos en este afio el Plan Director de la Red
Natura 2000, que, entre otros extremos, determinara las bases para la gestién de los
denominados Lugares de Importancia Comunitaria y las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves.

Uno de los aspectos de nuestro patrimonio natural que mas pueden contribuir
al objetivo de la recuperacion econdmica es el de la riqueza forestal. La aprobacion
a finales de este ano del programa de movilizaciéon de recursos forestales supondra
mejorar su aprovechamiento y relanzar su importancia socioeconémica. Queremos
poner a disposicion de nuestras empresas, especialmente en el sector forestal y de
la madera, la materia prima necesaria para el desarrollo industrial y de la biomasa,
aumentando los aprovechamientos de madera siempre en el marco de la sostenibi-
lidad. De esta forma, contribuiremos ademas a mantener nuestros montes con un
menor riesgo de incendios forestales. Un programa que se sumara a los que estamos
impulsando en materia de bioenergia y de implantacion de calderas de biomasa en
edificios publicos.

Esa contribucién a la actividad econdmica esta siendo también un enfoque
importante y destacado en la gestidn de nuestro rico patrimonio cultural, historico y
artistico. De su trascendencia dan fe datos como las casi 800.000 personas que en
dos mil doce visitaron los museos gestionados por la Junta, para los que acabamos
de remitir a esta Camara un proyecto de ley. O los mas de 10 millones de visitantes
atraidos a lo largo de sus 18 ediciones por el proyecto Las Edades del Hombre, que
ahora se celebra en Arévalo y que en 2014 llegara a Aranda de Duero. Esta impor-
tancia econémica se esta estudiando y difundiendo con participacién destacada de
Castilla y Ledn por la plataforma europea EVOCH, y también la ha puesto de relieve
nuestro reciente Plan de Industrias Culturales y Creativas. Con él tratamos de respal-
dar a las casi 4.700 empresas del sector de la cultura que existen en Castilla y Ledn,
que dan empleo a mas de 25.000 personas y que trabajan en ambitos como las artes
esceénicas y musicales, el sector editorial, las artes plasticas, el sector audiovisual, el
propio patrimonio cultural o la ensefianza del espafiol para extranjeros. En este ultimo
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campo, hemos aprobado el Il Plan del Espafol (2013-2016), hemos creado ya el
Sistema Consorcial Mixto del Espafiol para Extranjeros, y en estos dias se presenta
-en el marco del Congreso del Espafiol que se esta celebrando en Salamanca- la Red
Mundial de Hispanistas.

Finalmente, en el seno del Consejo para las Politicas Culturales se ha aprobado
la Estrategia para las Artes y la Cultura. Algunos de sus proyectos mas préximos
seran: crear, a finales de dos mil trece, una Agenda Cultural de Castilla y Ledn, que
incluira de manera actualizada toda la programacion generada en la Comunidad, y
aprobar, en la primavera de dos mil catorce, el Plan de Intervencion del Patrimonio
Cultural (2014-2020), que buscara una gestion moderna y sostenible de dicho patri-
monio, partiendo de la vinculacion conceptual y fisica entre patrimonio y territorio.
[Aplausos].

Sefioras y sefiores Procuradores, una vez examinadas las politicas economi-
cas y de empleo, abordamos ahora la segunda de las grandes areas de actuacion del
Gobierno de la Comunidad, que es la relativa a la prestacion de los servicios publicos
que tenemos encomendados y a los esfuerzos por garantizar la cohesion social, algo
muy importante frente a una crisis tan prolongada y profunda.

Quiero reiterar, en primer lugar, la apuesta que la Comunidad viene haciendo
por los grandes servicios publicos de su competencia. Creo sinceramente que los
datos fundamentales asi lo demuestran, a pesar de la imposibilidad de dedicar a los
mismos, en el sexto afo de crisis, un nivel de recursos igual al de los tiempos de
crecimiento, y que esta sea interpretada por algunos como una decisién deliberada
asociada a una determinada opcion ideoldgica. Y es que esto no es asi.

Los distintos informes y estudios de opinidn siguen expresando una positiva
valoracién profesional y ciudadana de los servicios publicos de Castilla y Ledn. Entre
los ultimos, el Barémetro Sanitario del pasado mes de septiembre nos situaba como
la Comunidad pluriprovincial mejor valorada. El reciente informe de la Asociacion
Estatal de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales nos reconocia como la Comu-
nidad con mayor cobertura de Espafia. Los sucesivos dictamenes del Observatorio
de la Dependencia mantienen también nuestra primera posicion en la gestion de la
misma. Antes de finalizar dos mil trece se hara publico un nuevo Informe PISA, y
tenemos una seria confianza en que confirme la buena tendencia marcada por los
anteriores.

Todos estos resultados son fruto, en primer lugar, del gran esfuerzo y la profe-
sionalidad del conjunto de los empleados publicos que trabajan en estos servicios, y
que siempre merecen el reconocimiento de la sociedad. Y son fruto también -ya en
clave politica- de una prioridad presupuestaria, que en dos mil trece ha sido la de
concentrar en ellos el 80 % de todo el gasto no financiero disponible del Presupuesto
de la Comunidad y hasta el 90 % de todos nuestros... de todos nuestros recursos
auténomos, de tal manera que, si el Presupuesto de este afo ha retrocedido en su
cuantia total al Presupuesto del aino dos mil cinco, dedica, sin embargo, 1.200 millo-
nes de euros mas que aquel a nuestros servicios publicos fundamentales. A lo largo
de estos afios, la reduccion del gasto publico, los ajustes que se han aplicado en
Castilla y Ledn a estos servicios han sido menores que en la media de las Comuni-
dades Autonomas; y nuestro criterio ha sido siempre no afectar al nucleo esencial de
los mismos.
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Algunos otros datos pueden ilustrar esta prioridad: Castilla y Ledn es la quinta
Comunidad en la que menos se ha reducido el presupuesto sanitario entre dos mil
trece... entre dos mil diez y dos mil trece, y es la tercera de régimen comun con mayor
dotacion por habitante en esta materia. Son datos de la Federacién de Asociaciones
para la Defensa de la Sanidad Publica.

El gasto por alumno en nuestros centros publicos de ensefianza no universi-
taria es un 13 % superior a la media nacional, por lo que Castilla y Ledn es la cuarta
entre las Comunidades de régimen general en esta clasificacion. Son datos del
Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion.

Nuestro gasto por habitante en servicios sociales es superior a la media na-
cional, porque dedicamos a los mismos un mayor porcentaje del PIB. En el ultimo
afno ha aumentado el peso de los servicios sociales en el gasto total de la Comunidad
hasta situarse un punto por encima de la media de Espafia. Son datos del reciente
informe de la Asociacion Estatal de Directoras y Gerentes.

Por otra parte, esta prioridad que otorgamos a los servicios publicos fundamen-
tales viene, ademas, completada por la expresa voluntad de adaptarlos a un territorio
y a una poblacion como los de Castilla y Ledn, y en particular a nuestro medio rural.

La capilaridad de nuestra Atencion Primaria de Salud es superior a la de cualquier
otra Comunidad: 172 zonas basicas de salud rurales, que cuentan con su corres-
pondiente centro de salud, y todas ellas con Atencién Continuada de veinticuatro
horas.

Una Atencion Continuada en el medio rural cubierta cada noche en Castilla y
Ledn por 742 profesionales, de los que 271 son médicos, 235 son profesionales de
enfermeria y 236 estan vinculados al transporte sanitario. Mas de 3.600 consultorios
locales explican por qué en nuestro medio rural trabaja el 68 % de todos los médicos
de Atencién Primaria de la Comunidad.

Funcionan 695 centros educativos en el medio rural de Castillay Ledn, el 92 %
de los cuales son publicos. Entre ellos se encuentran mas de dos tercios de todos
los centros de Infantil y Primaria de la Comunidad, que es lo que esta permitiendo la
continuidad de las unidades con solo cuatro alumnos.

Y también se encuentran mas de la mitad de todos nuestros centros de Secun-
daria y Bachillerato. Debe recordar esta Camara que, pese a que la legislacién basica
educativa establece la necesidad de impartir en centros especificos integrados toda
la Educacion Secundaria Obligatoria, hemos adoptado decisiones precisas para
racionalizar el cumplimiento de esta obligacion legal.

En relacion... [aplausos] ... en relacion con el sistema de servicios sociales,
en el medio rural se ubican casi dos tercios de los centros de accion social y de las
plazas residenciales para personas mayores; una proporcién que aumenta hasta el
75 % en el caso de plazas con financiacion publica, tanto residenciales como de
centros de dia.

Por otra parte, para garantizar la accesibilidad a estos servicios, supone
también adaptar a los mismos nuestro servicio de transporte publico, que hoy
alcanza en Castilla y Ledn a mas de 5.500 nucleos de poblacion; en buena medida,
gracias a ese modelo de éxito que es el transporte a la demanda. Este atiende a un
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total de 3.555 localidades, de las que mas de 1.400 no tenian con anterioridad al
mismo servicio de transporte.

Para garantizar la maxima eficiencia del mismo, estamos impulsando tres
iniciativas: una, promover el transporte a la demanda frente a las rutas de transporte
convencional; dos, priorizar las rutas que atienden a servicios esenciales; y tres,
extender el uso compartido del transporte escolar, segun la experiencia piloto que ya
hemos iniciado en algunas zonas.

Desde esta misma perspectiva, la Junta se compromete a seguir colaborando
con la Administracién del Estado para garantizar la disponibilidad de un servicio
publico de transporte en las localidades afectadas por la reciente reordenacion de los
servicios ferroviarios, ofreciendo alternativas de transporte por carretera. Un plantea-
miento... [aplausos] ... un planteamiento... un planteamiento que se completa con el
anuncio realizado por la Ministra de Fomento de su intencidn de implantar un modelo
de transporte a la demanda en la gestion de esos servicios ferroviarios.

Por ultimo, otro ejemplo de accesibilidad en el medio rural es el que representa
nuestro Plan de Banda Ancha, que ha culminado la universalizacion de este servicio
a través de la utilizacion de las diferentes tecnologias, adelantando en un afio los
plazos de la Agenda Digital Europea, con una inversién de la Junta de 43 millones
de euros.

Pues bien, Seforias, muchos de estos datos serian dificiimente posibles en
un contexto de gestion centralizada, no autonémica. Apoyan la afirmacion de que
prestar en mejores condiciones los servicios publicos es nuestra gran razén de ser
como Comunidad, y constituyen, a la vez, un firme argumento en defensa de los
criterios de financiacion que recoge nuestro Estatuto de Autonomia.

No hay mejor forma de demostrar que un reparto meramente capitativo de
recursos no se ajusta en modo alguno a las necesidades de la sanidad, de la edu-
cacién o de los servicios sociales que explicar los datos de cdmo en nuestro propio
territorio es mucho mayor la financiacién precisa para atender a una persona en el
medio rural que para hacerlo a esa misma persona en el medio urbano.

Por eso, la reforma del vigente y fallido sistema de financiaciéon autonémica no
puede pivotar de ninguna manera sobre la idea de la llamada... del llamado “coste
estandar”, que, por su misma definicion, nunca sera capaz de ponderar de manera
adecuada los factores de extension territorial, dispersion, baja densidad y envejeci-
miento de la poblacion que establece nuestro Estatuto.

Y en este sentido... [aplausos] ... y en este sentido, valoro muy positivamente
el acuerdo alcanzado en esta Camara para crear un grupo de trabajo Grupos Parla-
mentarios-Junta con el fin de elaborar una posicion de Comunidad de cara a la futura
reforma del modelo, que queremos, desde luego, basar en estudios técnicos y en
datos objetivos sobre el coste real de los servicios.

Pasando ahora a analizar cada uno de estos, comienzo por la sanidad. Es
este un ambito en el que aqui se han logrado algunos acuerdos que han trasladado
estabilidad y confianza al sector, en contraste con la situacién vivida por el mismo en
otras Comunidades. Entre ellos, y por lo que se refiere al propio modelo, se alcanzé
un pacto con casi setenta entidades profesionales y cientificas con el objetivo de
reafirmar el compromiso con una sanidad publica, universal, gratuita, financiada con
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presupuestos publicos y con gestion publica de los recursos sanitarios, un objetivo
de fondo distinto del legitimo debate o discrepancia con un determinado cambio
normativo o con un recorte econdmico, una cuestién sobre la que, ademas, creo que
estamos todos de acuerdo, por lo que lamento sinceramente no haber sido capaz de
lograr la incorporacion de los Grupos de la Oposicién a aquel pacto.

Para dar continuidad al mismo, vamos a proponer ahora la constitucion de
érganos que agrupen a las sociedades cientificas médicas y a las de enfermeria, con
el objeto de fortalecer nuestra interlocucién permanente.

Trabajaremos también en otros aspectos del modelo:

Uno. La necesidad de contar con un auténtico Sistema Nacional de Salud, que,
por ejemplo, haga posible algo tan elemental como un Unico calendario de vacuna-
cion en toda Esparfia, algo por lo que llevamos afios trabajando y que ha motivado la
reciente adaptacion de nuestro calendario de vacunacion infantil de acuerdo con el
Consejo Interterritorial de Salud.

Dos. La obligacién de seguir mejorando la accesibilidad al servicio, a través de
medidas como: la ampliacién de la cita previa en Primaria; la creacion en el portal de
salud de una carpeta electronica del paciente que le permita acceder facilmente, por
ejemplo, a su historia clinica abreviada; la implantacién en dos mil trece de la receta
electrénica en un area de salud, para su posterior extensién a las demas; y también la
ampliacién a toda la Comunidad este mismo afio del Servicio de Evaluacion Telefénica
de Urgencias Pediatricas, a la vista del resultado -muy positiva- de su experiencia
piloto.

Quiero referirme ahora al problema del aumento de los tiempos de espera, un
aumento que ha tenido su origen en dos medidas adoptadas, por cierto, por el
Gobierno de la Comunidad sin especial critica politica: la reduccion de conciertos
con centros privados y la supresion de las llamadas “peonadas”. Reconozco que
los efectos de dichas medidas no han podido ser compensados totalmente por el
aumento de la actividad en la jornada ordinaria de nuestros centros publicos.

Para corregir este problema, hemos puesto en marcha ya un plan de reduccion
de tiempos de espera, por importe de 12.000.000 de euros, que incluye la contra-
tacion de profesionales eventuales, la concertacién de algunos procesos quirdrgicos
y pruebas diagndsticas y otras medidas de mejora de la practica clinica. El plan esta
aplicandose de manera adaptada a las necesidades de cada hospital, a través de las
Comisiones de evaluacion y mejora existentes en cada uno de ellos.

Por otra parte, nuestro sistema sanitario publico necesita también de cambios
estructurales y organizativos de calado, y, en este sentido, son cuatro los proyectos
mas importantes en los que estamos trabajando:

Hemos aprobado, en primer lugar, la Estrategia de Salud Publica 2013-2015,
con la conviccién de que la prevencion es el enfoque mas eficaz para la salud de los
ciudadanos y mas eficiente para el mismo sistema.

Hemos aprobado, también, el Plan de Gestion de Calidad y Seguridad del Pa-
ciente con la doble perspectiva de mejorar la calidad en la atencién y de minimizar
riesgos y complicaciones para los pacientes.

Estamos impulsando, ademas, la gestion clinica en las instituciones del Sacyl.
Queremos que los profesionales dispongan de mayor de autonomia en la organi-
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zacién de su trabajo y gestion de los recursos, pues ellos son quienes toman las
decisiones fundamentales del sistema. Este proyecto se concretara en dos mil
catorce con la constitucion de unidades de gestidn clinica en las once areas de salud.

Por otro lado, este mismo afo, introduciremos los cambios normativos opor-
tunos para reconocer y reforzar la autoridad de los profesionales en los centros e
instituciones sanitarias.

En fin, estamos desarrollando asi mismo la reciente Estrategia de Atencién al
Paciente Cronico:

Entre otros aspectos, cabe destacar la busqueda de unos pacientes mejor in-
formados y mas implicados a través del Programa Paciente Experto, que iniciaremos
este mismo afo, y de la préxima creacion de una red de asociaciones de pacientes.

Otro aspecto a resaltar desde la perspectiva... es el de la perspectiva sociosa-
nitaria. En dos mil catorce contaremos con unidades de continuidad asistencial, con
profesionales de Atencion Primaria, Medicina Interna y Geriatria, en todas las areas
de salud. Y se creara una plataforma informatica de atencion que facilitara la inte-
gracion de servicios sanitarios y sociales, con especial relevancia en el medio rural.

Por ultimo, queremos promover una relaciéon mucho mas intensa entre nuestro
sistema sanitario y los centros e institutos de investigacién biosanitaria con los que
cuenta la Comunidad para que esta investigacion se traslade con mayor rapidez a la
practica clinica. Para ello, se identificara en cada uno de aquellos centros las lineas
de trabajo que mejor puedan incorporarse a este objetivo.

En particular, Castilla y Ledn redne las condiciones para convertirse en un
referente en el binomio investigacién/atencién del cancer, un proyecto singular que
vamos a impulsar con caracter inmediato, y que, desde luego, cabe y debe pilotarse
desde el Centro de Investigacion del Cancer ubicado en Salamanca, que podria
asumir, a través del convenio que para ello estamos ya negociando, entre otras, las
responsabilidades de coordinar todas las actividades de investigacion de los grupos
hospitalarios, de la Atencién Primaria y de las unidades de investigacion, de impulsar
para ello la ampliacion de la red de bancos de tumores, y también coordinar la
adquisicién de nuevos equipamientos hospitalarios, de mejorar el traslado a la
practica clinica de los resultados de toda esa investigacion, de reforzar la relacion
con el Cluster Oncolégico de Castillay Ledn y de impulsar nuevos programas clinicos
de deteccién precoz de determinados canceres o de seguimiento de pacientes de
larga supervivencia.

Sefiorias, dentro del examen detallado de nuestros grandes servicios publicos,
abordo ahora la educacion.

Este es un ambito que necesita estabilidad; para comenzar, estabilidad norma-
tiva. En relacion con la LOMCE, hemos hecho publica ya nuestra valoracion positiva
del conjunto del proyecto; aunque no nos cansamos de reiterar que, para no frustrar
sus objetivos y expectativas, esta reforma requiere de una financiacion suficiente
para que pueda implantarse de manera efectiva.

Y es que las buenas calificaciones de la educacion de Castilla y Ledn en los
informes PISA hacen que la realidad de nuestro sistema deba tenerse muy en cuenta
a la hora de una reforma, cuyo objetivo final quiere ser precisamente la mejora de la
calidad de la ensefianza.
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Unos buenos resultados que se basan, sobre todo, en nuestros docentes.
Aparte de seguir apoyando su formacién permanente, que hemos incrementado,
queremos fortalecer su prestigio social e institucional, a través del Proyecto de Ley
de Autoridad del Profesorado, que manana mismo aprobara el Consejo de Gobierno.

Ademas... [Aplausos]. Ademas, y para potenciar la autonomia de los centros
y el sentido de corresponsabilidad de la comunidad educativa, contaremos antes de
acabar este afo con una norma que regulara el modelo de contratos programa edu-
cativos en Castilla y Ledn, una figura que ya se aplica en 137 centros.

En relacién con la calidad de la ensefianza, seguiremos impulsando el Pro-
grama de Exito Educativo, que ha reducido la tasa de abandono escolar al 21,5 % en
dos mil doce, casi 3,5 puntos inferior a la media nacional, y cuyo objetivo es situarla
en el entorno del 15 %.

También seguiremos adelante con el Plan Excelencia, que esta teniendo
buenos resultados en los mas de 100 centros en los que ya se ha implantado. Conti-
nuaremos extendiendo el Bachillerato de Excelencia e Investigacion y el Bachillerato
Internacional. Reforzaremos la apuesta por el bilinglismo, ampliando en 50 las
491 secciones bilinglies que hoy ya existen en la Comunidad. Y mantendremos los
Programas Madrugadores y Tardes en el Cole.

Pero la calidad debe ir de la mano de la equidad, una variable que siempre
preocupa en el sistema educativo de Castilla y Ledn. Nuestros diferentes programas
han concedido casi 75.000 ayudas para libros de texto en el ultimo curso, por un
importe de 6.000.000 de euros; en torno a 20.000 ayudas de comedor, cuya dotacion
hemos aumentado hasta alcanzar 13,5 millones de euros, lo que hace que el 58 %
de los nifios que usan este servicio se encuentren becados; ayudas para el transporte
y residencia en ensefianzas obligatorias y no obligatorias, que hemos mantenido en
su totalidad; y el Programa RELEO de reutilizacién de libros de texto, que hemos
implantado ya en 58 centros escolares.

En relacion al actual debate sobre el posible cambio de la normativa de las
becas educativas, no puede olvidarse que la educacién es el instrumento mas pode-
roso con el que la sociedad cuenta para asegurar la igualdad de oportunidades de
todos sus miembros.

Esto es lo que obliga a los poderes publicos a aportar recursos para que todas
las personas estén en condiciones de acceder a los distintos niveles educativos,
momento a partir del cual comienza el deber de esfuerzo de cada uno de los alumnos.

En las actuales circunstancias socioeconémicas, creemos que debe man-
tenerse la misma exigencia de nota que hasta ahora, es decir, el 5, para que los
alumnos puedan beneficiarse de una ayuda publica de acceso a cualquiera de los
niveles educativos, universitarios y no universitarios.

Nuestro sistema... [Aplausos]. Nuestro sistema destaca también por su efi-
ciencia en la gestion de los recursos. No somos la primera Comunidad en gasto
publico por alumno, pero si estamos a la cabeza en calidad. Y eficiencia es lo que
persiguen las medidas adoptadas por el Gobierno en materia de ratios por grupo,
que nosotros hemos adaptado a nuestra estructura poblacional, y asi, las ratios de
alumnos para cursar optativas en la ESO son inferiores en el medio rural. No hemos
ampliado al 20 % el numero maximo de alumnos por unidad educativa en ningun
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centro, y no nos hemos acogido tampoco al 10 % de ampliaciéon que la ley prevé
para situaciones especiales. Y, por supuesto, hemos mantenido el funcionamiento de
todos los centros existentes.

Mencion aparte merece la Formacién Profesional. En los ultimos anos el nu-
mero de sus alumnos ha crecido, son 35.000 en el ultimo curso; estamos implantando
nuevas titulaciones; las empresas se implican cada vez mas en el desarrollo de los
contenidos educativos y mas de... de 11.000 alumnos han desarrollado parte de su
formacion en ellas.

Ahora nos encontramos ante un doble reto: por un lado, mejorar las tasas de
alumnos escolarizados para equipararnos a las medias europeas; y, por otro, ampliar
el potencial de empleabilidad de estas ensefianzas. Para ello, vamos a implantar un
Programa de Mejora de la Formacién Profesional, con dos principales objetivos:

El primero es mejorar los resultados de los alumnos a través de medidas de
refuerzo y motivacion en aquellos centros que presenten peores resultados acadé-
micos o mayores indices de abandono escolar. Se pondran en marcha en el proximo
curso para elevar la tasa de permanencia en los ciclos de FP, y preparar a los alum-
nos para continuar con su trayectoria académica.

Y el segundo objetivo es avanzar hacia la Formacion Profesional Dual. Teniendo
en cuenta nuestra estructura productiva, este esfuerzo se centrara en el Proyecto
Aula-Empresa, una iniciativa unica en Espafia, que el aio pasado ha aumentado sus
centros participantes de 6 a 23, y en la que colaboran ya mas de 500 empresas de la
Comunidad. En los proximos dias seran convocadas ayudas para que los centros de
la Comunidad tengan la opcion de participar en algunas de las 5 lineas que integran
esta férmula.

Entrando, por ultimo, en el ambito de la universidad, nuestra Comunidad
necesita contar con un verdadero sistema universitario; esto es algo mas que con
una mera suma de instituciones o de centros. Afortunadamente, esa es la filosofia
de trabajo del Consejo de Universidades de Castilla y Ledn, y también de proyectos
concretos, como el Consorcio Bucle de las bibliotecas universitarias. Y ese es el
objetivo que debe inspirar el mapa de titulaciones universitarias, que la Junta apro-
bara mediante decreto no mas tarde del préximo mes de septiembre, y que entrara
en vigor en el curso dos mil catorce-dos mil quince.

En el campo de la investigacién, hemos consolidado el apoyo a las instala-
ciones cientifico-técnicas singulares, los Centros de Laseres Pulsados de Salamanca
y de La Evolucién Humana, de Burgos; esta finalizandose el Edificio de I+D de
Salamanca y el Edificio Lucia, de Valladolid; y esta previsto potenciar a los grupos de
investigacion mas competitivos, de referencia internacional de nuestras universidades
publicas, a través de un programa para la incorporacion de técnicos y personal inves-
tigador postdoctoral.

Por otra parte, Castilla y Ledn es una de las pocas Comunidades en las que
sus universidades publicas estan cerrando sus ejercicios en equilibrio presupuestario.
La Junta realiza al dia los abonos comprometidos y sigue apoyando también la re-
duccion de la deuda de las tres que la tienen. Es preciso reconocerle el esfuerzo de
gestion econdmica que estan llevando a cabo los distintos equipos de Gobierno en
unas circunstancias muy dificiles; circunstancias que nos obligaron a elevar, en el
curso que ahora termina, las tasas universitarias. No obstante lo cual, hay que recor-
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dar también que los fondos publicos -esto es, los recursos de todos- siguen cubriendo
en nuestra Comunidad entre el 77 y el 80 % del coste medio de los distintos titulos
universitarios. Aquella subida esta permitiendo garantizar una financiacién sufi-
ciente para nuestras universidades, como demuestran sus cuentas, y lo ha hecho,
ademas, sin afectar al nUmero de sus alumnos; mas de 86.500 en el ultimo curso.
Un objetivo al que la Junta acordd mantener su presupuesto dedicado a ayudas al
estudio, y al que ha contribuido también el compromiso de las propias universidades
de dotarse y de gestionar un Fondo de Solidaridad para que ningun alumno se vea
abocado a abandonar sus estudios por causas econémicas.

Sefiorias... [aplausos] ... Sefiorias, nuestros servicios sociales son, sin duda,
una de las areas de actuacion en las que mas novedades ha habido en los ultimos
meses:

Estas Cortes acaban de aprobar por unanimidad la Ley de Igualdad de Opor-
tunidades para las Personas con Discapacidad; la quinta ley especialmente social,
junto a las de Renta de Ciudadania, Violencia de Género, Servicios Sociales y
Evaluaciéon de Impacto de Género, con la que nuestra Comunidad desarrolla la
reforma de su Estatuto de dos mil siete. Con ella, Castilla y Ledn es la primera en
contar con una norma integral que incorpora el contenido de la Convencion Interna-
cional de la ONU sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.

La nuestra sigue siendo la Comunidad que mejores resultados obtiene en la
aplicacion de la Ley de Dependencia. Segun los ultimos datos del Imserso, mas
del 96 % de las personas con derecho a prestacion ya la reciben, 19 puntos por
encima de la media nacional, lo que nos sitla a la cabeza de Espafa en conce-
sién de prestaciones. Soy muy consciente de que la reduccion importante de las
cuantias de determinadas prestaciones econémicas ha sido mal recibida por las
familias afectadas, y ello es absolutamente comprensible. Solo quiero destacar que
siempre, en todos los casos, nuestro sistema esta ofreciendo alternativas de pres-
tacion de servicios profesionales, unos servicios que en Castilla y Leon tienen un
peso casi 12 puntos superior a la media nacional. Nuestra apuesta es, de hecho,
seguir construyendo una red de servicios y no una red de subsidios. Este y no otro
es la filosofia y el criterio de la propia Ley de la Dependencia. Es lo que mas beneficia
a los usuarios y al conjunto de la sociedad, ya que asi se generan mas puestos de
trabajo, y por eso Castilla y Ledn es la primera Comunidad por generacion de empleo
en el sector de los servicios sociales, con seis empleos por cada mil habitantes, el
doble de la media de Espana. [Aplausos].

Ante... ante las modificaciones del sistema de dependencia introducidas por
el real decreto de julio pasado, seguimos una triple linea de actuacién: primero,
manifestar nuestra oposicién a una nueva disminucion de los recursos del sistema;
segundo, mantener la financiacion propia de la Comunidad, a pesar del adverso es-
cenario econémico; y tercero, buscar el maximo consenso en la adaptacion de la
nueva normativa, un consenso plasmado en los acuerdos que logramos suscribir
tanto con los agentes del dialogo social como con los representantes del sector.

En relaciéon con esos recursos del sistema, siempre hemos dicho que este
nacio, desgraciadamente, infrafinanciado, y hemos denunciado el déficit de aportacion
estatal a nuestra Comunidad. Por estas razones, defendemos que la dependencia,
hoy separada, deberia incorporarse al sistema de financiacién autonémica. Y ello por
dos motivos: primero, para que esa financiacion tenga estabilidad; y segundo, para
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simplificar un modelo que hoy dirige un porcentaje excesivo de recursos a una
tramitacion administrativa complejisima, recursos que podrian destinarse a prestar
un servicio mejor a las personas dependientes.

Pasando al campo de la igualdad, hemos integrado por primera vez en un
mismo plano autondmico las politicas de igualdad y de lucha contra la violencia de
género. Hemos puesto en marcha un registro unificado de victimas y hemos exten-
dido la red de municipios sin violencia de género, que cuenta con 1.487 entidades
locales adheridas.

Pero, Seforias, si hubiera que destacar un aspecto en la evolucion de los
servicios sociales de Castilla y Ledn en los ultimos tiempos, este seria, sin duda, el
de su busqueda de respuestas concretas a los efectos excluyentes que la crisis esta
teniendo, especialmente sobre los ciudadanos y familias mas vulnerables.

Asi, Castilla y Ledn ha sido una de las primeras Comunidades de Espafia en
poner en marcha una Renta Garantizada de Ciudadania. Con ella ha apoyado,
desde enero de dos mil once, a unas 10.000 familias cada uno de estos afos, con un
presupuesto creciente, que suma, en estas tres anualidades, 91,5 millones de euros.

Se han desarrollado también otras iniciativas, como la mejora de las ayudas
de urgencia social, la puesta en marcha del llamado Fondo de Solidaridad suscrito a
finales del afo pasado con las principales entidades empresariales y organizaciones
de lucha contra la pobreza, y también una red de distribucién de alimentos, como
cauce oficial para cubrir estas necesidades vitales de los ciudadanos.

Pues bien, todo este conjunto de nuevas iniciativas, junto a las que posterior-
mente veremos en relacion al problema de los desahucios, nos ha permitido plantear
ahora un paso mas: la creacion de una red de proteccion a las personas y familias
afectadas por la crisis. Dicha le... dicha red quiere integrar los servicios y los progra-
mas que acabo de citar, y algunos otros, hasta un total de 19. Cada ciudadano en
situacion de vulnerabilidad dispondra de un programa de intervencion personalizado
que podra contener medidas de prevencion, de atencién e insercién laboral, y otras
en materia de vivienda, que también veremos enseguida. El acceso a esta red podra
producirse a través de cualquiera de sus puntos, e incluso por un medio tan sencillo
como el teléfono de informacién 012. Es obvio que este es un proyecto de Comu-
nidad que queremos que se convierta en una verdadera sefia social de identidad de
Castilla y Leodn, y para ello estamos contando con la participacion y el consenso de
todos: dialogo social, entidades locales, tercer sector y sector empresarial. El pasado
diecisiete de abril alcanzamos un pacto social del que ha surgido la constitucion de
grupos de trabajo para el analisis de los recursos actuales y para la deteccion de
las adaptaciones necesarias. Estos grupos estan ya preparando sus conclusiones al
respecto, y, en funcion de ellas, procederemos a la ordenacion formal de la Red de
Proteccién, regulando su estructura, recursos, coordinacion, personas destinatarias,
acceso y seguimiento.

Todo este esfuerzo no puede prescindir de un alarmante problema social, como
es el de los desahucios, que, pese a ser menos numerosos en Castilla y Ledn que
en el conjunto de Espafia -de acuerdo con los datos que recientemente ha hecho
publicos el Colegio de Registradores-, encierran en cada uno de los casos un autén-
tico drama personal y familiar, que normalmente se suma al que supone el carecer
de empleo y de otros bienes sociales basicos.
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Para favorecer la solucion de este problema, se tomé la decisién de crear un
Servicio Integral de Apoyo a las Familias en Riesgo de Desahucio, que lo aborda
desde la raiz con medidas preventivas, que busca también soluciones, y que, sobre
todo, propicia la interlocucion con las entidades financieras para tratar de evitar que
se produzca el lanzamiento de la vivienda.

Al finalizar el reciente mes de mayo, los 76 profesionales que trabajan en
este servicio habian atendido ya a mas de 1.000 familias de Castilla y Ledn, siendo
445 los casos concluidos, con un porcentaje de resolucién positiva cercano al 90 %.
Agradezco el esfuerzo de dichos profesionales y el de las entidades y organizacio-
nes que participan en este servicio, y agradezco también el apoyo que al mismo
manifestaron estas Cortes en el primer Pleno del mes de mayo. Las medidas comple-
mentarias que aqui se acordaron entonces -unificacion de protocolos, agilizacién de
respuestas e incremento de alquiler social- estan siendo impulsadas por medio de un
convenio de colaboracion con la Federacidn Regional de Municipios y Provincias, asi
como con el que esta misma semana firmabamos con el Tribunal Superior de Justicia
de Castillay Leodn.

En cualquier caso... [aplausos] ... en cualquier caso, parece bastante evidente
que afrontar este problema social requiere necesariamente una respuesta mas global
desde nuestra politica de vivienda. Por ello, Sefiorias, les anuncio que la Junta apro-
bara proximamente un decreto-ley de medidas urgentes en materia de vivienda, que
quiere contribuir a dar una mejor respuesta a estas graves situaciones. Su contenido
sera previamente expuesto al Didlogo Social y estara, en todo caso, abierto a las
mejoras que en la Camara puedan plantearse en el debate parlamentario de convali-
dacion del decreto-ley. Dicha norma incidira en cuatro ambitos fundamentales:

En primer lugar, medidas de fomento del alquiler social. Se regulara un programa
de intermediacién destinado a las rentas mas bajas. Se impulsara la creacion de
parques publicos de alquiler social, para los que se reservara el 30 % de las viviendas
de promocion publica. Y se flexibilizaran los requisitos de acceso a las mismas.

En segundo lugar, medidas relativas a las viviendas protegidas de las Adminis-
traciones Publicas. Entre ellas, destacan: la concesién de moratorias en el pago de
las cuotas de compra o alquiler; la reserva de viviendas desocupadas para atender a
quienes estan ya en riesgo de exclusion social; la reduccion del precio de las viviendas
sin adjudicar; y la oferta de amortizacion anticipada de su compra, con rebaja sustancial
de su precio.

En tercer lugar, medidas relativas a las viviendas protegidas de titularidad
privada: se dejara de exigir la devolucién de ayudas en caso de ejecucién hipotecaria
o dacién en pago y se autorizard, con caracter general, la ampliacion del periodo de
amortizacién de los préstamos; se flexibilizaran, ademas, los requisitos de adqui-
rentes y arrendatarios, y se adaptara el precio de las nuevas viviendas protegidas a
la situacion actual.

Por ultimo, se establecera una nueva regulacion general que simplifique
profundamente la calificacién de las viviendas y los procesos de seleccion de los
adjudicatarios, incluyendo entre los colectivos de especial proteccidon a quienes estén
en riesgo de desahucio, a quienes habiten viviendas en ruina o sin requisitos mini-
mos de habitabilidad y a aquellas familias con todos sus miembros activos en paro.
[Aplausos].
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Para finalizar todo este area social, hago ahora referencia a la Agenda para la
Poblacion. Los ultimos datos y estimaciones ponen de manifiesto la directa y fuerte
incidencia que la actual crisis esta teniendo en la evoluciéon demografica de los ulti-
mos afos; desde luego, en Castilla y Ledn, pero también en el conjunto de Espania,
hasta el punto de que, segun el avance del Padrén de uno de enero de dos mil trece,
dos mil doce habria sido el primer afio desde hace mas de cuarenta en que en Esparia
y todas sus Comunidades se perdiera poblacién.

En el caso de nuestra Comunidad, esa evoluciéon en dos mil doce seria espe-
cialmente desfavorable, al coincidir un saldo vegetati... al coincidir un saldo vegetativo
negativo: 9.417 defunciones mas que nacimientos, a pesar de que estos se com-
portaron mejor que en la media de Espana; y un saldo migratorio negativo también:
-8.721, dato mas asociado a la crisis, que igualmente se ha producido en otras once
Comunidades Auténomas.

Nuestra experiencia demografica positiva entre dos mil y dos mil ocho acredita
que la férmula para ganar poblacién pasa por un escenario sostenido de crecimiento
economico y de creacion de empleo. Por tanto, las politicas para esos objetivos son
también las mas eficaces para la poblacién.

En todo caso, la Junta sigue creyendo que merece la pena luchar con una
actitud positiva y con medidas concretas en beneficio y en apoyo de los colectivos
mas dinamicos desde el punto de vista demografico, que son los jévenes, las fami-
lias y los inmigrantes. Ese es precisamente el objetivo de nuestra Agenda para la
Poblacién.

En relacién con los jovenes -como ya hemos visto-, ellos constituyen nuestra
maxima prioridad en materia de empleo, sobre todo si tenemos en cuenta su eleva-
disima tasa de paro.

La Agenda ha supuesto en el afio dos mil doce datos como los siguientes:
6.000 jévenes con formacién para el empleo; mas de 56.000 personas atendidas por
la Red de Igualdad y Juventud Activa; 8.600 actividades del Instituto de la Juventud
orientadas al empleo -un 45 mas... 45 % mas que en el afio anterior-; la puesta en
marcha de una nueva plataforma de informacién permanente para jévenes, con mas
de 1.000 incorporaciones de jovenes a la actividad agraria o agroindustrial, duplicando
las cifras de afos anteriores.

En relacion a las familias -y ademas de los que ya se ha indicado-, podemos
citar también las 15.800 plazas publicas existentes para nifios de 0 a 3 anos;
3.400 de las cuales corresponden al Programa Crecemos para el medio rural, que
hemos afianzado al integrarlo en el Acuerdo Marco de Servicios Sociales.

Esta misma semana hemos iniciado, ademas, el Programa Conciliamos en
Verano, en colaboracion con 40 entidades.

Y, por ultimo, acabamos de aprobar la Ley de Integracién de la Poblacion Inmi-
grante, lo que nos convierte en la segunda Comunidad que se dota de una norma
de estas caracteristicas. Para promover su integracion, prevé -entre otros aspectos-
la creacioén de un centro integral de inmigracion en cada provincia y el fomento de la
figura del mediador intercultural.

Ademas, hemos remitido ya a estas Cortes el Proyecto de Ley de la Ciudadania
Castellana y Leonesa en el Exterior.
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Nos reafirmamos, por tanto, en la utilidad de la Agenda. Por eso, hemos acor-
dado en el seno del Consejo para la Poblacion impulsar en este afio dos mil trece una
completa actualizacion de la misma, a través de lo que de verdad importa, que son
sus medidas concretas; un proceso para el que solicito, de nuevo, la participacion de
los Grupos Parlamentarios.

Sefioras y senores Procuradores, la ultima de las grandes areas de las politicas
que estamos impulsando es la que se refiere al proyecto autonémico de Castilla y
Ledn, al propio proyecto autonémico. Un proyecto asentado sobre nuestro extenso
territorio y también sobre nuestro peculiar poblamiento: 2.248 municipios, todos los
cuales, excepto 15, tienen menos de 20.000 habitantes, y mas de 2.200 entidades
locales menores.

Ya hemos visto como esta realidad, este auténtico hecho diferencial, influye en
la actividad econdmica y en el despliegue de los servicios de la Junta en ese territorio,
y singularmente en su amplio medio rural.

En el ambito institucional, esa realidad nos situa directamente ante uno de los
proyectos clave de la presente legislatura, como es el de la ordenacion del territorio.
Venimos trabajando en él desde hace ya dos anos y puede vivir ahora la fase deci-
siva para su aprobacion.

En relacion con el mismo, hemos buscado siempre -y, desde luego, seguiremos
haciéndolo también para su desarrollo- el maximo consenso politico y social.

Este objetivo nos llevd, en octubre de dos mil once, a constituir una mesa de
ordenacion que dio cabida a las aportaciones de los Grupos Parlamentarios, de la
Federacion Regional de Municipios y Provincias, de los agentes econdémicos y so-
ciales y de las organizaciones profesionales agrarias.

Fruto de los trabajos de esta mesa, un afio mas tarde, en octubre de dos mil
doce, fuimos ya capaces de incluir las bases del nuevo modelo de ordenacion en el
acuerdo politico firmado con el Secretario General del Partido Socialista y también,
en este punto, con el Secretario General del Partido Popular de la Comunidad.

Entre esas bases esta, expresamente, la prevision de unas unidades basicas
de ordenacién y servicios del territorio que configuraran un nuevo mapa territorial, en
el que deberan converger los servicios prestados por la Junta; la defensa de la auto-
nomia municipal, desde la premisa de la no supresion forzosa de ningun municipio
ni de ninguna entidad local menor; el impulso de las llamadas mancomunidades de
interés general, fruto de la asociacion voluntaria de municipios para la gestion comun
de servicios; y también, expresamente, la reforma y modernizacién de nuestras
Diputaciones Provinciales.

La Junta asumio en aquel acuerdo politico el compromiso de reflejar fielmente
su contenido en un proyecto de ley sobre ordenacion, servicios y gobierno del terri-
torio, algo que considero, que creo de verdad, Sefioria... Sefiorias, que hicimos con
rigor y con lealtad en el texto que remitimos a estas Cortes hace ya casi tres meses,
reiterando, en ese momento y ahora, ademas, nuestra voluntad de seguir trabajando
entre todos para mejorar, para perfeccionar ese proyecto y para convertirlo, final-
mente, en una importante y necesaria ley que cuente con el mayor apoyo, tanto en
su aprobacion como en su desarrollo.
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Ese nuevo modelo de ordenacion de Castilla y Ledn persigue una triple finali-
dad: primera, la de mejorar los servicios publicos para las personas y las familias y
garantizarlos especialmente en el medio rural; segunda, la de asegurar la existencia,
la voz y la labor de nuestros pequefios municipios, evitando de esta manera su
vaciamiento politico y funcional; y tercera, la de ayudar a esas entidades locales a
cumplir los necesarios criterios de estabilidad y de disciplina presupuestaria, conforme
al Articulo 135 de la Constitucion y su desarrollo. Una triple finalidad que puede resu-
mirse, sencillamente, en la consecucion de entidades locales mas utiles, mas fuertes
y mas sostenibles y eficientes.

Durante el proceso de elaboracion de nuestro modelo se esta produciendo el
debate social y politico, desde luego -hay que recordarlo- aun no parlamentario, de
una futura reforma legal estatal para la sostenibilidad y racionalizacion de la Admi-
nistracion Local. Una reforma que pretende algunos objetivos en parte coincidentes
con los de nuestro proyecto, pero que plantea también una orientacion en muchos
aspectos de importancia con la que hemos manifestado nuestro desacuerdo expli-
cito, como también lo ha hecho esta misma Camara. No podemos estar de acuerdo
en la utilizacion de un coste estandar, y asi se lo hemos trasladado al Gobierno de la
Nacion, y tampoco en que nuestros pequeios municipios puedan quedar desprovis-
tos de sus competencias sustantivas.

Por estas razones, vamos a seguir trabajando para que el mundo local de
Castilla y Leén sea muy tenido en cuenta, incluso con un tratamiento especifico, en
esa reforma estatal. [Aplausos].

Una vez aprobada nuestra futura ley, abordaremos la concrecion y el desarrollo
de ese nuevo mapa de ordenacion del territorio de Castilla y Ledn, un proceso para
el que reitero la busqueda de la mayor participacién y consenso ciudadano, social,
institucional y politico. Y, por otro lado, trabajaremos en la suscripcion de un pacto
territorial que sustituya el anterior pacto local y que articule la futura cooperacion
econdmica local, y que, entre otros aspectos, concrete los incentivos econémicos
para esas nuevas mancomunidades de interés general que voluntariamente se creen.

Debe recordarse que esta materia de cooperacién financiera fue también
objeto del acuerdo politico suscrito en octubre pasado con el Partido Popular y con el
Partido Socialista. Un acuerdo en el que se asumié expresamente el compromiso de
asegurar una financiacion local incondicionada minima, se previ6 el impulso al citado
pacto territorial y se incluyé también la prevision de desarrollar la futura participacion
de las entidades locales en los ingresos propios de la Comunidad, una vez que el
Estado revise su normativa basica sobre régimen local.

Pues bien, para llevar a la practica en este afio dos mil trece los contenidos de
aquel acuerdo politico en materia de financiacién incondicionada, a finales de dos
mil doce la Junta suscribié con la Federacién Regional de Municipios y Provincias,
con las Diputaciones y con los municipios de mas de 20.000 habitantes sendos
protocolos, concretando el reparto entre esas entidades de los mas de 60 millones
de euros reservados para ello en el Presupuesto del presente ejercicio dos mil trece,
que es la prueba de nuestra voluntad de cumplir todos los compromisos pactados en
esta materia.

Sefiorias, como sefalé al comienzo de mi intervencion, el funcionamiento de
nuestra democracia y la propia dedicacion politica viven hoy algunos de sus momentos
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mas bajos en términos de valoracion, crédito y confianza social. La corrupcién po-
litica y econémica vuelve a estar, desgraciadamente, entre los problemas que mas
preocupan a los ciudadanos.

La posible quiebra del vinculo de representacion politica es un riesgo que nos
debe preocupar a todos, y que estoy seguro que en Castilla y Ledn lo hace a todas
las fuerzas politicas presentes en estas Cortes, que trabajamos, desde nuestra
respectiva responsabilidad, siempre pensando en el interés general. Y que enten-
demos que ninguna alternativa es comparable a la democracia representativa como
cauce para articular y defender los derechos de los ciudadanos y el bienestar de la
sociedad.

En un momento tan delicado como este, es preciso rescatar el papel de los
principios éticos; garantizar el funcionamiento del Estado de Derecho, basado solo
en el imperio de la ley y en el pleno respeto a la funcién de la Justicia; y asegurar
también el necesario protagonismo que corresponde a los ciudadanos en una
sociedad democratica, libre y vertebrada.

Castilla y Leon tiene algo que decir respecto a este impulso de calidad democra-
tica. Primero, porque nuestra Comunidad -como creo que ha reflejado cumplidamente
esta intervencion- ha sabido avanzar y desarrollar una cultura del dialogo y de la
participacion, incluso en momentos tan dificiles como los actuales; unos caminos en
los que debemos profundizar mas aun en los préximos meses.

Segundo, porque nuestras Instituciones y Administraciones estan demostran-
do su voluntad de renovarse, de ser mas austeras y eficaces y de prestar mejor
los servicios que los ciudadanos esperan de ellas. Por eso, Sefiorias, vemos el
proceso de reforma de las Administraciones Publicas, recientemente planteado por
el Gobierno de la Nacion, no como un elemento de confrontacion con él en aquellos
aspectos o propuestas que no vamos a compartir, sino como nuestra oportunidad
para mejorar, como por ejemplo lo acaban de hacer nuestras instituciones propias,
adoptando una estructura comin mucho mas austera, y un régimen presupuestario
y funcional mas eficiente, por cierto, segun lo también pactado en el acuerdo politico
con el Partido Socialista al que me he referido en tantas ocasiones.

Y tercero, porque estamos haciendo un intenso esfuerzo en la construccién de
nuestro particular modelo de gobierno abierto. En marzo de dos mil doce pusimos
los cimientos del mismo, basados en la busqueda de una mayor transparencia, una
mayor participacion y una mayor colaboracién. A lo largo de este tiempo, y segun
hemos dado cuenta en estas Cortes, estamos cumpliendo con las actuaciones y
plazos previstos en esta estrategia.

La puesta en marcha de este modelo ha mejorado la transparencia del
Gobierno Autonémico, y asi lo ha reconocido la organizacién Transparencia Interna-
cional, que ha otorgado a la Junta un sobresaliente en transparencia, superior a la
media autonémica de 7,9 puntos.

Ha aumentado también la participacion ciudadana. El portal de Gobierno
Abierto ha recibido ya mas de 14.000 visitas. Casi 60 proyectos de ley, decretos,
planes y programas se han enriquecido con aportaciones a través de la web. Ciento
ocho conjuntos de datos estan hoy disponibles para el libre uso de personas y
empresas, habiendo sido consultados por mas de 18.000 usuarios. Y en diciembre
pasado comenzd la participacion de la Junta en las redes sociales mas utilizadas.
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Para consolidar este modelo, estamos elaborando el Proyecto de Ley de
Transparencia y Gobierno Abierto de Castilla y Ledn, que debera acompasarse
a la tramitacion de la Ley estatal de Transparencia, ahora en el Congreso de los
Diputados, que contiene legislacion basica en esta materia. En septiembre haremos
publico ya un primer borrador, y esperamos presentar nuestro proyecto de ley antes
de finalizar el afio en curso.

Sefiorias, si frente al rechazo de la politica nuestra respuesta no puede ser otra
que mejorar la politica, algo muy similar debe decirse también frente al rechazo actual
del modelo de Estado autonémico. Existe un estado de opinién negativo en relacién
al modelo de organizacion territorial, que disend la Constitucion de mil novecientos
setenta y ocho y que hemos desarrollado a través de las Comunidades Autbnomas,
a las que ademas algunos hacen principales responsables de la crisis que sufre
Espania.

Se trata de un estado de opinién que me parece, en muchos aspectos, tan
precipitado como injusto. No fueron las Comunidades quienes protagonizaron
principalmente las politicas que a lo largo de los anos desequilibraron la economia
espanola. Y si estan siendo, sin embargo, protagonistas principales de las respuestas
a la crisis, y también de la reduccidn del déficit publico, como ya he mencionado
anteriormente.

Ahora bien, es verdad que el Estado autondmico nacié con carencias e inde-
finiciones en el tiempo, que este se ha encargado de poner en un primer plano; que
ha habido abusos y malas practicas por parte de algunos, y que la actual situacion de
crisis no ha hecho sino evidenciar mas aun esas realidades.

Sin embargo, el Estado de las Autonomias ha sido un gran logro de la demo-
cracia en Espafia: ha acercado el poder publico a los ciudadanos, ha permitido una
mejor adaptacion de la prestacion de los servicios esenciales a las necesidades de
las personas y las peculiaridades de cada territorio, y ha sido un instrumento impor-
tante para mejorar el bienestar y la calidad de vida de sus habitantes.

Y ademas, las alternativas que en estos momentos algunos plantean encierran
demasiadas incertidumbres. Asi, un proceso de recentralizacion supondria un
histérico paso atras, sin que nadie pueda garantizar sus ventajas, cuando los paises
mas prosperos y avanzados se gestionan en nuestro entorno de forma ampliamente
descentralizada. En sentido contrario, las propuestas soberanistas y separadoras se
empefian en un viaje contrario a la historia y hacia ninguna parte, y, lo que es peor,
nos estan perjudicando a todos, por lo que no merecen, desde luego, ventaja o
privilegio alguno que anime a pensar que las amenazas de ruptura pueden llegar a
ser rentables.

Sinceramente... [aplausos] ... sinceramente creo... sinceramente creo que no
podemos tirar por la borda el modelo de Estado que hemos construido; siempre sera
preferible mejorar antes que destruir, siendo conscientes, eso si, de la necesidad de
hacer frente de verdad a las carencias, defectos y excesos del modelo, pues solo se
reforma y mejora aquello en lo que se cree y se valora.

Nuestra posicion es esa: mejorar el Estado Autondmico, hacerlo siempre
compatible con la unidad politica y econdmica de nuestra Nacion, potenciar todos
los instrumentos institucionales que aseguren el dialogo y la colaboracion horizontal
y vertical de los Gobiernos Autondémicos entre si y de estos con el Gobierno de la
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Nacion, y, en todo caso, garantizar la solidaridad e igualdad de todos los espanoles,
recuperando, para ello, los grandes consensos politicos que estuvieron en el origen
del modelo.

Ademas de estos cambios politicos, la mejora de este modelo esta vinculada
también a la necesidad de una reforma de las Administraciones Publicas -a las que
antes me he referido-. Una reforma en la que se supriman duplicidades, solapa-
mientos y gastos innecesarios. Una reforma que la sociedad nos estda demandando
y que debe contribuir a que nuestras Administraciones sean mas modernas, mas
transparentes, mas agiles, mas eficientes y mas austeras. Una reforma para la que
en Castilla y Ledn hemos venido dando pasos importantes -a los que también me he
referido en momentos distintos de esta intervencion-; pasos como la reestructuracion
del sector publico, la apuesta por la Administracién Electronica, la recién aprobada
reforma de las instituciones propias o la implantacion del Gobierno Abierto. Un ca-
mino en el que vamos a seguir volcandonos en los servicios a los ciudadanos.

A tal fin, la Junta de Castilla y Le6n presentara ante este Pleno, a lo largo del
proximo periodo de sesiones, una comunicacion para su debate comprensiva de las
reformas llevadas a cabo hasta ahora y de las propuestas de actuacion futura, que
constituiran la aportacion de Castilla y Ledn a la reforma impulsada por el Gobierno
para el conjunto de las Administraciones Publicas de Espafia. Entre otros aspec-
tos, contemplara una revision en profundidad de los observatorios vy... y entidades
existentes, nuevas iniciativas de reestructuracion del sector publico, mejoras organi-
zativas en las Gerencias de Salud y de Servicios Sociales, y nuevos acuerdos con la
Administracion del Estado, a fin de aprovechar al maximo sus estructuras y servicios,
para cubrir necesidades que ahora a nosotros nos suponen un coste de contratacion
externa, evitando asi duplicidades. [Aplausos].

Sefiora Presidenta... [aplausos] ... sefora Presidenta, sefioras y sefiores Procu-
radores, termino ya pidiéndoles perdén por haber abusado de su paciencia. Castilla
y Ledn ha cumplido sus primeros 30 afios como Comunidad, 30 afios de un proyecto
comun que hemos ido construyendo desde el sincero respeto a nuestros originales y
fuertes sentimientos de arraigo local y provincial.

En su momento inicial, muchos indicadores econémicos y sociales sefalaban
una gran diferencia de nuestras realidades con las medias nacionales y europeas.
Ejerciendo correctamente el significado constitucional de la autonomia politica y apro-
vechando todas las oportunidades de nuestra integracion en Europa, la experiencia
autondémica nos ha ido haciendo mejores y mas fuertes. Con ella hemos crecido
en desarrollo humano, igualdad de oportunidades, solidaridad y cohesién social, a
través, por ejemplo, de un buen sistema de servicios publicos. Con ella nos hemos
dotado, también, de una economia mas moderna y abierta, capaz de crecer y de
ofrecer empleo, de impulsar nuestra convergencia con Espafna y con Europa, y de
dotarnos de muchas de las infraestructuras que estabamos necesitando. Algunos de
todos estos avances de estos afios se estan, evidentemente, resistiendo de forma
grave por una crisis tan grave y tan larga como la actual, pero, en este tiempo, Castilla
y Ledn y los castellanos y leoneses hemos demostrado capacidad para afrontar de
cara los problemas, para crecernos ante la adversidad, para trabajar duramente, para
pactar con seriedad y para aprovechar, desde luego, todas nuestras oportunidades.

Este Debate de Politica General -yo al menos, humildemente, asi lo he
planteado, asi lo planteo- nos ofrece la ocasion para analizar la situacion pre-
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sente y las perspectivas de futuro de la Comunidad, para hacer balance y evaluar
las politicas que viene ejecutando su Gobierno y, sobre todo, para impulsar hacia el
futuro, con toda decisién y conviccién, y con el mayor acuerdo posible, las que
consideramos mejores para dar respuesta a nuestros muchos problemas y para
seguir avanzando. Personalmente, apuesto con firmeza por que siga adelante un
proyecto de Comunidad que atesora ya una experiencia y unas fortalezas que hoy
suponen la esperanza y la mejor respuesta a esta crisis durisima que no nos va a
vencer. Muchas gracias. [Aplausos].

LA PRESIDENTA (SENORA GARCIA CIRAC):

Muchas gracias, sefior Presidente. Se suspende la sesién, que se reanudara
esta tarde a las dieciséis treinta horas. Gracias.

[Se suspende la sesién a las catorce horas treinta minutos y se reanuda a las
dieciséis horas treinta y cinco minutos].

LA PRESIDENTA (SENORA GARCIA CIRAC):

Buenas tardes, Seforias. Se reanuda la sesién. Comenzamos con las interven-
ciones de los Grupos Parlamentarios. Por parte del Grupo Parlamentario Socialista,
tiene la palabra el sefior Lépez Agueda.

EL SENOR LOPEZ AGUEDA:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
Consejeros, sefores Procuradores, representantes de la sociedad civil, ciudadanos
en general que nos siguen hoy aqui y también a través de los medios de comuni-
cacion.

Sefior Herrera, he escuchado atentamente su intervencién de esta mafiana vy,
de entrada, me ha producido dos sensaciones:

La primera es la cantidad de anuncios, leyes futuras, planes, estrategias y
agendas que se anunciaron en el pasado en esta Camara, y que nunca fueron eva-
luadas ni en muchos casos siquiera puestos en marcha. Como ejemplo, su Agenda
de la Poblacion, anunciada a bombo y platillo aqui mismo hace dos afios y que ayer
recibié una enmienda a la totalidad por parte del Instituto Nacional de Estadistica,
porque nos dijo que Castilla y Ledn era la Comunidad que mas poblacién perdié en
dos mil doce, concretamente 20.000 habitantes. [Aplausos].

La segunda... la segunda es que crei... crei estar en otro debate, quizas en el
Debate de Investidura, porque tuve la impresion de que todo empezaba hoy; parecia
que no llevabamos dos afios de legislatura, ni usted diez afios de Presidente, ni su
partido un cuarto de siglo gobernando esta Comunidad.

Creo que es muy importante que hablemos hoy aqui de futuro, pero el Debate
de Politica General requiere que hablemos también del presente y de la situacion
real y actual de los ciudadanos de esta Comunidad, empezando por hacer balance.
Y, Seforias, el balance es grave. Este no puede ser un debate mas del estado de la
Comunidad, no lo puede ser porque la situacién de la Comunidad es grave; grave
porque hay 262.600 personas sin empleo en la Comunidad, segun la Encuesta de
Poblacion Activa, y 244.089 parados registrados en las oficinas del Ecyl en el mes

« oo N

CVE: DSPLN-08-000075


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Pleno - VIIl LEGISLATURA

DS(P) - N.© 75 26 de junio de 2013 Pag. 5176

de mayo, 14.736 mas que hace un afio y 49.050 mas que al inicio de la legislatura,
un 25 %.

Le agradezco que hoy, aqui, por primera vez, sefior Herrera, haya recono-
cido usted en esta Camara que, lamentablemente, el aumento del paro en Castilla
y Ledn ha sido peor que en el resto de Espafa en el ultimo afio. Y lo hago porque
sinceramente creo que la unica forma de arreglar los problemas es empezar por
reconocerlos.

Lo cierto... [Aplausos]. Lo cierto... lo cierto es que esta legislatura empezé con
menos de 200.000 parados, y hoy rondamos los 250.000, sefior Herrera. De ellos,
el 46,7 % no tiene ninguna prestacion, segun los datos de abril, 5 puntos mas que
la media nacional, es decir, 116.251 parados en Castilla y Ledn sin ningun tipo de
prestacion.

La situacion es grave, porque hay 30.000 personas que sufren ya de pobreza
cronica en Castilla y Ledn, segun Caritas, mientras su Gobierno ha recortado 70 mi-
llones de euros en dos afos en el grupo de programas de accién social.

Grave porque su Gobierno ha recortado 208 millones en sanidad en los ultimos
dos afos, a lo que hay que sumar el aumento del copago, el medicamentazo, el cierre
de plantas hospitalarias, el aumento de las listas de espera, y, cdmo no?, el cierre
del servicio nocturno de urgencias médicas en 17 centros de guardia del mundo rural.

Grave porque su Gobierno ha recortado 276 millones de euros en educacion
en los ultimos dos afos, a lo que hay que sumar la tercera mayor subida de tasas
académicas de toda Espafa y un numero muy importante de becas denegadas a
estudiantes con derecho a la misma, por restriccién presupuestaria. En el curso dos
mil doce-dos mil trece, un total de 1.356 estudiantes universitarios de Castilla y Ledn,
que tenian derecho a beca de la Comunidad Auténoma, se han quedado sin ella por
falta de presupuesto.

A ello hay que sumar un recorte de 23 millones de euros en investigacion,
desarrollo e innovacion en los ultimos dos afios, lo que ha supuesto la pérdida de
cientos de investigadores, que se suman alos 500 que ya perdimos en el periodo dos
mil nueve-dos mil once. Ayer mismo se nos fue a Navarra don... el doctor Jesus San
Miguel, hematélogo de reconocimiento mundial; antes fue el investigador Enrique de
Alava, con su laboratorio de sarcoma, a Sevilla; los dos estaban en el Centro de
Investigacion del Cancer de Salamanca, un centro puntero a nivel internacional, para
el que venimos reclamando inversiones una y otra vez en esta Camara, con poco
éxito, frente a ustedes. [Aplausos].

Es mas, y, por lo que se dijo esta mafiana en relacion con la investigacion al
desarrollo, me quiero referir a las declaraciones de Eugenio Santos, hoy mismo
-Director del Centro de Investigacion del Cancer de Salamanca-, hoy mismo, dicien-
do que Salamanca no es competitiva, y Jesus San Miguel no sera el ultimo