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1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS
110. Proyectos de Ley

PL/000006-13

Aprobacién por el Pleno de las Cortes de Castilla y Lebén del Proyecto de Ley del Estatuto de los
Altos Cargos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

PRESIDENCIA

El Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, en Sesion celebrada el 22 de noviembre de 2016, aprobd
el Proyecto de Ley del Estatuto de los Altos Cargos de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leén, PL/000006.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castilla y Ledn.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 22 de noviembre de 2016.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Oscar Reguera Acevedo

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Silvia Clemente Municio

APROBACION POR EL PLENO

PROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO DE LOS ALTOS CARGOS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en la redaccion que le otorga la
Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, atribuye, en el articulo 70.1.1°, a la Comunidad
de Castilla y Ledn la competencia exclusiva sobre la organizacion, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

Ello supone, a tenor de lo dispuesto en el apartado 2 del mismo articulo, que en el
ejercicio de tales competencias corresponden a la comunidad las potestades legislativa y
reglamentaria y la funcién ejecutiva.

En el ejercicio de tales competencias de naturaleza legislativa, y en desarrollo de
otros preceptos estatutarios, se aprobé la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, en la cual, entre otras cuestiones,
se regula la organizacién y el funcionamiento de la Junta de Castilla y Ledén y de sus
miembros, asi como de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de
Castilla y Ledn, de las empresas publicas y de los entes publicos de derecho privado.
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Castilla y Ledn, como institucidon de gobierno y administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn, y también de los altos cargos titulares de los 6rganos directivos que componen la
organizacién de la administracion autonémica y de los entes a ella adscritos.

Respecto de los miembros de la Junta de Castilla y Leon, tal regulacion constituye un
mandato normativo, con la exigencia de rango de ley, establecido en el articulo 28.3 del
Estatuto de Autonomia.

Esta previsién fue objeto de regulacién de forma sectorial por diversas normas. Asi,
la regulacion vigente se concreta en la Ley 6/1989, de 6 de octubre, de incompatibilidades
de los miembros de la Junta de Castilla y Ledn y de otros cargos de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn; la Ley 11/1990, de 28 de noviembre,
de creacion del Registro de Intereses de los miembros de la Junta de Castilla y Ledn y
de otros cargos de la Administracion de la Comunidad Autonoma y el Decreto 3/1991,
de 17 de enero, por el que se regula la organizaciéon y funcionamiento del Registro de
Intereses de Altos Cargos.

Tales normas han sido objeto de diversas modificaciones con el fin de adaptar su
contenido a las nuevas exigencias en materia de transparencia. Asi, recientemente, la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana en Castilla y
Ledn ha supuesto la modificacion parcial de las dos leyes antes sefialadas.

La presente ley deroga dichas normas y aborda el cumplimiento del mandato
estatutario de forma sistematica y global, aunando la regulacién en un solo cuerpo
normativo de todas aquellas cuestiones que componen el estatuto de los miembros de
la Junta de Castilla y Ledn y de los altos cargos titulares de los érganos directivos de la
Administracion General y de los equivalentes en la Administracién Institucional, empresas
publicas y fundaciones publicas.

Su finalidad es modernizar la regulacion existente, dotarla de una mayor sistematica,
consolidar el proceso de regeneraciéon democratica, incrementar la transparencia en todas
aquellas cuestiones que forman parte de la condicion y del ejercicio de las funciones de
alto cargo, incorporando medidas de seguridad juridica y garantias de su cumplimiento,
como la existencia de un régimen sancionador explicito y de un érgano colegiado con
competencias sancionadoras y de control.

Para ello, la ley se compone de veintisiete articulos ordenados en un Titulo Preliminar
y otros seis titulos, siete disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y seis disposiciones finales.

El Titulo Preliminar regula las “Disposiciones Generales” y contiene el articulo 1,
que define el objeto de la ley, que es establecer el régimen juridico de los altos cargos
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de las entidades a ella
adscritas. De este modo la ley abarca un concepto de alto cargo en el sentido mas amplio
posible, incorporando en su ambito de aplicacién, no solo a la Administracién General e
Institucional en sentido estricto, sino también a otros entes como las empresas publicas y
las fundaciones publicas.

El Titulo I, bajo el titulo “Nombramiento”, abarca los articulos 2, 3 y 4, que regulan,
respectivamente, el nombramiento, la toma de posesién y las obligaciones derivadas del
nombramiento.
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Se introducen requisitos en la regulacion juridica del nombramiento de los altos
cargos, antes inexistentes en el ordenamiento juridico autondémico, entre otros, la
necesidad de que el nombramiento recaiga en personas con formacién idénea para el
cargo, y el nombramiento, con caracter general, de secretarios generales y directores
generales preferentemente entre funcionarios de carrera pertenecientes a cuerpos del
subgrupo A1.

A su vez, se impone una limitacion de caracter temporal maxima de ocho afios para
ser titular de una misma consejeria y se establece la prohibicién de nombrar o contratar
a los condenados por sentencia firme por la comisién de delitos contra la Administracion
Publica, asi como a aquellos contra los que se encuentre abierto juicio oral por tales
delitos o respecto a los sancionados por infracciones a la normativa de altos cargos.

Como obligaciones derivadas de nombramiento, la ley establece el deber de
presentar un conjunto de declaraciones, certificados y documentos relativos a la situacion
laboral, patrimonial y tributaria de los nombrados.

El Titulo Il aborda la regulacion del “Ejercicio del alto cargo”. Comprende los articulos
del 5 al 11 y en él se prevén los valores, el régimen de incompatibilidades, los conflictos
de intereses, la gestién de los recursos y el Codigo Etico y de Austeridad.

Los valores que han de conducir la actuacién de los altos cargos son la objetividad,
transparencia, ejemplaridad y austeridad.

Se regulan a continuacion las causas de incompatibilidad, estableciendo como regla
general el régimen de dedicacion exclusiva, excepto para las actividades tasadas en el
articulo 7, que se reducen, entre otras, a las de caracter representativo por razén de su
cargo, el ejercicio de funciones en partidos politicos, a la administracion del patrimonio
familiar o a la creacidn literaria, artistica, cientifica o técnica.

Se limita también la participacion de los altos cargos en aquellos asuntos en los
que exista conflicto de intereses, y se definen pormenorizadamente en la ley cuales son
aquellos que se consideran intereses personales de los altos cargos.

Este titulo concluye con el sometimiento de los altos cargos al Cédigo Etico y de
Austeridad, cuya aprobacién se atribuye a la Junta de Castilla y Ledn, previo debate como
comunicacion ante las Cortes de Castilla y Ledn, y al que se otorga publicidad a través del
Boletin Oficial de Castilla y Leon.

El Titulo 1l se dedica en su totalidad a la regulacion del cese de los altos cargos,
asi como de las obligaciones y limitaciones que de él derivan, a lo cual se dedican,
respectivamente, los articulos 12, 13y 14.

Junto a los supuestos normativamente previstos para el cese se establece
la obligacion legal de cesar en el supuesto de condena firme por delitos contra
la Administracion Publica, apertura de juicio oral por tales delitos o por sancion
administrativa que lo conlleve.

Establece el articulo 13 las obligaciones derivadas del cese, que se concretan en la
necesaria aportacion de diversa documentacion.

Y se regulan en el articulo 14 las limitaciones derivadas del cese o despido durante
los dos afios siguientes, impidiendo el desarrollo de determinadas actividades.
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El Titulo IV regula la “Comision de Etica Publica”, con cuatro articulos, desde el 15 al
18, en los cuales se establece la naturaleza y adscripcion de este 6rgano colegiado, su
composicion, funciones y funcionamiento.

Se adscribe a la consejeria a la que, a su vez, esté adscrita la inspeccion de
servicios. Su composicion, de caracter mixto, incluye a tres titulares de érganos directivos
de la Administracion Autondmica con competencias en inspeccion de servicios y
secretariado de la Junta y a tres expertos entre catedraticos y profesores universitarios en
el ambito del derecho.

Entre otras funciones, elaborara la propuesta de Coddigo Etico y de Austeridad,
resolvera consultas y planteara recomendaciones e incoara y resolvera los
procedimientos sancionadores que se tramiten por infracciones administrativas cometidas
por altos cargos.

El Titulo V, sobre el “Registro de Bienes y Actividades de los Altos Cargos”,
comprende los articulos 19 a 22, que regulan su descripcion, gestion, naturaleza y acceso
y organizacion.

En este registro se incorporaran los documentos que deban presentar los altos
cargos, asi como los pronunciamientos de la inspeccién de servicios, la Comision de Etica
Publica o de cualquier otro érgano sobre los altos cargos en el ejercicio de sus funciones.

Por ultimo, el Titulo VI se refiere al “Régimen Sancionador” y en él, el articulo 23 tipifica
las infracciones como leves, graves y muy graves, el 24 las sanciones que van desde el
apercibimiento al cese, el 25 regula el régimen juridico del procedimiento, el 26 determina
los érganos competentes y el 27 el régimen de prescripcidon y cancelacion.

Las disposiciones adicionales regulan cuestiones materiales que no encuentran su
encaje sistematico en el articulado de la ley.

Tales son la limitacién de la duracién a ocho afnos de la Presidencia de la Junta de
Castilla y Ledn o de alguna de las instituciones propias de la Comunidad en la misma
persona; la obligacién de que las instituciones propias cuenten con su propio Cédigo Etico
y de Austeridad; la comunicacion de la relacion actualizada de entes a los que resulta
de aplicacion la Ley en el Portal de Transparencia; la comunicacion de nombramientos y
ceses a la inspeccion de servicios y a la Junta de Castilla y Ledn, segun el érgano en el
que recaiga la competencia; y el contenido de las declaraciones y los formularios para su
presentacion.

Incorporan también mandatos no dirigidos a la produccion de normas juridicas, como
la constitucién de la Comision de Etica Publica en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de la ley y la Adaptacion del Registro de Bienes y Actividades de los Altos Cargos
a la nueva norma en el mismo plazo.

Las disposiciones transitorias recogen los preceptos relativos a la solucion de
situaciones juridicas producidas por la entrada en vigor de la nueva norma y se refieren
al régimen de nombramiento de los altos cargos que lo sean a la entrada en vigor de la
ley; a la pervivencia del Cédigo Etico y de Austeridad vigente; y al alcance transitorio de la
modificacion de la normativa electoral y de la normativa en materia de funcién publica que
efectuan, respectivamente, la disposicién final primera y cuarta.
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La Disposicién Derogatoria deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en la ley y, expresamente, la normativa que regula el régimen de
incompatibilidades y el registro de bienes e intereses de otros cargos de la Administracion
de la Comunidad.

Las Disposiciones Finales Primera, Segunda, Tercera y Cuarta modifican,
respectivamente, determinados preceptos de la Ley 3/1987, de 30 marzo, Electoral de
Castilla y Leon, para ampliar las causas de inelegibilidad como procuradores, con caracter
general, a todos los altos cargos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley, con las
tasadas excepciones que se establecen, asi como de incompatibilidad a los presidentes
de diputacion y a los alcaldes y concejales de los municipios con poblacion superior a
20.000 habitantes; de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn, para regular un consejo de direccion en cada
consejeria, cuyas sesiones se celebraran periddicamente de forma abierta a los medios
de comunicacion social y recogiendo sugerencias de los ciudadanos y organizaciones
sociales; de la Ley 4/2001, de 4 de julio, reguladora de la iniciativa legislativa popular y de
los Ayuntamientos de Castilla y Ledn, para reducir del 1 al 0,75 por ciento el porcentaje
de electores necesario para ejercer la iniciativa legislativa popular y permitir que los
promotores participen en su tramitacion; y de la Ley 7/2005 de 24 de mayo, de la Funcion
Publica de Castilla y Ledn, para limitar el derecho de reserva de puesto al personal en
situacién de servicios especiales.

La Disposicion Final Quinta faculta a la Junta de Castilla y Ledn para aprobar las
disposiciones necesarias en desarrollo de esta ley y la Disposicién Final Sexta dispone
su entrada en vigor en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Castilla 'y Leon.

Titulo Preliminar

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto.

1.- La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico de los altos
cargos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y de las entidades a ella
adscritas a las que se refiere el siguiente apartado.

2.- A efectos de lo previsto en la presente ley, se consideran altos cargos:
a) Los miembros de la Junta de Castilla y Leon.

b) Los viceconsejeros, secretarios generales, directores generales, delegados
territoriales, o asimilados a algunos de los anteriores de la Administracion
General o de la Administracion Institucional.

c) Los presidentes, consejeros delegados, directores generales, gerentes o
asimilados de las empresas publicas o fundaciones publicas, siempre que
tengan un contrato de alta direccion.
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Titulo |

Nombramiento

Articulo 2.- Nombramiento.

1.- El nombramiento y la contratacion de los altos cargos que corresponde a la Junta
de Castilla y Ledn y a su Presidente, asi como a las entidades previstas en el articulo 1,
se efectuara entre personas con formacién idénea para ello apreciada por quien propone
y efectia el nombramiento.

En ningun caso podran ser nombrados ni contratados para puestos de tales
caracteristicas quienes hubieran sido condenados por sentencia por la comision de
delitos contra la Administracion Publica hasta que los antecedentes penales hayan sido
cancelados, ni aquellas personas contra las que se encuentre abierto juicio oral por delito
contra la Administracién Publica. Tampoco podran ser nombrados ni contratados quienes
no estén al corriente de sus obligaciones tributarias, ni quienes hubieran sido sancionados
mediante resolucion administrativa firme por infracciones a la normativa de altos cargos
con el cese o despido hasta que se cancelen las sanciones de su expediente.

2.- En el caso de los miembros del gobierno, no podran ser nombrados como titulares
de una consejeria quienes ya lo hubieran sido de ese mismo departamento durante
ocho afios.

3.- Los secretarios generales y directores generales, con caracter general, deberan
ser nombrados entre empleados publicos, preferentemente funcionarios de carrera
pertenecientes a cuerpos del subgrupo A1 de cualquier Administracion Publica o grupo
equivalente de cualquier institucién publica.

Excepcionalmente, podra nombrarse a quienes no ostenten la condicion de
empleados publicos, en atencién a las razones derivadas de las funciones del érgano o de
los especiales méritos del candidato, motivados en la propuesta de nombramiento.

Articulo 3.- Toma de posesion.

La efectividad del hombramiento y la contratacién de los altos cargos requerira su
toma de posesion, debiendo, para ello, prometer por su conciencia y honor o jurar
que cumpliran fielmente las obligaciones que les correspondan con lealtad al Rey y
que guardaran y haran guardar la Constitucion como norma fundamental del Estado
y el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledon como norma institucional basica de la
Comunidad.

Asimismo, en el acto de toma de posesion, deberan manifestar su adhesion al codigo
ético y de austeridad de los altos cargos que en cada momento esté vigente.

Articulo 4.- Obligaciones derivadas del nombramiento.

1.- En el plazo de dos meses desde el dia de su toma de posesion y, en todo caso,
en ese mismo plazo desde el dia en que comience cada legislatura, los altos cargos
deberan presentar ante la Inspeccién General de Servicios, los siguientes documentos:

a) Declaracion de no estar incursos en ninguna de las causas de incompatibilidad,
ni de inelegibilidad previstas en el ordenamiento juridico.
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b) Declaracion de las actividades que les proporcionen o les puedan proporcionar
ingresos econémicos.

c) Declaracion notarial de sus bienes, derechos y obligaciones patrimoniales, con
omisién de los datos referentes a su localizacion e identificacion, de modo que
se salvaguarde la privacidad y seguridad de sus titulares.

d) Certificacion de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria en la que
conste que estan al corriente de sus obligaciones tributarias.

Asimismo, mientras se mantenga su condicion de alto cargo, deberan comunicar a la
Inspeccion General de Servicios, en el plazo de dos meses desde que sean efectivas, las
variaciones sustanciales que puedan producirse respecto a las declaraciones previstas en
el parrafo anterior.

2.- Ademas, en el mismo plazo de dos meses desde su toma de posesion, los altos
cargos presentaran ante la Inspeccion General de Servicios una copia de su Ultima
declaracion realizada del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y, en su caso,
del impuesto sobre el patrimonio.

Asimismo, anualmente, durante el mes de septiembre, y mientras se mantenga su
condicion de alto cargo aportaran copia de las declaraciones correspondientes a dichos
impuestos.

3.- La Inspeccién General de Servicios, a la vista de la documentacion presentada,
podra solicitar aclaraciones, requerir documentacion o efectuar las comprobaciones que
considere oportunas.

4.- Anualmente la Inspeccion General de Servicios elaborara un informe
pormenorizado sobre el cumplimiento de las obligaciones recogidas en este articulo que
sera remitido por el Consejero responsable de la misma a las Cortes de Castilla y Ledn.

Titulo Il

Ejercicio del alto cargo

Articulo 5.- Valores.

Los altos cargos ejerceran su funcion con la finalidad de lograr el interés general
conforme a los valores de objetividad, transparencia, eficacia, ejemplaridad, austeridad y
servicio a la ciudadania.

Articulo 6.- Incompatibilidades.

1.- Las causas de inelegibilidad previstas en el articulo 2 para ostentar la condicién
de alto cargo lo son también de incompatibilidad.

2.- Los altos cargos ejerceran sus funciones en régimen de dedicacion exclusiva,
siendo incompatible su desempefio con cualquier otra actividad profesional,
mercantil, industrial o laboral, cargo o representacion, por si o mediante sustitucion o
apoderamiento, ya sea por cuenta propia o ajena, a excepcion de lo previsto en esta ley o
en otras leyes.
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3.- En el supuesto de incursién en causa sobrevenida de incompatibilidad, el alto
cargo debera comunicarlo de manera inmediata a la Inspeccion General de Servicios y
optar por solicitar el cese o realizar, en el plazo de dos meses desde que se produjo dicha
causa, las actuaciones necesarias para eliminar la incompatibilidad. Si no se efectuara la
opcion expresa, se entendera que opta por el cese y se procedera a su formalizacion.

4.- El ejercicio de alto cargo sera incompatible con la condicibn de miembro de
asambleas legislativas de otras Comunidades Auténomas y de corporaciones locales. Las
limitaciones para el desarrollo de funciones en las Cortes de Castilla y Ledn seran las
previstas en la ley electoral de Castilla y Ledn.

Articulo 7.- Actividades compatibles.

1.- El ejercicio de alto cargo sera compatible con las siguientes actividades de
caracter publico:

a) El ejercicio de los cargos que les correspondan con caracter institucional o para
los que fueran designados por razén del cargo que ocupan.

b) La representacion de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn en
consejos de administracion o patronatos, sin que por ello proceda la percepcion
de dietas o cantidades por asistencia. Ningun alto cargo podra pertenecer a
mas de dos consejos de administracion, salvo que la Junta de Castillay Ledn lo
autorice cuando concurran razones que lo justifiquen.

c) La representacion de la Comunidad de Castilla y Ledn en funciones o misiones
temporales ante el Estado y ante organizaciones o conferencias nacionales,
suprarregionales o internacionales.

d) La asistencia ocasional como ponente a seminarios, conferencias, congresos,
jornadas, coloquios o cursos, cuando dicha asistencia se produzca por razén de
su cargo, sin que por ello proceda la obtencion de beneficio econémico alguno.

2.- Ademas, el ejercicio de alto cargo sera compatible con las siguientes actividades
privadas:

a) Las actividades de produccion y creacion literaria, artistica, cientifica o técnica y
las publicaciones derivadas de las mismas

b) La asistencia ocasional como ponente a seminarios, conferencias, congresos,
jornadas, coloquios, o cursos de caracter profesional.

¢) La participacion en entidades culturales o benéficas que no tengan animo de
lucro.

d) El ejercicio de actividades, funciones y cargos en partidos politicos, siempre
que no perciba ninguna retribucion por ello, salvo las dietas que puedan
corresponder.

e) La administracion del patrimonio personal o familiar, siempre que no ostente
por si 0 junto con su conyuge, sea cual sea el régimen econémico matrimonial,
0 con persona con quien conviva con analoga relacion de afectividad,
participaciones directas o indirectas, iguales o superiores a un diez por ciento, o
que sin llegar a este porcentaje supongan una posicién en el capital social que
pueda condicionar de forma relevante su actuacion, en empresas o entidades
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que tengan contratos, conciertos o convenios con el sector publico estatal,
autonomico o local.

Articulo 8.- Conflicto de intereses.

1.- Los altos cargos no podran participar en aquellos asuntos y procedimientos en
los que exista conflicto de intereses, entendiendo como tal toda situacion en la que sus
intereses personales, directos o indirectos, puedan comprometer el ejercicio de sus
funciones con la debida imparcialidad o independencia.

A efectos de lo previsto en esta ley, se consideran intereses personales de los altos
cargos:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su coényuge o persona con quien
conviva en analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tengan una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas a las que hayan estado vinculados por una relacion
laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afos anteriores a su
nombramiento.

f) Los de las personas juridicas a las que los familiares previstos en la letra b)
estén vinculados por una relacion laboral o profesional, siempre que la misma
implique el ejercicio de funciones de direccion, asesoramiento o administracion.

2.- En los supuestos previstos en el apartado anterior, asi como cuando concurran
el resto de causas de abstencidn previstas en la normativa estatal basica, el alto cargo
comunicara tal circunstancia por escrito a su superior jerarquico inmediato, el cual
resolvera lo que proceda, salvo los miembros de la Junta de Castilla y Ledn que lo
comunicaran al Consejo de Gobierno que adoptara la decisidon que corresponda.

3.- Los altos cargos podran ser recusados en los casos previstos en los apartados
anteriores, conforme al procedimiento establecido en la normativa basica de aplicacion.

Articulo 9.- Gestion de recursos.

Los altos cargos deberan destinar los recursos materiales que se pongan a su
disposicion, unicamente, al cumplimiento de las funciones publicas que les corresponden
y gestionarlos conforme a los principios de eficiencia, eficacia y austeridad.

Articulo 10.- Informe de gestion.

Los titulares de cada una de las consejerias, una vez finalizado el segundo
afo de legislatura, en el plazo de dos meses, solicitaran su comparecencia ante la
comisién permanente legislativa de las Cortes de Castilla y Ledn correspondiente a su
ambito competencial, para informar del grado de cumplimiento de los objetivos de su
departamento para la legislatura.
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Articulo 11.- Cédigo Etico y de Austeridad.

1.- Los altos cargos, ademas de lo previsto en los articulos anteriores, deberan
observar lo establecido en el Codigo Etico y de Austeridad.

2.- Dicho Cddigo recogera las actuaciones que los altos cargos deben respetar con
la finalidad de lograr una actuacién objetiva, transparente, eficaz, ejemplar, austera y de
servicio a la ciudadania.

3.- La Comisién de Etica Publica prevista en esta ley elaborara una propuesta de
Cadigo Etico y de Austeridad que elevara al Consejo de Gobierno para su remision a las
Cortes de Castilla y Ledn como una Comunicacién de la Junta de Castilla y Ledn para su
debate conforme a lo previsto en el Reglamento de dicha Institucion.

A la vista del resultado del debate y de la votacion de las propuestas de resolucion, la
Junta de Castilla y Le6n aprobara el Cédigo Etico y de Austeridad que se publicara en el
Boletin Oficial de Castilla 'y Leon.

En el supuesto de que las Cortes aprobaran alguna propuesta de resolucion que
implicase el rechazo global del contenido de la Comunicacion, la Comision de Etica
Publica debera elaborar una nueva propuesta de Cédigo Etico y de Austeridad.

Titulo 1l

Cese

Articulo 12.- Cese.

Los altos cargos cesaran o finalizaran sus funciones a peticion propia o por decision
de quien hubiera acordado su hombramiento o contratacion, asi como en el resto de los
supuestos previstos en la normativa de aplicacion.

En todo caso, los altos cargos seran cesados cuando sean condenados por
sentencia firme por la comision de delitos contra la Administracién Publica, cuando se
acuerde la apertura de juicio oral contra ellos por el mismo tipo de delitos, cuando no
estén al corriente de sus obligaciones tributarias y cuando se les imponga una sancién
por la comisién de una infraccion administrativa en el ejercicio de sus funciones que lleve
aparejada el cese o el despido.

Articulo 13.- Obligaciones derivadas del cese.

En el plazo de un mes desde que se produjera su cese o despido, el alto cargo
debera presentar ante la Inspeccion General de Servicios la siguiente documentacion:

a) Declaracion notarial de sus bienes, derechos y obligaciones patrimoniales
omitiendo aquellos datos referentes a su localizacion e identificaciéon para
salvaguardar la privacidad y seguridad de sus titulares

b) Copia de la ultima declaracion presentada del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y, en su caso, del impuesto sobre el patrimonio, salvo que
fuera la misma que en ese momento constara en la Inspeccion General de
Servicios.
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Articulo 14.- Limitaciones derivadas del cese.

1.- Durante los dos afios siguientes a su cese o despido, los altos cargos no podran
prestar servicios en entidades privadas de un sector en el que no tuvieran experiencia
profesional previa a su nombramiento y sobre el que hubieran tenido responsabilidades
durante el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, durante los dos afios siguientes a su cese o despido, los altos cargos
no podran prestar servicios en entidades privadas que hubieran sido afectadas por
decisiones en las que hubieran participado individual y directamente.

Los altos cargos que tras su cese se incorporen a una entidad privada en la que
hubieran prestado servicios antes de su nombramiento no estaran afectados por lo
previsto en los parrafos anteriores.

2.- Durante el periodo de los dos anos siguientes a su cese o despido, los altos
cargos deberan comunicar a la Inspeccidén General de Servicios, con caracter previo a su
inicio, las actividades privadas que pretendan desarrollar.

La Inspeccion General de Servicios se pronunciara en el plazo de siete dias desde la
comunicacion anterior sobre la compatibilidad de la actividad a realizar. Transcurrido dicho
plazo sin que exista pronunciamiento en contra de la Inspeccion General de Servicios
podra iniciarse la actividad.

3.- Igualmente, durante el periodo previsto en los apartados anteriores, los
altos cargos, por si mismos, o a través de entidades participadas por ellos, directa
o indirectamente, en mas del diez por ciento, no podran celebrar contratos con la
Administraciéon de la Comunidad, ni con sus entidades adscritas, siempre que guarden
relacion directa con las funciones que ejercieron como alto cargo.

4.- A los altos cargos que con posterioridad al cese o despido reingresen a la funcion
publica y se les reconozca la compatibilidad para prestar servicios retribuidos de caracter
privado, les seran de aplicacion las limitaciones previstas en este articulo en lo que se
refiere a la actividad declarada compatible.

Titulo IV
Comision de Etica Publica

Articulo 15.- Naturaleza.

La Comision de Etica Publica es el maximo érgano colegiado en materia consultiva
sobre ética publica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 16.- Composicion.
1.- La Comision de Etica Publica estara formada por los siguientes miembros:

a) El titular de la consejeria a que esté adscrita la Inspeccion General de
Servicios, que la presidira.

b) El titular del centro directivo que tenga atribuidas las funciones de inspeccion de
servicios.

c) El titular del centro directivo que tenga atribuidas las funciones de secretariado
de la Junta de Castilla y Ledn.
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d) Tres expertos designados por la Junta de Castilla y Ledn entre catedraticos y
profesores universitarios del ambito del derecho.

2.- En el supuesto de que la Comision deba pronunciarse sobre asuntos que afecten
a alguno de los altos cargos que forman parte de ella, éste sera sustituido por quien
determine la Junta de Castilla y Leodn.

3.- Actuard como secretario de la Comisién un funcionario al servicio de la
Administracion de la Comunidad, designado por el titular de la consejeria en la que se
incardine la Inspeccion General de Servicios.

Articulo 17.- Funciones.
La Comision de Etica Pablica desarrollara las siguientes funciones:

a) Elaborar la propuesta del Cédigo Etico y de Austeridad de los Altos Cargos, asi
como de su actualizacion siempre que sea necesario y, al menos, al inicio de
cada legislatura.

b) Resolver las consultas que se planteen sobre la aplicacién del Cédigo.

c) Plantear recomendaciones a los altos cargos sobre el cumplimiento de lo
previsto en el Codigo.

d) Realizar un informe anual sobre el cumplimiento del Cédigo.

e) Incoar y resolver los procedimientos sancionadores que se tramiten por posibles
infracciones administrativas cometidas por los altos cargos en el ejercicio de sus
funciones y reguladas en cualquier norma que les sea de aplicacion.

Articulo 18.- Funcionamiento.

1.- La Comisién de Etica Publica desarrollara sus funciones de acuerdo con lo
previsto en la normativa de los 6rganos colegiados de las administraciones publicas.

2.- La consejeria a la que esté adscrita la Comisién de Etica Publica le facilitara los
medios materiales que necesite para el desarrollo de sus funciones.

3.- La Comision podra recabar la asistencia técnica y juridica y la colaboracion
de todos los érganos de la Administracion de la Comunidad, a los que podra solicitar
los informes o el asesoramiento que considere necesarios para el desarrollo de sus
funciones.

4.- Los miembros de la Comisién no percibiran ninguna retribucién por el desarrollo
de sus funciones, sin perjuicio de las dietas por desplazamiento que podran percibir los
expertos.

TituloV

Registro de Bienes y Actividades de los Altos Cargos

Articulo 19.- Descripcién.

El Registro de Bienes y Actividades de los Altos Cargos es aquel en el que se
incorporaran los documentos que deben presentar los altos cargos, asi como todos los
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pronunciamientos de la Inspeccion General de Servicios, de la Comision de Etica Publica,
o de cualquier otro 6rgano sobre los altos cargos en las materias a que se refiere la
presente ley.

Articulo 20.- Gestion.

La gestion del Registro de Bienes y Actividades de los Altos Cargos corresponde a la
Inspeccion General de Servicios bajo la direccion de su titular.

Articulo 21.- Naturaleza y acceso.

1.- El Registro tiene caracter publico en lo que se refiere a las declaraciones de
actividades de los altos cargos y reservado para el resto de datos.

No obstante lo anterior, las declaraciones de bienes, derechos patrimoniales y
obligaciones de los miembros de la Junta de Castilla y Ledn se publicaran en el Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn y en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

2.- Ademas del propio interesado, unicamente tendran acceso al contenido de los
datos del Registro que no sean publicos:

a) Las Cortes de Castilla y Ledn, conforme a lo previsto en su Reglamento.
b) La Junta de Castillay Ledn y su Presidente.

c) Los drganos judiciales para la instruccion o resolucion de procesos que
requieran el conocimiento de los datos que obren en el Registro.

d) El Ministerio Fiscal en el ejercicio de sus funciones.
e) La Comision de Etica Publica prevista en esta ley.

3.- Los organos previstos en el apartado anterior adoptaran las medidas necesarias
para mantener el caracter reservado de la informacion obtenida del Registro que tenga
dicha naturaleza.

Articulo 22.- Organizacion.

1.- En el Registro de Bienes y Actividades de los Altos Cargos existira un expediente
individual para cada uno de los altos cargos en el que se incorporaran todos los
documentos que debe presentar, asi como los pronunciamientos individualizados que
realice cualquier érgano y que versen sobre las cuestiones reguladas en la presente ley.

2.- El expediente individual se estructurara de tal manera que quede clara la
diferencia entre los documentos que tienen caracter reservado de aquellos que no lo
tienen.

3.- Mediante orden del titular de la consejeria a la que esté adscrita la Inspeccion
General de Servicios podra desarrollarse la organizacién del Registro.

Titulo VI

Régimen Sancionador

Articulo 23.- Infracciones.

1.- A los efectos de lo previsto en esta ley y sin perjuicio del régimen sancionador
recogido en la normativa estatal basica, se consideran infracciones muy graves:
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a) El incumplimiento del régimen de incompatibilidades contenido en esta ley.
b) La presentacién de declaraciones o documentos falsos.

¢) El incumplimiento del deber de abstencion, siempre que haya supuesto un
beneficio para sus intereses personales.

d) El incumplimiento de las limitaciones tras el cese previstas en el articulo 14.1.

e) Incurrir en una infraccién grave cuando, en los cuatro anos inmediatamente
anteriores a su comision, hubiese sido el autor sancionado por una infraccién,
de las tipificadas en esta ley, calificada como grave por resolucion firme en via
administrativa.

2.- Se consideran infracciones graves:

a) El incumplimiento del deber de abstencion, siempre que no suponga una
infraccion muy grave.

b) La omision deliberada de algun dato en las declaraciones que deban
presentarse conforme a lo previsto en esta ley.

¢) La no presentacion de alguna de las declaraciones o documentos exigidos por
esta ley tras ser apercibido para ello.

d) El incumplimiento de lo previsto en el Cédigo Etico y de Austeridad, siempre
que no suponga una infraccion muy grave.

e) El incumplimiento de las obligaciones y las limitaciones exigidas tras el cese,
siempre que no supongan una infraccion muy grave.

f) Incurrir en una infraccion leve cuando, durante el ejercicio del cargo, hubiese
sido el autor sancionado por dos infracciones, de las tipificadas en esta ley,
calificadas como leves por resolucion firme en via administrativa.

3.- Se considera infraccion leve la presentacion de las declaraciones o documentos
exigidos en esta ley fuera del plazo previsto para ello.

Articulo 24.- Sanciones.

1.- Las infracciones leves seran sancionadas con un apercibimiento por escrito
dirigido al alto cargo.

2.- Las infracciones graves seran sancionadas con la declaracion del incumplimiento
y de la publicacién en el Portal de Transparencia y en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn
de la infraccion cometida y de la identidad de su autor.

3.- La sancién de las infracciones muy graves comprendera lo previsto para las
graves y ademas:

a) El cese o despido del cargo que estuviera ocupando.

b) La obligacién de restituir los beneficios que se hubieran percibido de manera
indebida en el caso de que se hubiera cometido la infraccion prevista en el
articulo 23.1.c).

c) La imposibilidad de ser alto cargo en un periodo de entre cinco y diez afos.
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4.- Lo previsto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posible
exigencia de cualquier otra responsabilidad a que hubiere lugar. Ademas, en caso de
que los hechos pudieran ser constitutivos de delito se dara traslado de ellos al Ministerio
Fiscal.

Articulo 25.- Procedimiento.

El procedimiento sera abreviado y contradictorio y se ajustara a lo previsto en la
normativa reguladora de la potestad sancionadora de la Administracion de la Comunidad
de Castillay Ledn.

Articulo 26.- Organos competentes.

1.- La Comisién de Etica Publica es el 6rgano competente para incoar los
procedimientos sancionadores por hechos realizados por altos cargos en el ejercicio de
sus funciones que puedan constituir infracciones administrativas previstas en cualquier
norma que les sea de aplicacion.

2.- La instruccién de los procedimientos sancionadores correspondera a la Inspeccion
General de Servicios de la Junta de Castilla y Ledn.

3.- Corresponde a la Comisién de Etica Publica resolver los procedimientos
sancionadores por hechos que constituyan infracciones administrativas de los altos
cargos. Las resoluciones que dicte dicho 6rgano pondran fin a la via administrativa.

Articulo 27.- Prescripcion y cancelacion.

1.- Las infracciones muy graves previstas en esta ley prescribiran a los cinco afos,
las graves a los tres y al afio las leves.

Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribiran a los cinco afios,
por infracciones graves a los tres anos, y por infracciones leves al afio.

2.- Las sanciones impuestas conforme a lo previsto en esta ley se cancelaran del
expediente del alto cargo, de oficio 0 a instancia del interesado, una vez transcurrido el
mismo plazo que el sefalado para la prescripcidon de la infraccidn de que se tratara.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Limitacion de mandatos.

Las personas que hayan ostentado durante ocho afios la presidencia de la Junta de
Castilla y Ledn o la presidencia o titularidad de alguna de las instituciones propias de la
Comunidad de Castilla y Ledn no podran ser propuestas para su reeleccion en la misma
Institucion.

Segunda.- Cédigo Etico y de Austeridad de las Instituciones Propias.

Cada una de las instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn contara
con su propio Cédigo Etico y de Austeridad. Estos Cédigos deberan aprobarse por cada
institucion en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley.
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Tercera.- Relacién de entes.

En el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leén se mantendra una
relacion actualizada de los entes y de sus cargos a los que les sea de aplicacion esta ley
conforme a lo previsto en su articulo 1.

Cuarta.- Comunicacion de nombramientos.

El centro directivo competente en materia de secretariado de la Junta de Castilla y
Ledn comunicara los nombramientos y ceses que efectue la Junta de Castilla y Ledn y su
Presidente a la Inspecciéon General de Servicios.

El resto de nombramientos, contrataciones, ceses o despidos, de altos cargos
incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley se deberan comunicar, con caracter previo
a su formalizacion, a la Junta de Castilla y Ledn por el titular de la consejeria a la que
esté adscrita la entidad de que se trate. Y una vez formalizado, el titular de la secretaria
general de la consejeria correspondiente lo comunicard a la Inspeccién General de
Servicios.

Quinta.- Contenido de declaraciones.

Las declaraciones previstas en esta ley que deben formular los altos cargos tendran
el contenido que determine la Inspeccién General de Servicios y se efectuaran mediante
los formularios que elabore dicho érgano.

Sexta.- Constitucion de la Comision de Etica Publica.

En el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta ley se debera constituir
la Comisién de Etica Publica.

Séptima.- Adaptacion del Registro de Bienes y Actividades de los Altos Cargos.

El Registro de Bienes y Actividades de los Altos Cargos y su contenido actual se
adaptaran a lo previsto en esta ley en el plazo de dos meses desde su entrada en vigor.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Régimen de nombramiento.

El Titulo I, salvo los apartados 2 y 3 del articulo 4, no sera de aplicacién durante la
presente legislatura a quien tenga la condiciéon de alto cargo en el momento de la entrada
en vigor de esta ley.

Segunda.- Cédigo Etico y de Austeridad.

El Cédigo Etico y de Austeridad de los Altos Cargos de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de sus entes adscritos aprobado por Acuerdo 132/2015,
de 15 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, en lo que no se oponga a lo previsto en
esta ley, mantendra su vigencia hasta que no se apruebe un nuevo cdodigo.
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Tercera.- Reserva de puesto.

Lo previsto en la disposicion final cuarta sera de aplicacion al personal de la
Administracion de la Comunidad que esté en situacion de servicios especiales en el
momento de la entrada en vigor de esta ley.

Cuarta.- Normativa electoral.

Lo previsto en el apartado 3 de la disposicion final primera no sera de aplicacion
durante la presente legislatura.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente ley, en concreto:

a) La Ley 6/1989, de 6 de octubre, de incompatibilidades de los miembros de la Junta
de Castilla y Ledn y de otros cargos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn.

b) La Ley 11/1990, de 28 de noviembre, de creacién del Registro de Intereses de
los miembros de la Junta de Castilla y Ledn y de otros cargos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma.

c) Decreto 3/1991, de 17 de enero, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro de Intereses de Altos Cargos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Modificacion de la Ley 3/1987, de 30 marzo, Electoral de Castilla y Leén.
1.- Se modifica el articulo 3.2 que queda redactado como sigue:
“2.- Son, ademas, inelegibles:

a) Los Altos Cargos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y
de las entidades adscritas a ella, salvo los miembros de la Junta de Castilla y
Ledn y quien ostente la titularidad del 6érgano directivo competente en materia
de relaciones con las Cortes de Castilla y Leon.

b) ElI Presidente, los Vicepresidentes, Ministros y Secretarios de Estado del
Gobierno de la Nacion.

¢) Los Parlamentarios de las Asambleas de otras Comunidades Autdbnomas y los
miembros de las Instituciones Autonémicas que por mandato estatutario o legal
deban ser elegidos por dichas Asambleas.

d) Los miembros de los Consejos de Gobierno y el resto de altos cargos de otras
Comunidades Auténomas.

e) Quienes ejerzan funciones o cargos conferidos y remunerados por un Estado
extranjero.”
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2.- Se deja sin contenido el apartado 3 del articulo 3.
3.- Se modifica el articulo 5.2 que queda redactado como sigue:

“2.- Ademas de los supuestos comprendidos en el articulo 155.2 de Ley Organica
del Régimen Electoral General también es incompatible la condicién de procurador de las
Cortes de Castilla 'y Leon con:

a) La condicién de parlamentario del Parlamento Europeo.
b) La condicion de presidente de diputacién provincial.

c) La condicion de alcalde o concejal de municipios con poblaciéon superior a
20.000 habitantes.”

4.- Se incorpora un nuevo articulo 31 bis, con la siguiente redaccion:
“Articulo 31 bis.- Debates.

Los candidatos a la presidencia de la Junta de Castilla y Ledn de las formaciones
politicas que tengan grupo parlamentario propio en las Cortes de Castilla y Ledn deberan
celebrar, al menos, dos debates publicos durante la campania electoral.

Una comision de profesionales del periodismo en Castilla y Leodn fijara las
condiciones para la celebracién de estos debates garantizando el respeto de los principios
de pluralismo, igualdad, proporcionalidad y neutralidad, y de acuerdo con las instrucciones
que en la materia pueda establecer la Junta Electoral competente. La composicién y
funcionamiento de esta Comisién se regulara por orden de la consejeria competente en
materia de procesos electorales.

A estos efectos, en las cuarenta y ocho horas siguientes a la finalizacién del plazo
de presentacion de candidaturas, las formaciones politicas que cumplan los requisitos
previstos en el parrafo anterior, comunicaran a la Junta Electoral de Castilla y Ledn la
persona que ostenta la condicién de candidato a la Presidencia de la Junta de Castilla y
Ledn.”

Segunda.- Modificacion de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Leoén.

Se incorpora un articulo 40 bis con la siguiente redaccion:
“Articulo 40 bis.- Consejo de direccion.

1.- En cada consejeria existira un consejo de direccion como érgano de deliberacion
y coordinacién, presidido por el titular del departamento y del que formaran parte los
titulares de los centros directivos centrales. Ademas, podran asistir todas aquellas otras
personas a las que el titular de la consejeria convoque expresamente.

2.- Las consejerias, de manera periddica, celebraran un consejo de direccion fuera
de su sede ordinaria reservando un tiempo para recoger sugerencias y propuestas de los
ciudadanos y de las organizaciones sociales que debera desarrollarse de manera abierta
a los medios de comunicacién social.”
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Tercera.- Modificacion de la Ley 4/2001, de 4 de julio, reguladora de la iniciativa
legislativa popular y de los Ayuntamientos de Castillay Leén.

1.- Se modifica el articulo 2 que queda redactado como sigue:

“La iniciativa legislativa popular se ejercera mediante la presentacion ante la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn de una proposicion de ley suscrita por las firmas de,
al menos, el 0,75 por ciento de los electores del censo autonémico vigente el dia de la
presentacion de la iniciativa ante la Mesa de las Cortes, correspondientes a la mayoria
de las circunscripciones electorales de la Comunidad que representen en cada una de
ellas, como minimo, el 0,75 por ciento del respectivo censo provincial y que reunan los
requisitos prescritos en el articulo anterior.”

2.- Se modifica el articulo 9 que queda redactado como sigue:

“‘Los miembros de la Comision Promotora habran de reunir los requisitos a que
se refiere el articulo 1.1 de esta Ley, sin que puedan formar parte de la misma los
Procuradores de las Cortes de Castilla y Ledn, ni las personas incursas en causas de
inelegibilidad o incompatibilidad aplicables en las elecciones autondémicas, salvo los
concejales y alcaldes de municipios de mas de 20.000 habitantes, que podran ser
miembros de la Comision Promotora cuando provengan de su Ayuntamiento.”

3.- Se modifica el articulo 21 que queda redactado como sigue:

‘La tramitacién parlamentaria se efectuara conforme a lo que disponga el
Reglamento de las Cortes para las proposiciones de ley. En todo caso, la persona
designada por la Comision Promotora sera llamada a comparecer ante la Comisién de
las Cortes competente por razon de la materia, con caracter previo al debate de toma en
consideracion por el Pleno, para que exponga los motivos que justifican la presentacién
de lainiciativa legislativa.”

Cuarta.- Modificaciéon de la Ley 7/2005 de 24 de mayo, de la Funcién Publica de
Castillay Leon.

Se modifica el apartado 2 del Articulo 90 que queda redactado como sigue:

“2. Quienes se encuentren en situacion de servicios especiales tendran derecho a la
reserva del puesto de trabajo que ocupaban, siempre que aquél se hubiere obtenido por
concurso o concurso especifico. En caso de que el puesto de trabajo que ocupaban en
el momento de su pase a la situacion de servicios especiales hubiere sido obtenido por
libre designacién no tendran derecho a la reserva del puesto, pero su reingreso al servicio
activo se efectuara, al menos, a un puesto del mismo nivel y localidad que los del puesto
que ocupaban.

En todos los casos, el tiempo que permanezcan en situacion de servicios especiales
computara a efectos de trienios, consolidacion del grado personal y derechos pasivos
como si se hallaran en servicio activo en la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon”.

Quinta.- Habilitacion normativa.

Se faculta a la Junta de Castilla y Ledn para aprobar las disposiciones necesarias en
desarrollo de esta ley.
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Sexta.- Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 22 de noviembre de 2016.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: Oscar Reguera Acevedo

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: Silvia Clemente Municio
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