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1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS
120. Proposiciones de Ley

PPL/000011-01

Proposicién de Ley modificadora de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana en Castilla y Ledn, presentada por el Grupo Parlamentario Podemos Castilla y Ledn.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion del dia 3 de junio de 2016, acordd admitir
a tramite la Proposicion de Ley modificadora de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana en Castilla y Ledn, PPL/000011, presentada por el Grupo Parlamentario
Podemos Castilla y Ledn, y, de conformidad con lo previsto en el articulo 122 del Reglamento
de la Camara, ha ordenado su publicacion y su remisién a la Junta de Castilla y Ledn para que
manifieste su criterio respecto a la toma en consideracion asi como su conformidad o no a la
tramitacion, si implicara aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios del
ejercicio.

En ejecucion de dicho Acuerdo se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 3 de junio de 2016.

EL SecrReTARIO DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Oscar Reguera Acevedo

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Silvia Clemente Municio

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON

El Grupo Parlamentario Podemos Castilla y Ledn, de conformidad con los
articulos 121 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, formula la siguiente
PROPOSICION DE LEY MODIFICADORA DE LA LEY 3/2015, DE 4 DE MARZO, DE
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN CASTILLA Y LEON, en base a
la justificacion contenida en la exposicién de motivos de la misma y en el informe que se
acompana de antecedentes de la proposicion, para su tramitacion.

PROPOSICION DE LEY MODIFICADORA DE LA LEY 3/2015, DE 4 DE MARZO,
DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN CASTILLA Y LEON

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Administraciones Publicas, las instituciones y los organismos publicos en general
tienen funciones, actividades y servicios para cumplir finalidades de interés publico en
beneficio del conjunto de los ciudadanos.
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Como narra la exposicién de motivos de la propia Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
transparencia y participacion ciudadana en Castilla y Ledn, el conocimiento de la
actuacién de los poderes publicos favorece la participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las autoridades publicas. Ello es
un mandato directo del articulo 1.1 de la Constitucion, que declara a Espafia como un
Estado social y democratico de derecho, propugnando como valores superiores de
su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.
Por su parte, el articulo 9.2 del texto fundamental atribuye a los poderes publicos la
responsabilidad de facilitar la participacion ciudadana en la vida politica, econémica,
cultural y social.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn garantiza en su articulo 11
el derecho a participar en los asuntos publicos de la Comunidad directamente o
por medio de representantes; establece, en su articulo 12 c), que la ley garantizara el
acceso a los archivos y registros administrativos, a los documentos de las instituciones
y administraciones publicas de Castilla y Leén y a la informacién administrativa, con las
excepciones que legalmente se establezcan.

Para desarrollar este derecho de participacion, a nivel estatal, se aprobd la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno. Esta ley, en su preambulo, considera que la transparencia, el acceso a
la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales
de toda accidn politica, que los paises con mayores niveles en materia de transparencia
y normas de buen gobierno cuentan con instituciones mas fuertes que favorecen el
crecimiento econdémico y el desarrollo social y que, permitiendo una mejor fiscalizacion
de la actividad publica, se contribuye a la necesaria regeneracion democratica, que
promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento econémico.

En Castilla y Ledn, se avanzé en materia de transparencia con la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn. Sin embargo, esta
ley no contempla la creacion de un registro de grupos de interés, sumamente importante
para conocer las reuniones que mantienen las autoridades politicas con las distintas
asociaciones y organismos publicos y privados que influyen en la realizacion de las
politicas de Castilla y Ledn. Conocer esta cuestion también se incluye dentro del derecho
de participacion de los ciudadanos castellanos y leoneses, por lo que esta ley pretende
ahondar en una mayor democratizacion de la politica en esta Comunidad Autébnoma.

La ley se estructura en un titulo preliminar, un titulo, dos articulos, una disposicion
adicional, una disposicién derogatoria y una disposicién final. El titulo preliminar define el
objeto de la ley; mientras que el titulo primero regula la creacién del Registro de grupos de
interés. La disposicion adicional se refiere al régimen especifico de las Cortes de Castilla
y Ledn, la disposicion derogatoria deroga las disposiciones de igual o interior rango que
se opongan a lo establecido en esta ley y, por ultimo, la disposicion final se refiere a la
entrada en vigor.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

La presente ley tiene por objeto afadir un nuevo Titulo a la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de transparencia y participacion ciudadana en Castilla y Ledn, a través del cual se
crea un Registro de grupos de interés.
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TiTULO |

Modificaciéon de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparenciay
participacién ciudadana en Castillay Leén

Articulo 2. Redaccion del nuevo Titulo IV

Se afiade un nuevo Titulo IV a la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y
participaciéon ciudadana en Castilla y Ledn, con la siguiente redaccion:

Articulo 19. Creacién del Registro.

1. La Administracion autondmica, los entes locales y los organismos publicos a los
que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, deben crear el Registro de
grupos de interés.

2. El Registro tiene como finalidad la inscripcidén y el control de las personas y
organizaciones que trabajan por cuenta propia y participan en la elaboracion y aplicacion
de las politicas publicas en defensa de intereses de terceras personas u organizaciones.

3. Es responsabilidad de cada ente obligado la incorporacién en el Registro de
los datos que deben incluirse de acuerdo con la presente ley, sin perjuicio de que la
Administracion de la Junta de Castilla y Ledn realice la gestion centralizada del Registro.

Articulo 20. Principios generales.

1. El Registro de grupos de interés debe ser publico, y los datos que contenga deben
estar disponibles mediante el régimen de transparencia establecido por la presente ley.

2. El establecimiento y el funcionamiento del Registro deben respetar los principios
de proporcionalidad, igualdad y no discriminacion.

3. La creacion del Registro no puede impedir ni restringir el ejercicio de los derechos
que legalmente corresponden a las autoridades o a los cargos publicos o a los que son
inherentes al mandato parlamentario o de los cargos electos.

Articulo 21. Personas y actividades incluidas en el Registro.
1. Deben inscribirse en el Registro de grupos de interés:

a) Las personas y organizaciones que, independientemente de su forma o estatuto
juridico, en interés de otras personas u organizaciones realizan actividades
susceptibles de influir en la elaboracién de leyes, normas con rango de ley o
disposiciones generales o en la elaboracion y aplicacion de las politicas publicas.

b) Las plataformas, redes u otras formas de actividad colectiva que, a pesar de
no tener personalidad juridica, constituyen de facto una fuente de influencia
organizada y realizan actividades incluidas en el ambito de aplicacion del Registro.

2. El ambito de aplicacion del Registro incluye todas las actividades realizadas con
la finalidad de influir directa o indirectamente en los procesos de elaboracion o aplicacion
de las politicas y la toma de decisiones, con independencia del canal o medio utilizado,
incluyendo los contactos con autoridades y cargos publicos, procuradores, funcionarios
y personal al servicio de las instituciones, asi como las contribuciones y la participacion
voluntarias en consultas oficiales sobre propuestas legislativas, normativas, actos
juridicos u otras consultas.
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Articulo 22. Personas y actividades excluidas del Registro.

Quedan excluidas del Registro de grupos de interés las actividades relativas a la
prestacion de asesoramiento juridico o profesional vinculadas directamente a defender
los intereses afectados por procedimientos administrativos, las destinadas a informar a
un cliente sobre una situacion juridica general, las actividades de conciliacion o mediacién
realizadas en el marco de la ley, o las actividades de asesoramiento realizadas con
finalidades informativas para el ejercicio de derechos o iniciativas establecidos por el
ordenamiento juridico.

Articulo 23. Contenido del Registro.

1. El Registro de grupos de interés debe incluir:

a) Una relacién, ordenada por categorias, de personas y organizaciones que
actuan con el fin de influir en la elaboracién y aplicacion de las politicas
publicas, y la sede de su organizacion.

b) La informacion que deben suministrar las personas y organizaciones a las que
se refiere la letra a, especialmente con relacién a las actividades que realizan, a
su ambito de interés y a su financiacion.

¢) Un codigo de conducta comun.

d) El sistema de control y fiscalizacién, que debe establecer los mecanismos de
denuncia de aplicacion en el caso de incumplimiento de lo establecido por la
presente ley o el cédigo de conducta al que se refiere la letra c.

2. El Registro debe dar publicidad de las actuaciones de los grupos de interés,
especialmente de las reuniones y audiencias celebradas con autoridades, cargos
publicos, miembros electos o diputados, y de las comunicaciones, los informes y otras
contribuciones con relacion a las materias tratadas.

Articulo 24. Obligaciones de los declarantes.

1. La inscripcion en el Registro de grupos de interés conlleva las siguientes
obligaciones:

a) Aceptar que la informacioén proporcionada se haga publica.
b) Garantizar que la informacion proporcionada es completa, correcta y fidedigna.
c) Cumplir el cédigo de conducta.

d) Aceptar la aplicacion del régimen de control y fiscalizacién y las medidas
correspondientes, en caso de incumplimiento del codigo de conducta o de lo
establecido por la presente ley.

2. Los declarantes deben informar a las instituciones de las actividades que realizan,
de los clientes, personas u organizaciones para los que trabajan y de las cantidades
econdmicas que reciben, en su caso, y los gastos relacionados con su actividad como
grupo de interés.

Articulo 25. Contenido minimo del cédigo de conducta.

El cédigo de conducta al que se refiere el articulo 24.1.c debe incluir, como minimo:

a) El nombre y los datos del declarante que lo suscribe.
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b) La entidad u organizacion que representa o por la que trabaja el declarante; y
los intereses, objetivos o finalidades que persiguen sus clientes.

c) El compromiso del declarante de no obtener ni tratar de obtener la informacién
o influir en la toma de decisiones de forma deshonesta.

d) El compromiso del declarante de proporcionar informacién actualizada y no
engafosa en el momento de la inscripcion en el Registro y de mantenerla
actualizada posteriormente.

e) El compromiso de no incitar, por ningun medio, a autoridades, cargos publicos,
diputados o funcionarios a infringir la ley o las reglas de comportamiento
establecidas por el cédigo de conducta.

f) El compromiso de aceptar y cumplir las medidas adoptadas en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente ley o por el
codigo de conducta.

Articulo 26. Medidas de aplicacion en caso de incumplimiento.

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente ley o por
el cédigo de conducta puede dar lugar a la suspension temporal de la inscripcidén en el
Registro de grupos de interés o, si el incumplimiento es grave, a la cancelacion de la
inscripcion.

2. La suspension y la cancelacion de la inscripcion en el Registro conllevan la
denegacion de acceso a las oficinas y los servicios de las instituciones y los organismos
publicos de las personas afectadas y, en su caso, de las organizaciones a las que
pertenecen y la publicacion de la sancion en el Registro.

3. Cualquier persona esta legitimada para presentar una denuncia fundamentada en
hechos materiales, si sospecha que las personas o las organizaciones comprendidas en
este titulo incumplen las obligaciones establecidas por la Ley o por el cédigo de conducta.

4. El procedimiento de tramitacion de las denuncias y de investigacion debe ser
realizado por los responsables del Registro y debe garantizar la audiencia del afectado.

Articulo 27. Desarrollo normativo de este titulo.

La clasificacion de las personas y las organizaciones que deben inscribirse en el
Registro de grupos de interés, la informacion requerida a los declarantes, el contenido
detallado del codigo de conducta y el procedimiento de investigacion y tramitacién de las
denuncias debe ser regulado por reglamento.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

Régimen especifico de las Cortes de Castillay Leén

Las Cortes de Castila y Ledn, de acuerdo con el principio de autonomia
parlamentaria, debe realizar las modificaciones de su Reglamento y de sus normas de
régimen y gobierno interiores que sean necesarias para cumplir lo establecido en la
presente ley. En concreto, ha de crear un registro de grupos de interés propio.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Derogaciéon normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente ley.

DISPOSICION FINAL UNICA

Entrada en vigor.

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
de Castillay Leon.

Valladolid, 1 de junio de 2016.

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Juan Pablo Fernandez Santos
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