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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/001480-01

Proposicién No de Ley presentada por los Procuradores D. Manuel Mitadiel Martinez, D. David
Castano Sequeros, Dfia. Maria Belén Rosado Diago, D. José Ignacio Delgado Palacios y D. Luis
Fuentes Rodriguez, instando a la Junta de Castilla y Lebn para que inste al Gobierno de la Nacién
a adoptar determinadas medidas en materia de dependencia, para su tramitacion ante la Comision
de Familia e Igualdad de Oportunidades.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 5 de mayo de 2017, ha admitido a
tramite las Proposiciones No de Ley PNL/001454 a PNL/001484.

De conformidad con el articulo 163 del Reglamento se ha ordenado su publicacion y acordado su
tramitacion ante las respectivas Comisiones de la Camara.

Los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas hasta seis horas antes del comienzo de la
Sesion en que dichas Proposiciones No de Ley hayan de debatirse.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 5 de mayo de 2017.

EL SEcCrRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Oscar Reguera Acevedo

LA PRreSIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Silvia Clemente Municio

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

Manuel Mitadiel Martinez, David Castano Sequeros, M.? Belén Rosado Diago, José
Ignacio Delgado Palacios y Luis Fuentes Rodriguez, Procuradores pertenecientes al
Grupo Parlamentario Ciudadanos (C's) de las Cortes de Castilla y Ledn, al amparo de
lo establecido en los articulos 162 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan
a la Junta de Castilla y Leén la siguiente PROPOSICION NO DE LEY para su debate y
votacion ante la Comision:

La estructura familiar como soporte y marco de atencion y cuidados encuentra
reconocimiento juridico en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la
autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia (LPAAD).
Esta norma reconoce entre las prestaciones econdmicas del catalogo la prestacion
economica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales.

Pese a tratarse de una figura excepcional, se ha previsto, por vez primera en nuestra
legislacién, una proteccion especifica de estos cuidados. Este reconocimiento contrasta a
priori con lo que parece ser el objetivo final de la ley, que no es otro que el de establecer
un modelo profesionalizado de prestacion de servicios mediante su encomienda a una red
de servicios publicos o concertados, tal y como recoge su exposicion de motivos.
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Ahora bien, sin negar que sea esta su finalidad, la LPAAD tampoco ha olvidado
la importancia que en la actualidad representa el cuidado del sujeto dependiente en el
entorno familiar, que se convierte, en un buen numero de situaciones, en una de las
soluciones mas demandadas por los potenciales beneficiarios de las prestaciones del
sistema (menores, ancianos).

La incorporacion de los cuidadores no profesionales a la Seguridad Social, asi como
las reglas sobre dfiliacién, alta y cotizacidon (anunciados en el articulo 18.3 y disposicion
adicional 4.2 de la Ley de dependencia) se produjo a través de un reglamento de
desarrollo: el RD 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad Social de
los cuidadores de las personas en situacion de dependencia.

Estos cuidadores informales o no profesionales se habian de incluir en el Régimen
General de la Seguridad Social y quedaron incorporados al mismo a través de la suscripcion
del correspondiente convenio especial (articulo 2.1 RD), siendo la Orden TAS/2632/2007, de
7 de septiembre, por la que se modificaba la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, que
regula el convenio especial en el sistema de la Seguridad Social, la que vino a desarrollar el
convenio especial para los cuidadores no profesionales.

Sin embargo, como medida de ajuste, el Real decreto ley 20/2012 dispuso que el
convenio especial regulado en el Real decreto 615/2007, de 11 de mayo, tendria, para los
cuidadores no profesionales, caracter voluntario y las cotizaciones a la Seguridad Social
por dicho convenio especial serian a cargo exclusivamente del suscriptor del mismo
a partir del 01.01.2013, con un régimen transitorio para los ya existentes desde el 1 de
septiembre hasta el 31 de diciembre de 2012.

Los efectos han sido devastadores. Segun datos de la TGSS se pasdé de
179.829 cuidadores con cobertura a 31 de julio de 2012 a 23.933 a fecha 31 de diciembre
de 2012.

El gobierno defendio la medida cifrando su impacto en un ahorro de 439 millones
de euros, segun la referencia contenida en el epigrafe de racionalizacion del sistema
de la dependencia, incluida en el programa de estabilidad remitido a Bruselas (Informe
observatorio febrero 2016).

En la actualidad, segun los ultimos datos publicados por el IMSERSO, a fecha 31 de
marzo de 2017, el nimero de cuidadores que tienen suscrito el convenio especial a su
exclusivo cargo es de 9.816.

En Castilla y Ledn, a fecha 31 de marzo de 2017, la estadistica del IMSERSO muestra
un total de 23.744 prestaciones econdmicas para cuidados en el entorno familiar, en tanto
que unicamente constan suscritos en la TGSS, en la misma fecha, 619 convenios.

Las asépticas estadisticas oficiales no pueden hacernos olvidar que el cambio
normativo que permitié el acceso de los cuidadores informales o no profesionales a
la accion protectora de la Seguridad Social tuvo un efecto altamente positivo en la
concepcion y percepcion del sistema de atencion.

La abrupta «expulsién» de esta cobertura, convirtiendo el convenio especial con la
Seguridad Social de suscripcion obligatoria (salvo las excepciones regladas) en voluntaria,
supuso uno de los puntos de retroceso en la aplicacion de la LPAAD mas controvertido,
por lo que debe replantearse retomar dicha obligatoriedad y el abono de las cotizaciones a
cargo del Estado, partiendo de un doble enfoque: de contenido material (recuperacion de
derechos ya conquistados) y de contenido econémico-social (de retorno), habida cuenta que
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la relacién entre la persona dependiente y su cuidador es bidireccional y sustituye a otros
servicios del catalogo y asimismo porque la suscripcién del convenio:

1. Supone reconocer con efectos practicos la funcién de los cuidadores y cuidadoras
(libre eleccion) y constituye una «merecida contraprestacion a la gratuidad de su prestaciony.

2. Aunque sea por la base minima, para algunos cuidadores y cuidadoras puede
llegar a constituir la unica forma de acceder a algun tipo de prestacion contributiva
(jubilacién, incapacidad permanente, etc.).

3. En otros casos en que la ausencia del mercado laboral es continuada, permite
completar la cotizacion para acceder a la cobertura por jubilacion o incapacidad o para
integrar lagunas.

4. El impacto de género es altamente positivo en el caso de las mujeres, que
tradicionalmente han venido asumiendo el rol de cuidadora en las sociedades
mediterraneas y latinas.

5. Elimina un potencial efecto disuasorio (parte de la prestacién econémica se destina
a sufragar el coste de cotizacion) en la eleccién del cuidado en el entorno familiar que,
en ocasiones, resulta el recurso mas idéneo para una atencién integral y adecuada de la
persona dependiente.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn a que inste al
Gobierno de la Nacién:

1- Restablecer, dando para ello el impulso normativo necesario, la obligatoria
suscripcion, con las excepciones regladas, del convenio especial de Seguridad
Social de los cuidadores no profesionales de personas en situacion de dependencia
(sistema de autonomia y atencion a la dependencia), asi como el ingreso de su
correspondiente cotizacion a cargo exclusivo del Estado.

2- A promover la recuperacion de los niveles de financiacién a la Ley de la
Dependencia, por parte de los presupuestos generales del Estado, previos a los
recortes del 2012.

3- Aumentar la financiacién a la Ley de la Dependencia en 440 millones € anuales.

4- Promover un Pacto de estado por la Ley de la Dependencia y los Servicios
Sociales con las CC. AA,, las organizaciones del Tercer Sector y todos los Grupos
Politicos, para actualizar, fortalecer y mejorar, las prestaciones y servicios de
manera equitativa y sostenible, en todo el territorio nacional.

En Valladolid, a 28 de abril de 2017.

LOS PROCURADORES,

Fdo.: Manuel Mitadiel Martinez,
David Castarfo Sequeros,
Maria Belén Rosado Diago y
José Ignacio Delgado Palacios

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Luis Fuentes Rodriguez
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