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CONSIJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

ANDRES PEREZ-MONEO AGAPITO, Secretario del Pleno, por Resolucién del
Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn de 8 de enero de 2014,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledén, en sesion
celebrada el dia 12 de noviembre de 2018, adopté el Acuerdo 105/2018,
por el que se aprueba el INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD, EJERCICIO 2016,
correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2018,

y el tratamiento de las alegaciones.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acord6 la remision del informe, las alegaciones y el tratamiento
de las alegaciones, a la Junta de Castilla y Ledn, a las Cortes de Castilla
y Leén y al Tribunal de Cuentas. Del mismo modo, se acuerda su

remision a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, con el visto bueno del

Excmo. Sr. Presidente del Consejo de Cuentas.

Ve B°
EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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PIB Producto Interior Bruto.

PPTARIA Presupuestaria.

PROVILSA Promocion de Viviendas, Infraestructuras y Logistica S.A.
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Fundacién Santa Bérbara.
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Fundacién del Servicio Regional de Relaciones Laborales de

Castilla y Ledn.

Sistema de Informacién Contable de Castilla y Ledn.
Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes de Castilla y Ledn.
Sociedad.

Sociedad Puablica de Infraestructura y de Medio Ambiente de

Castilla y Ledn S.A.
Sobre.
Transferencias.

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.

Universidad de Burgos.
Universidad de Le6n.
Universidad de Salamanca.
Universidad de Valladolid.

Variacion.

NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo, donde ha sido necesario, para mostrar dos

decimales; los datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la suma de los

datos redondeados. Todos los importes estdn expresados en euros, excepto en los que

expresamente se indique otra cosa.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa
de la gestién econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad

Auténoma y demds entes publicos de Castilla y Ledn.

Por su parte el articulo 4.a) de la Ley 2/2002 y el articulo 13.a) del Reglamento
de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
contemplan, dentro del contenido de la funcién fiscalizadora, el examen vy

comprobacion de la Cuenta General de la Comunidad Autonoma.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones
del Consejo de Cuentas para el ejercicio 2018, aprobado por la Comisién de Economia
y Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en su reunién de 2 de marzo de 2018
(BOCYL ntimero 50, de 12 de marzo de 2018), que incluye entre las actuaciones

previstas la “Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016”.

I.2. ESTRUCTURA DEL INFORME

El presente Informe se divide en 2 Tomos con el siguiente contenido:

o Tomo 1.- Recoge la iniciativa de la fiscalizacién, el marco normativo, los
objetivos, alcance y limitaciones, resultados del trabajo, conclusiones,

recomendaciones y la opinion.

o Tomo 2.- Recoge los Anexos Econdémico-Financieros que complementan la
informacidn correspondiente a la Cuenta General de la Comunidad del ejercicio

2016.

I.3. MARCO NORMATIVO

Respecto de la gestion econdmica, financiera y contable de la Comunidad
Auténoma, las principales normas aplicables durante el ejercicio fiscalizado son las

siguientes:

Tomo 1
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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I.3.1. NORMATIVA AUTONOMICA

o Estatuto de Autonomia de Castilla-Ledn, aprobado por Ley Organica 4/1983, de
25 de febrero, modificada por Ley Organica 11/1994, de 24 marzo, por Ley
Organica 4/1999 de 8 de enero y por Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre.

o Ley 2/1995, de 6 de abril, por la que se crea la Gerencia de Servicios Sociales de

Castilla y Ledn.

o Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de creaciéon del Ente Publico Regional de la
Energia de Castilla y Ledn.

o Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Ledn.
o Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacién del Instituto Tecnolégico Agrario.

o Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Leon.

o Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leon.

o Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castilla y Ledn.

o Ley 10/2003, de 8 de abril, de creacion del Servicio Piblico de Empleo de Castilla
y Ledn.

o Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda y Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Le6n. (LHSP)

o Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y

Ledn.

o Ley 12/2006, de creacion de la empresa publica “Sociedad Publica de Medio
Ambiente de Castilla 'y Leon.

o Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacién de la
Empresa Publica Castilla y Leén Sociedad Patrimonial y del Ente Publico

Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Leon.

o Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacion del Sistema de Salud de Castilla y

Leon.

o La Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacién del
Ente Publico Agencia de Innovaciéon y Financiacion Empresarial de Castilla y

Le6n (cuya denominacion pasd a ser Agencia de Innovacién, Financiacion e

Tomo 1
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Ledn por la disposicién final
primera de la Ley 4/2012 de 16 de julio, de Medidas Financieras vy

Administrativas).

Ley 8/2015, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla 'y Le6n para 2016.

Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se regulan el contenido, la
estructura, las normas de elaboracién y los criterios de agregacion o consolidacién

de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Orden HAC/438/2011, de 6 de abril, por la que modifica la Orden
HAC/1219/2008, DE 18/06/2008, que regula el contenido , la estructura, las
normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta

General de la Comunidad de Castilla y Leodn.

Orden EYH/924/2015, de 29 de octubre, por la que regulan las operaciones de
cierre del ejercicio econdmico de 2015 y las de apertura del ejercicio 2016, en

relacion con la contabilidad de gastos publicos.

Orden EYH/849/2016, de 27 de septiembre, por la que regulan las operaciones de
cierre del ejercicio econdémico de 2016 y las de apertura del ejercicio 2017, en

relacion con la contabilidad de gastos publicos.

Resolucion de 8 de abril de 2011 de la Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad, por la que determina el procedimiento de remision de
informacion a la Intervencion General para la formacion de la Cuenta General de

la Comunidad de Castilla y Le6n.

Resoluciéon de 17 de junio de 2016 de la Intervencién General de la
Administracion de la Comunidad, por la que modifican los Anexos VIII y IX de la
Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se regula el contenido, la
estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacién
de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn, y se adaptan a los
modelos previstos en el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos,
aprobado por Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de
26 de marzo de 2013.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

1.3.2. NORMATIVA ESTATAL

o Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades

Auténomas. (LOFCA)

o Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Puiblico.

o Ley 21/2001, de 27 de diciembre, regula las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacién de las comunidades auténomas de régimen comun

y ciudades con estatuto de autonomia.
o Ley 22/2001, de 27 de diciembre, de los Fondos de Compensacién Interterritorial.

o Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones

Publicas.
o Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

o Ley 15/2010 de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones

comerciales.

o Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad de Castilla y Le6n y de fijaciéon del alcance y condiciones de dicha

cesion.

o Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. (LOEPSF)

o Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016.

L.4. INFORMA CION ECONOMICA

La informacién econémica que se resume a continuacion ha sido extraida de la

Cuenta General rendida. No se ha efectuado correccion alguna sobre los datos

transcritos.

Tomo 1
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

I1.4.1. CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

PUBLICO DE LA COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE

CONTABILIDAD PUBLICA

Balance de Situacion Agregado

BALANCE DE SITUACION 2016

ACTIVO

Ejercicio: 2016

Ejercicio: 2015

A) INMOVILIZADO

1. Inversiones destinadas al uso general

II. Inmovilizaciones inmateriales

III. Inmovilizaciones materiales

IV. Inversiones gestionadas para otros entes Publicos
V. Inversiones financieras permanentes

VI. Deudores no presupuestarios

B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
C) ACTIVO CIRCULANTE

I. Existencias

II. Deudores

12.557.125.012,96
2.963.290.807,40
140.457.203,94
8.779.849.973,40
261.342.413,09
411.433.410,33
751.204,80
9.106.306,42
2.643.679.170,48
316.571.346,80
1.666.107.787,04

12.647.038.480,32
2.866.299.464,47
160.169.210,12
8.860.159.725,11
289.548.151,95
469.783.497,60
1.078.431,07
14.049.862,40
3.584.051.034,80
375.923.662,79
2.490.453.266,66

III. Inversiones financieras temporales 69.238.157,82 52.459.519,02
IV. Tesoreria 591.761.878,82 665.201.369,62
V. Ajustes por periodificacién 0,00 13.216,71
TOTAL GENERAL (A+B+C) 15.209.910.489,86 16.245.139.377,52

BALANCE DE SITUACION 2016

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Ejercicio: 2016

Ejercicio: 2015

A) FONDOS PROPIOS

1. Patrimonio

Patrimonio

Patrimonio recibido en adscripcién

Patrimonio recibido en cesién

Patrimonio entregado en adscripcién

Patrimonio entregado en cesién

Patrimonio entregado al uso general

II. Reservas

II1. Resultados de ejercicios anteriores

IV. Resultados del ejercicio

B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS

C) ACREEDORES A LARGO PLAZO

1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
II. Otras deudas a largo plazo

III. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO

1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
II. Deudas con entidades de crédito

III. Acreedores

IV. Ajustes periodificacién

1.414.032.813,15
2.345.657.549.,41
2.263.948.402,11
622.098.061,40
229.672.225,65
-608.310.195,24
-160.909.166,22
-841.778,29
361,87
-364.969.189,32
-566.655.908,81
21.878.277,66
10.916.557.062,54
2.827.423.000,00
8.089.134.062,54
0,00
2.857.442.336,51
230.888.255,23
646.665.363,24
1.979.336.141,66
552.576,38

2.042.828.347,32
2.407.713.752,24
2.263.864.979,58
622.837.831,96
231.023.383,53
-547.989.739,29
-161.180.925,25
-841.778,29
361,87
456.534.278,43
-821.420.045,22
20.760.780,14
10.394.036.904,21
2.253.309.000,00
8.140.727.904,21
0,00
3.787.513.345,85
407.327.944,48
498.687.106,81
2.881.042.707,29
455.587,27

TOTAL GENERAL (A+B+C+D)

15.209.910.489,86

16.245.139.377,52

Fuente: Cuenta General rendida. Tomo 1 P4gs. 4y 5.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

Cuenta del Resultado Economico Patrimonial Agregada

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL 2016

DEBE

Ejercicio: 2016

Ejercicio: 2015

A) GASTOS

1. Reduccion de existencias de productos terminados y en curso de
fabricacion

2. Aprovisionamientos

3. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales
-Gastos de Personal

-Prestaciones Sociales

-Dotaciones pura amortizaciones de inmovilizado
-Variacion de provisiones de trafico

-Otros gastos de gestion

-Gastos financieros y asimilables

-Variacion de las provisiones de inversiones financieras
-Diferencias negativas de cambio

4. Transferencias y subvenciones

-Transferencias corrientes

-Subvenciones corrientes

-Transferencias de capital

-Subvenciones de capital

13.013.208.986,96
0,00

0,00
5.585.103.866,63
3.036.913.353,39

540.908.111,02
195.837.959,38
-7.995.271,07
1.552.558.617,07
260.874.655,86
6.006.440,98

0,00
7.299.596.891,02
4.913.141.665,52
1.626.732.450,53

300.596.321,27
459.126.453,70

13.448.386.712,51
0,00

0,00
5.638.058.277,21
3.018.026.046,40

531.427.646,38
207.733.888,72
16.023.108,64
1.584.218.910,16
307.444.571,85
-26.815.894,94

0,00
7.681.822.834,77
5.261.866.470,44
1.167.777.410,62

619.136.330,55
633.042.623,16

5. Perdidas y gastos extraordinarios 128.508.229,31 128.505.600,53
AHORRO...
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL 2016
HABER Ejercicio: 2016 Ejercicio: 2015

B) INGRESOS 12.446.553.078,15 | 12.626.966.667,29
1. Ventas y prestaciones de servicios 0,00 0,00
2. Aumento de existencias de productos terminados y en curso de

fabricacién 0,00 0,00
3. Ingresos de gestion ordinaria 5.273.491.582,06 5.265.890.149,58
-Ingresos tributarios 5.138.719.120,60 5.136.651.210,89
-Prestaciones de servicios 134.772.461,46 129.238.938,69
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 89.933.403,81 111.420.012,66
-Reintegros 24.238.390,59 32.585.813,98
-Trabajos realizados para la entidad 0,00 0,00
-Otros ingresos de gestion 20.238.680,35 20.818.707,36
-Ingresos de participaciones de capital 0,00 193.207,31
;::féi?ﬁsz a(ll(xleootros valores negociables y de créditos del activo 6.407.644.36 6.950.068.55
-Otros intereses e ingresos asimilados 38.444.481,55 50.872.215,46
-Diferencias positivas de cambio 0,00 0,00
5. Transferencias y subvenciones 7.060.586.456,21 7.215.312.565,42

-Transferencias corrientes
-Subvenciones corrientes

-Transferencias de capital

5.345.059.985,14
1.236.209.970,81
271.890.419,56

5.257.597.526,10
1.018.078.068,52
520.406.188,35

-Subvenciones de capital 207.426.080,70 419.230.782,45
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 22.541.635,97 34.343.939,63
DESAHORRO ... 566.655.908,81 821.420.045,22
Fuente: Cuenta General rendida. Tomo 1 Pags. 8 y 9.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

Liquidacion del Presupuesto Consolidado

Presupuesto de ingresos

4 PRESUPUESTO PRESUPUESTO Var % DERECHOS

DESCRIPCION INICIAL (1) FINAL (2| )/(1) LIQUIDADOS (3)
1 IMPUESTOS DIRECTOS 2.002.715.290,00 2.002.715.290,00 0,00 1.995.269.971,06
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 3.116.656.840,00 3.116.656.840,00 0,00 3.047.782.769,98
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y
OTROS INGRESOS 296.423.918,76 296.701.492,60 0,09 271.594.601,42
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.782.797.805,00 2.822.382.205,02 1,42 2.852.205.694,76
5 INGRESOS PATRIMONIALES 36.846.328,74 36.846.328,74 0,00 28.929.377,47
TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES 8.235.440.182,50 8.275.302.156,36 0,48| 8.195.782.414,69
6 ENAJENACION DE INVERSIONES 104.593.061,99 104.593.061,99 0,00 36.310.840,19
REALES
7 TRANSFERENCIAS CAPITAL 390.344.761,00 296.731.646,66 -23,98 210.680.138,51
TOTAL OPERACIONES DE
CAPITAL 494.937.822,99 401.324.708,65 -18,91 246.990.978,70
TOTAL OPERACIONES NO
FINANCIERAS 8.730.378.005,49 8.676.626.865,01 -0,62| 8.442.773.393,39
8 ACTIVOS FINANCIEROS 36.269.567,14 502.401.809,31| 1285,19 42.086.969,05
9 PASIVOS FINANCIEROS 1.075.205.890,00 1.075.205.890,00 0,00 1.242.360.000,00
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 1.111.475.457,14 1.577.607.699,31 41,94 1.284.446.969,05
AJUSTE POR CONSOLIDACION 219.158,74 254.445,74 16,10 0,00
TOTAL GENERAL 9.842.072.621,37 | 10.254.489.010,06 4,19 9.727.220.362,44

Fuente: Cuenta General rendida. Tomo 1 Pags. 20y 21.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

Presupuesto de gastos

DESCRIPCION PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO %ﬁ%‘glﬁgé?ﬁfg
INICIAL (1) MODIFICACIONES | DEFINITIVO (2) “
1 GASTOS DE PERSONAL 3.575.002.913,00 57.078.759,59 |  3.632.981.672,50 |  3.618.799.641,66

2 GASTOS CORRIENTES EN
BIENES V SERVICIOS

1.320.005.559,48

220.035.102,72

1.540.040.662,20

1.485.955.899,05

3 GASTOS FINANCIEROS 330.204.924,67 -47.187,65 330.157.737,02 271.087.195,87
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.550.009.183,86 264.527.736,59 |  2.814.536.920,45 2.795.440.247,09
TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES 7.775.222.581,01 542.494.411,25 | 8.317.716.992,26 |  8.171.282.983,67
6 INVERSIONES REALES 464.730.064,36 -79.389.073,65 385.340.990,71 305.541.703,34
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 668.393.168,00 -39.836.960,33 628.556.207,67 458.864.690,86
TOTAL OPERACIONES E
CAPITAL 1.133.123.232,36 -119.226.033,98 | 1.013.897.198,38 764.406.394,20
TOTAL OPERACIONES NO
FINANCIERAS 8.908.345.813,37 423.268.377,27 |  9.331.614.190,64 |  8.935.689.377,87
8 ACTIVOS FINANCIEROS 61.917.795,00 -10.852.829,00 51.064.966,00 6.030.114,66
9 PASIVOS FINANCIEROS 871.809.013,00 840,42 871.809.853,42 871.306.395,83
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 933.726.808,00 -10.851.988,58 922.874.819,42 877.336.510,49
TOTAL GENERAL 9.842.072.621,37 412.416.388,69 | 10.254.489.010,06 9.813.025.888,36
Fuente: Cuenta General rendida. Tomo 1 Pdgs. 50 y 51.
Tomo 1
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

I1.4.2. CUENTA GENERAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA

COMUNIDAD

Balance de Situacion Agregado

ACTIVO

Ejercicio: 2016

Ejercicio: 2015

A. ACTIVO NO CORRIENTE
1. Inmovilizado intangible

II. Inmovilizado material

III. Inversiones inmobiliarias

IV. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo

V. Inversiones financieras a largo plazo

VI Activos por impuesto diferido

B, ACTIVO CORRIENTE

1. Activos no corrientes mantenidos para la venta
II. Existencias

III. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar

354.240.192,31
509.928,98
174.677.002,06
78.239.683,53
22.120.651,00
77.464.674,88
1.228.251,86
168.547.928,84

83.127.704,00
51.550.316,74

350.299.061,84
9.851,31
154.961.140,09
76.133.561,34
33.823.766,00
84.148.084,89
1.222.658,21
170.021.652,95
2.022.258,00
83.032.003,00
54.975.397,67

IV. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo 2.748.423,00 39.211,00
V. Inversiones financieras a corto plazo 14.484.461,69 17.341.242,04
VL. Periodificaciones a corto plazo 2.761,14 2.561,11
VIL Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 16.634.262,27 12.608.980,13
TOTAL ACTIVO (A+B) 522.788.121,15 520.320.714,79

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Ejercicio: 2016

Ejercicio: 2015

A. PATRIMONIO NETO 198.901.548,51 197.639.766,91
A-l. FONDOS PROPIOS 90.790.630,41 87.359.743,31
1. Capital 57.830.922,00 57.830.922,00
II. Prima de Emision 0,00 0,00
III. Reservas 31.908.414,31 28.862.799,92
IV. (Acciones y participaciones en patrimonio propias) -24.040,00 -24.040,00
V. Resultados de ejercicios anteriores -2.355.553,00 -2.205.582,00
VL. Otras aportaciones de socios 0,00 0,00
VII. Resultado del ejercicio 3.430.887,10 2.895.643,39
VIII. (Dividendo a cuenta) 0,00 0,00
IX. Otros instrumentos de patrimonio neto 0,00 0,00
A-2. AJUSTES POR CAMBIOS DE VALOR 0,00 0,00
1. Activos financieros disponibles para la venta 0,00 0,00
II. Operaciones de cobertura 0,00 0,00
I11. Otros 0,00 0,00
A-3. SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS RECIBIDOS 108.110.918,10 110.280.023,60
B. PASIVO NO CORRIENTE 273.418.588,39 274.483.681,55
I. Provisiones a largo plazo 0,00 0,00
II. Deudas a largo plazo 235.758.790,69 235.157.054,84
III. Deudas con empresas del grupo y asociadas a largo plazo 0,00 0,00
IV. Pasivos por impuesto diferido 37.374.039,00 37.659.297,40
V. Periodificaciones a largo plazo 285.758,70 1.667.329,31
C. PASIVO CORRIENTE 50.467.984,25 48.197.266,33
1. Pasivos vinculados con activos no corrientes mantenidos para la venta 0,00 0,00
II. Provisiones a corto plazo 75.800,00 800.481,00
III. Deudas a corto plazo 41.318.610,45 39.412.749,83
IV. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo 0,00 0,00
V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 7.691.836,80 6.500.815,50
VL. Periodificaciones a corto plazo 1.381.737,00 1.483.220,00
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 522.788.121,15 520.320.714,79
Fuente: Cuenta General rendida. Tomo 1 Pags. 74 y 75.
Tomo 1
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

Cuenta de Pérdidas y Ganancias Agregada

(Debe) Haber

Ejercicio: 2016

Ejercicio: 2015

A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de negocios.

2. Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacién
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo

4. Aprovisionamientos.

33.773.320,45

2.542.481,00

121.278,00

-21.762.160,96

30.933.950,78

1.393.391,00

174.076,00

-20.364.857,38

5. Otros ingresos de explotacion. 1.233.657,39 1.608.076,59
6, Gastos de personal. -2.557.817,90 -2.275.137,45
7. Otros gastos de explotacion. -3.829.994,23 -2.831.888,32
8 Amortizacion de inmovilizado. -6.669.846,08 -5.171.240,21
9 Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 4.185.894,00 3.277.904,00
10. Excesos de provisiones. 31.558,00 -22.933,00
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado -434.132,00 -617.678,47
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11) 6.634.237,67 6.103.663,54
12. Ingresos financieros. 1.615.824,99 2.166.526,90
13. Gastos financieros. -2.914.806,29 -3.346.762,99
14. Variacion de valor razonable en instrumentos financieros 0,00 0,00
15. Diferencias de cambio. 0,00 0,00
16. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros -642.090,00 -938.491,00
A.2) RESULTADO FINANCIERO (12+13+14+15+16). -1.941.071,30 -2.118.727,09
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A.1+A.2) 4.693.166,37 3.984.936,45
17. Impuestos sobre beneficios. -1.262.279,27 -1.089.293,06
A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE

OPERACIONES CONTINUADAS (A.3+17) 3.430887,10|  2.895.643,39
B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS 0,00 0,00
18. Resultado del ejercicio procedente de operaciones interrumpidas neto de 0.00 0.00
impuestos ’ ’
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO (A.4+18) 3.430.887,10 2.895.643,39
Fuente: Cuenta General rendida. Tomo 1 Pég. 79.
Tomo 1
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

Estado Agregado de Cambios en el Patrimonio Neto

A) ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

Ejercicio:
2016

Ejercicio:
2015

A) RESULTADO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y
GANANCIAS.

INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS DIRECTAMENTE AL
PATRIMONIO NETO

I. Por valoracién de instrumentos financieros.

II. Por coberturas de flujos de efectivo.

III. Subvenciones, donaciones y legados recibidos.

IV. Por ganancias y pérdidas actuariales y oiros ajustes.

V. Efecto impositivo.

B) TOTAL INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS
DIRECTAMENTE EN EL PATRIMONIO NETO
(I+II+ITI+IV+V)

TRANSFERENCIAS A LA CUENTA DE PERDIDAS Y
GANANCIAS

VI. Por valoracion de instrumentos financieros

VILI. Por coberturas de flujos de efectivo.

VIII. Subvenciones, donaciones y legados recibidos.

IX. Efecto impositivo.

C) TOTAL TRANSFERENCIAS A LA CUENTA DE PERDIDAS
V GANANCIAS (VI+VII+VIII+IX)

3.430.887,10

2.241.224,00

-560.306,00

1.680.918,00

-5.133.094,00

1.283.070,50

-3.850.023,50

2.895.643,39

13.494.149,00

-3.419.014,00

10.075.135,00

-4.172.133,00

1.168.197,60

-3.003.935,40

TOTAL DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS (A+B+C)

1.261.781,60

9.966.842,99

Fuente: Cuenta General rendida. Tomo 1 Pédg. 83

Tomo 1
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B) ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

Capital

Escriturado

No exigido

Prima de
Emisiéon

Reservas

Acciones y
participaciones
patrimonio
propias

Resultados
Ejercicios
Anteriores

Otras
aportaciones
de socios

A. SALDO, FINAL ANO 2014

I. Ajustes por cambios de criterio
2014 y anteriores

II. Ajustes por errores 2014 y
anteriores

B. SALDO AJUSTADO,
INICIO ANO 2015

1. Total ingresos y gastos
reconocidos

II. Operaciones con socios o
propietarios

1. Aumentos de Capital

2. (-) Reducciones de Capital

3. Conversién de pasivos
financieros en patrimonio neto

4. (-) Distribucién de dividendos

5. Operaciones con acciones o
participaciones propias (netas)

6. Incremento (reduccién) de
patrimonio neto resultante de una
combinacién de negocios

7. Otras operaciones con socios o
propietarios

III. Otras variaciones del
patrimonio neto

C. SALDO, FINAL ANO 2015

1. Ajustes por cambios de criterio
2015

II. Ajustes por errores 2015

D. SALDO AJUSTADO,
INICIO DEL ANO 2016

I. Total ingresos y gastos
reconocidos

II. Operaciones con socios o
propietarios

1. Aumentos de Capital

2. (-) Reducciones de Capital

3. Conversién de pasivos
financieros en patrimonio neto

4. (-) Distribucién de dividendos

5. Operaciones con acciones o
participaciones propias (netas)

6. Incremento (reduccion) de
patrimonio neto resultante de una
combinacién de negocios

7. Otras operaciones con socios o
propietarios

III. Otras variaciones del
patrimonio neto

57.830.922,00

57.830.922,00

57.830.922,00

57.830.922,00

27.272.807,53

27.272.807,53

1.589.993,39

28.862.800,92

28.862.800,92

3.045.614,39

-24.040,00

-24.040,00

-24.040,00

-24.040,00

-2.205.764,00

-2.205.764,00

182,00

-2.205.582,00

-2.205.582,00

727.439,00

E. SALDO, FINAL DEL ANO
2016

57.830.922,00

31.908.415,31

-24.040,00

-1.478.143,00
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Resultado del (Dividendo a Otros instrumentos | Ajustes por cambios Su'b venciones
e . . donaciones y legados TOTAL
Ejercicio cuenta) de patrimonio neto de valor P
recibidas

1.590.175,39 103.248.552,00 187.712.652,92
1.590.175,39 103.248.552,00 187.712.652,92
2.895.643,39 7.025.833,00 9.921.476,39
-1.590.175,39 5.637,60 5.637,60
2.895.643,39 110.280.022,60 197.639.766,91
2.895.643,39 110.280.022,60 197.639.766,91
3.430.887,10 -1.476.942,00 1.953.945,10
-3.773.053,39 -692.163,50 -692.163,50
2.553.477,10 108.110.917,10 198.901.548,51

Fuente: Cuenta General rendida. Tomo 1 Pégs. 84 y 85

Tomo 1
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Estado Agregado de Flujos de Efectivo

Ejercicio: Ejercicio:
2016 2015

A) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION
1. Resultado del ejercicio antes de impuestos 4.693.166,37 | 3.984.936,45
2. Ajustes del resultado 5.347.955,59 | 2.915.767,21
a) Amortizacion del inmovilizado (+) 6.564.636,08 | 4.942.890,21
b) Correcciones valorativas por deterioro (+/-) 141.794,00 -209,00
¢) Variacién de provisiones (+/-) 31.558,00 -22.933,00
d) Imputacién de subvenciones (-) -2.342.406,00 | -3.171.962,00
e) Resultados por bajas y enajenaciones de inmovilizado (4/-) 520.138,00 617.678,47
f) Resultados por bajas y enajenaciones de instrumentos financieros (+/-) 642.090,00 938.491,00
g) Ingresos financieros (-) -1.572.250,99 | -2.140.024,90
h) Gastos financieros (+) 3.037.376,29 | 3.541.133,99
i) Diferencias de cambio (+/-)
j) Variacién de valor razonable en instrumentos financieros (+/-)
k) Otros ingresos y gastos (+/-) -1.674.979,79| -1.789.297,56
3. Cambios en el capital corriente -2.655.170,76 | 2.243.647,60
a) Existencias (+/-) -95.701,00 | -1.215.299,00
b) Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-) -4.722.561,42 -801.020,42
e) Otras activos corrientes (+/-) 857.280,97| 2.821.265,41
d) Acreedores y otras cuentas a pagar (+/-) 1.230.010,69 622.342,61
¢) Otros pasivos corrientes (+/-) 75.800,00 800.481,00
f) Otros activos y pasivos no corrientes (+/-) 15.878,00
4. Otros flujos de efectivo de bis actividades de explotacion -1.392.654,86 -401.801,31
a) Pagos de intereses(-) -3.014.976,29 | -3.473.676,00
b) Cobros de dividendos (+)
¢) Cobros de intereses (+) 1.590.640,18 | 2.156.645,76
d) Cobros (pagos) por impuesto sobre beneficios (+/-) 31.681,25 915.228,93
e) Otros pagos (cobros) (+)
5. Flujos de efectivo de las actividades de explotacion (+/-1+/-2+/-3+/-4) 5.993.296,34 | 8.742.549,95
B) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION 0,00 0,00
6. Pagos por inversiones (-) -29.543.892,87 | -34.178.605,17
a) Empresas del grupo y asociadas
b) Inmovilizado intangible -504.867,00 -9.401,34
Tomo 1
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¢) Inmovilizado material

d) Inversiones inmobiliarias

e) Otras activos financieros

f) Activos no corrientes mantenidos para la venta

g) Otros activos

7. Cobros por desinversiones (+)

a) Empresas del grupo y asociadas

b) Inmovilizado intangible

¢) Inmovilizado material

d) Inversiones inmobiliarias

e) Otros activos financieros

f) Activos no corrientes mantenidos para la venta

g) Otros activos

8. Flujos de efectivo de las actividades de inversion (7-6)
C) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
9. Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio

a) Emision de instrumentos de patrimonio (+)

b) Amortizacién de instrumentos de patrimonio (-)

¢) Adquisicién de instrumentos de patrimonio propio (-)

d) Enajenacion de instrumentos de patrimonio propio (+)

e) Subvenciones, donaciones y legados recibidos (+)

10. Cobros y pagos por instrumentos de pasivo financiero
a) Emision

b) Devolucién y amortizacion

11. Pagos por dividendos y remuneraciones de otros instrumentos de
patrimonio

a) Dividendos
b) Remuneracién de otros instrumentos de patrimonio
12. Flujos de efectivo de las actividades de financiaciéon (+/-9+/-10-11)

D) EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO

E) AUMENTO / DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO O
EQUIVALENTES (+/-5+/-8+/-12+/-D)

Efectivo o equivalentes al comienzo del ejercicio

Efectivo o equivalentes al final del ejercicio

-26.269.660,98
-122.711,89

-9.144.313,00

6.497.660,00

21.014.623,00

33.034,96
18.481.588,04
0,00
2.500.000,00

-8.529.269,87

10.477.253,00

10.477.253,00
-704.156,33
6.872.891,61

-7.577.047,94

9.773.096,67

7.237.123,14
12.586.344,13

16.125.605,27

-34.378.436,39
-1.919.580,44

6.160.884,00

-4.032.071,00

14.261.889,60

1.001.375,00
0,00
13.116.256,60
0,00
144.258,00

-19.916.715,57

7.285.457,00

7.285.457,00
8.144.195,80
15.557.775,94

-7.413.580,14

15.429.652,80

4.255.487,18
11.787.432,95

12.586.344,13

Fuente: Cuenta General rendida. Tomo 1 Pags. 88 y 89

Tomo 1
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1.4.3. CUENTA GENERAL DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS DE

LA COMUNIDAD

Balance de Situacion Agregado

ACTIVO

Ejercicio: 2016

Ejercicio: 2015

A. ACTIVO NO CORRIENTE

1. Inmovilizado intangible

II. Bienes del patrimonio histérico

III. Inmovilizado material

IV. Inversiones inmobiliarias

V. Inversiones en empresas y entidades del grupo y asociadas a largo

67.669.993,41
693.551,20
203.849,68
66.373.283,31

70.797.988,69
853.648,48
203.849,68
69.291.181,31

VL. Inversiones financieros a largo plazo 399.309,22 449.309,22
VIL. Activos por impuesto diferido

B. ACTIVO CORRIENTE 37.600.175,89 34.364.502,88
1. Activos no corrientes mantenidos para la venta

II. Existencias 2.734.410,71 2.642.459,89
III. Usuarios y otros deudores de la actividad propia 5.098.910,23 8.092.613,96
IV. Deudores comerciales y otras cutas a cobrar 9.686.026,18 6.655.542,27
V. Inversiones en entidades del grupo y asociadas a corto plazo

VI. Inversiones financieras a corto plazo 2.298.005,07 2.857.097,75
VIL Periodificaciones a corto plazo 387.026,78 143.401,05
VIII Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 17.395.796,92 13.973.387,96
TOTAL ACTIVO (A+B) 105.270.169,30 105.162.491,57

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Ejercicio: 2016

Ejercicio: 2015

A. PATRIMONIO NETO

A-1) FONDOS PROPIOS

1. Dotacién fundacional/Fondo social

1. Dotacién fundacional/Fondo social

2. (Dotacién fundacional no exigida/Fondo social no exigido)
II. Reservas

67.642.738,61
14.571.842,87
4.580.311,36
4.580.311,36

11.117.919,20

67.154.687,03
14.613.871,15
4.569.651,36
4.569.651,36

11.038.650,87

III. Excedentes de ejercicios anteriores -1.093.171,16 -1.502.656,77
IV. Excedente del ejercicio -33.216,53 508.225,69
A-2) AJUSTES POR CAMBIOS DE VALOR
A-3) SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS RECIBIDOS 53.070.895,74 52.540.815,88
B. PASIVO NO CORRIENTE 12.064.711,25 14.544.780,92
1. Provisiones a largo plazo 490.000,00
II. Deudas a largo plazo 6.200.320,25 6.428.489,92
1. Deudas con entidades de crédito
2. Acreedores por arrendamiento financiero
3. Otras deudas a largo plazo 6.200.320,25 6.428.489,92
II1. Deudas con entidades del grupo y asociadas a largo plazo 5.374.391,00 8.116.291,00
IV. Pasivos por impuesto diferido
V. Periodificaciones a largo plazo
C. PASIVO CORRIENTE 25.562.719,34 23.463.023,62
1. Pasivos vinculados con activos no corrientes mantenidos para la venta
II. Provisiones a corto plazo 9.542,00
III. Deudas a corto plazo 8.362.666,90 5.690.368,92
1. Deudas con entidades de crédito 341.609,00 35.000,00
2. Acreedores por arrendamiento financiero
3. Otras deudas a corto plazo 8.021.057,90 5.655.368,92
IV. Deudas con entidades del grupo y asociadas a corto plazo 3.570.066,00 2.852.410,00
V. Beneficiarios-Acreedores 165.990,00 133.126,00
VI. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 12.575.624,13 12.898.394,86
1. Proveedores 6.859.771,33 5.813.135,13
2. Otros acreedores 5.715.852,80 7.085.259,73
VIL. Periodificaciones a corto plazo 888.372,31 1.879.181,84
TOTAL PATRIMONIO NETO V PASIVO (A+B+C) 105.270.169,20 105.162.491,57
Fuente: Cuenta General rendida. Tomo 1 Pédgs. 94 y 95
Tomo 1
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Cuenta de Resultados Agregada

(Debe) Haber

Ejercicio: 2016

Ejercicio: 2015

A) Excedente del ejercicio
1. Ingresos de la actividad propia
a) Cuotas de asociados y afiliados
b) Aportaciones de usuarios

¢) Ingresos de promociones, patrocinadores y colaboraciones

d) Subvenciones, donaciones y legados imputados al excedente del
ejercicio

e) Reintegro de ayudas y asignaciones

2. Ventas y otros ingresos de la actividad mercantil

3. Gastos por ayudas y otros

a) Ayudas monetarias

b) Ayudas no monetarias

¢) Gastos por colaboraciones y del érgano de gobierno

d) Reintegro de subvenciones, donaciones y legados

4. Variacién de existencias de productos terminados y en curso de
fabricaciéon

5. Trabajos realizados por la entidad para su activo
6. Aprovisionamientos

7. Otros ingresos de la actividad

8. Gastos de personal

9. Otros gastos de la actividad

46.953.001,06

298.570,50

1.736.678,29

4.423.620,44

40.486.756,26

7.375,57

23.375.685,54

-2.616.105,91

-2.531.892,61

-1.047,00

-1.338,35

-81.827,95

53.684,85

0,00

-30.556.758,82

25.371,86

-24.208.190,27

-11.830.672,35

46.889.497,43
181.721,70
2.594.021,86
3.611.088,70
40.503.527,17
-862,00
22.891.421,16
-2.856.577,22
-2.738.495,72
-1.907,00
-1.586,77
-114.587,73
279.220,85
143.494,42
-32.138.737,03
70.162,84
-23.204.338,90

-10.391.980,92

10. Amortizacion del inmovilizado -4.102.000,82 -4.249.195,74
11. S.ubv.er.lc1ones, donaciones y legados de capital traspasados al excedente 2.987.228.37 3.273.130.90
del ejercicio
12. Exceso de provisiones 0,00 7.080,00
13. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado -10.166,47 -40.259,65
A.1) EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD
(142+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 71.077,04 672.918,14
14. Ingresos financieros 16.522,40 65.511,91
15. Gastos financieros -120.531,74 -224.887,22
16. Variacién de valor razonable en instrumentos financieros
Tomo 1
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17. Diferencias de cambio -60,00 -1.486,00
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros
A.2) EXCEDENTE DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS
(14+15+16+17+18) -104.069,34 -160.861,31
A.3) EXCEDENTE ANTES DE IMPUESTOS (A.1+A.2) -32.992,30 512.056,83
19. Impuestos sobre beneficios -262,16 -3.831,14
A..4) -V:jlrlacmn de patrimonio neto reconocida en el excedente del -33.254,46 508.225,69
ejercicio (A.3 +19)
B) Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto
1. Subvenciones recibidas. 3.491.498,69 3.547.199,50
2. Donaciones y legados recibidos. 737.000,00 0,00
3. Otros ingresos y gastos.
4. Efecto impositivo.
B..l) Variacion de patrn.nomt.) neto por ingresos y gastos reconocidos 4.228.498,69 3.547.199,50
directamente en el patrimonio neto (1+2+3+4)
C) Reclasificaciones al excedente del ejercicio.
1. Subvenciones recibidas. -1.955.682,81 -2.409.955,18
2. Donaciones y legados recibidos. -795.394,26 -813.356,21
3. Otros ingresos y gastos.
4. Efecto impositivo.
C.1) .Var.la.cwn de patrimonio neto por reclasificaciones al excedente -2.751.077,07 1322331139
del ejercicio (1+2+3+4)
D) Variaciones de pa.trlm(.)mo neto por ingresos y gastos imputados 1.477.421,62 323.888,11
directamente al patrimonio neto (B.1 + C.1)
E) Ajustes por cambios de criterio
F) Ajustes por errores
G) Variaciones en la dotacién fundacional o fondo social
H) Otras variaciones -7.556,62 -248.678,27
I) RESULTADO TOTAL, VARIACION DEL PATRIMONIO NETO
EN EL EJERCICIO (A.4+D+E+F+G+H) 1.436.610,54 583.435,53
Fuente: Cuenta General rendida. Tomo 1 Pags. 99 y 100
Tomo 1
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL.1. OBJETIVOS

El objetivo de la fiscalizacién es emitir una opinién sobre la fiabilidad y

exactitud de la Cuenta General de la Comunidad del ejercicio 2016.

El examen y comprobacién de la Cuenta General de la Comunidad se ha

centrado en los objetivos que se indican a continuacion:

o Verificar si la Cuenta General de la Comunidad se ha rendido respetando las
normas que le son de aplicacién respecto a plazo, estructura, contenido y los

criterios de agregacion o consolidacion, adoptados en su caso por la Comunidad.

o Verificar si la cuenta general de las entidades del sector ptblico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica se presenta de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad
Pablica de la Comunidad, asi como la sujeciéon a las normas econdmico-

presupuestarias de las operaciones que la sustentan.

o Analizar la consistencia de determinada informacion financiera de las cuentas
generales de las fundaciones y empresas publicas de la Comunidad de Castilla y

Leodn.

Dada la escasa importancia relativa que tienen las cuentas generales de empresas
publicas y de fundaciones publicas respecto del total de la cuenta general rendida, se ha
fijado un examen exhaustivo sélo de la cuenta general de las entidades del sector

publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.
I1.2. ALCANCE

Las actuaciones fiscalizadoras se han referido al ejercicio 2016 sin perjuicio de
las comprobaciones relativas a otros ejercicios que han podido estimarse necesarias para

el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados
han incluido todas las comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la

fiscalizacion.

Los trabajos realizados se han centrado en el andlisis de los siguientes extremos:

Tomo 1
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o Respecto de la Cuenta General rendida:

e Determinar si la rendicién de la Cuenta General ha tenido lugar en el plazo

establecido en la normativa aplicable.

e Verificar si la Cuenta General rendida se ha formado con los documentos
enumerados en el articulo 229 de la LHSP y se ajusta a la estructura y
contenido determinado en aplicacién del articulo 228. Examinar los criterios
de agregaciéon o consolidacién utilizados para la elaboracion de la Cuenta
General de la Comunidad presentada, contrastando su compatibilidad con el

sistema estatal.
e Coherencia y consistencia:

Analizar la coherencia interna entre los estados que conforman la Cuenta
General de las entidades del sector publico de la Comunidad rendida y verificar
si la agregacion o consolidacion efectuada se ha realizado correctamente de

acuerdo con la normativa que sea de aplicacion.
e Informes de Auditoria de Cuentas Anuales:

Analizar, a través de la Memoria explicativa a que hace referencia el articulo
233.3 de la LHSP, si las opiniones plasmadas en los informes de auditoria de
cuentas que figuran en la Memoria de la Cuenta General rendida repercuten en la
imagen fiel de las cuentas generales que forman parte de la Cuenta General

rendida.
¢ Endeudamiento de la Comunidad y Estabilidad Presupuestaria:

Revisar la normativa vigente en materia de estabilidad presupuestaria y analizar

el cumplimiento de la misma por parte de la Comunidad.

o Respecto de la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad

sujetas al régimen de contabilidad publica:

e Con el fin de comprobar la fiabilidad de la cuenta general de las entidades del
sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica se
ha utilizado un método de muestreo por unidad monetaria (MUM) con el
objeto de seleccionar las operaciones contabilizadas sobre las que se van a
realizar las comprobaciones. La metodologia aplicada ha tenido en cuenta los

siguientes aspectos:
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La identificacion de la poblaciéon a muestrear viene determinada por la relacion,
facilitada por la Comunidad, de los documentos contables que soportan los
importes de las obligaciones reconocidas y los derechos liquidados reflejados en
las liquidaciones de presupuestos de cada una de las entidades del sector publico
de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad ptblica integradas en dicha
cuenta general. Se ha elegido este universo ya que la liquidacién del presupuesto
consolidado es el estado mds representativo de la Cuenta rendida. La
informacion recogida en el resto de los estados, que se presentan de forma
agregada, estd en intima relacién con las operaciones de liquidacién del

presupuesto, que ya es objeto de muestreo y examen.

Materialidad: Se fija en el 2% de la totalidad de ingresos y gastos de la

poblacién a muestrear.

Nivel de Confianza: Adoptando un criterio de prudencia, el nivel de confianza

generalmente aceptado es del 95%, y serd el de aplicacién en esta fiscalizacion.

Errores totales previstos: Atendiendo a los riesgos inherentes y de control y a la

evidencia disponible de afios anteriores se fija en un 15% de la materialidad.

El andlisis de esta cuenta general se ha dividido en las siguientes dreas y con los

siguientes objetivos:

e (Coherencia con el SICCAL:

Analizar la coherencia entre los estados que conforman las cuentas individuales
de las entidades del sector publico de la comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica con la informacién contenida en el Sistema de Informacion

Contable de Castilla y Ledn.

Representatividad:

Analizar el peso especifico que cada entidad integrante de esta cuenta general

tiene respecto de los distintos estados que integran la misma.

Analisis de la muestra seleccionada con el método descrito anteriormente. Los

trabajos se han centrado en comprobar que:

— La documentacién aportada en el expediente contable, y que soporta la
operacion contabilizada, se ajusta a los requisitos bdsicos de la

tramitacion econdmico-presupuestaria.

30

Cad. Validacion: 57TN4RWQ2KKYM6B3LXMXQTY4LN | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 540




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

— La contabilizacién de las operaciones se ha realizado conforme al

PGCP y es correcta su imputacion presupuestaria.
e Seguimiento de debilidades:

Analizar la situacién de las debilidades detectadas en el ejercicio anterior y que
figuren sefialadas en las conclusiones y recomendaciones del Informe de

fiscalizacion de dicho ejercicio.
¢ Informes de control financiero permanente en el ambito de la GRS:

Analizar la repercusion que las conclusiones de los informes de control
financiero permanente realizados, pudieran tener en la fiabilidad de la Cuenta

General.
e Modificaciones presupuestarias:

— Determinar las variaciones experimentadas por los créditos
inicialmente aprobados en funcién del tipo, nimero e importe de las

modificaciones de crédito autorizadas durante el ejercicio.

— Verificar la concordancia entre las modificaciones que figuran en la

liquidacion del presupuesto con la derivada del SICCAL.

— Verificar si las modificaciones de crédito autorizadas durante el
ejercicio se ajustan a la legalidad vigente en lo referente a contenido,

tramitacion y contabilizacion.
¢ Endeudamiento:

Analizar el cumplimiento de los limites de endeudamiento fijados en la

normativa de la Comunidad.

Andlisis del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de

deuda publica fijados para la Comunidad para el ejercicio 2016.

o Respecto de las cuentas generales de las empresas publicas y de las fundaciones

publicas de la Comunidad:

e Analizar la consistencia de cada Cuenta General rendida con las cuentas

anuales individuales de las empresas y fundaciones publicas que la integran.
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e Recopilar informacién sobre endeudamiento y avales, extraida de las cuentas

anuales individuales.
o Avales:

e Analizar la situaciéon de los avales concedidos por la Comunidad en el

ejercicio 2016 y el riesgo vivo existente a 31 de diciembre de 2016.
o Sistema de Informacién Trimestral Ley 15/2010:

e Verificar si se cumple con la obligacién de informar mensualmente por parte
de la Comunidad sobre el plazo de pago a proveedores, en cumplimiento de la

normativa vigente.
El trabajo de campo finalizé en el mes de junio de 2018.

La comprension adecuada del presente Informe requiere una lectura global del
mismo. Cualquier abstraccion hecha sobre un parrafo o epigrafe, podria carecer de

sentido aisladamente considerada.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonémicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicardn los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Puiblico, elaborados y aprobados por la
Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado

Espaiiol.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacién facilitada por las entidades

detalladas en el alcance.

I1.3. LIMITACIONES

No han existido limitaciones que hayan afectado al alcance del trabajo de

fiscalizacion realizado.

I1.4. TRAMITE DE ALEGA CIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se

remiti6 al cuentadante para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.
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Dentro del plazo concedido el Interventor General de la Administracién de la
Comunidad remite escrito por el que da traslado al Consejo de Cuentas de las
alegaciones formuladas por el mismo, asi como de las formuladas por otras Entidades
del Sector Piblico de la Comunidad. Estas alegaciones se incorporan como Anexo a

este Informe.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento es preciso
sefialar que, salvo en los casos concretos que se estimen oportunos, no se formulan

valoraciones respecto de las alegaciones que:

1. Confirman las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el

Informe.
2. Plantean criterios u opiniones sin soporte documental o normativo.

3. Pretenden explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones, sin rebatir

el contenido del Informe.

4. Sefialan que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con

posterioridad al periodo fiscalizado.
Las alegaciones formuladas han sido objeto de andlisis pormenorizado.

Se ha emitido informe motivado sobre las alegaciones formuladas, que ha

servido de base para la estimacién o desestimacion de las mismas.

III. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

ITI.1. CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD

IIL1.1. ELABORACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

En los Anexos I.1 a III.2 figuran los principales estados recogidos en la Cuenta

General rendida.

El articulo 229 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, establece que la Cuenta General de la

Comunidad se formara con los siguientes documentos:
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a) La cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas
al régimen de contabilidad publica, que se formard mediante la agregacién o

consolidacion de las cuentas de las entidades incluidas en dicho régimen.

b) La cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad, que se formara
mediante la agregaciéon o consolidaciéon de las cuentas de las entidades que
deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en el Plan General de
Contabilidad de la empresa espafola, asi como sus adaptaciones y

disposiciones que lo desarrollan.

c) La cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad, que se formara
mediante la agregacién o consolidacién de las cuentas de las entidades que
deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en la normativa contable

relativa a entidades sin fines lucrativos.

d) Una memoria que completard, ampliard y comentard la informacién contenida

en los anteriores documentos.

El articulo 227.2 de la Ley 2/2006 dispone que “La elaboracion de las cuentas
del sector publico se realizard de forma compatible con el sistema seguido por el

Estado™.

El articulo 228 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece que el contenido, la estructura,
las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma se determinaran por la Consejeria de Hacienda, a

propuesta de la Intervencion General de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma,

habiéndose regulado en la orden HAC/1219/2008, de 18 de junio.

La redaccion antigua del articulo 130.1 de la Ley General Presupuestaria
contemplaba la Cuenta General del Estado como una coleccion de 3 documentos y una
memoria, con la cuenta de gestion de tributos cedidos. Con la Ley 2/2012, de 29 de
junio, de PGE para 2012, se da nueva redaccién a los articulos 124 y 130 de la LGP,
recogiendo las tendencias de llevar al dmbito del sector publico la consolidacién de
cuentas; y asi, el articulo 124 habilita al Ministro para aprobar las normas para formular
cuentas consolidadas, y desaparece la posibilidad de establecer criterios de agregacion
para la formacién de la Cuenta General del Estado. El articulo 130 varia radicalmente el

contenido de la Cuenta General del Estado, que pasa a constituirse como una cuenta
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consolidada de todo el sector publico estatal, enumerando los distintos estados que la
conforman y habilitando al Ministro para poder integrar las cuentas de otras entidades,

controladas o no, que no formen parte de dicho sector.

Este cambio legal de la Cuenta General del Estado no puede ser llevado a la
practica desde la entrada en vigor, y por ello la propia Ley 2/2012 afiade una nueva
disposicion transitoria quinta a la Ley General Presupuestaria, posponiendo su entrada
en vigor hasta que disponga del correspondiente desarrollo reglamentario, y ello ha

llevado a la aprobacién de dos 6rdenes ministeriales, para los dos nuevos cometidos:

La elaboracién de la Cuenta General del Estado se regula en la nueva Orden
HAP/1724/2015, de 31 de julio, y en la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, que
aprobo las “Normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el dmbito
del sector publico”. Con estas normas ministeriales se abandona la estructura de tres
cuentas (Cuentas Generales del sector publico administrativo, empresarial y
fundacional), estableciéndose una Cuenta Unica que se formard mediante la
consolidacion de las cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico
estatal, y comprendera el Balance consolidado, la Cuenta del resultado econdémico
patrimonial consolidada, el Estado de cambios en el patrimonio neto consolidado, el
Estado de flujos de efectivo consolidado, el Estado de liquidacién del presupuesto
consolidado y la Memoria. Asimismo, se ha ampliado el &mbito subjetivo de la Cuenta
General del Estado, al regularse la integracion no solo de las entidades pertenecientes al
sector publico estatal, como hasta ahora, sino también las entidades controladas
directamente o indirectamente por la Administraciéon General del Estado que no forman

parte del sector publico estatal, las entidades multigrupo y las entidades asociadas.

Sin embargo, la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon,
sigue teniendo la estructura de tres Cuentas, y los estados, tanto de la Cuenta General de
las entidades del sector publico sujetas a régimen de contabilidad puiblica como de las
empresas publicas y de las fundaciones publicas, siguen formdndose mediante la
agregacion de las diferentes partidas, salvo el Estado de liquidacion del presupuesto de
las entidades del sector publico sujetas a régimen de contabilidad publica, que si se
presenta consolidado. Por otro lado, el ambito subjetivo no se ha ampliado como en la
Cuenta General del Estado, ya que en la Cuenta de la Comunidad no se incluyen las
entidades controladas directamente o indirectamente por la Comunidad que no forman

parte del sector publico autonémico, las entidades multigrupo ni las entidades asociadas.
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Ademads, la Cuenta general de las entidades del sector publico sometidas al
régimen de contabilidad publica de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén
continua sin incluir el Estado de cambios en el patrimonio neto y el Estado de flujos de
efectivo. Igualmente, la estructura del Balance y de la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial sigue sin modificarse, puesto que en la Comunidad Auténoma de Castilla y
Le6n ain no se ha realizado la necesaria normalizacién contable, al no haberse adaptado
el Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Ledn a las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico, - que aunque no tienen cardcter obligatorio, la
IFAC recomienda su adopcién con el fin de lograr una informacién consistente y
comparable entre las entidades del sector publico de los distintos paises -, ni a la
reforma mercantil en materia contable operada a través de la Ley 16/2007, de 4 de julio,
de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su
armonizacion internacional con base en la normativa de la Unién Europea, y el
desarrollo reglamentario del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad y del Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas. Hay que
sefalar que con fecha 30 de abril de 2018, se ha publicado la Orden EYH/434/2018, de
4 de abril, por la que se aprueba el PGCPCYL.

De todo lo expuesto resulta que, los criterios utilizados para la formacion de la
Cuenta General de la Comunidad en el ejercicio 2016, no son compatibles con los
utilizados por el Estado, por lo que la Intervencién General estd incumpliendo el
articulo 225.d) y 227.2 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Piblico de la
Comunidad de Castilla y Leon.

II1.1.2. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD

En este apartado se expone la informacién general relativa a la Cuenta General
rendida por la Comunidad y el andlisis del cumplimiento de la legalidad respecto al

plazo de rendicidn, su estructura y contenido.

La Cuenta General del ejercicio 2016 fue enviada por la Consejeria de Hacienda

mediante oficio de fecha 6 de noviembre de 2017 y recibida en el registro del Consejo
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de Cuentas el 7 de noviembre de 2017, dentro del plazo legalmente establecido. Consta

de 5 tomos cuya estructura, derivada de sus indices, se detalla a continuacion.

Tomo 1.- Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leén. Ejercicio

2016

1- Cuenta general de las Entidades del Sector Publico de la Comunidad Sujetas

al Régimen de Contabilidad Publica.
1.1.- Balance agregado.
1.2- Cuenta del resultado econdmico-patrimonial agregada.
1.3.- Estado de liquidacién del presupuesto consolidado.
1.3.1.- Resultado presupuestario consolidado.
1.3.2.- Liquidacion de Ingresos.
1.3.2.1.- Ingresos por Capitulos.
1.3.2.2.- Ingresos por Articulos.
1.3.2.3.- Ingresos por Conceptos.
1.3.3.- Liquidacion de Gastos.
1.3.3.1. Gastos por Capitulos.
1.3.3.2. Gastos por Conceptos.
2- Cuenta General de las Empresas Publicas de la Comunidad.
2.1- Balance agregado.
2.2- Cuenta de pérdidas y ganancias agregada.
2.3- Estado agregado de cambios en el patrimonio neto.
2.4- Estado agregado de flujos de efectivo.
3- Cuenta General de las Fundaciones Publicas de la Comunidad.
3.1- Balance agregado.
3.2- Cuenta de resultados agregada.

4- Memoria (I)
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4.1.- Informacién sobre la Cuenta General de las entidades del sector publico de

la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

4.1.1.- Relacién de las entidades cuyas cuentas se integran en esta Cuenta

General.
4.1.2.- Opini6n del informe de auditoria.

4.1.3.- Importancia relativa de las entidades cuyas cuentas se integran en esta

Cuenta General.

4.1.4.- Relacién de entidades cuyas cuentas no se integran en esta Cuenta

General.
4.1.5.- Bases de presentacion.
4.1.6.- Otra informacion.
4.1.6.1.- Desglose de la liquidacion del presupuesto.
4.1.6.2.- Modificaciones de crédito.
4.1.6.3- Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados.
4.1.6.4.- Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros.
4.1.6.5.- Derechos a cobrar de presupuestos cerrados.

Tomo 2.- Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leon. Ejercicio

2016
4- Memoria (II).

4.1- Informacion sobre la Cuenta General de las entidades sujetas al régimen de

contabilidad publica.
4.1.6.- Otra informacion.
4.1.6.6.- Grado de realizacién de objetivos (I).

Tomo 3.- Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leén. Ejercicio
2016

4- Memoria (III).

4.1- Informacion sobre la Cuenta General de las entidades sujetas al régimen de

contabilidad publica.
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4.1.6.- Otra informacion.
4.1.6.6.- Grado de realizacién de objetivos (III).

Tomo 4.- Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leén. Ejercicio

2016
4- Memoria (IV).

4.1- Informacién sobre la Cuenta General de las entidades sujetas al régimen de

contabilidad publica.
4.1.6.- Otra informacion
4.1.6.6.- Grado de realizacién de objetivos (III).

Tomo 5.- Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leon. Ejercicio

2016
4-. Memoria (V).

4.1.- Informacién sobre la Cuenta General de las entidades sujetas al régimen de

contabilidad publica.
4.1.6- Otra informacion.
4.1.6.6.- Grado de realizacion de objetivos (IV).

4.1.6.7.- Informacion relativa al cumplimiento de la normativa sobre estabilidad

presupuestaria.
4.1.6.8.- Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

4.2.- Informacion sobre la Cuenta General de las empresas publicas de la

Comunidad.

4.2.1- Relacién de las entidades cuyas cuentas se integran en esta Cuenta

General.
4.2.2.- Opinion del informe de auditoria.

4.2.3.- Importancia relativa de las entidades cuyas cuentas se integran en esta

Cuenta General.

4.2.4.- Relaciéon de entidades cuyas cuentas no se integran en esta Cuenta

General.
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4.2.5.- Bases de presentacion.
4.2.6.- Informe de Gestion.
4.2.7.- Estado de Ejecucion de los Presupuestos de Explotacion y Capital.

4.3.- Informacién sobre la Cuenta General de las fundaciones publicas de la

Comunidad.

4.3.1.- Relaciéon de las entidades cuyas cuentas se integran en esta Cuenta

General.
4.3.2.- Opinion del informe de auditoria.

4.3.3.- Importancia relativa de las entidades cuyas cuentas se integran en esta

Cuenta General.

4.3.4.- Relacion de entidades cuyas cuentas no se integran es esta Cuenta

General.
4.3.5.- Bases de presentacion.
4.3.6.- Estado de Ejecucion de los Presupuestos de Explotacion y Capital.
4.4.- Anexo a la Memoria de la Cuenta General de 1a Comunidad.
I11.1.2.1. Plazo

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2016 se ha rendido
al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn el 7 de noviembre de 2017, dentro del plazo

establecido legalmente.

1I1.1.2.2. Estructura v contenido de la Cuenta General de la

Comunidad

La normativa aplicable en cuanto a la estructura y contenido de la Cuenta
General de la Comunidad del ejercicio 2016 estd recogida en la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledén y en la

Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio.

Se ha comprobado que la Cuenta General de la Comunidad, tal y como establece

el articulo 228 de la Ley 2/2006, suministra informacion sobre:

a) La situacién econdmica, financiera y patrimonial del sector publico de la

Comunidad.
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b) Los resultados econdmico-patrimoniales del ejercicio.

c¢) La ejecucion y liquidacion de los presupuestos y el grado de realizacion de los

objetivos.

Se ha comprobado que la Cuenta General de la Comunidad respeta la estructura
recogida en el articulo 229 de la Ley 2/2006, comprendiendo los estados regulados en

los articulos 5, 12 'y 20 de la Orden HAC/1219/2008.

De acuerdo con la informacion obtenida durante la fiscalizacion, el nuimero de
entidades que, junto con la Administracién General de la Comunidad, integraban el
sector publico de la Comunidad a 31 de diciembre de 2016, se recoge en el cuadro

siguiente.

Cuadron®1

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Organismos Entes | Universidades | Empresas |Fundaciones | Consorcios |Otras Entidades

Auténomos |Publicos (1) Publicas Publicas (2) | Publicas Publicos Publicas Total

(1) Entes con estatuto propio de derecho publico
(2) Sociedades mercantiles y entidades de derecho publico sometidas al derecho privado

Las entidades que forman parte del sector publico de la Comunidad se

distribuyen de la siguiente forma:

o Entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad

publica:

e Administraciéon General de la Comunidad de Castilla y Ledn.

¢ Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn (Organismo auténomo).

¢ Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Le6n (Organismo auténomo).
e Servicio Publico de Empleo de Castilla y Le6n (Organismo auténomo).

e Agencia de Innovacién, Financiacién e Internacionalizacién Empresarial de

Castilla y Ledn (Ente publico de derecho privado).

e Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Le6n (Ente

publico de derecho privado).
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Ente Regional de la Energia de Castilla y Le6n (Ente ptblico de derecho

privado).

e Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla y Ledn (Ente puiblico de derecho

privado).
e Universidad de Burgos.
e Universidad de Le6n.
e Universidad de Salamanca.
e Universidad de Valladolid.

e Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de Castilla y Leén en

Salamanca.

e Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Ledn (Consorcio

publico).

e Consorcio para la Promocidn, Desarrollo y Gestion del Proyecto Regional del

Parque Empresarial del Medio Ambiente.
o Empresas publicas de la Comunidad:
e Castilla y Le6n Sociedad Patrimonial, S.A.
e Cursos Internacionales de la Universidad de Salamanca, S.A.

e Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Ledn,

S.A.
e Universitatis Salamantinae Mercatus S.R.L.
e Escuelas de Lengua Espafiola de la Universidad de Salamanca S.L.

o Entidades del Sector Publico de la Comunidad sujetas al Plan General de las

Entidades sin Fines Lucrativos:

e Fundacién de Accion Social y Tutela de Castilla y Ledn.

e Fundacién para el Anclaje Empresarial y la Formacion para el Empleo
e Fundacién Centro Supercomputacion de Castilla y Ledn.

¢ Fundacién General de la Universidad de Salamanca.

e Fundacion General de la Universidad de Valladolid.
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e Fundacién de Hemoterapia y Hemodonacion de Castilla y Ledn.

¢ Fundacion de Investigacion del Céancer de la Universidad de Salamanca.
e Fundacién Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca.

e Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn.

¢ Fundacién Santa Bérbara.

e Fundacidn del Servicio Regional de Relaciones Laborales de Castilla y Leon.
e Fundacién Siglo para el Turismo y las Artes en Castilla y Le6n.

e Fundacién Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Leon.

e Fundacién Investigacion Sanitaria en Ledn.

e Fundacién General de la Universidad de Leén y de la Empresa.

e Consejo de la Juventud de Castilla y Le6n .

Dentro de la Cuenta General de las Fundaciones Publicas de la Comunidad, se
ha producido la incorporaciéon del Consejo de la Juventud, que hasta ahora se afiadia
incorrectamente a la Cuenta General de las Empresas Publicas de la Comunidad, al ser
ente publico de derecho privado. Tras la modificacion por la Ley 7/2015, de 30 de
diciembre, de Medidas Triburarias, de la disposicion adicional octava de la Ley 2/2006,
de la Hacienda y del Sector Publico de Castilla y Ledn, su régimen presupuestario y
contable ha pasado a ser el de las Fundaciones Publicas Comunidad de Castilla y Ledn,

a pesar de ello, esta nueva situacion no le confiere caricter fundacional.

En la Cuenta General de la Comunidad rendida no se incluyen todas las cuentas

que deberian haber sido incluidas ya que:

o En la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas
al régimen de contabilidad ptblica no se han incluido las cuentas del Consorcio
para la Promocion, Desarrollo y Gestion del Proyecto Regional del Parque

Empresarial del Medio Ambiente, cuya adscripcion corresponde a la Comunidad.

Por tanto, la afirmacién recogida en el punto 4.1 del Tomo 1 de que “en la
presente cuenta general, correspondiente al ejercicio 2016, estdn integradas las
cuentas anuales de todas las entidades del sector publico sujetas al régimen de

contabilidad publica de la Comunidad (...)” no es correcta.
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o En la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad se han integrado
las cuentas de la sociedad Centros Europeos de Empresa e Innovacion
Tecnolégica de Castilla y Ledn S.A., que estd en liquidacién, y que es una
empresa participada minoritariamente por la Comunidad, teniendo el 48,73% del

Capital Social, a través de ADE, por lo que no deberia figurar en dicha cuenta.

o En la cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad no se han
integrado las cuentas de la Fundacién Investigacién Sanitaria en Ledn,
estimdndose que es fundacién publica, como ya se puso de manifiesto en los

Informes a la Cuentas 2013, 2014 y 2015.

En consecuencia, la declaracion: “La cuenta general de las Fundaciones Publicas
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn estd formada por las de todas las

Fundaciones Publicas de la Comunidad ” que se recoge en la Memoria es inexacta.

La Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas, en su
disposicion final decimocuarta, ha modificado la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, para excluir el
ambito universitario de la Cuenta General de la Comunidad. Asi lo manifiesta el punto
4.4 Anexo a la Memoria de la Cuenta General de la Comunidad correspondiente a la
Memoria de la Cuenta de 2016, “estas modificaciones suponen un cambio relevante en
relacion con la formacién de la Cuenta General de la Comunidad, y su objetivo es
compatibilizar el dmbito subjetivo de ésta con el ambito subjetivo de los Presupuestos

Generales de la Comunidad™.

Asi, “Las cuentas de las universidades publicas y sus entidades dependientes no
serdn objeto de agregacion o consolidacidn y se unirdn como anexo a la memoria de la

Cuenta General de la Comunidad” (nuevo apartado 2 del articulo 229 de la Ley 2/2000).

Prosigue el citado apartado 4.4 de la Memoria de la Cuenta General de la
Comunidad diciendo que, “De acuerdo con la nueva normativa aplicable a la formacién
de la Cuenta General de la Comunidad, las universidades ptblicas y sus entidades
dependientes se han excluido de las operaciones de agregacion o consolidacion para la
obtencion de la Cuenta General de la Comunidad. Teniendo en cuenta que las
universidades publicas son entidades sujetas al régimen de contabilidad publica, y que, a
su vez, existen empresas publicas y fundaciones publicas dependientes de ellas, los

cambios establecidos por esta disposicion, han tenido incidencia sobre las tres cuentas
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que la constituyen: cuenta general de entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica, cuenta general de las empresas publicas de la
Comunidad y cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad. Es decir, en
la agregacién o consolidacion para la formacién de cada una de las tres cuentas, se han

excluido las entidades de cada tipo aludidas por el articulo 229, tras su nueva redaccion.

Sin perjuicio de las actuaciones enunciadas en el parrafo anterior, y tal como
también se establece en la misma disposicién legal transcrita mds arriba, las Cuentas
Anuales del ejercicio 2016 de las entidades que no son objeto de agregacién o
consolidacién en la Cuenta General, se han incorporado en la segunda parte del presente

“ANEXO a la memoria de la Cuenta General de la Comunidad.

Ademas, con el fin de ampliar la informacién contenida en la memoria, en la
primera parte del mismo ANEXO, se incorporan las Cuentas Anuales de las entidades

que si son objeto de agregacion o consolidacién en la Cuenta General.”

Es por todo ello que en el andlisis de la Estructura y Contenido de la Cuenta
General, como novedad, para este ejercicio, se ha de fijar también la atencion en las
entidades que forman parte de la Segunda parte del Anexo a la Memoria al que hace
referencia el nuevo apartado 2 del articulo 229 arriba referenciado. De este estudio, se
puede deducir que en la Segunda Parte del Anexo a la Memoria de la Cuenta General de
la Comunidad no se han incluido todas las cuentas que deberian haber sido presentadas

en el mismo, ya que:

o No se han incluido las cuentas del Consorcio Bibliotecas Universitarias de
Castilla y Le6én (BUCLE), que estd integrada por las cuatro Universidades
Publicas. El motivo que se alegé en la memoria de la Cuenta General de 2015
para no aprobar sus cuentas anuales —porque ya en la Cuenta de 2016 no hay
mencion a ellas-, fue la falta de actividad alguna, este motivo no le exime de la
obligaciéon que tiene toda entidad con personalidad juridica propia de tener que

formular y rendir cuentas mientras no se extinga.

En virtud del articulo 224 de la Ley 2/2006 de Hacienda y del Sector Publico de
la Comunidad, por el cual se atribuyen competencias a la Intervencion General de la
Comunidad como 6rgano directivo de la Comunidad, durante el ejercicio 2016 se dict6d
Resolucién de la Intervencion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n por la que

se establecian las instrucciones para la contabilizacion de las facturas rectificativas,
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previstas en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se regulan las

obligaciones de facturacion.

Sin embargo, la Intervencion General, en virtud del articulo 224 anteriormente
citado, no ha hecho uso del mismo para modificar la actual Orden HAC/1219/2008, de
18 de junio, por la que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y
los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de
Castilla y Ledén para adecuarla a la nueva situacién en la que se encuentra la Cuenta
General de la Comunidad tras la modificacién de la Ley 2/2006 de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leén, por la disposicién final

decimocuarta de la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas.

Teniendo en cuenta lo citado en el pérrafo anterior, en lo que no se oponga a la
Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector Publico de la Administracion, se ha examinado
el cumplimiento de la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se regula el
contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de agregacidon o
consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad, habiéndose detectado las

siguientes deficiencias:

o Segin se ha puesto de manifiesto en este Informe, en la Cuenta General de la
Comunidad no se han integrado las cuentas de todas las entidades que deberian
haberse tenido en cuenta por lo que, se ha incumplido lo dispuesto en el articulo 1

de la Orden HAC/1219/2008.

o De acuerdo con lo expuesto en el apartado III.1.2.3.3, en la consolidacion del
estado de liquidacion del presupuesto de la cuenta general de las entidades del
sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica no se
han eliminado todas las obligaciones presupuestarias reconocidas en una entidad
que suponen derechos presupuestarios en otra entidad cuyas cuentas se integran en
dicha cuenta general, asi como los derechos reconocidos en esta dltima, por lo que
se incumple el articulo 9.3 de la Orden. En el Informe del ejercicio anterior

también se puso de manifiesto el incumplimiento de dicho articulo.

o Se ha comprobado que la Memoria, en su apartado 4.1, rinde la informacién sobre
las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica establecida en al articulo 26 de la Orden HAC/1219/2008.

No obstante, dicha Memoria no aporta la informacién necesaria que complete,
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amplie y comente el contenido del Balance, la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial y el Estado de liquidacion del presupuesto, tal como recogen tanto el
articulo 25 de dicha Orden como el articulo 229 de la Ley 2/2006, ya que, como
ya se puso de manifiesto en los Informes de los ejercicios 2009 a 2015, no

proporciona informacion sobre:
e Las transacciones entre entidades que ha sido objeto de eliminacién.

e Las reclasificaciones realizadas en las cuentas individuales para que sus
estructuras coincidan con la de la Cuenta del Resultado Econdémico-

Patrimonial Agregada.

Del trabajo realizado en el apartado II.1.2.3 “Correcta Agregacién y
Consolidaciéon” se desprende que las tres cuentas que componen la Cuenta
General de la Comunidad presentan diferencias entre los estados agregados segun
las bases de presentacion y los estados agregados rendidos en la Cuenta General

como se detallara mas adelante.

No incluye en todos los casos la opinion manifestada por los auditores en los
correspondientes informes de auditoria de cada una de las entidades cuyas cuentas
se integran en la cuenta general de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, exigencia contemplada en
el apartado b) del articulo 26 de la Orden HAC/1219/2008. Unicamente se ha
incluido el de las cuentas del Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos
de Castilla y Leon en Salamanca, y para el resto de entidades se indica en la
Memoria que no estdn cerrados los correspondientes informes de auditoria. La
Intervencién General de la Administracion de la Comunidad ha realizado la
agregacion o consolidacion de las cuentas de estas entidades sin que hayan sido

auditadas, lo que afecta negativamente a la fiabilidad de las cuentas.

De acuerdo con lo recogido en el apartado III.1.2.3.4 de este Informe, la
informacién contenida en la Memoria sobre las empresas publicas y las
fundaciones publicas de la Comunidad se ajusta, en general, a lo establecido en la
Orden HAC/1219/2008, pero no completa, amplia y comenta la informacion
contenida en los estados agregados. Esta deficiencia ya se puso de manifiesto en
el Informe del ejercicio anterior. Ademads, no incluye la opinién manifestada por

los auditores en los correspondientes informes de auditoria del Consejo de la

Tomo 1

47

Cad. Validacion: 57TN4RWQ2KKYM6B3LXMXQTY4LN | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 49 de 540




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

Juventud de Castilla y Le6én y Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y
Leoén, habiéndose recogido al respecto en la Memoria de la Cuenta General
rendida que a la fecha del cierre de la edicién de la Cuenta General de Castilla y
Le6n no se disponia de los informes de auditoria definitivos. Por lo tanto, la
agregacion o consolidacion de las cuentas se ha realizado sin que dichas cuentas

se hayan auditado, lo que afecta a la fiabilidad de las mismas.

Ademds, para la obtencidn de los estados agregados de la cuenta general de
Fundaciones Publicas, se tomaron los datos extraidos de sus cuentas anuales
provisionales de la Fundacién del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn. No
obstante, durante el trabajo de campo, se pudo tener acceso, mediante el portal de
transparencia de la Fundacién citada, al informe de auditoria correpondiente
firmado a fecha 30 de junio de 2017, es por ello que a dicha fecha no sélo se
disponia de la opinién manifestada por los auditores del Informe de Auditoria de
la citada Fundacién, sino que, por ende, también se disponia de sus cuentas
anuales aprobadas. Pedida aclaracion a la Intervencion General, manifiestan que,
tras varias peticiones, finalmente, enviaron las Cuentas Anuales y su respectivo
informe de auditoria, via e-mail, el 30 de octubre de 2017, por lo que ya no

pudieron tenerse en cuenta en la formacién de la Cuenta General.

1I1.1.2.3. Correcta Agregacion o Consolidacion

El articulo 228 de la LHSP, establece que “el contenido, la estructura, las
normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidaciéon de la Cuenta
General de la Comunidad se determinardn por la Consejeria de Hacienda, a propuesta de

la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma”.

La Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, recoge la regulacion de los aspectos

senalados en el parrafo anterior.

I11.1.2.3.1 Agregacién del Balance de las entidades del Sector Publico de

la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

En este ejercicio objeto de fiscalizacion, se han confrontado tanto en el Balance
agregado como en la Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial agregada, los
ejercicios 2015 y 2016, debido a la modificaciéon de la Ley 2/2006 por la que se
excluyen de la cuenta general de las entidades sujetas a contabilidad publica a las

Universidades Publicas.
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En la Memoria de la Cuenta General rendida, dentro de las bases de
presentacion, se recoge, respecto del Balance Agregado, que “La agregacion se ha
realizado mediante la suma de las diferentes partidas, seglin su naturaleza, de los
balances individuales de las entidades. En cada partida del Balance figuran, ademds de

las cifras del ejercicio 2016, las correspondientes al inmediato anterior”.

Se han comparado los datos contenidos en el Balance Agregado de la cuenta
general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica con los elaborados a partir de los datos contenidos en las cuentas
anuales de las entidades que integran dicha cuenta general. Del trabajo realizado se
constata la coincidencia entre los mismos excepto por las diferencias que se resefian a

continuacion:
o En el ejercicio 2015

La provision para insolvencias asociada a los contratos de Cuentas de
participacion se ha afiadido en el balance agregado de la Cuenta General a las
provisiones de trafico de la empresa debiendo figurar minorando los derechos de
los que se derivan (238.541,50 € en 2015). En el balance del Ente Regional de la
Energia de Castilla y Leén se ha incluido correctamente la provision para
insolvencias compensando a la cuenta “Deudores por Operaciones Comerciales a

Largo Plazo” en el Inmovilizado.
o En ambos ejercicios:

Las cuentas rendidas del Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de
Salamanca se han elaborado de acuerdo a la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del modelo normal de
contabilidad Local. En este sentido hay que poner de manifiesto que, tanto la
Disposicion Adicional 20° de la Ley 30/1992, introducida por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local,
como de los propios Estatutos del Consorcio (BOCYL de 18 de mayo de 2015),
articulo 26 “El Consorcio estard sujeto al régimen de presupuestacion,
contabilidad y control de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon,
Administracion a la que estd adscrito” Por tanto, las cuentas rendidas deberian
haberse rendido de acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica de la

Comunidad de Castilla y Leon.
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Por otro lado, las diferencias encontradas en ambos ejercicios de 2.014,78 € cada
una, en el epigrafe “Total otras deudas a largo plazo”, son debidas a que en los
balances agregados de ambos ejercicios se ha incluido este importe a largo plazo,
cuando en realidad en la contabilidad del Consorcio figura como “Otras deudas”
del PASIVO CORRIENTE, es decir, a corto plazo, debido a que se trata de un
“depdsito recibido a corto plazo”, por tanto correctamente incluido en la

contabilidad del Consorcio y no asi en la agregada.

111.1.2.3.2 Agregacién de la Cuenta del Resultado Econémico-

Patrimonial de las entidades del Sector Publico de la

Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica

En la Memoria de la Cuenta General rendida, dentro de las bases de
presentacion, se recoge, respecto de la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial
Agregada, que “La agregacion se ha realizado mediante la suma de las diferentes
partidas, segin su naturaleza, de las cuentas del resultado econdémico-patrimonial

individuales de las entidades™.

La comparacion de los datos contenidos en la Cuenta del Resultado Econémico-
Patrimonial Agregada de la cuenta general de las entidades del sector ptblico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica con la suma de los que figuran en
las cuentas individuales de las entidades que integran dicha cuenta general ha puesto de

manifiesto la coincidencia de los mismos salvo por las siguientes diferencias:
o En el gjercicio 2015:

La diferencia detectada en “Otros intereses e ingresos asimilados” y en “Ingresos

99 ¢

de otros valores negociables y de créditos del activo inmovilizado” “por importe
de 4.010.564,35 euros y signo contrario, se debe a que en la Cuenta del Resultado
Econdémico-patrimonial agregada se han registrado en “Otros intereses” cuando en
la Cuenta de Resultados rendida por el ITA figura en “Ingresos de otros valores

negociables y de créditos del activo inmovilizado™.
o En el ejercicio 2016:

De nuevo vuelve a producirse la diferencia detectada en el apartado anterior, esta

vez por un importe de 2.947.523,36
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Por otro lado, existe una diferencia en “Otros ingresos de gestion” y en
“Ganancias e ingresos extraordinarios” por importe de 2.775.523,68 € y signo
contrario debida a que en la Cuenta del Resultado Econdémico-patrimonial
agregada se han registrado correctamente en “Otros ingresos de gestion ordinaria”
los excesos de provisiones para riesgos y gastos, cuando en la cuenta individual
del Instituto Tecnoldgico Agrario estidn anotados en Ingresos extraordinarios.
Asimismo, existe una diferencia detectada de 0,10 €, en el balance rendido del
ITA (apartado ingresos y beneficios de otros ejercicios), el cual arroja la cantidad
de 2.158,80 € cuando la cifra seguin SICCAL es de 0,10 € de mas, consideramos
correcto el dato de SICCAL, ya que con él, el saldo final de pérdidas y ganancias

coincide con el que arroja el Balance.
o En ambos ejercicios:

En el Debe de la CREP agregada, aparece una diferencia entre “Gastos de
personal” y “Prestaciones sociales” por importe de 238.044.316,74 € y signo
contrario (211.711.699,83 € en 2015) la cual es debida a que en la Cuenta del
Resultado Econdmico-patrimonial agregada se han sumado en prestaciones
sociales los importes que constan en cargas sociales en las cuentas individuales de
la Administracién General, los Organismos Auténomos (excepto la GRS) y los

Entes Puablicos de la Comunidad.

Asi, los importes correctos en la CREP agregada deberian de ser “Gastos de
personal” por 3.274.957.670,13 € y en “Prestaciones sociales” por 302.863.794,28 € (en
el ejercicio 2015, 3.229.737.746,23 € en Gastos de personal y 319.715.946,55 € en

“Prestaciones sociales”).

Asimismo, deben observarse en la publicacion de la CREP rendida las siguientes

erratas:

En primer lugar, como se ha indicado anteriormente, existia una diferencia de
0.10 € en el Haber, entre la CREP rendida y la agregada en el apartado 5. Transferencias
y subvenciones, la cual arroja un sumatorio de 7.060.586.456,31 €, pero que, si
sumamos todos los componentes del citado apartado, arrojan un saldo de 0,10 € de
menos, ello es debido a que a pesar de que la primera cifra es la correcta no lo es asi,
uno de sus componentes, en concreto las “Transferencias de capital”, la cual, en la

CREP rendida arroja un saldo de 271.890.419,56 €, cuando en realidad su saldo deberia
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de ser de 0,10 € de mas, es decir, las transferencias de capital agregadas son en realidad

271.890.419,66 €.

En segundo lugar, la cuenta de resultado econémico-patrimonial agregada de las
entidades sujetas a contabilidad publica, en su apartado 4. “Otros ingresos de gestion
ordinaria” del Haber arroja un saldo de 89.933.403,81 €, sin embargo, el sumatorio de
todos los componentes del citado apartado es de 89.329.196,85 €, la diferencia,
604.206,96 € es debida a que en la CREP agregada rendida no se ha transcrito por ese
importe los “Trabajos realizados para la entidad” que figuran por ese importe y apartado

en las cuentas individuales de la Administracion General.

I11.1.2.3.3 Consolidaciéon del Estado de Liquidacién del Presupuesto de

las entidades del Sector Publico de la Comunidad sujetas al

régimen de contabilidad publica

Las bases de presentacion establecen que el estado de liquidacion del
presupuesto consolidado se obtenga mediante la suma de las diferentes partidas, segin
su naturaleza, de los estados de liquidacion del presupuesto de las entidades citadas,
habiéndose eliminado de dichos estados de liquidacion, el importe de las operaciones
que han dado lugar a un reconocimiento de obligaciones presupuestarias en una entidad
que supongan o hubieran debido suponer derechos reconocidos en otra entidad
integrada en la consolidacién, asi como los derechos reconocidos en las entidades
beneficiarias de esas obligaciones, que son el reflejo de las mismas, , tal y como se

dispone en el articulo 9 de 1la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio.

Continta especificando una serie de operaciones que se han eliminado, tanto en
el presupuesto de gastos como en el de ingresos. Sin embargo, no se han podido calcular
todos los importes que fueron eliminados teniendo en cuenta las bases de presentacion
incluidas en la informacién sobre la Cuenta General de las entidades con contabilidad
publica, debido a que en dichas bases no se detallan todas las eliminaciones efectuadas,
al concluir, en el parrafo relativo al presupuesto de gastos: “Finalmente, se han
eliminado las obligaciones que, aun no estando aplicadas a las partidas indicadas,
tienen el cardcter de consolidables, y el perceptor es cualquier otra de las entidades
contempladas en la consolidacion”, como en el presupuesto de ingresos: “(...), para el
caso de que pudieran existir diferencias entre las eliminaciones realizadas en los pagos

y las realizadas en los ingresos, que siempre tendrdn una minima importancia relativa,
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se ha establecido un proceso de homogeneizacion, tendente a igualar el importe total de
unas y otras. En el procedimiento de consolidacion se ha introducido un apartado al
efecto, (Ajustes por consolidacion), que posibilitard cuando sea preciso, esta

igualacion.”

Es por ello que existen diferencias entre las obligaciones reconocidas a favor de
las entidades cuyas cuentas se han consolidado, con los derechos reconocidos por las
mismas. La eliminacién de estas operaciones da lugar a que no coincida el importe de
los créditos iniciales y definitivos del presupuesto de gastos con el de las previsiones
iniciales y definitivas del presupuesto de ingresos. Dado que el Presupuesto
Consolidado de la Comunidad debe presentarse equilibrado, se introduce en el
Presupuesto de Ingresos un epigrafe de “Ajustes por Consolidacidon”, que afecta a las
columnas de presupuesto inicial, modificaciones y presupuesto definitivo que no esta

previsto en la normativa.

Para determinar la correcta consolidacion del Estado de Liquidaciéon del

Presupuesto se han realizado las siguientes comprobaciones:

o Se han calculado las eliminaciones efectuadas para obtener el Estado de
Liquidacién del Presupuesto Consolidado de la Cuenta General de las Entidades
del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica,
comparando los estados agregados elaborados a partir de los datos contenidos en
las cuentas individuales de las entidades que integran dicha Cuenta General con
los rendidos en la Cuenta General de la Comunidad. De dicha comparacion resulta

que:

e Respecto de la liquidacién del presupuesto de gastos se han producido
eliminaciones en todos los capitulos excepto en gastos de personal, activos

financieros y pasivos financieros.

e Respecto de la liquidacién del presupuesto de ingresos se han producido
eliminaciones en todos los capitulos excepto en impuestos directos, impuestos

indirectos, enajenacion de inversiones reales y pasivos financieros.

¢ Se ha elaborado un cuadro resumen que refleja la comparacion de los importes
detraidos calculados por el equipo auditor entre los derechos liquidados y las

obligaciones reconocidas, mostrando la diferencia existente:
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Cuadro n® 2

IMPORTES DETRAIDOS
: DERECHOS : OBLIGACIONES
CAPITULOS LIQUIDADOS CAPITULOS RECONOCIDAS
1. Impuestos directos 0,00 | 1. Gastos de personal 0,00
2. Impuestos indirectos 0,00 2. G.a stos en bler}e:s 1.871.723,52
corrientes y servicios
3. Tasas y otros ingresos 2.146.353,24 | 3. Gastos financieros 32.233,33

4. Transferencias corrientes

3.652.479.788,89

4. Transferencias corrientes

3.652.418.575,67

5. Ingresos patrimoniales

37.735,26

6. Inversiones Reales

41.204,64

6. Enajenacion de

. : 0,00 | 7. Transferencias de capital 268.683.203,00
inversiones reales

7. Transferencias de capital 268.683.203,00 | 8. Activos Financieros 0,00
8. Activos Financieros 364,86 | 9. Pasivos Financieros 0.00
9. Pasivos Financieros 0,00 | TOTAL 3.923.046.940,16
TOTAL 3.923.347.445,25 | DIFERENCIA -300.505,09

El importe detraido en las obligaciones presupuestarias reconocidas es inferior al

de los derechos reconocidos eliminados, es decir, no han sido restadas todas las

operaciones que corresponderia, ya que se deberian haber eliminado las obligaciones

presupuestarias reconocidas en una entidad que supongan derechos presupuestarios

reconocidos en otra entidad, asi como los derechos reconocidos en esta ultima (tal y

como dispone el articulo 9.3 de la Orden HAC 1219/2008).

No se han podido calcular todos los importes que fueron eliminados teniendo en

cuenta las bases de presentacion, debido a que en dichas bases no se detallan todas las

eliminaciones efectuadas, al finalizar, tanto el parrafo relativo al presupuesto de gastos

como el del presupuesto de ingresos, de acuerdo con las estipulaciones transcritas

anteriormente.

o Con la informacion facilitada por la Comunidad en el punto 2.3 de la Plataforma

de Rendicién de Documentacion (Listado de las operaciones contables eliminadas

en cada Entidad de cara a la elaboracion del Estado de liquidacion del presupuesto

consolidado) se ha elaborado un resumen por capitulos de las obligaciones y

derechos reconocidos y se ha comparado con los importes que han sido objeto de

eliminacién en la consolidacion, habiéndose constatado que coinciden en ambos

Tomo 1

54

Cad. Validacion: 57TN4RWQ2KKYM6B3LXMXQTY4LN | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 56 de 540



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

casos, excepto en los Capitulos VI “Enajenacion de inversiones reales” y VII

“Transferencias de Capital” como se muestra en el siguiente cuadro resumen en el

que se plasman las diferencias existentes entre los derechos a eliminar segin los

datos facilitados por la Comunidad y los derechos liquidados realmente

eliminados:
Cuadron®3
DIFERENCIAS
Derechos segiin Derechos reconocidos
Capitulos informacion de la eliminados (Diferencias Diferencia
Comunidad agreg/consol)

1. Impuestos directos 0,00 0,00 0,00
2. Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00
3. Tasas y otros ingresos 2.146.353,24 2.146.353,24 0,00
4. Transferencias corrientes 3.652.479.788,89 3.652.479.788,89 0,00
5. Ingresos patrimoniales 37.735,26 37.735,26 0,00
6. Enajenacion de inversiones 0,00 19.614.01 19.614.01
reales

7. Transferencias de capital 268.683.203,00 268.663.588,99 19.614,01
8. Activos Financieros 364,86 364,86 0,00
9. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.923.347.445,25 3.923.347.445,25 0,00

Las diferencias detectadas en estos Capitulos de 19.614,01 €, se compensan
entre si. Estas diferencias son debidas a que en la liquidacion del presupuesto de
ingresos del Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de Salamanca, figuran
derechos anulados por 19.614,01€ en la transferencia de capital realizada por la Junta de
Castilla y Leodn (aplicacion 750). Se trata de un reintegro de subvencion que ya figuraba
en el Balance de la entidad a 31 de diciembre de 2015 como “Deudas con entidades del
grupo, multigrupo y asociadas a largo plazo” por ese mismo importe y que en 2016 se
ha realizado su pago. Es por ello que en las cuentas de la Administracion General con
fecha 20/06/2016 figura un cobro por ese importe en la aplicacion presupuestaria 68030
(Reintegros por operaciones de Capital. De ejercicios cerrados), que a su vez justifica la

diferencia resultante en el Capitulo 6, como se desprende del cuadro anterior.

Estos movimientos compensatorios no eliminados en la consolidacion figuran en

los Anexos X1y XII.

Ademas, aunque no ha afectado al proceso de consolidacion, puesto que ha sido

una operacion tenida en cuenta por la Intervencion General a la hora de efectuar las
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eliminaciones, en la documentacién enviada mediante la plataforma, en el punto 2.3 , se
observa que entre los derechos eliminados para la consolidacion aparecen 541.956,58 €
que el ITACYL en el documento contable 8000012074, ha contabilizado por error como
deudor a Caja Espafia de Inversiones, y no a la JCYL que es realmente quien ha

abonado el importe, se trata de una transferencia corriente consolidable.

o En las operaciones eliminadas para la consolidacion, se ha comprobado si se han
eliminado las obligaciones presupuestarias reconocidas en una entidad que
suponen derechos presupuestarios en otra entidad, asi como los derechos

reconocidos en ésta dltima, habiéndose constatado lo siguiente:

e Las obligaciones reconocidas eliminadas en un ente en las que no se han
eliminado los correspondientes derechos liquidados por el ente receptor,

suman un importe de 1.351.927,83 €, y se recoge en el Anexo IX del Tomo 2.

e Los derechos liquidados eliminados en un ente en las que no se han eliminado
las correspondientes obligaciones reconocidas por ente emisor, suman un

importe de 1.652.432,92 €, y se recoge en el Anexo X del Tomo 2.

La diferencia entre el importe del Anexo IX y X da lugar a la diferencia

calculada en el cuadro nimero 2, por un importe de 300.505,09 €.

Se han comparado las operaciones eliminadas en la consolidacién, con la
informacion facilitada por la Comunidad en respuesta a lo solicitado en el punto 2.2 de
la Plataforma de Rendicion de Documentacion (operaciones entre entidades del sector
publico autonémico), asi como con la informacion extraida del SICCAL, con el fin de
detectar operaciones que deberian haber sido objeto de eliminacién de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 de la Orden HAC 1219/2008, de 18 de julio, se ha podido
constatar de nuevo las operaciones que fueron descritas anteriormente en las diferencias

detalladas en el cuadro nimero 3:

e No se han eliminado derechos liquidados que suponen obligaciones
reconocidas en otras entidades del sector publico autonémico sujetas a
contabilidad publica, por un importe total de al menos 19.614,01 €. Se detallan

en el Anexo XI.

e No se han eliminado obligaciones reconocidas que suponen derechos

reconocidos en otras entidades del sector publico autondémico sujetas a
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contabilidad publica, por un importe total de al menos 19.614,01 €. Se detallan
en el Anexo XIIL.

En este sentido utilizamos la expresién “al menos” dado que, del trabajo
realizado hemos podido constatar que en las operaciones registradas en SICCAL, en
ocasiones existen varios nimeros de acreedor y/o deudor para un mismo CIF, lo cual
conduce a que no se conozca de manera exacta todas las operaciones realizadas entre

entidades del Sector Pablico Autonémico.

Respecto del “Ajuste por consolidacion™ que figura en el Estado de Liquidacion
del Presupuesto Consolidado, éste s6lo afecta a las columnas de Presupuesto inicial,
Modificaciones y Presupuesto definitivo, y se debe, segin se hace constar en las bases
de presentacion incluidas en la Memoria, a que se han detraido importes distintos en el
Presupuesto de Ingresos y en el de Gastos. Segun el articulo 9.2 de la Orden HAC
1219/2008, de 18 de julio, el Estado de Liquidacién del Presupuesto Consolidado se
obtendrd mediante la suma de las diferentes partidas, segin su naturaleza, de los
Estados de Liquidacion del Presupuesto individuales de las distintas entidades y las
eliminaciones que se indican en el apartado siguiente. El apartado 3 de dicho articulo
recoge que “Deberdn eliminarse las obligaciones presupuestarias reconocidas en una
entidad que supongan derechos presupuestarios reconocidos en otra entidad cuyas
cuentas se integran en esta cuenta general, asi como los derechos reconocidos en esta
ultima”. En consecuencia, las eliminaciones previstas en la citada Orden, s6lo afectan a
las obligaciones y derechos presupuestarios reconocidos, por lo que el “Ajuste por
consolidacién” que se refleja en el Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos
Consolidado rendido, no esta previsto en la normativa. Esta deficiencia ya se detecté en

los Informes de los ejercicios anteriores.

De lo expuesto se pone de manifiesto que la consolidacion del Estado de
Liquidacién del Presupuesto efectuada es una consolidacién parcial, al no haberse
eliminado todas las operaciones internas entre las distintas entidades que integran esta
Cuenta General, y no responde a lo dispuesto en la Orden HAC/1219/2008, de 18 de
junio. Por lo tanto, el Estado de Liquidacion del Presupuesto Consolidado no representa
fielmente la ejecucion del presupuesto y el resultado presupuestario de las entidades que
integran dicha Cuenta globalmente consideradas, circunstancia que también se puso de

manifiesto en los Informes de los ejercicios anteriores.

Tomo 1
57

Cad. Validacion: 57TN4RWQ2KKYM6B3LXMXQTY4LN | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 59 de 540




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

111.1.2.3.4 Peso Especifico v Agregacion del Balance, Cuenta de Pérdidas

y Ganancias, Estado de Cambios en el Patrimonio Neto y

Estado de Flujos de Efectivo de las Empresas Pablicas

El articulo 27.c) de la Orden HAC/1219/2008 establece, entre la informacién
relativa a las empresas publicas a incluir en la Memoria, la correspondiente a la
importancia relativa de las entidades cuyas cuentas se integran en la cuenta general de
las Empresas Publicas de la Comunidad, considerando que la magnitud representativa
de dicha importancia relativa es el importe de los gastos de explotacién del ejercicio de

cada entidad, en relacion con el importe total de los mismos.

En el siguiente cuadro se reflejan los datos de los gastos de explotacién de cada
una de las empresas que deberian haber integrado esta Cuenta General, asi como el
porcentaje que representa cada una de ellas respecto del importe total. Hay que tener en
cuenta que CEICAL ha sido integrada en la Cuenta General y no deberia formar parte
de dicha cuenta. Pese a ello, el peso especifico de la citada empresa en relacién con el
importe total no ha variado de forma significativa, ya que la importancia relativa que

alcanza CEICAL, tal y como aparece en la Memoria, es minima.

Cuadron®4
REPRESENTATIVIDAD DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LOS GASTOS
DE EXPLOTACION
EMPRESA EXPLOTACION | RELATIVA %
SOMACYL 28.715.040,00 82,12
CYLSOPA 6.250.450,17 17,88
TOTAL 34.965.490,17 100,00

La empresa que representa el mayor peso especifico en la Cuenta General ha
sido SOMACYL, con un 82,12% del total de los gastos, seguida de CYLSOPA con un

17,88%. La representacion grafica de estos datos es la siguiente:
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La cuenta general de las Empresas Publicas de la Comunidad, se formard, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 229 de la LHSP, mediante la agregacion o

consolidacién de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de

contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi

como sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan.

La Orden HAC/1219/2008, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo

228 de la LHSP, ha venido a regular el contenido, la estructura, las normas de

elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la

Comunidad de Castilla y Ledn. Asi, el articulo 12 determina los estados que comprende

la cuenta general de las Empresas Publicas, estableciendo que todos constituyen una

unidad. Estos estados son:

o Balance Agregado.

o Cuenta de Pérdidas y Ganancias Agregada.

o Estado Agregado de Cambios en el Patrimonio Neto.

o Estado Agregado de Flujos de Efectivo.

En los articulos 14 a 17 de la citada Orden se regula la forma de agregacion de

cada estado, y en los Anexos IV, V, VI y VII se fija su estructura.
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El articulo 18 de la Orden recoge que todas las entidades cuyas cuentas se
integran en la cuenta general de las Empresas Publicas de la Comunidad deberdn remitir
a la Intervencion General sus cuentas anuales aprobadas, a través de los procedimientos
informéticos y en los soportes que determine la Intervencion. Las empresas ptblicas
deberdn acompafar, ademads, el informe de gestién, en su caso, y los estados de

ejecucion de los presupuestos de explotacion y capital.

La Resolucidn de la Intervencion General de la Administracién de la Comunidad
de 8 de abril de 2011 determiné que el procedimiento de remisién de informacion a la
Intervencion General para la formacién de la Cuenta General de la Comunidad de
Castilla y Leodn se realice a través de la Central de Informacion Contable de Castilla y

Leon (CICO).

Para la comprobacion de la correccion de las cifras reflejadas en los estados
agregados que conforman la cuenta general de las Empresas Publicas, se han comparado
los datos contenidos en el Balance Agregado, Cuenta de Pérdidas y Ganancias
Agregada, Estado Agregado de Cambios en el Patrimonio Neto y Estado Agregado de
Flujos de Efectivo con la suma de los contenidos en los estados individuales de las
distintas empresas publicas. Dado que, como se ha sefialado anteriormente, las cuentas
de la empresa CEICAL han sido integradas en la cuenta general de las Empresas
Publicas, para realizar la comprobacion también se han tenido en cuenta los estados

individuales de esta entidad.

Las bases de presentacion de la cuenta general de las Empresas Publicas de la
Comunidad que figuran en la Memoria de la Cuenta General rendida sefialan que, de
acuerdo con el articulo 2 de la Orden HAC/1219/2008, la unidad de cuenta empleada en

la confeccidn de los estados agregados es el euro.

Los datos de las cuentas anuales individuales aprobadas por las empresas no
coinciden, en algunos casos, con los que aparecen en la informacién remitida a través de

la CICO.

Asimismo, hay que hacer una observacion en cuanto a la empresa CEICAL, ya
que no recoge en sus cuentas anuales presentadas ni el “Estado de cambios en el
Patrimonio neto” ni el “Estado de flujos de efectivo”, no obstante, para la confeccién de
esos estados agregados se han tenido en cuenta la informacién suministrada a través de

CICO por la citada empresa.
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Se ha constatado que los estados agregados se han elaborado con los estados

remitidos por las empresas a la Intervencion General a través de la CICO, y no con los

estados de las cuentas anuales individuales de las empresas publicas, lo que produce

diferencias, principalmente en la composicion de los distintos epigrafes, tal y como se

refleja a continuacidn. Las diferencias son las siguientes:

o Balance Agregado:

e Todas las empresas incluyen en sus cuentas anuales mds subapartados que los

que aparecen en el Estado Agregado, habiéndose realizado la agregacién
ajustidndose a los apartados existentes en el modelo recogido en la Orden

HAC/1219/2008.

La empresa CEICAL presenta una diferencia de 20.002,00 € que se compensa
entre si dentro del apartado del PASIVO CORRIENTE, asi mientras en las
cuentas rendidas este importe figura formando parte del subapartado
“Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar”, en el balance presentado a

través de CICO figura como “Deudas a corto plazo™.

En el balance rendido de CEICAL del ejercicio anterior, existe un error en la
suma parcial de los fondos propios, dado que no se han sumado 12,00 €
correspondientes a las Reservas, ello conlleva un descuadre entre el Activo y

Pasivo del Balance de esa empresa por esa cantidad.

En la comparacion del balance rendido de SOMACYL del ejercicio anterior
con el presentado a través de CICO, existe una diferencia de 1,00 € que se
compensa entre si entre el epigrafe “Activos por impuesto diferido” vy

“Efectivo y otros activos liquidos equivalentes”

o Cuenta de Pérdidas y Ganancias Agregada:

e Todas las empresas presentan en sus cuentas anuales los epigrafes con mas

apartados que en la cuenta agregada.

La empresa SOMACYL incluye en la partida “Otros ingresos y gastos de
cardcter financiero a) Incorporacién al activo de gastos financieros” un
importe de 122.570 € que ha sido agregado como menor importe dentro de la

partida 13. “Gastos financieros”.

Tomo 1

61

Cad. Validacion: 57TN4RWQ2KKYM6B3LXMXQTY4LN | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 63 de 540




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

En la memoria de las cuentas anuales de la empresa se indica que en el coste de
aquellos activos adquiridos o producidos después del 1 de enero de 2008, que necesitan
mds de un afio para estar en condiciones de uso, se incluyen los gastos financieros
devengados antes de la puesta en condiciones de funcionamiento del inmovilizado que
cumplen con los requisitos para su capitalizacion. El importe capitalizado por estos
conceptos, durante los ejercicios 2016 y 2015 ha ascendido a 122.570 € y 194.371 €,

respectivamente.

En la norma 5* de elaboracion de cuentas anuales contenida en la tercera parte
del Plan General de Contabilidad se indica que podran afiadirse nuevas partidas a las
previstas en los modelos normales y abreviados, siempre que su contenido no esté
previsto en los existentes. En este sentido la Consulta 3. BOICAC n° 75/2008 indica que
en la medida en que los importes activados por gastos financieros sean significativos, se
creard una partida en el margen financiero, cuya denominacién podria ser la de
“Incorporacién al activo de gastos financieros”. Por tanto, este importe estd bien
recogido en las cuentas anuales de la empresa en el apartado “Otros ingresos y gastos de

caracter financiero (Incorporacion al activo de gastos financieros)”.
o Estado Agregado de Cambios en el Patrimonio Neto:

Como se ha hecho mencién anteriormente, la empresa CEICAL no recoge en sus
cuentas anuales ese estado, no obstante, para la confecciéon de este estado
agregado se ha tenido en cuenta la informacion suministrada a través de CICO por

la citada empresa.
A).- Estado de Ingresos y Gastos Reconocidos.

No se han detectado diferencias entre el estado agregado y los estados individuales
de las cuentas anuales. No obstante, hay que sefialar que en el estado agregado del
ejercicio anterior aparece incluido el “ajuste por cambio de tipo impositivo” por
importe de 506.784 € dentro del apartado “efecto impositivo”, mientras en las

cuentas individuales estos conceptos aparecen desagregados.
B).- Estado Total de Cambios en el Patrimonio Neto:

Diferencias de un euro que se compensan entre si entre las cuentas rendidas y
CICO en la empresa SOMACYL, asi, mientras que en el apartado “Reservas”

figura un saldo final en CICO de 23.562.156,00 €, y en “Subvenciones, donaciones
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y legados recibidos” es de 108.105.932,00 €, estos saldos en las cuentas publicadas
son de un euro menos y un euro mds respectivamente, lo que no influye en el

apartado “E. Saldo final del afio 2016 que coincide en ambos estados presentados.
o Estado Agregado de Flujos de Efectivo:

La empresa CEICAL no recoge en sus cuentas anuales ese estado, debido a la no
obligatoriedad al formular cuentas anuales abreviadas. No obstante, para la
confeccién de este estado agregado se ha tenido en cuenta la informacién

suministrada a través de CICO por la citada empresa.

e El Estado de Flujos de Efectivo presentado por las empresas SOMACYL y
CYLSOPA, en las cuentas anuales, incluye mds subapartados en el epigrafe
10. “Cobros y pagos por instrumentos de pasivo financiero” que los que

figuran en el estado agregado.

e La empresa CEICAL no presenta el Estado de Flujos de Efectivo con las
cuentas anuales y el presentado a través de CICO no incluye el importe de los
apartados “Efectivo o equivalentes al comienzo del ejercicio” y “Efectivo o

equivalentes al final del ejercicio” (22.637,00 € y 508.657 € respectivamente).

La Memoria de la cuenta general no recoge informacion explicativa de las
operaciones realizadas para la elaboracion de los estados agregados que aclare las
discrepancias detectadas. Asimismo, los dltimos apartados de cada uno de los articulos
de la Orden HAC/1219/2008 que hacen referencia a los estados que comprende la
cuenta general de las Empresas Publicas, es decir, los articulos 14, 15, 16 y 17
establecen que cuando la estructura de un balance, cuenta de pérdidas y ganancias,
estados de cambios en el patrimonio neto o estados de flujo de efectivo individual no
coincida con el de la Cuenta General, la Intervenciéon General de la Administracion de
la Comunidad deberda realizar las reclasificaciones necesarias en las cuentas
individuales. La Memoria no ha sefialado las reclasificaciones efectuadas, puestas de
manifiesto anteriormente al analizar la Cuenta de Pérdidas y Ganancias respecto a la
partida “Otros ingresos y gastos de caracter financieros. a) Incorporacion al activo de

gastos financieros”.

La Memoria se ajusta, en general, a lo establecido en el articulo 27 de la Orden
HAC/1219/2008, pero no completa, amplia y comenta la informacién contenida en los

estados agregados, tal y como preceptua el articulo 229 de la LHSP. Este aspecto, ya
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puesto de manifiesto en los Informes de fiscalizaciéon de ejercicios anteriores, es
importante si se tiene en cuenta la diversa naturaleza de las operaciones agregadas que

Se€ recogen en las cuentas.

111.1.2.3.5 Peso Especifico v Agregacion del Balance vy la Cuenta de

Resultados de las Fundaciones Publicas

En este apartado se recoge el andlisis realizado respecto del peso especifico de

cada una de las fundaciones publicas que se integra en esta Cuenta General.

El articulo 28.c) de la Orden HAC/1219/2008 establece, entre la informacién
relativa a las fundaciones publicas a incluir en la Memoria, la correspondiente a la
importancia relativa de las entidades cuyas cuentas se integran en la cuenta general de
las Fundaciones Publicas de la Comunidad, considerando que la magnitud
representativa de dicha importancia relativa es el importe de los gastos del ejercicio
derivados tanto de la actividad propia como de la actividad mercantil de cada una de las

entidades, en relacion con el importe total de los mismos.

En el siguiente cuadro y grafico se reflejan los datos de cada entidad a que se

refiere el articulo anterior.

Cuadron®S

REPRESENTATIVIDAD EN LOS GASTOS DE EXPLOTACION

FUNDACION EXPLOTACION |  RELATIVA (%)
CONSEJO DE LA JUVENTUD 463.154,66 0,63
FASTCYL 3.969.656,06 5,42
FAFECYL 1.328.734,97 1,81
FCSC 1.562.322,42 2,13
FHYH 18.358.961,10 25,06
PATRIMONIO NATURAL 8.513.116,42 11,62
SANTA BARBARA 2.220.188,82 3,03
SERLA 586.343,34 0,80
SIGLO 29.072.903,00 39,68
FUESCYL 7.194.856,00 9,82
TOTAL 73.270.236,79 100,00
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Graficon’® 2

PESO ESPECIFICO DE LAS FUNDACIONES QUE INTEGRAN LA CUENTA GENERAL
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Los importes de algunas fundaciones recogidos en la Memoria de la cuenta
rendida no coinciden con los gastos del ejercicio como consecuencia de las diferencias
detectadas en la Cuenta de Resultados Agregada, si bien el peso especifico de cada

fundacién en relacion con el importe total practicamente no varia.

En concreto, FASTCYL, ha incorporado 7.375,57 € correspondientes a
reintegros de ayudas y asignaciones (en I. “Ingresos de la actividad propia”) que se han
detraido del importe declarado como gastos de explotacién en la Memoria. Lo mismo ha
ocurrido con la Fundacién Siglo, la cual, como se indicara posteriormente en el apartado
de Agregacion, ha minorado sus gastos en 27,00 €, ya que incluy6 en la plantilla CICO
ese importe en el apartado 9. “Otros gastos de la actividad”, los cuales figuran en 7.
“Otros ingresos de la actividad”. Por tanto el total corregido se eleva a un importe de
73.270.236,79 € y las variaciones con respecto al peso especifico rendido en la memoria

son irrelevantes.

La fundacion que representa el mayor peso especifico en la Cuenta General ha
sido SIGLO, con un 39,68% del total de los gastos, seguida de la FHYH con un
25,06%.

Tomo 1
65

Cod. Validacion: 57TN4ARWQ2KKYM6B3LXMXQTY4LN | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 67 de 540




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

La cuenta general de las Fundaciones Publicas de la Comunidad se formara, de
acuerdo con el articulo 229 de la LHSP, mediante la agregacion o consolidacién de las
cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en la

normativa contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

El articulo 20 de la Orden HAC/1219/2008 determina los estados que
comprende la cuenta general de las Fundaciones Publicas de la Comunidad,
estableciendo que todos constituyen una unidad. Estos estados son el Balance Agregado

y la Cuenta de Resultados Agregada.

La Intervencion General de la Administracion de la Comunidad dicté la
Resolucién de 17 de junio de 2016 (publicada el dia 27 del mismo mes, de aplicacién a
la informacion que ha de rendirse desde el dia siguiente al de su publicacidn, es decir ya
se aplico en la Cuenta General del ejercicio 2015), por la que se modifican los Anexos
VIII y IX de la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la cual se regula el
contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de agregacidon o
consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn, y se adaptan a
los modelos previstos en el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos,
aprobado por Resolucién del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 26 de
marzo de 2013.

En los articulos 22 y 23 de la citada Orden se regula la forma de agregacion de
cada estado y en los Anexos VIII y IX se fija su estructura. Dichos anexos se adaptan a
la Resolucion de 26 de marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines
lucrativos, y a la Resolucién de 26 de marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de pequefias y

medianas entidades sin fines lucrativos.

Las bases de presentacion de la cuenta general de las Fundaciones Publicas que
figuran en la Memoria de la Cuenta General recogen, desde el ejercicio 2015, esta
ultima modificacion de los Anexos VIII y IX. También sefialan que de acuerdo con el
articulo 2 de la Orden HAC/1219/2008 la unidad de cuenta empleada en la confeccion

de los estados agregados es el euro.

Para la comprobacion de la correccidon de las cifras reflejadas en los estados

agregados que conforman la cuenta general de las Fundaciones Publicas de la
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Comunidad, se han comparado los datos contenidos en el Balance Agregado y en la
Cuenta de Resultados Agregada con la suma de los contenidos en los estados

individuales de las distintas fundaciones publicas.

Las fundaciones contabilizan sus operaciones a nivel de céntimos de euro,
formulando sus cuentas anuales en unos casos en céntimos de euro y en otros en
unidades de euro, por lo que se han producido diferencias por redondeo, que no han sido

cuantificadas.

Los datos de las cuentas anuales individuales aprobadas por la Fundacién para el
Anclaje Empresarial y la Formacion para el Empleo no coincide, con los que aparecen
en la informacién remitida a través de la CICO, que es presentada a nivel de euro, por lo

que aparecen diferencias de redondeo.

Especial referencia merece la Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y Leodn,
ya que, ademds de rendir las cuentas aprobadas y auditadas fuera de plazo a la
Intervencion General, como se ha sefialado en el apartado III.1.2.2., como en ejercicios
anteriores, presenta una informacion en CICO incompleta en su cuenta de resultado
econdmico patrimonial, (ya que en las plantillas enviadas por CICO unicamente aparece
informacién del apartado A) de la cuenta de pérdidas y ganacias, obviando el resto de
apartados de la misma) lo que provoca que al agregar las cuentas de todas las
fundaciones no se presente una informacién real de la situacién econdmico financiera de

la cuenta general de las fundaciones publicas, como se detallard més adelante.

Se ha constatado que los estados agregados se han elaborado con los estados
remitidos por las fundaciones a la Intervencion General a través de la CICO, y no con
los estados de las cuentas anuales individuales de las fundaciones publicas, lo que
produce diferencias, principalmente en la composicion de los distintos epigrafes, tal y

como se refleja a continuacion:
o Balance Agregado:

¢ El descuadre entre el Activo por un lado, y el Patrimonio Neto y el Pasivo por
otro, de 0,10 €, es debido a la informacién rendida en la plantilla CICO del

Consejo de la Juventud que se ha tenido en cuenta para realizar la agregacion.

Las cuentas anuales del Consejo de la Juventud presentan en el epigrafe

C.VI.1 “Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar”’, subepigrafe
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“Proveedores”, la cantidad de 43.779,54 €, mientras que la informacion de
CICO presenta un importe de 43.779,44 €. Esta diferencia de 0,10 € es la que
produce que el Balance Agregado de la cuenta general de las fundaciones

publicas no se presente equilibrado.

Existen diferencias en la presentacion del apartado correspondiente a “otros
acreedores” del epigrafe “VI. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar”
del pasivo corriente, dado que mientras este apartado aparece agregado en la
cuenta general, las fundaciones FAFECYL, FHYH, PATRIMONIO
NATURAL, SANTA BARBARA, SIGLO y FUESCYL, presentan en sus

cuentas anuales mayor detalle del citado apartado.

PATRIMONIO NATURAL en sus cuentas anuales incluye en el Activo no
corriente dentro de la partida A.IIl. “Inmovilizado Material” un importe de
203.849,68 €, que ha sido agregado dentro de la partida A.Il. “Bienes del

Patrimonio artistico”.

Asimismo, incluye en el Pasivo corriente de sus cuentas anuales en el
epigrafe C.III.1. “Deudas a corto plazo. Deudas con entidades de crédito” un
importe de 270,00 € que se ha agregado en el epigrafe C.II1.3. “Deudas a

corto plazo. Otras deudas a corto plazo”

Estas diferencias, ya se han sefialado en informes de fiscalizacion de ejercicios

anteriores.

La Fundacion Siglo presenta un descuadre en sus cuentas anuales de 1,00 €,
entre el Activo y la suma del Patrimonio Neto y el Pasivo, asi, aunque se
presentan equilibrados ambos estados, en realidad, el total de Patrimonio neto
y Pasivo asciende a un euro menos, es decir, 48.920.427,00 €. La razon es
debida a que el Total de Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar en las
cuentas individuales presentan un importe de 7.744.319,00 €, mientras que en

CICO es de un euro mas.

Como en ejercicios anteriores, FAFECYL en el apartado “IIl. Excedente de
ejercicios anteriores” del epigrafe A).1 “Fondos propios”, de sus cuentas
anuales, incluye un importe de 160,50 € derivado, segiin informacion de

CICO, de Reservas, por lo que presenta un importe totalizado de 2.406,00 €,
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mientras que en las plantillas de CICO se recoge desagregado ese importe, por

un lado, 2.245,75 € en ese apartado y 160,50 € en el apartado II. Reservas.

e De acuerdo con las memorias de las cuentas anuales de las distintas
fundaciones, los datos correctos son los que aparecen en las cuentas de las

entidades.
o Cuenta de Resultados Agregada:

A pesar de que como se ha hecho mencién anteriormente, los estados agregados
se han elaborado con los estados remitidos por las fundaciones a la Intervencién
General a través de la CICO, y no con los estados de las cuentas anuales individuales de
las fundaciones publicas, lo que produce diferencias, principalmente en la composicién
de los distintos epigrafes, es de destacar primeramente la diferencia existente en el
apartado “I) Resultado total, variacion del patrimonio neto en el ejercicio” en -
947.302,89 €, lo que provoca que este Resultado agregado pase de un importe de
1.436.610,54 € en CICO vy por tanto en la Cuenta de pérdidas y ganancias agregada a
disminuir ese importe hasta llegar a 489.307,65 € segun las cuentas anuales
individuales, esta diferencia es debida a las siguientes fundaciones: PATRIMONIO

NATURAL, -947.340,76 €; Consejo de la Juventud, 37,93 € y FAFECYL con 0,06 €.

Excepto la dltima fundacién, cuya diferencia es debida a redondeos de euro, las

otras dos fundaciones se detallan mas adelante esas diferencias.

o El total del apartado A.1.IV) “Excedente del ejercicio” del Balance Agregado
por un importe de -33.216,53 € no coincide con el importe reflejado en la
Cuenta de Resultados Agregada, recogiendo esta un importe de 33.254,46 €.
La diferencia, 37,93 €, viene motivada por la no coincidencia de estas
magnitudes en las correspondientes plantillas de CICO presentadas por el
Consejo de la Juventud, la citada plantilla no recoge unos ingresos en la
partida “Otros ingresos de la actividad” por ese importe, que si que constan en
las cuentas anuales presentadas, tanto en la Cuenta de Resultados como en la

Memoria.

e También existen diferencias como consecuencia de la no existencia de la
partida “Otros resultados” en la Cuenta de Resultados Agregada, partida que
ha sido utilizada cinco fundaciones para reflejar sus resultados, de acuerdo con

lo establecido en las normas de elaboracién de las cuentas anuales, segun lo
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previsto en el Real Decreto 1491/2011 y en la Resolucién de 26 de marzo de

2013 del ICAC.

El importe total neto de 4.762.100,16 € que estas cinco fundaciones han
incluido en el apartado “Otros resultados” ha sido agregado en los siguientes

epigrafes:

a) En el epigrafe 13 “Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos

financieros”, un importe de -9.748 €, correspondientes a FAFECYL.

b) En el epigrafe 7 “Otros ingresos de la actividad” un importe de 833,69 €
correspondientes a SANTA BARBARA.

c) En el epigrafe 9 “Otros gastos de la actividad”, los importes -7.999,21 €,
72.131,36 € y -4.817.318,00 € que corresponden respectivamente a FCSC,
PATRIMONIO NATURAL y SIGLO.

Hay que advertir ademds que en PATRIMONIO NATURAL, aunque el importe
es positivo, éste se ha agregado en “Otros gastos de la actividad”. Asimismo, SIGLO
presenta en sus cuentas un importe positivo de 27,00 € en el apartado 7.”Otros ingresos

de la actividad”, que ha sido agregado al apartado 9.”Otros gastos de la actividad”.

El resto de diferencias halladas procede de las habidas entre las cuentas anuales
de PATRIMONIO NATURAL vy los datos presentados a través de CICO, sin disponer

de informacién alguna que explique estas discrepancias:

a) Existe una diferencia de 4.468.760,82 € que PATRIMONIO NATURAL en sus
cuentas ha contabilizado en diferentes apartados del epigrafe 1) “Ingresos de la
actividad propia” y que sin embargo en CICO estos importes se han agregado
en el apartado 2) “Ventas y otros ingresos de la actividad mercantil” del

apartado “A.1. Excedente de la actividad”, compensandose entre si.

b) En el apartado B.1) “Variacién de patrimonio neto por ingresos y gastos
reconocidos directamente en el patrimonio neto” existe una diferencia por
importe de 2.430.533,80 € que no se ha agregado en la Cuenta de Resultados
Agregada. Se corresponde con las siguientes partidas de PATRIMONIO
NATURAL: 1. “Subvenciones recibidas”, 1.270.938,13 €. 2. “Donaciones y
legados recibidos”, 1.159.595,67 €.
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c) En el apartado C.1) “Variacién de patrimonio neto por reclasificaciones al
excedente del ejercicio” PATRIMONIO NATURAL ha contabilizado un
importe negativo de 3.377.874,56 € que no se ha agregado en la Cuenta de
Resultados Agregada al no recogerse en la plantilla CICO, y que se
corresponde con las siguientes partidas: 1. “Subvenciones recibidas” -

1.639.202,97 € y 2. “Donaciones y legados recibidos”, -1.738.671,59 €.

d) Como se hacfa mencion al principio del apartado correspondiente a las
diferencias detectadas en la Cuenta de Resultados Agregada, en el apartado D)
“Variaciones de patrimonio neto por ingresos y gastos imputados directamente
al patrimonio neto”, teniendo en cuenta que dicho apartado recoge la suma de
B.1) y C.1), existe una diferencia por importe de 947.340,76 €. Como ya se ha
sefalado, esos registros de PATRIMONIO NATURAL no han sido incluidos
en la Cuenta de Resultados Agregada. Esa misma diferencia se ha trasladado
también al apartado 1) “Resultado total, variacién del patrimonio neto en el
ejercicio.

Como en el ejercicio anterior, existen deficiencias en la informacion enviada
por PATRIMONIO NATURAL a la Intervencion General a través de CICO, la
cual no remite una informacién completa y veraz de su situacién econémico
patrimonial, y que, varia radicalmente de una cuenta a otra presentada, ya que,
segun la informaciéon suministrada a la Intervencion General, presenta un
Resultado total de 44.162,81 € de beneficios, mientras que en sus cuentas

anuales aprobadas y auditadas, figuran unas pérdidas de 903.177,95 €.

La Memoria de la Cuenta General no recoge informacién explicativa de las
operaciones realizadas para la elaboracion de los estados agregados que aclare las
discrepancias detectadas. Asimismo, los ultimos apartados de cada uno de los articulos
de la Orden HAC/1219/2008 que hacen referencia a los estados que comprende la
cuenta general de las Fundaciones Publicas, es decir los articulos 22 y 23, establecen
que, cuando la estructura de un Balance o Cuenta de Resultados individual no coincida
con el de la Cuenta General, la Intervencién General de la Administracién de la
Comunidad deberé realizar las reclasificaciones necesarias en las cuentas individuales.
La Memoria no ha sefialado las reclasificaciones efectuadas, puestas de manifiesto
anteriormente al analizar el Balance Agregado respecto a la partida “Otros acreedores”

del Pasivo corriente y a la Cuenta de Resultados respecto a la partida “Otros
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resultados”. La Memoria se ajusta, en general, a lo establecido en el articulo 28 de la
Orden HAC/1219/2008, pero no completa, amplia y comenta la informacién contenida
en los estados agregados, tal y como preceptua el articulo 229 de la LHSP. Este aspecto,
ya puesto de manifiesto en los informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores, es
importante si se tiene en cuenta la diversa naturaleza de las operaciones agregadas que

se recogen en las cuentas.

I11.1.2.4. COHERENCIA INTERNA

111.1.2.4.1 Entidades del Sector Publico de la Comunidad sujetas al

régimen de contabilidad publica

La cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al
régimen de contabilidad publica del ejercicio 2016 estd integrada por el Balance
Agregado, la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial Agregada, el Estado de

Liquidacién del Presupuesto Consolidado y la Memoria.

La liquidacién presupuestaria rendida no es coherente con la informacién
financiera del Balance y de la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial, debido a
que en aquélla la informacidon se presenta consolidada y en éstos agregada,
produciéndose una divergencia entre el dmbito econdmico-patrimonial y el
presupuestario. Esta circunstancia ya se puso de manifiesto en los Informes de ejercicios

anteriores.

La conexion entre el balance y la cuenta del resultado econémico-patrimonial es
el excedente positivo o negativo del ejercicio, habiéndose comprobado que coincide el

importe que figura en ambos estados (566.655.908,81 € de pérdidas).

La Memoria de la Cuenta General no incluye informacién susceptible de
comparacion con el resto de estados que integran la cuenta de las Entidades Publicas

sujetas al régimen de contabilidad publica.

Como ya se puso de manifiesto en los Informes de los ejercicios anteriores, la
agregacion del Balance y de la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial rendidos,
implica que los estados presentados no sean representativos en determinadas
agrupaciones, epigrafes o partidas, de la situacion econdmico patrimonial y financiera
del sector publico de la Comunidad sujeto al régimen de contabilidad publica, al

producirse duplicidades y, por tanto, sobrevaloraciones en las magnitudes contables que
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reflejan las operaciones internas realizadas entre las diversas entidades, en particular

transferencias corrientes y de capital, cesion y adscripcion de bienes.

111.1.2.4.2 Empresas publicas

En el siguiente cuadro se resume la informacion relativa a la fecha de
constituciéon de cada sociedad, su objeto social y la participacion del sector publico

autonémico en cada una de ellas.

Cuadro n° 6

OBJETO SOCIAL Y GRADO DE PARTICIPACION DE LAS ADMINISTRACIONES Y
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD EN LAS EMPRESAS PUBLICAS

ENTIDAD %
PUBLICA PARTICI- OBJETO SOCIAL
TITULAR PACION

N°DE | EMPRESA FECHA DE
ORDEN | PUBLICA |CONSTITUCION

1 SOMACYL 25/01/2007 ADMON 100 Me:]orar y proteger el medio ambiente en Castilla y
GRAL Leén.
. Gestién del patrimonio de la Comunidad,
ADMON gestionando y disefiando las infraestructuras y
2 CYLSOPA 10/03/2009 GRAL 100 bienes inmuebles relacionados con la gestion del

patrimonio de la Comunidad.

A 31 de diciembre de 2016 la Comunidad Auténoma participaba de forma
mayoritaria en dos empresas, en SOMACYL y CYLSOPA (100%).

En los Anexos II.1 a II.4 figuran los estados que componen la cuenta general de

las Empresas Publicas de la Comunidad.

La cuenta general de las Empresas Publicas de la Comunidad comprende los

estados previstos en el articulo 12 de la Orden HAC/1219/2008.

Se ha comprobado la coherencia entre los datos de los estados que conforman la
estructura de la cuenta general de las Empresas Publicas de la Comunidad y que

componen sus cuentas anuales, y se ha puesto de manifiesto lo siguiente.
o Resultado del ejercicio:

La conexion entre la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y el Balance es el resultado
del ejercicio. En el Balance Agregado figura como resultado del ejercicio un
importe de 3.430.887,10 €, que coincide con el importe reflejado en la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias Agregada.

o Estado de Cambios en el Patrimonio Neto:

Este estado refleja los movimientos de las partidas que engloban el patrimonio

neto durante el ejercicio y consta de dos partes, la primera A) “Estado de ingresos
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y gastos reconocidos”, que recoge los cambios en el patrimonio neto derivados del
resultado del ejercicio de la cuenta de pérdidas y ganancias, los ingresos y gastos
que deban imputarse directamente al patrimonio neto de la empresa y las
transferencias realizadas a la cuenta de pérdidas y ganancias; la segunda, B)
“Estado total de cambios en el patrimonio neto”, informa de todos los cambios y
variaciones que se produzcan en el patrimonio neto, asi como los ajustes al
patrimonio neto debidos a cambios en criterios contables y correcciones de

CIrores.

El total de ingresos y gastos reconocidos reflejado en el apartado A) debe

coincidir con el reflejado en el epigrafe D.I del apartado B).

Por otro lado, el importe del apartado E. “saldo final del ejercicio” del estado B)

debe coincidir con el importe del Patrimonio Neto que figura en el Balance.

e El importe del estado A) “Estado de ingresos y gastos reconocidos” no
coincide con el reflejado en el apartado D.I. “Total de ingresos y gastos
reconocidos” del estado B) “Estado total de cambios en el patrimonio neto”.

Existe una diferencia de 692.163,50 € que se corresponde con:

La empresa CYLSOPA, ha imputado a resultados del ejercicio 2016
subvenciones de caracter financiero por un importe neto de 652,50 €. Sin
embargo este importe figura en el estado B) Estado total de cambios en el
patrimonio neto en D.III “otras variaciones del patrimonio neto” y no en D.I.
“Total de ingresos y gastos reconocidos”, del estado A). Es por esta razon que
en las cuentas individuales de CYLSOPA tampoco exista el nexo de unién

entre las dos partes A) y B) del Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.

La diferencia restante, 691.511,00 €, se corresponde, segiin la Memoria de
CEICAL, a que durante el ejercicio se han imputado a resultados del ejercicio
subvenciones de capital no reintegrables por ese importe, sin embargo este
importe aparece en el estado B) Estado total de cambios en el patrimonio neto
en el apartado D.III “otras variaciones del patrimonio neto” pero no asi en el
apartado D.I “Total de ingresos y gastos reconocidos” del estado A). Es por
esta misma razén que entre las dos partes A) y B) del Estado de Cambios en el
Patrimonio Neto presentadas a través de CICO por esta empresa tampoco

exista la vinculacion que se mencionaba al comienzo de este apartado.
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e El apartado E “Saldo final del afo” del estado B), por importe de
198.901.548,51 € coincide con el apartado A. “Patrimonio neto” del Balance

de Situacion.
o Estado de Flujos de Efectivo:

e Este Estado informa sobre el origen y la utilizacién de los activos monetarios

representativos de efectivo y otros activos liquidos equivalentes.

¢ El importe del efectivo recogido en el epigrafe B.VII del Activo del Balance
agregado (por una cuantia de 16.125.605,27 €) deberia coincidir con el
reflejado en el apartado “Efectivo o equivalentes al final del ejercicio” del
Estado Agregado de Flujos de Efectivo (que aparece por importe de
16.634.262,27 €). Existe, por tanto, una diferencia de 508.657,00 € que es
debida a que el Balance Agregado incluye como “efectivo y otros activos
liquidos™ ese importe correspondiente a CEICAL que no se ha tenido en
cuenta en el Estado Agregado de Flujos de Efectivo, tal y como se sefialaba en
el apartado I11.1.2.3.4, al hacer referencia a la agregacion de este estado de las

cuentas anuales.

111.1.2.4.3 Fundaciones Publicas

Tal y como se indicaba en el apartado III.1.2.2. “Estructura y contenido de la
Cuenta General de la Comunidad”, este afo, tras la modificacion por la Ley 7/2015, de
30 de diciembre, de Medidas Tributarias, de la disposicion adicional octava de la Ley
2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de Castilla y Ledn, el Consejo de la
Juventud se regird presupuestaria y contablemente por la normativa aplicable a las
Fundaciones Publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, por tanto, como novedad
para este ejercicio, su inclusioén en la cuenta general de las Fundaciones Publicas, a
pesar de que su configuracion sigue siendo la de ente publico de derecho privado y por

tanto, esta inclusion no le confiere caracter fundacional.

El nimero de entidades integradas en la Cuenta General de las fundaciones
publicas estd formado este ejercicio por 10 (9 fundaciones y un ente publico de derecho
privado), es decir, ha variado con respecto al ejercicio 2015, en la que lo integraban 13
fundaciones, la desaparicion de cuatro fundaciones con respecto al ejercicio anterior es
motivada por la modificacién de la LHSP que excluye a las Universidades Publicas de

la Cuenta General, las cuales rendirdn sus cuentas como un Anexo a la Memoria, por
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tanto las fundaciones universitarias han sido excluidas de la cuenta general de las

fundaciones publicas.

En el siguiente cuadro se resume la fecha de constitucion de cada fundacién (sin
tener en cuenta al Consejo de la Juventud, al ser un ente publico de derecho privado)
que conforma el sector publico fundacional de la Comunidad Auténoma cuyas cuentas
se han incluido en la cuenta general de las Fundaciones Publicas de la Comunidad, la

participacién del sector publico autonémico en cada una de ellas y sus fines.

Tomo 1
76

Cad. Validacion: 57TN4RWQ2KKYM6B3LXMXQTY4LN | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 78 de 540




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

Cuadron®7

FINES FUNDACIONALES Y GRADO DE PARTICIPACION DE LAS ADMINISTRACIONES Y
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD EN LAS FUNDACIONES
PUBLICAS

N°DE FUNDACIONES FECHA DE ENTIDAD PUBLICA PORCENTAJE
ORDEN PUBLICAS CONSTITUCION TITULAR PARTICIPACION FINES FUNDACIONALES
Colaborar al bienestar social y a la promocién de

1 SANTA BARBARA 13/09/1989 ADMON GRAL 100,00 aquellas actividades encaminadas a fomentar el
conocimiento y desarrollo en los sectores inherentes a
la minerfa, energfa y medio ambiente.

Contribuir al desarrollo formativo, cultural, social,
econdémico, cientifico y tecnolégico de la Comunidad
UNIVERSIDADES/ 50,00/ de Castilla y Le6n. La imparticién, fomento,

2 FUESCYL 12/05/1997 ADMON GRAL 50,00 financiacién y desarrollo de las Ensenanzas artisticas,
musicales y escénicas y la promocién y difusién del
sistema educativo.

Ejercicio de actividades de conciliacién, mediacion y

3 SERLA 22/12/1997 ADMON GRAL 100,00 arbitraje, para prestar un servicio de atencion a la

solucién de los conflictos colectivos y en su caso
plurales o individuales, en materia laboral.

La proteccion, fomento, financiacién y desarrollo de
actividades relacionadas con la lengua, la cultura, el
4 SIGLO 06/10/2000 ADMON GRAL 100,00 pensamiento y las artes, especialmente con la midsica.
La promocion y difusién integral y competitiva del
turismo en la Comunidad.

Promocién y planificacién de la donacién voluntaria
en sus diferentes formas, disponer de un registro

3 FHYH 19/05/2003 GRS 100,00 unificado de donantes de sangre y cubrir las
necesidades hemoterdpicas.
La restauracion, potenciacién, estimulacién,
PATRIMONIO 4 promocioén, mantenimiento y gestion integral de los
6 NATURAL 13/12/2004 ADMON GRAL 100,00 bienes integrantes del Patrimonio Natural de Castilla y

Le6n, impulsar su conocimiento y difusion.

Contribuir al impulso y difusién entre empresarios y
trabajadores de la formacién continua para éstos con el
fin de la obtencién de conocimientos y practicas

7 FAFECYL 30/01/2006 ADMON GRAL 93,33 adecuados a las necesidades que requieran las
empresas. Contribuir al desarrollo econémico de la
Comunidad, favoreciendo el anclaje y/o la
permanencia de las empresas.

Mejora de las tareas de investigacién e innovacién de
la Universidad, Centros de Investigacion y empresas
de Castilla y Le6n.

ULE/ 50,00/

8 FCSCL 11/01/2008 ADMON GRAL 50.00

Promover, incentivar y ejecutar acciones orientadas a
coadyuvar en general a la mejor cobertura de las

9 FASTCYL 19/02/2010 GSS 100,00 necesidades personales bdsicas y de las necesidades
sociales de quienes pueden ser beneficiarios de la
accion social en Castilla y Leén.

La participacion del sector publico autonémico en el sector publico fundacional
es, por tanto, del 100%, a excepcion de la Fundacion para el Anclaje Empresarial y la

Formacion para el Empleo en Castilla y Le6n en que la participacion es del 93,33%.

En los Anexos III.1 y III.2 figuran los estados que componen la cuenta general

de las Fundaciones Publicas de la Comunidad.

La cuenta general de las Fundaciones Publicas de la Comunidad comprende los

estados previstos en el articulo 20 de la Orden HAC/1219/2008.

La conexion entre la Cuenta de Resultados y el Balance es el Resultado del

ejercicio.
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En el Balance Agregado, en el Apartado A.1.IV figura como “Excedente del
ejercicio” un importe de -33.216,53 €, que no coincide con el importe reflejado en el
apartado A.4) “Variacién de patrimonio neto reconocida en el excedente del ejercicio”

de la Cuenta de Resultados Agregada, recogiendo esta un importe de -33.254,46 €.

Asimismo el Balance Agregado se presenta desequilibrado, dado que no cuadra
el Activo del mismo (105.270.169,30 €) con el Patrimonio Neto y Pasivo
(105.270.169,20 €), debido a la informacién rendida a la CICO por el Consejo de la

Juventud, como se ha explicado anteriormente.

II1.1.3. INFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES

I11.1.3.1. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO SUJETAS AL
REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

El articulo 275 de la LHSP establece que la auditoria publica se ejercerd, en
funcion de lo previsto en el plan anual de auditorias, sobre la totalidad del sector publico
autonémico. El articulo 276.3 de dicha Ley recoge que la Intervencion General realizara
anualmente la auditoria de las cuentas anuales de los entes publicos de derecho privado

y de los organismos auténomos no sujetos a funcién interventora.

Las opiniones manifestadas en los informes de auditoria son parte de la
informacién que ha de contener la Memoria de la Cuenta General, tal y como estipula el
apartado b) del articulo 26 de la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se
regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de

agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Le6n.

El Plan anual de auditorias correspondiente al ejercicio 2016 fue aprobado por
Resolucion de 10 de marzo de 2016 de la Intervencion General de la Administracién de
la Comunidad estableciendo en ella, entre otros, la realizacién de auditoria sobre las
cuentas anuales del ejercicio econdmico 2016 de los cinco entes publicos de derecho
privado de la Comunidad: la Agencia de Innovacién, Financiacion e
Internacionalizaciéon Empresarial de Castilla y Ledn, el Ente Regional de la Energia, el
Instituto Tecnoldgico Agrario, la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de

Castilla y Ledn y el Consejo de la Juventud.

Hay que sefialar que la Disposicion adicional octava de la LHSP segin la

redaccion dada por la disposicién final tercera de la Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de
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Medidas Tributarias, establece que el régimen presupuestario y contable del ente
publico de derecho privado Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn serd el
establecido por esta ley para las fundaciones publicas. De ahi que en 2016 las cuentas de
este ente se han integrado en la cuenta general de las Fundaciones Publicas de la

Comunidad.

En este ejercicio, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo 145/2015, de
17 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se determina la aplicacién del
ejercicio de la funcién interventora a determinados entes publicos de derecho privado, la
Resoluciéon mencionada, que aprueba el Plan anual, establece que el objeto de la
auditoria de cuentas en cuatro de estos cinco entes, todos excepto el Consejo de la
Juventud, no se extenderd a otros puntos de gestion. Pero, al igual que en ejercicios
anteriores, la Resolucién no establece una planificacion temporal, ni un plazo de
finalizaciéon de los trabajos, lo que seria conveniente para el cumplimiento de lo
establecido por la normativa respecto a la inclusién de dichos informes en la Memoria

de la Cuenta General.

La Resolucion de 10 de marzo de 2016, en el apartado 6, también establece la
realizacion de la auditoria publica del Consorcio para Gestion del Palacio de Congresos
de Castilla y Le6én en Salamanca, de acuerdo con el articulo 26 de los estatutos del

Consorcio que prevé que se realice una auditoria de cuentas anuales.

La Memoria de la Cuenta General sefiala que, a la fecha del cierre de la edicion
de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leon, de las entidades sujetas al
régimen de contabilidad publica que integran la correspondiente cuenta, se dispone del
informe de auditoria definitivo relativo a la actividad del CGPC. También sefala que a
esa misma fecha, no estan cerrados los informes de auditoria de cuentas del ITA, ADE,
EREN y ACSUCYL. Consultada la Intervencion General sobre la realizacion de dichos
informes, en marzo de 2018 se comunica que atn no se disponia de ellos y sobre si se
estd tomando alguna medida para que los informes se emitan antes de la rendicién de la

cuenta del ejercicio, no se ha obtenido contestacion.

En la opinién del informe de auditoria del CGPC, se sefiala que las cuentas
anuales expresan basicamente los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio
y de la situacion financiera del consorcio a 31 de diciembre de 2016, asi como sus

resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
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fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de
aplicacion y, en particular con los principios y criterios contables contenidos en el

mismo, si bien se han realizado algunas observaciones.

El articulo 230 de la LHSP establece el plazo para que la Intervencién General
emita los informes de auditoria. Dicho plazo, obviamente, es previo al determinado para
la rendicién de las cuentas, ya que dichos informes, como ya se ha sefialado, son parte
integrante de la Cuenta rendida. Sin embargo, tal y como viene poniéndose de
manifiesto en fiscalizaciones anteriores, y como ya se ha sefalado anteriormente,
practicamente la totalidad de los informes del Plan de auditorias de 2016 de las
entidades sujetas a contabilidad publica no se han emitido en plazo. Concretamente los

correspondientes al ITA, ADE, EREN y ACSUCYL.

Esto supone, ademds de la pérdida de valor que tiene un informe extemporineo,
que la agregacion y/o consolidacién de las cuentas de dichas entidades se ha realizado

sin que dichas cuentas se hayan auditado lo que afecta a su fiabilidad.

IIL.1.3.2. EMPRESAS PUBLICAS

En el ejercicio 2016, como se ha sefialado en el apartado III.1.2 del informe y
tras la nueva redaccién del articulo 229.2 de 1a LHSP las empresas dependientes de las
universidades publicas de la Comunidad no serdn objeto de agregacién o consolidacion
y se unirdn como anexo a la memoria de la Cuenta General de la Comunidad, por lo que

no serdn tenidas en cuenta en este apartado.

El articulo 263.1 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital establece que las
cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestion deberan ser revisados por auditor de
cuentas. El apartado 2 del articulo exceptua de esa obligacion a las sociedades en las

que se den una serie de circunstancias.

Las empresas publicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
8/2015, de Presupuestos Generales de la Comunidad para 2016, han remitido a la
Intervencion General copias autorizadas de sus cuentas anuales, asi como el informe de

auditoria y el de gestidn, en los casos que ha procedido su emision.

La Memoria de la Cuenta General recoge que a la fecha de cierre de su edicion,

se disponia de los informes de auditoria definitivos de las tres empresas que se integran
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en la agregacion para la formacion de la cuenta general de las empresas publicas de la
Comunidad: SOMACYL, CYLSOPA y Centros Europeos de Empresas e Innovacién

Tecnolédgica de Castilla 'y Ledn, S.A. en liquidacién.
Las auditorias de las empresas han sido realizadas por auditores externos.

El siguiente cuadro refleja la situacion de las empresas en relaciéon con la
presentacion de los informes de auditoria, asi como la opinién emitida en ellos. En el
cuadro no se ha incluido a CEICAL ya que como ya se ha sefialado en otro apartado de
esta fiscalizacién, no deberia haber incluido sus cuentas en la cuenta general de las

empresas publicas.

Cuadron® 8

INFORMES DE AUDITORIA DE EMPRESAS PUBLICAS

EMPRESA EMISION INFORME OPINION
SOMACYL SI Favorable
CYLSOPA Si Favorable

Se ha constatado que en los informes de auditoria, ademés de expresar opinion
respecto a las cuentas anuales, hay informacion sobre los informes de gestion. Las
opiniones plasmadas en los informes de auditoria indican que en el ejercicio 2016 las
cuentas anuales presentadas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen
fiel del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre de 2016, asi como de
los resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes al
ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera que resulte de aplicacion y, en particular, con los principios y

criterios contables contenidos en el mismo.

II1.1.3.3. FUNDACIONES PUBLICAS

Como ya se ha sefialado en el subapartado III.1.3.1, el Consejo de la Juventud se
ha integrado en la Cuenta General de las Fundaciones Puiblicas de la Comunidad, por lo
que serd tenido en cuenta en este apartado. Y como también se ha sefialado en el
subapartado III.1.3.2 respecto a las empresas, las fundaciones dependientes de las
universidades publicas de la Comunidad no han sido objeto de agregacién o
consolidacién y se unirdn como anexo a la memoria de la Cuenta General de la

Comunidad, por lo que no serdn tenidas en cuenta en este apartado.
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Las fundaciones publicas, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley 8/2015, de
Presupuestos Generales de la Comunidad para 2016, han remitido a la Intervencion
General copias autorizadas de sus cuentas anuales, asi como el informe de auditoria y el

de gestion, en los casos en que ha procedido su emision.

Todas las fundaciones publicas han presentado informe de auditoria, excepto el
Consejo de la Juventud y PATRIMONIO NATURAL. En la Memoria se recoge que no
se dispone de los informes de auditoria definitivos de dichas fundaciones. Hay que
recordar que el informe del Consejo de la Juventud estd incluido en el Plan Anual de
Auditorias aprobado por Resolucion de 10 de marzo de 2016 de la Intervencién General
de la Administraciéon de la Comunidad. En el caso de PATRIMONIO NATURAL,
desde la Intervencion General se ha manifestado que las cuentas anuales y el informe de
auditoria fueron enviados a esa Intervencion el 30 de octubre de 2017 por lo que no
pudo tenerse en cuenta en la formacion de la Cuenta General. El informe de auditoria

tiene fecha de 30 de junio de 2017.
Las auditorias han sido realizadas por auditores externos.

El siguiente cuadro refleja la situacion de las fundaciones en relacién con la

presentacion de los informes de auditoria, asi como la opinién emitida en dichos

informes.
Cuadron®9

INFORMES DE AUDITORIA DE FUNDACIONES PUBLICAS E
FUNDACION PUBLICA EMISfUNDIgf)%‘X[E DE OPINION %
Consejo de la Juventud NO %
FASTCYL SI Favorable E
FAFECYL St Favorable. E
FCSCL SI Favorable. E
FHYH st Favorable =—
PATRIMONIO NATURAL (1) NO (1) 1) =
SANTA BARBARA Si Favorable —
SERLA Si Favorable ;
SIGLO st Favorable —
FUESCYL st Favorable —

(1) El informe de auditoria no se ha incluido en la Cuenta General. Se ha tenido acceso a dicho informe a través del
Portal de Transparencia de la citada fundacion.
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Las opiniones plasmadas en los informes de auditoria de cuentas anuales del
ejercicio 2016 (incluido el de PATRIMONIO NATURAL), presentados por las fundaciones
publicas, indican que en el citado ejercicio las cuentas anuales expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera asi
como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes
al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera que resulta de aplicacién y en particular con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo. En el caso de la FCSCL se ha incluido un
parrafo de énfasis sobre el fondo de maniobra negativo que indica incertidumbre pero

no modifica la opinién.

Hay que poner en valor que 5 fundaciones, FASTCYL, FCSCL, SANTA
BARBARA, SERLA Y FUESCYL, que en 2015 no presentaron informe de auditoria,
en 2016 si lo han hecho. Por el contrario el Consejo de la Juventud no lo ha presentado
y PATRIMONIO NATURAL no lo ha hecho en plazo, por lo que no se ha incluido en
la Cuenta General. Esto repercute en la formacion de la Cuenta General, ya que la

agregacion de la cuenta de las fundaciones se ha realizado sin dichos informes.

El informe de auditoria garantiza la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera de las entidades, dando fiabilidad a sus cuentas; por eso todas las fundaciones
deberian auditar sus cuentas, independientemente de que estén obligadas o no por la
normativa aplicable, contribuyendo a que la agregacion refleje una imagen mas fiable

de las entidades integradas.

II1.2. CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
DE LA COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE CONTABILIDAD
PUBLICA

II1.2.1. COHERENCIA CON EL SICCAL

A 31 de diciembre de 2016 el SICCAL estaba implantado en todas las entidades
integradas en esta cuenta general a dicha fecha excepto en el Consorcio para la Gestién
del Palacio de Congresos de Salamanca, que ademads rinde las cuentas de acuerdo al
Plan General de Contabilidad Publica para Entidades Locales, cuando deberia haber
rendido sus Cuentas de acuerdo al Plan General de la Comunidad, a la que est4 adscrita.

Dado que el SICCAL es el Sistema de Informacién Contable de la Comunidad, seria
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conveniente que todas las entidades de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad

publica lo tuviesen implantado.

Se han extraido del SICCAL los Balances de Situacion, las Cuentas del
Resultado Econémico-Patrimonial y los Estados de Liquidacién del Presupuesto, a 31
de diciembre de 2016, de las distintas entidades integradas en esta cuenta general que a
dicha fecha lo tenfan implantado, y se han comparado con los reflejados en las cuentas

anuales de cada entidad. En el cuadro siguiente se resume el resultado de dicha

comparacion.
Cuadro n® 10
COMPARATIVA
Estado de Liquidacion del
Balance de Cuenta del Presupuesto
Situacién Resultado
Gastos Ingresos

Administraciéon General Coincidente Coincidente Coincidente Coincidente
Gerencia Regional de Salud Coincidente No Coincidente | Coincidente Coincidente
Gerencia de Servicios Sociales Coincidente Coincidente Coincidente Coincidente
Servicio Puablico de Empleo Coincidente Coincidente Coincidente Coincidente
Agencm.de Ir}nO\{Z}ClOH, Flnanc¥ac1on ¢ Coincidente No Coincidente | Coincidente Coincidente
Internacionalizacién. Empresarial
Instituto Tecnolégico Agrario Coincidente No Coincidente | Coincidente Coincidente
Ente Regional de la Energia No Coincidente | No Coincidente | Coincidente Coincidente
Agc'anma_ para la Cahd.ad del Sl/stema No Coincidente | No Coincidente | Coincidente | No Coincidente
Universitario de Castilla y Leén

La no coincidencia respecto de los balances de situacion y las cuentas de
resultado se debe a la distinta ubicacién de determinadas cuentas en los Balances y
Cuentas de Resultado que figuran en las cuentas anuales de las entidades y en los
Balances y Cuentas de Resultado extraidos del SICCAL, sin que las discrepancias

hayan afectado a los importes de las cuentas.

En cambio, si se observa una discrepancia en cuanto al importe en el Estado de
Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos de la Agencia para la Calidad del Sistema
Universitario de Castilla y Leon, relativa a los importes reflejados en los ingresos
realizados y los derechos pendientes de cobro por un importe de 7.151,22 € que se

compensa entre si.
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I11.2.2. REPRESENTATIVIDAD

En este apartado se analiza el peso especifico que cada entidad integrante de esta

cuenta general tiene respecto de los distintos estados que integran la misma.

Dadas las deficiencias apuntadas en el apartado II1.1.2.3.3 de este Informe
respecto de la consolidacién de la Liquidacién del Presupuesto, el andlisis respecto del
presupuesto se ha realizado en relacion con el Presupuesto Agregado y no con el

Consolidado que figura en la Cuenta Rendida.

I11.2.2.1. Presupuesto definitivo

En el Anexo 1.3 figura el Resultado Presupuestario Consolidado y en los Anexos
[.4 y 15 el Estado de Liquidaciéon del Presupuesto Consolidado, por capitulos, de

ingresos y gastos, respectivamente.

En los Anexos IV.1 y IV.2 se recogen los Presupuestos Definitivos de Ingresos y
de Gastos, por entidades y capitulos, de todas las entidades que integran la Cuenta
General de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de

contabilidad publica.

Los Presupuestos Definitivos de Ingresos y de Gastos de cada una de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica
representan los porcentajes que se recogen en los cuadros 11 y 12 siguientes en relacion

con la suma de los Presupuestos Definitivos de todas ellas.

Destaca el elevado peso especifico de la Administracion General, que representa
un porcentaje del 65,78% y que, junto con la Gerencia Regional de Salud, con el
25,18% y la Gerencia de Servicios Sociales, con el 6,10%, suponen el 97,06% de la

suma de los Presupuestos Definitivos de Ingresos de todas las entidades.

Como puede apreciarse en el cuadro numero 11, el mayor peso especifico
respecto de cada capitulo del Presupuesto de Ingresos corresponde a la Administracion

General, salvo en el capitulo IV que corresponde a la Gerencia Regional de Salud.

En el cuadro nimero 12, se observa que el mayor peso especifico respecto de
cada capitulo del Presupuesto de Gastos corresponde a la Administracion General, salvo
en los capitulos I 'y II que corresponden a la Gerencia Regional de Salud y en el capitulo

VIII a la Agencia de Innovacién, Financiacion e Internacionalizaciéon Empresarial

Tomo 1
85

Cad. Validacion: 57TN4RWQ2KKYM6B3LXMXQTY4LN | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 87 de 540




0%S op 88 euibed | Buonses) 00ljqndse ew.oeje|d | apssp 8}usWIBOIUQLOS[e OPBLLI OjUsWNI0Qq
/S9'B0IUO1J0B|9PSS SBIUSND3POIESUO)/:dNY :UQIOBILIBA | NTFALOXINX TEINANMZOMYEYNLLS UQIDEPIEA "POD

%000 %100 %200 %9€°0 %ETT %TET %019 %8IST| %YL'S9 TVIOL

%000 %000 %7100 %LS‘0 %89°¢ %000 %TIH0 %BYSPI | %IS08 SVHAIONVNIA SANOIDVIAdO TVIOL
%00°0 %00°0 %00°0 %00°0 %T0E %00°0 %00°0 %00°0 %8696 SOIQIOURUL] SOAISE] *6
%000 %000 %T0°0 %6LT %T0°S %100 %6T°T BLYSY | %HOTY SOIOTOUBUL] SOAOY 'Q
%100 %100 %610 %ES‘Yy %06°€T %BILTT %89C %ISST | BTIY TVLIAVD Ad SINOIDVIAdO dd TVLOL
%10°0 %10°0 %TT0 %SES %16°S1 %167 %81°¢ BEV'ST | BLETE [e3rded op seroudIysueL], “/
%000 %000 %000 %0T1°0 BLTS %0¥y %000 %000 %YE06 SI[EAT SAUOISISAUT 9P UQIORURfeUy 9
%000 %100 %100 %600 %070 %SE0 %S0°L BEILT | %IT‘SY SHINATIYO0D SANOIDVIAJO Hd TVLOL
%910 %000 %6L0 %60°L %62°0€ %H10 %H1°0 %0T'€ %0T'8S soeruowtryed sosaIsuy *g
%10°0 %T0°0 %T0°0 %01°0 %110 %€9°0 BLLTT | BOE6Y | %SOSE SOJUDLLIOD SBIOUAIJSURL], f
%000 %100 %80°0 %790 BELT %40 %BYIOT | BETYT | BTOLS SOSQI3UI SO10 £ sese], ‘¢
%00°0 %00°0 %00°0 %000 %000 %000 %000 %000 %00°001 sojoaxrpur sojsenduiy ‘g
%00°0 %00°0 %00°0 %00°0 %00°0 %00°0 %00°0 %00°0 %00°001 $030911p soysanduwy ‘|

DdOD TADNSIV NHIA VLI AAV TADH SSOH SYO v somyde)

SO'TNLIdVD A SHAVALLNA 40d SOSHIONI Hd OALLINIHHA OLSHNdNSHAd
11 U oipen)

9107 OIDJ43[3 ‘peplunwo) e) Sp JeJaUsD BIUSNY B] S UOLDBZLedst]
NO3T A VTIILSVD 3d SVIN3IND 3d OrasNod



0%S op 68 eulbed | Buonses) 00ljqndse ewloeled | apssp 8}usWBOIUQIOS[e OPRLLI OjUsWNI0Q
/S9'B0IUO1}0B|9PSS SEJUSND3POIaSUO)/:dNY :UQIORILIBA | NTFALOXINX TEINAMMZOMYEYNLLS UQIDEPIEA "POD

%00°0 %10°0 BTO0 | BIEO | BETT | BTET %01°9 %B8IST | B8L'SY TVLOL
%00°0 %00°0 BTO0 | %860 |BIYL %000 %10°0 %01°0 %8T'16 | SVEAIDNVNIA SANOIDVIAIO TVLOL
%00°0 %00°0 %000 |%EOT | %ITE %000 %00°0 %00°0 BIL'S6 SOIQIOUEUL] SOAISE] "6
%00°0 %00°0 BIPO  |%BTO0 | %BT8I8 | %60°0 %0T°0 %ES'] %TY'S1 SOIOIOUBUL] SOATIOY '
, , h , h , , , , TVLIAVD
) ) 0, o) 0, o) o) o) o)
%10°0 %10°0 6600 | %IET | BTT9 | BYOIL  |BLIT 19SS LS EL AQ SANOIO VIO Ad TV LOL
%00°0 %00°0 %000 | %800 |%BEED | BYTHL  |%ILO %00°0 %09°8L rendeo ap serouLmjsueL, "L
%T0°0 %T0°0 BOED  |%8IL [%96'S | %BIYE YT %B6Y'8L | BILTY SO[EaY SAUOISIAAU] °9
, , , . , . . . . SALNARAOD
9 9 ) o) ) o) o) o) o)
%00°0 5100 6100 |%60°0 [%0TO | %8ED0 %01°L HTT6T | %86'TY SANOIOVHAZO A TV LOL
%10°0 %00°0 %000 %000 %000 |%S0°0 %589 %686 %0T'E8 SOJUSLLIOD SPIOUSIRJSUELL, “f
%00°0 %00°0 %000 |%180 |%BEST %000 %10°0 %BILT %6876 soIvLoUEUL SOISED ¢
%10°0 %H0°0 BEO'D | %00 | BESO | %8P0 BOIEL BLOTL | BLS'YI SOIJIAIDS A SOJUSLLIOD SIURIQ UD SOIED T
%00°0 %T0°0 BEO'D | %OTO | %BOED | %S6'0 %19° BTy | BIYY reuosiad ap s0ISeD °|
0490 |TADNSOV| Nd¥d | VLI | dQV TA0d SS9 S¥D oV soyde)

SOTNLIAVD X SHAVALLNA 40d SOLSVD dd OALLINIAAd OLSANdNsSadd
T U 0apen)

9107 OIDJ43[3 ‘peplunwo) e) Sp JeJaUsD BIUSNY B] S UOLDBZLedst]
NO3T A VTIILSVD 3d SVIN3IND 3d OrasNod



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

En el siguiente gréfico se observan los porcentajes que representa el Presupuesto
Definitivo de cada entidad respecto de la suma de los Presupuestos Definitivos de todas
las entidades que integran la cuenta general de las entidades del sector publico de la

Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

Graficon® 3

REPRESENTATIVIDAD DE PRESUPUESTOS DEFINITIVOS
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Si comparamos la suma de los créditos definitivos aprobados para cada una de
las entidades integradas en esta Cuenta General con los del ejercicio anterior, se aprecia
un descenso de los mismos en 985.559.633,62 €, lo que supone una disminucion del

6,50%.

En la suma de los créditos definitivos del ejercicio anterior, han sido excluidos
los créditos definitivos de las cuatro Universidades Publicas, con el fin de poder realizar

una comparativa homogénea y que se presentan en el cuadro n°® 13 siguiente.

La mayor variacién en términos cuantitativos se ha producido en la
Administracion General con una disminucién de 527.000.714,75 € (-5,35%), seguida de
la Agencia de Innovacidn, Financiacién e Internacionalizaciéon Empresarial con una
caida de 407.373.376,35 € (-70,06%) y el Instituto Tecnolégico Agrario, con una bajada
en los presupuestos definitivos de 110.488.115,83 € (-68,67%), estos dos ultimos entes
a su vez son los que mayor descenso presentan en términos relativos. El resto de
entidades han visto aumentar su presupuesto, destacan en términos cuantitativos la

Gerencia de Servicios Sociales con 30.185.206,04 € (3,61%), seguida del Servicio
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Publico de Empleo con 20.906.116,85 € (12,59%) y la Gerencia Regional de Salud con
7.838.026,09 € (0,22%). El resto de entidades que incrementaron su presupuesto, en
términos relativos, y por este orden han sido: la Agencia para la Calidad del Sistema
Universitario con un 23,64% (237.822,00 €), el Consorcio para la Gestion del Palacio
de Congresos de Castilla y Leon en Salamanca con un 7,46% (35.287,00 €) y el Ente
Regional de la Energia con un 3,41% (100.115,33 €). En el cuadro siguiente se recoge

la comparativa realizada.

Cuadron® 13
CREDITOS DEFINITIVOS — COMPARATIVA

CREDITO CREDITO %
ENTIDAD DEFINITIVO DEFINITIVO |DIFERENCIA [VARIACIO
2016 (2) 2015 (1) N (2)/(1)
Administracion General 9.328.882.669,37| 9.855.883.384,12 (-527.000.714,75 -5,35
Gerencia Regional de Salud 3.571.713.915,09| 3.563.875.889,00 7.838.026,09 0,22
Gerencia de Servicios Sociales 865.548.304,62 835.363.098,58 | 30.185.206,04 3,61
Servicio Piblico de Empleo 186.942.470,15 166.036.353,30| 20.906.116,85 12,59
Agencia de Innovacion,
Financiaciéne 174.054.888,00|  581.428.264.35 |-407.373.376,35|  -70,06
Internacionalizacién
Empresarial
Instituto Tecnoldgico Agrario 50.398.632,66 160.886.748,49|-110.488.115,83 -68,67
Ente Regional de la Energia 3.037.808,33 2.937.693,00 100.115,33 3,41
Agencia para la Calidad del 1.243.975,00 1.006.153.00 237.822,00| 23,64
Sistema Universitario
Consorcio para la Gestién del
Palacio de Congresos de 508.287,00 473.000,00 35.287,00 7,46
Castilla y Le6n en Salamanca
TOTAL 14.182.330.950,22 | 15.167.890.583,84 |-985.559.633,62 -6,50

111.2.2.2. Obligaciones reconocidas

En el Anexo VI.1 a VL9 se recogen las obligaciones reconocidas por capitulos

de cada una de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de

contabilidad publica integradas en esta Cuenta General.

Las obligaciones reconocidas por capitulos en el conjunto de dichas entidades

han sido las que se recogen en el cuadro nimero 14.
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Cuadro n° 14

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR CAPITULOS*

Capitulos

AGREGADO

1. Gastos de personal

3.618.799.641,66

2. Gastos en bienes corrientes y servicios

1.487.827.622,57

3. Gastos financieros

271.119.429,20

4. Transferencias corrientes

6.447.858.822,76

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES

11.825.605.516,19

6. Inversiones Reales

305.582.907,98

7. Transferencias de capital

727.547.893,86

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

1.033.130.801,84

8. Activos Financieros

6.030.114,66

9. Pasivos Financieros

871.306.395,83

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

877.336.510,49

TOTAL

13.736.072.828,52

* Importe de obligaciones reconocidas antes de efectuar la consolidacion.

En el cuadro numero 15 se recoge el peso especifico que las obligaciones

reconocidas de cada entidad tienen respecto del importe total de las obligaciones

reconocidas, en cada capitulo, en el conjunto de las entidades.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

Destaca el peso especifico de la Administraciéon General, que representa un
porcentaje del 66,15% de las obligaciones reconocidas y que, junto con la Gerencia
Regional de Salud, con el 25,75%, y la Gerencia de Servicios Sociales, con el 6,20%,
suponen el 98,10% del importe agregado de las obligaciones reconocidas. El mayor
peso especifico respecto de cada capitulo corresponde a la Administracién General,
salvo en los capitulos 1 y 2 que corresponde a la Gerencia Regional de Salud y en el
capitulo 8 que corresponde a la Agencia de Innovacién, Financiacién e
Internacionalizacién Empresarial. En el siguiente grafico se reflejan los porcentajes que

representa cada una de las entidades respecto de la suma de las obligaciones

reconocidas.
Graficon® 4
REPRESENTATIVIDAD DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS
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111.2.2.3. Derechos reconocidos

En el Anexo VII.1 a VIL9 se recogen los derechos reconocidos por capitulos de
cada una de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de

contabilidad publica integradas en esta Cuenta General.

Los derechos reconocidos por capitulos en el conjunto de dichas entidades han

sido los que se recogen en el cuadro nimero 16.
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Cuadron® 16

DERECHOS RECONOCIDOS POR CAPITULOS*

Capitulos

AGREGADO

1. Impuestos directos

1.995.269.971,06

2. Impuestos indirectos

3.047.782.769,98

3. Tasas y otros ingresos

273.740.954,66

4. Transferencias corrientes

6.504.685.483,65

5. Ingresos patrimoniales

28.967.112,73

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 11.850.446.292,08
6. Enajenacion de inversiones reales 36.330.454,20
7. Transferencias de capital 479.343.727,50

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

515.674.181,70

8. Activos Financieros

42.087.333.91

9. Pasivos Financieros

1.242.360.000,00

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

1.284.447.333,91

TOTAL

13.650.567.807,69

* Importe de derechos reconocidos antes de efectuar la consolidacién.

En el cuadro nimero 17 se recoge el peso especifico que los derechos

reconocidos de cada entidad tienen respecto del importe total de los derechos

reconocidos, en cada capitulo, en el conjunto de las entidades.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

Destaca el peso especifico de la Administracion General que representa un
porcentaje del 66,74% y que, junto con la Gerencia Regional de Salud, con el 24,52%, y
la Gerencia de Servicios Sociales, con el 6,19%, aglutinan el 97,45% del importe
agregado de los derechos reconocidos. El mayor peso especifico respecto de cada
capitulo corresponde a la Administracién General, que alcanza el 100% en los capitulos
1,2 y9, salvo en el capitulo 4 que corresponde a la Gerencia Regional de Salud con un
49,25% .y el capitulo 8 que corresponde a la Agencia de Innovacién, Financiacién e

Internacionalizaciéon Empresarial con un 77,05%.

Los derechos reconocidos de cada una de las entidades representan los
porcentajes que se recogen en el siguiente grafico respecto de la suma de los derechos

reconocidos.

Grafico n° 5
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I11.2.2.4. Balance
En el Anexo 1.1 figura el Balance Agregado rendido.

En el cuadro niimero 18 se recogen los porcentajes que cada entidad integrante
de esta Cuenta General representa en relacidon con los distintos epigrafes del Balance

Agregado.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2016

Destaca el peso especifico de la Administracion General, que representa un
porcentaje del 78,75% y que, junto con la Gerencia Regional de Salud, con el 7,72%,
aglutinan el 86,47% del activo/pasivo del Balance Agregado rendido. El mayor peso
especifico respecto de cada agrupacién del activo del Balance corresponde a la
Administracién General, excepto en el epigrafe de Gastos a Distribuir en varios
gjercicios, que corresponde a la Agencia de Innovacién, Financiacion e
Internacionalizacion Empresarial. Respecto del pasivo, el mayor peso especifico
corresponde a la Administracion General, salvo en los “Fondos Propios” que
corresponden a la Gerencia Regional de Salud y las “Provisiones para riesgos y gastos”
que corresponden a la Agencia de Innovacién, Financiacién e Internacionalizacién

Empresarial.

Ha de destacarse a su vez con respecto al peso especifico de la Administracion
General en relacion al Balance Agregado rendido, que los Fondos Propios de la
Administraciéon General, que en el ejercicio 2014 ostentaban un 32,41% del total de los
Fondos Propios y que en el ejercicio anterior representaron unicamente el 0,78%, en
este ejercicio pasan a tener un peso especifico negativo, con el -29,27%, consecuencia

de los resultados negativos acumulados ejercicio tras ejercicio.

En el siguiente gréfico se reflejan los porcentajes que cada una de las Entidades

representa en el total del Balance Agregado.
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Graficon’ 6
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Si comparamos el Balance Agregado del ejercicio 2016 con el del ejercicio
anterior, se aprecia una minoraciéon del importe total del Activo y Pasivo de

1.035.228.887,66 €, lo que supone una disminucion del 6,37%.

Respecto de las variaciones producidas en el Activo, la variacién cuantitativa
mas importante se ha producido en la agrupacion “Activo circulante” que ha
experimentado una disminucion de 940.610.405,82 € lo que supone una variacion
porcentual del -26,24 %, seguida de “Inmovilizado” que ha experimentado una caida de
89.674.925,86 € lo que supone una variacion porcentual del -0,71 %. La agrupaciéon
“Gastos a distribuir en varios ejercicios” ha experimentado un descenso de

4.943.555,98 € lo que supone la mayor variacion porcentual (-35,19%).

En cuanto a las variaciones producidas en el Pasivo, la variacion porcentual mas
importante se ha producido en la agrupacion “Fondos Propios” que ha experimentado
un descenso de 628.795.534,17 € lo que supone una variacion porcentual de -30,78%.
La variacion cuantitativamente mads significativa se ha producido en la agrupacion
“Acreedores a corto plazo” que ha experimentado una variaciéon negativa de
930.071.009,34 € lo que supone una variacion porcentual del -24,56%. La agrupacion
“Acreedores a largo plazo” ha experimentado un aumento de 522.520.158,33 € lo que

supone una variacién porcentual del 5,03%. Por dltimo, la agrupacion “Provisiones para
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riesgos y gastos” ha experimentado un incremento de 1.117.497,52 €, lo que supone una

variacion porcentual del 5,38%.
En el cuadro que figura a continuacion se recoge la comparativa realizada:

Cuadro n° 19

BALANCE AGREGADO — COMPARATIVA

ACTIVO Ejercicg);{i()gﬁ CTA Ejercicg);{i()gs CTA Variacién %

ACTIVO

A) INMOVILIZADO 12.557.125.012,96 12.646.799.938,82 -89.674.925,86 -0,71
I Inversiones destinadas al uso general 2.963.290.807,40 2.866.299.464,47 96.991.342,93 3,38
II. Inmovilizaciones inmateriales 140.457.203,94 160.169.210,12 -19.712.006,18 -12,31
1L Inmovilizaciones materiales 8.779.849.973,40 8.860.159.725,11 -80.309.751,71 -0,91
IV. Inversiones gestionadas 261.342.413,09 289.548.151,95 -28.205.738,86 -9,74
V. Inversiones financieras permanentes 411.433.410,33 469.783.497,60 -58.350.087,27 -12,42
VI Deudores no presupuestarios a LP 751.204,80 839.889,57 -88.684,77 -10,56
A0S DI Rercrog VIR EN 9.106.306,42 14.049.862,40 494355598 35,19
C) ACTIVO CIRCULANTE 2.643.679.170,48 3.584.289.576,30 -940.610.405,82 -26,24
1. Existencias 316.571.346,80 375.923.662,79 -59.352.315,99 -15,79
IL. Deudores 1.666.107.787,04 2.490.691.808,16 -824.584.021,12 -33,11
III. Inversiones financieras temporales 69.238.157,82 52.459.519,02 16.778.638,80 31,98
IV. Tesoreria 591.761.878,82 665.201.369,62 -73.439.490,30 -11,04
V. Ajustes por periodificacion 0,00 13.216,71 -13.216,71 -100,00
TOTAL ACTIVO 15.209.910.489,86 16.245.139.377,52 -1.035.228.887,66 -6,37%

PASIVO Eﬁrcncglzli()ﬁls CTA Eﬁrcncg)lzlﬁ)ﬁs CTA Variacién %

PASIVO

A) FONDOS PROPIOS 1.414.032.813,15 2.042.828.347,32 -628.795.534,17 -30,78
1. Patrimonio 2.345.657.549,41 2.407.713.752,24 -62.056.202,33 -2,58
II. Reservas 361,87 361,87 0,00 0,00
III. Resultados de ejercicios anteriores -364.969.189,32 456.534.278,43 -821.503.467,75 -179,94
IV. Resultados del ejercicio -566.655.908,81 -821.420.045,22 254.764.136,41 -31,02
I(S;)Al;l}r(())\S’ISIONES PARA RIESGOS Y 21.878.277,66 20.760.780,14 1.117.497,52 5,38
C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 10.916.555.047,76 10.394.034.889,43 522.520.158,33 5,03
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 2.857.444.351,29 3.787.515.360,63 -930.071.009,34 -24,56
;i‘r‘;‘;“’“es de obligaciones y- otros 230.888.255,23 407.327.944,48 -176.439.689,25 -43,32
II. Deudas con entidades de crédito 646.665.363,24 498.687.106,31 147.978.256,43 29,67
IIL. Acreedores 1.979.338.156,44 2.881.044.722,07 -901.706.565,63 -31,30
IV. Ajustes por periodifcacién 552.576,38 455.587,27 96.989,11 21,29
TOTAL PASIVO 15.209.910.489,86 16.245.139.377,52 -1.035.228.887,66 -6,37
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I11.2.2.5. Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial

En el Anexo 1.2 figura la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial

Agregada rendida.

Los porcentajes que cada Entidad representa respecto del Debe y Haber de la
Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial Agregada se recogen en el cuadro nimero

20.

Como puede observarse en dicho cuadro, destaca el elevado peso especifico de
la Administracién General que representa un porcentaje del 63,95% del Debe y del
63,85% del Haber, y que, junto con la Gerencia Regional de Salud, con el 27,19% y el
26,89%, y la Gerencia de Servicios Sociales, con el 6,56% y el 6,79%, respectivamente,
aglutinan el 97,70% del Debe y el 97,53% del Haber de la Cuenta del Resultado

Econdémico-Patrimonial Agregada.
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En los tres gréficos siguientes se reflejan los porcentajes que cada una de las

entidades representa en el Debe, en el Haber y en el Resultado de la Cuenta del

Resultado Econémico-Patrimonial Agregada.

Grificon® 7
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Grafico n® 9
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Si comparamos las cifras del Debe y del Haber de la Cuenta del Resultado
Econémico Patrimonial Agregada con las del ejercicio anterior, se ha producido una
disminucién de los gastos por un importe de 435.177.725,55 €, un 3,24%. La variacion
cuantitativamente mas significativa se ha producido en el epigrafe “Transferencias y
Subvenciones” que ha experimentado una caida de 382.225.943,75 € lo que supone, a
su vez, la variacioén porcentual mds importante (-4,98%), asimismo, el epigrafe “Gastos
de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales” ha experimentado un

descenso de 52.954.410,58 €, lo que supone una bajada en un 0,94%.

Durante el afio 2016, también se ha producido una bajada de los ingresos, por un
importe de 180.413.589,14€, un 1,43%. La variaciéon cuantitativamente mas
significativa se ha producido en el epigrafe “Transferencias y subvenciones” que ha
experimentado un descenso de 154.726.109,11 € lo que supone una variacion porcentual
del -2,14%, seguida del epigrafe “Otros ingresos de gestion ordinaria” que ha
experimentado una variacién de 21.486.608,85 € en el mismo sentido, lo que supone
una variacion porcentual del -19,28% y que a su vez es la variacion porcentual mds
importante. El epigrafe “Ingresos de gestion ordinaria” ha aumentado en

7.601.432,48 €, representando un 0,14%.

El “Resultado del ejercicio”, con un desahorro en 2015 por importe de -

821.420.045,22 €, ha pasado en 2016 a ser también negativo por importe de -
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566.655.908,81 €, lo que supone una disminucién de las pérdidas en 254.764.136,41 €,
es decir, el resultado negativo ha disminuido en un 31,02% con respecto al resultado
negativo del ejercicio anterior. En el cuadro siguiente se recoge la comparativa

realizada:
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Cuadro n° 21
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL AGREGADA. COMPARATIVA
DEBE CUENTA 2016 CUENTA 2015 Variacién %o

A) GASTOS
:1£;1:§§;i?£ﬂsmmias productos terminados y en curso 0,00 0,00 0,00
2. Aprovisionamientos 0,00 0,00 0,00
131.r Ssi‘:z‘l’slies fs‘(‘)‘c‘ic;‘l’;amie““’ de los servicios y 5.585.103.866,63 |  5.638.058.277,21 -52.954.410,58 0,94
a) Gastos de personal 3.036.913.353,39 3.018.026.046,40 18.887.306,99 0,63
b) Prestaciones sociales 540.908.111,02 531.427.646,38 9.480.464,64 1,78
¢) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 195.837.959,38 207.733.888,72 -11.895.929,34 -5,73
d) Variacién de provisiones de trifico -7.995.271,07 16.023.108,64 -24.018.379,71 -149,90
e) Otros gastos de gestién 1.552.558.617,07 1.584.218.910,16 -31.660.293,09 -2,00
f) Gastos financieros y asimilables 260.874.655,86 307.444.571,85 -46.569.915,99 -15,15
g) Variacion de las provisiones de inversiones financieras 6.006.440,98 -26.815.894,94 32.822.335,92 -122,40
h) Diferencias negativas de cambio 0,00 0,00 0,00
4. Transferencias y subvenciones 7.299.596.891,02 7.681.822.834,77 -382.225.943,75 -4,98
a) Transferencias corrientes 4.913.141.665,52 5.261.866.470,44 -348.724.804,92 -6,63
b) Subvenciones corrientes 1.626.732.450,53 1.167.777.410,62 458.955.039,91 39,30
¢) Transferencias de capital 300.596.321,27 619.136.330,55 -318.540.009,28 -51,45
d) Subvenciones de capital 459.126.453,70 633.042.623,16 -173.916.169,46 -27,47
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 128.508.229,31 128.505.600,53 2.628,78 0,00
TOTAL GASTOS 13.013.208.986,96 | 13.448.386.712,51 -435.177.725,55 -3,24
TOTAL DEBE 13.013.208.986,96 | 13.448.386.712,51 -435.177.725,55 -3,24
HABER CUENTA 2016 CUENTA 2015 Variacién %
B) INGRESOS
1. Ventas y prestaciones de servicios 0,00 0,00 0,00
i;l?sl;n;zr;;t;) c;llec :)c(ii(s”:lencias de productos terminados y en 0,00 0,00 0,00
3. Ingresos de gestién ordinaria 5.273.491.582,06 5.265.890.149,58 7.601.432,48 0,14
a) Ingresos tributarios 5.138.719.120,60 5.136.651.210,89 2.067.909,71 0,04
b) Prestaciones de servicios 134.772.461,46 129.238.938,69 5.533.522,77 4,28
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 89.933.403,81 111.420.012,66 -21.486.608,85 -19,28
a) Reintegros 24.238.390,59 32.585.813,98 -8.347.423,39 -25,62
b) Trabajos realizados para la empresa 604.206,96* 0,00 604.206,96 100
¢) Otros ingresos de gestion 20.238.680,35 20.818.707,36 -580.027,01 -2,79
d) Ingresos de participaciones en capital 0,00 193.207,31 -193.207,31 -100,00
e) Ingrésos d§ ptros valores negociables y de créditos del 6.407.644.36 6.950.068.55 542.424.19 -7.80
activo inmobilizado
f) Otros intereses e ingresos asimilados 38.444.481,55 50.872.215,46 -12.427.733,91 -24,43
g) Diferencias positivas de cambio 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Transferencias y subvenciones 7.060.586.456,31 7.215.312.565,42 -154.726.109,11 -2,14
a) Transferencias corrientes 5.345.059.985,14 5.257.597.526,10 87.462.459,04 1,66
b) Subvenciones corrientes 1.236.209.970,81 1.018.078.068,52 218.131.902,29 21,43
c¢) Transferencias de capital 271.890.419,66* 520.406.188,35 -248.515.768,69 -47,75
d) Subvenciones de capital 207.426.080,70 419.230.782,45 -211.804.701,75 -50,52
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 22.541.635,97 34.343.939,63 -11.802.303,66 -34,37
TOTAL INGRESOS 12.446.553.078,15 | 12.626.966.667,29 -180.413.589,14 -1,43
TOTAL HABER 12.446.553.078,15 | 12.626.966.667,29 -180.413.589,14 -1,43
RESULTADO PERDIDAS Y GANANCIAS -566.655.908,81 -821.420.045,22 254.764.136,41 -31,02

*Importes corregidos tras el trabajo realizado y las conclusiones del apartado COHERENCIA Y CONSISTENCIA
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I11.2.3. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS

El importe de los derechos liquidados por transferencias recibidas de las entidades
del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, a excepcion
de la Administracién General, ascendi6 a 4.341.891.982,33 €, segun sus cuentas anuales, lo
que representa un 98,75% del total de ingresos por transferencias presupuestados
(4.396.752.597,87 €) y un 89,46% de la prevision del presupuesto total de ingresos
(4.853.448.280,85 €).

De todos esos derechos, los provenientes del sector publico autondmico alcanzan un
importe de 3.921.162.991,89 €, cuantia que es un 10,96% inferior a la del ejercicio anterior
(que ascendia a 4.403.874.230,14 €), y que supone un 80,79% del total del presupuesto de
ingresos. Respecto al ejercicio anterior, el porcentaje de financiacion ha disminuido ya que
en 2015 la financiacion representaba el 82,90% (datos teniendo en cuenta la supresion de

las cuatro Universidades Publicas).

La financiacion de la Administracion Institucional autondmica proviene en un
porcentaje muy elevado de la propia Administracién regional, concretamente de la

Administracién General.

En concreto, la financiaciéon autonémica de los organismos auténomos y de los

entes publicos de derecho privado proviene en su totalidad de la Administracion General.

Para el Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de Castilla y Leon en
Salamanca, en el que participa la Comunidad junto con dos Corporaciones Locales, el

porcentaje supone el 29,51%.

El cuadro siguiente recoge el importe de las transferencias, corrientes y de capital,
que cada entidad ha recibido del resto de las entidades del sector publico de la Comunidad
durante el ejercicio 2016, asi como el porcentaje que las mismas representan respecto de su

respectivo presupuesto total de ingresos.
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Las transferencias corrientes o destinadas a la financiacién de los gastos de
funcionamiento (3.652.479.788,89 €) representan un 93,15% del total de las
transferencias (3.921.162.991,89 €), y las transferencias de capital o destinadas a
financiar operaciones de capital (268.663.203,00 €), un 6,85% del total.

Las aportaciones por transferencias corrientes representan globalmente el
75,26% de la suma de los presupuestos definitivos de ingresos, mientras que las

transferencias de capital suponen el 5,54%.

Las entidades que reciben mayor financiacién del sector publico de la
Comunidad respecto a su presupuesto total son la Agencia para la Calidad del Sistema
Universitario (97,89%), la Gerencia Regional de Salud (89,09%) y el Ente Regional de
la Energia (78,65%); y las que menos reciben, el Instituto Tecnoldgico Agrario

(43,73%) y el Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos (29,51%).

Segtn las cuentas anuales de las entidades, el grado de realizacién global de los
derechos liquidados en 2016 ha sido del 97,53%, frente al 82,95% del ejercicio 2015, lo
que supone una mayor recaudacion en 2015 con respecto al ejercicio anterior (de nuevo
este dato estd depurado, al no incluirse en el a las Universidades Publicas, pues el

informe de ese afio presentaba un grado de realizacién del 84,15%).

El detalle por entidades se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 23
GRADO DE REALIZACION POR ENTIDADES
4 DERECHOS IMPORTE GRADO DE
GRADO Dgﬁﬁ%‘;%EASCION POR | R ECONOCIDOS | RECAUDACION | REALIZACION
(0] NETA (2) (%) (2)/(1)

Gerencia Regional de Salud 3.182.118.603,00| 3.182.118.603,00 100,00
Gerencia de Servicios Sociales 524.407.329,89 511.264.584,90 97,49
Servicio Piblico de Empleo 96.612.156,00 70.584.116,94 73,06
Agencia de Innovacion, Financiacion e 92.229.163,00 39.008.178,65 42,29
Internacionalizacion Empresarial
Instituto Tecnoldgico Agrario 22.038.741,00 18.267.724,00 82,89
Ente Regional de la Energia 2.389.234,00 1.791.925,38 75,00
ACSUCYL 1.217.765,00 1.217.765,00 100,00
Consorcio Gestion Palacio de 150.000.00 150.000.00 100,00
Congresos

TOTAL 3.921.162.991,89 | 3.824.402.897,87 97,53
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Los datos reflejan que la Gerencia Regional de Salud, la Agencia para la Calidad
del Sistema Universitario y el Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de
Castilla y Le6én en Salamanca han percibido en su totalidad las transferencias
concedidas por la Administracion General, unica entidad publica de la Comunidad
concedente, mientras que la Agencia de Innovacidn, Financiacién e internacionalizacién
Empresarial ha recibido algo mas del 40% de las transferencias. EL resto de entidades
presenta un grado de realizacidn que oscila entre el 73,06% y el 97,49%, lo que supone

de media un 98,70% de ejecucion.

II1.2.4. ANALISIS DE OBLIGACIONES Y DERECHOS
RECONOCIDOS EN EL EJERCICIO

111.2.4.1. Gastos de personal

La muestra seleccionada incluye 28 obligaciones correspondientes a gastos de

personal por un importe absoluto de 167.880.857,59 €.

En el cuadro siguiente se reflejan los documentos analizados y el importe

correspondiente a cada uno de ellos.
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Cuadro n° 24

MUESTRA DE GASTOS DE PERSONAL

DO CUII\\I/'I)ENT o ENTIDAD DESCRIPCION IMPORTE
7000463925 GERE *NOMINA ORDINARIA GERE MAYO Y RESTO P.EXTRA 2012 11.771.710,55
7000468342 GERE *NOMINA ORDINARIA GEREN SERVICIOS SOCIALES JULI 10.533.988,48
7001204281 GRS *CUOTAS PATRONALES NOVIEMBRE 2015 1.339.738,19
7001206666 GRS *SEGUROS SOCIALES NOVIEMBRE-2015 1.064.269,52
7001223192 GRS *NOMINA 4/2016 4.318.685,71
7001228770 GRS *NOM.TIT.,INTER.,SUST.MIR 05/2016 5.009.997,83
7001233341 GRS *NOMINA EXTRAORDINARIA JUNIO 2016(SIN/S) 4.141.530,31
7001239331 GRS *NOMINA EXTRA JUNIO/16 C.H. 1.809.787,75
7001251603 GRS *NOMINA AGOSTO 2016 2.718.879,92
7001262485 GRS *NOMINA SEPTIEMBRE/16 4.561.270,94
7001273615 GRS *CUOTAS PATRONALES DEL MES DE JULIO/2016 1.021.983,86
7001283848 GRS *NOMINA NOV/16 A.ESPECIALIZADA F.POSTGRADUAD 10.525.248,77
7001291800 GRS *NOMINA EXTRA DICIEMBRE 2016 4.640.111,20
7001244275 JCYL *NOMINA ENERO'16 P.DOCENTE CTROS.P.SALAMANCA 9.237.846,35
7001248637 JCYL *NOMINA FEBRERO'16 P.DOCENTE CTROS P.ZAMORA 5.468.338,18
7001253826 JCYL *NOMINA MARZO'16 P.DOCENTE CTROS P.SEGOVIA 6.007.010,09
7001256852 JCYL *NOMINA MES DE ABRIL DE 2016 (ECONOMIA Y HDA) 495.620,85
7001259125 JCYL *NOMINA ABRIL'16 P.DOCENTE CTROS P.SALAMANC 9.200.707,25
7001263684 JCYL *FOMENTO. NOMINA MAYO 2016 463.683,85
7001265021 JCYL *NOMINA MAYO'16 P.DOCENTE CTROS P.BURGOS 8.760.105,98
7001268789 JCYL *PREDIDENC. NOMINA EXTRA JUNIO 2016 SECRET GRAL 692.869,77
7001270353 JCYL *NOMINA JUNIO'16 P.DOCENTE CTROS P.VALLADOLID 22.241.799,54
7001275985 JCYL *NOMINA JULIO'16 P.DOCENTE CTROS P.SALAMANCA 8.649.005,80
7001279324 JCYL *FOMENTO SEGURIDAD SOCIAL. JULIO 2016 1.028.499,22
7001282624 JCYL *NOMINA MEDIO AMBIENTE. SEPTIEMBRE 2016 3.287.109,34
7001298786 JCYL *NOMINA NOV'16 P.DOCENTE CTROS P.VALLADOLID 12.502.131,87
7001303099 JCYL *NOMINA DICIEMBRE'16 P.DOCENTE CTROS P.BURGOS 14.560.036,79
7001307410 JCYL *SEG.SOCIAL OCTUBRE 2016 P.LABORAL NO DOCENTE C.P 1.828.889,68

Se ha comprobado que la tramitacién de los expedientes de gasto se ha realizado

de acuerdo con la normativa econdmico-presupuestaria aplicable, asi como que las

obligaciones reconocidas estin fundamentadas con la documentacion justificativa

soporte de los expedientes incluidos en la muestra y que el registro contable ha sido

adecuado, conforme a los Principios Contables Publicos y al PGCP, a excepcion de los

dos expedientes a que se hace referencia en el parrafo siguiente. Hay que sefialar que en

el expediente con niimero de documento 7001262485 por importe de 4.561.270,94 €

correspondiente a la némina de Septiembre de la GAP de Burgos, no consta toda la
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documentacién que debe acompafiar a la ndmina (estados justificativos de variaciones
con respecto al mes anterior) y no ha sido aportada en el requerimiento realizado, si bien

el importe total de la ndmina coincide con la obligacién reconocida.

En el expediente con nimero de documento 7001204281, por importe de
1.339.738,19 €, correspondiente a los seguros sociales (Cuota patronal) de personal
laboral y no laboral de Noviembre de 2015 de la GAE de Zamora y el expediente con
numero de documento 7001206666, por importe de 1.064.269,52 €, correspondiente a
los seguros sociales (Cuota patronal) de personal laboral y no laboral de Noviembre de
2015 de la GAE de Avila, la obligacién se ha reconocido en el ejercicio 2016, cuando el
gasto se ha devengado en el ejercicio 2015. De acuerdo con el Documento 3 de los
Principios Contables Publicos “Obligaciones y gastos” (epigrafe 3.8, parrafo 102), las
cuotas patronales derivadas de los regimenes de la Seguridad Social se contabilizardn
como gasto cuando se dicte el acto de reconocimiento y liquidacién de la
correspondiente obligacién, que con cardcter general se llevard a cabo por
mensualidades vencidas, ingresdndose su importe dentro del mes siguiente al de su
devengo. La obligacion se ha imputado al presupuesto del ejercicio 2016 cuando
deberia haberse imputado al ejercicio 2015. Desde el punto de vista presupuestario esto
supone un incumplimiento de lo establecido en el articulo 108 de la Ley 2/2006,
respecto a la limitacién de los compromisos de gasto, y de los articulos 115, en
referencia a la temporalidad de los créditos, y 116, acerca de la imputacion de
obligaciones generadas en ejercicios anteriores, de la misma ley, ya que el expediente
no se encuentra en ninguno de los supuestos contemplados en el udltimo articulo
mencionado, lo que habria permitido que obligaciones generadas en 2015 se imputaran

al presupuesto de 2016.

En 2015 se contabilizo en la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto” un importe de 17.698.980,23 € que correspondia a gastos del
concepto presupuestario 171 (que comprende las cuotas patronales del personal no
laboral) de algunas Gerencias territoriales de la GRS. Se ha verificado que ni la GAE de
Avila ni la GAE de Zamora estaban incluidas en esa contabilizacién. Tampoco se
contabilizé nada respecto a la cuota del concepto 170, que corresponde al personal

laboral.
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Los ajustes presupuestarios y contables que procede realizar se han incluido en
el realizado a nivel global en el apartado IIl.2.5 correspondiente a los informes de
control financiero permanente en el dmbito de la GRS y en el apartado III.2.8 que
recoge los ajustes en la cuenta general de las entidades del sector publico sujetas al

régimen de contabilidad publica.

II1.2.4.2. Gastos corrientes en bienes v servicios

La muestra seleccionada incluye 11 documentos de reconocimiento de
obligaciones correspondientes a gastos corrientes en bienes y servicios por un importe,

en términos absolutos, de 10.536.729,40 € cuyo detalle se recoge en el cuadro siguiente.

Se ha comprobado que la tramitacion de los expedientes de gasto se ha realizado

Cuadro n° 25
MUESTRA DE GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

DO CUII\\I/;ENT o ENTIDAD DESCRIPCION IMPORTE

7000455301 GERE *GT FACT. 482 *4°T.2015* RES. RIO DUERO 70.722,13

7001203748 GRS *S° ENERGIA ELE DEL(3/12/2015 AL 13/1/2016) 969,45

7001208311 GRS *LIMPIEZAS, AJARDIN. SERV. SERALIA 552.145,18

7001215958 GRS *FACTURA RECTIF ENERO 2016 N HOSPITAL 4.866.619,84

7001226919 GRS *MATERIAL MANTENIMIENTO 03-04/2016 786,50

7001238388 GRS *FACTURAS VARIAS PRO/093/2015/2003 65.540,80

7001247622 GRS *FACT.MAYO/2016 N HOSPITAL DE BURGOS) 4.427.170,21 E
7001256938 GRS *FRAS. VARIAS 177.208,97 %
7001263711 GRS *LOTE 3 RED DE DATOS(JULIO/2016) (DTSI) 346.404,31 E
7001270701 GRS *Expediente de Obligacién 20161020 374,37 E
7500004522 GRS LIMPIEZA Y ASEO -28.787,64 é

de acuerdo con la normativa econdmico-presupuestaria aplicable, asi como que las

obligaciones reconocidas estdn fundamentadas con la documentacion justificativa

soporte de los expedientes incluidos en la muestra y que el registro contable ha sido

adecuado, conforme a los Principios Contables Publicos y al PGCP, a excepcion de lo

siguiente:
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o El documento contable numero 7500004522 de la GRS de fecha 07/07/2016,
corresponde a la anulacién de dos registros de un documento anterior (ADOK
7001233532 de fecha 13/06/2016). Segin informacién del centro gestor el
documento contable originario era correcto (y efectivamente se ha comprobado
que era asi) pero se anuld, segin palabras de la GRS; “al estar pendiente la
adhesion al contrato de factoring confirming por parte de la empresa IBERICA
RENTING Y LAVAND.IND.S.A. Al no aceptar la citada empresa la adhesion al
contrato de factoring confirming se tramité de nuevo la obligacion de dichas
facturas con el niimero de documento 7001256376”. Se ha constatado que
efectivamente el nuevo documento, de fecha 31/08/2016, se ha tramitado
correctamente, si bien hay que sefialar que no existia por tanto motivo para haber
anulado un documento que era correcto y haberlo sustituido por otro igual, solo
retrasando la fecha de la obligacién reconocida. La anulacién debié producirse

ante la constancia de que el contrato se habia formalizado.

o El documento contable nimero 7001238388 de la GRS de fecha 22/06/2016 e
importe de 65.540,80 € corresponde a gastos que incluyen 6 facturas. La
tramitacion, igual que en el caso anterior, era correcta pero con fecha 14/07/2016
también se procedié a su anulacién (documento nimero 7500004645) porque 5
facturas, por importe total de 64.182,98 €, segun informacion de la GRS “fueron
tramitadas por contrato de factoring confirming, por eso se anularon en su
momento, siendo obligadas en el ejercicio 2017”. Junto con la explicacion de la
anulacién se ha aportado toda la documentacion que justifica que efectivamente la
gestion del pago de esas facturas se ha realizado mediante un contrato de
confirming. No obstante, esta tramitacion ha comportado que la obligacion se
impute al ejercicio 2017, lo que supone, desde el punto de vista presupuestario, un
incumplimiento de lo establecido en el articulo 115 de la LHSP, respecto a la
temporalidad de los créditos. Contablemente, esas obligaciones deberian
registrarse como gasto del ejercicio en que se han devengado, recogiéndose en el
pasivo la deuda contraida con los acreedores. Se ha verificado que los gastos
correspondientes a esas 5 facturas aparecen registrados en contabilidad financiera,
con abono a la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a

presupuesto” y que cada una de ellas estaba registrada en el Registro de
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Documentos a Pagar integrado en el Sistema de Informacion Contable de Castilla

y Le6n

El ajuste presupuestario que procede en este caso estd incluido en el realizado

con carécter general en el apartado II1.2.5.

II1.2.4.3. Gastos de transferencias y subvenciones

La muestra seleccionada incluye 17 obligaciones correspondientes a gastos de

transferencias por un importe de 799.172.864,66 €.

En el cuadro siguiente se reflejan los documentos analizados y el importe

correspondiente a cada uno de ellos.
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Cuadro n° 26

MUESTRA DE GASTOS DE TRANFERENCIAS

DO CUﬁENT 0 ENTIDAD DESCRIPCION IMPORTE
7000043145 ADE *LIBR. PAGO ANT.SUB DIREC ADE CAPITAL SODICAL 9.000.000,00
7000459723 GERE *NOMINA RENTA GARANTIZ. CIUDADANIA MARZO 6.562.648,60
7000472066 GERE *SEPTIEMBRE NOMINA P.N.C. 8.343.237,46
7000476362 GERE *ANT 2016 AMARCO DIP.LE PREST.DEPEND. 26/3/15 3.701.105,55
7001245975 GRS *FARMACIA - RECETAS MEDICAS - JUNIO 2016 7.713.414,33
7001280895 GRS *COLEG.FARMAC. LEON-OCT/16 RECETAS MEDICAS 10.615.785,46
7001290216 GRS *CONFIRMING 2016,LA CAIXA,REMESA 76 132.396,00
7001292664 GRS *FACTURA DE FARMACIA NOVIEMBRE 2016 4.279.386,49
7001243862 JCYL *APORT.DINER.FIN.GLOBAL UNIV.PUB.AJC14/01/16 1/1 26.802.999,04
7001246768 JCYL *VACL-003.AYUDAS SERV.DEFIC.TRANS. PUBL REG 115.366,56
7001252004 JCYL *TR/17/2009-AYUDAS EXPLOT.SER.DEFIT.TRANSP. PU 4.540,53
7001270041 JCYL *AYUDAS POR SUPERFICIE CAMPANA 2015 (PAGO 11) 44.175.917,56
7001286358 JCYL *AYUDAS PAC POR SUPE. CAMPANA 2015 (PAGO 13) 3.929.880,55
7001288180 JCYL *AYUDAS PAC POR SUPE.CAMPANA 2016 (PAGO 1) 390.530.038,60
7001297721 JCYL *AYUDAS PAC POR SUPE. CAMPANA 2016 (PAGO 2) 86.281.822,20
7001303227 JCYL *AYUDA PAC POR SUPE. C/2016(PAGO 003)RETENCIO 192.409,13
7001303523 JCYL *AYUDAS PAC POR SUPERFICIE C/2016 (PAGO 3) 196.791.916,60

Se ha comprobado que con caricter general la tramitacion de los expedientes de
gasto y el reconocimiento de la obligacion se han realizado de acuerdo con la normativa
econdmico-presupuestaria aplicable, que las obligaciones reconocidas estidn
fundamentadas con la documentacién justificativa soporte de los expedientes incluidos
en la muestra y que los documentos contables se han expedido y contabilizado de
acuerdo con los Principios Contables Publicos, siendo correcta su imputacion

presupuestaria.
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111.2.4.4. Gastos en inversiones reales

La muestra seleccionada incluye 3 expedientes de obligaciones correspondientes
a inversiones reales por un importe total de 662.565,36 €, cuyo detalle se recoge en el

cuadro siguiente.

Cuadro n° 27
MUESTRA DE GASTOS EN INVERSIONES REALES

N°DOCUMENTO | ENTIDAD DESCRIPCION IMPORTE
ES o
2000186760 SEPE A2016/002185 CERT. N° 3 OBRA ADECUACL SAN 251.165.52
QUINTI
7001214246 GRS *AYUDAS 2016. EXPTE:GRS 1134/A/15 11.400,00
#4.1-AV-31.FIRME CTRA.CL-605.CERT.ORD.1
7001300976 ICYL [ (oviols 399.999,84

Se ha comprobado que la tramitacion de los expedientes de gasto y el
reconocimiento de la obligacion se han realizado de acuerdo con la normativa
econdmico-presupuestaria aplicable, asi como que las obligaciones reconocidas estian
fundamentadas con la documentacién justificativa soporte de los expedientes incluidos
en la muestra; se ha comprobado que las obligaciones reconocidas derivadas de los
expedientes de la muestra se han registrado conforme al PGCP y los principios

contables publicos y que su imputacion presupuestaria es correcta.

II1.2.4.5. Ingresos por transferencias y subvenciones y sistema de

financiacion

Respecto de los ingresos correspo