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1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS
1.1. PROYECTOS DE LEY
1.1.2. EN TRAMITACION

Proyecto de Ley de medidas urgentes
de emergencia social en materia de
prestaciones econémicas de caracter
social, pobreza energética y acceso a
la vivienda (procedente del Decreto-
Ley 3/2015, de 15 de diciembre, del
Gobierno de Aragén)

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44
del Estatuto de Autonomia de Aragén, ha sido some-
tido a debate y votacién de totalidad por el Pleno de
las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 28
de diciembre de 2015, el Decreto-ley 3/2015, de 15
de diciembre, del Gobierno de Aragén, de medidas
urgentes de emergencia social en materia de prestacio-
nes econémicas de cardcter social, pobreza energética
y acceso a la vivienda, acordando su convalidacién,
asi como su tramitacién como Proyecto de Ley.

La Mesa de las Cortes de Aragén, en su reunién de
28 de diciembre de 2015, ha acordado su remisién a
la Comisién de Ciudadania y Derechos Sociales, asi
como abrir un plazo para la presentacién de enmien-
das desde el dia 30 de diciembre al 15 de febrero de
2016.

Zaragoza, 28 de diciembre de 2015.

El Presidente de las Cortes

ANTONIO JOSE COSCULLUELA BERGUA

Proyecto de Ley de medidas urgentes

de emergencia social en materia de
prestaciones econémicas de cardcter
social, pobreza energética y acceso

a la vivienda (procedente del Decreto-ley
3/2015, de 15 de diciembre,

del Gobierno de Aragén)

Lla delicada situacién de emergencia social que
atraviesa una parte importante de la sociedad arago-
nesa ha derivado en la consecuente disminucién de?os
ingresos de las familias, impidiendo la satisfaccién de
las necesidades de vivienda o generando dificultades
para afrontar otros gastos necesarios lo que ha condu-
cido a estas personas a una situacién de precariedad
e imposibilidad de vivir con dignidad y una minima
calidad de vida.

Esta situacién, reflejo de la del resto de Espana,
a pesar de las medidas adoptadas que promovian la
vivienda protegida en el marco de la legislacién de
vivienda, tanto en régimen de alquiler como de venta,
ha provocado la llamada situacién de emergencia ha-
bitacional por la que muchas personas y familias que
disfrutaban de una vivienda han dejado de tenerla,

existiendo un problema no sélo desde la perspectiva
del acceso sino muy especialmente, por su impacto
social, en lo que respecta al mantenimiento de la vi-
vienda que se venia disfrutando por distintos titulos y,
uniéndose, a una situacién de vulnerabilidad o exclu-
sién social.

En Aragén, de conformidad con los datos del se-
gundo trimestre del 2015 del Instituto Aragonés de
Estadistica, se cifra en 31.700 hogares tienen a to-
dos sus miembros en paro y 13.420 de estos hogares
no perciben ingreso alguno. En cuanto a las ayudas
econémicas de cardcter social, se indica que durante
el 2014, que se concedieron 4.063 cyujos de inte-
gracién familiar y 7.717 ayudas correspondientes al
Ingreso Aragonés de Insercién. Por Gltimo, en cuanto al
dmbito de la vivienda, en Aragén durante el segundo
trimestre del 2015 se iniciaron 331 ejecuciones hipote-
carias en relacién con viviendas nuevas (42) y usadas
(289) vy, a ello, se unen las dificultades para afrontar
el pago de los alquileres que ha generado un aumento
significativo del porcentaje de desahucios en arrenda-
mientos de viviendas.

Al mismo tiempo, resulta alarmante el crecimiento
de la pobreza energética, entendida como la difi-
cultad de las familias para afrontar las facturas de
los suministros bdsicos de electricidad, gas y agua,
junto a las implicaciones sanitarias, sociales y am-
bientales que tiene. Segin el Estudio «Alcance de
la Pobreza energética en la Comunidad Auténoma
de Aragén» de 2014, promovido por el Gobierno
de Aragén, de un tiempo a esta parte han aumen-
tado de forma exponencial los hogares incapaces
de pagar una cantidad de servicios de la energia
suficiente para satisfacer sus necesidades domésti-
cas, que durante el afio 2014 seria de unos 1.300
hogares y los que se ven obligados a destinar una
parte excesiva de sus ingresos a pagar la factura
energética de la vivienda. Este dato situaria aproxi-
madamente 6.000 hogares aragoneses en situacién
de vulnerabilidad energética.

La falta de satisfaccién de todas estas necesidades
bdsicas contradice lo previsto en las diferentes normas
infernacionales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, que en su articulo 25 reconoce a
toda persona el derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, y, en los mismos términos, el Pacto Interna-
cional de los Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les (PIDESC).

Lla regulacién que introdujo el Real Decreto-ley
9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para re-
ducir la carga tributaria soportada por los contribuyen-
tes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y otras medidas de carécter econémico en su articulo
4, referido a ayudas y prestaciones publicas inembar-
gables de manera parcial. Resulta insuficiente esta
medida considerando mds acorde dada la situacién
de precariedad proceder a declarar su naturaleza in-
embargable de manera completa. Y ello precisamente
para que cumplan la finalidad a la que se destinan que
es cubrir las necesidades basicas.

Esta situacién de necesidad urgente y extraordi-
naria exige una inmediata respuesta de los poderes
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pUblicos para hacer efectivos dichos derechos procla-
mados, asimismo, por la Constitucién Espafiola y el
Estatuto de Autonomia de Aragén.

La carta magna reconoce el derecho a una vi-
vienda digna y adecuada y encomienda a los poderes
pUblicos la provisién de las condiciones para lograr la
efectividad del mismo y, asimismo, del aseguramiento
de la proteccién social, econémica y juridica de la
familia, el mantenimiento de un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que gao-
rantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad, especialmente en caso
de desempleo y la ejecucién de politicas sociales de
atencién a las personas con discapacidad y a las per-
sonas mayores.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Aragén
enumera los derechos de las personas entre los que
se encuentran el que todas las personas tienen a vi-
vir con dignidad, asi como a las prestaciones sociales
destinadas a su bienestar, y a los servicios de apoyo a
las responsabilidades familiares para conciliar la vida
laboral y familiar, en las condiciones establecidas por
las leyes, y asimismo atribuye el aseguramiento de los
mismos a los poderes publicos aragoneses.

Por Gltimo, en el marco de la legislacién arago-
nesa, dichos derechos son reconocidos por diferen-
tes normas que regulan el régimen de vivienda o de
los servicios sociales. En particular, la Ley 5/2009,
de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragén, de-
clara que una de las finalidades del sistema de servi-
cios sociales es proporcionar una adecuada cober-
tura de las necesidades personales bésicas y de las
necesidades sociales, para promover la autonomia
y el bienestar de las personas y asegurar su derecho
a vivir dignamente durante todas las etapas de su
vida y que estos servicios estardn especialmente di-
rigidos a favorecer el desarrollo integral, la autono-
mia, la igualdad de oportunidades y la integracién
plena de las personas mediante la deteccién de sus
necesidades personales bdsicas y sus necesidades
sociales, la prevencién de las situaciones de riesgo,
la eliminacién o tratamiento de las situaciones de
vulnerabilidad, desproteccién, desamparo, depen-
dencia o exclusién y la compensacién de los déficits
de apoyo social. En este sentido, el Catdlogo de
Servicios Sociales aprobado por Decreto 143/2011
de 14 de junio establece las prestaciones a las que
la ciudadania va a tener derecho, derecho subjetivo
que serd exigible ante las Administraciones.

Las previsiones contenidas en este Decreto-ley
pretenden abordar de manera inmediata la situacién
vulnerabilidad de los ciudadanos en el entorno de las
circunstancias econémicas dificiles cuyos efectos mas
profundos se trasladan con mds intensidad a las fami-
lias y ciudadanos en grave riesgo de exclusién social,
produciendo una fractura de la sociedad que se debe
evitar a toda cosa.

La urgente y extraordinaria necesidad viene justi-
ficada por la contribucién a la reduccién de las con-
secuencias de la crisis econémica en los ciudadanos
aragoneses mds vulnerables.

En primer lugar, en el Capitulo |, se establecen dis-
posiciones relacionadas con prestaciones econémicas
del sistema de servicios sociales.

la labor de las Administraciones Publicas, cu-
briendo necesidades esenciales de los ciudadanos
como las descritas mediante la aportacién directa y
finalista de fondos publicos, debe garantizar el des-
tino y la finalidad de los mismos. El actual cardcter
embargable de las prestaciones econémicas de cardc-
ter social desvirtéa por completo su cardcter finalista
y puede resultar que el esfuerzo presupuestario y fi-
nanciero pUblico de cardcter netamente social termine
cubriendo finalidades distintas que no son objeto de
atencién por las citadas ayudas.

De otro lado, se avanza hacia un sistema en el
que, a aquellas prestaciones econémicas que tengan
un cardcter de esencial, se configuren como auténticos
derechos subjetivos de todos los ciudadanos, exigibles
ante los poderes y administraciones publicas y, en su
caso, ante los érganos jurisdiccionales, como garantia
méxima de su reconocimiento, respeto y proteccién.

Asimismo, esta norma pretende declarar la natura-
leza no subvencional de las prestaciones econémicas
del Sistema Piblico de Servicios Sociales por cuanto
hay que entenderlas como prestaciones que cuentan
con un régimen juridico propio definidas por su cao-
récter finalista, requisitos y condiciones de recono-
cimiento.

Por Gltimo, se ha considerado necesario y justifi-
cado el declarar la preferencia en la tramitacién de los
expedientes relativos a ayudas y prestaciones de ca-
récter social por parte de las unidades administrativas
correspondientes debiendo adoptdndose las medidas
que se precisen para reducir los trdmites y las cargas
administrativas.

El Capitulo Il establece medidas en materia de po-
breza energética.

Estas medidas estdn dirigidas a garantizar el ac-
ceso a los suministros bdsicos de agua potable, de gas
y de electricidad por parte de aquellas personas y uni-
dades familiares en situacién de riesgo de urgencia
social, mientras dure dicha situacién, entendida como
aquella situacién en la que se encuentran las personas
que puedan resultar beneficiarias de las ayudas de ur-
gencia que se prevén en esta norma.

Para estos casos de impago por falta de recursos
econémicos, las Administraciones Pdblicas podrén
firmar los acuerdos o convenios necesarios con los
suministradores y prestadores de servicios de agua
potable, de gas y electricidad para garantizar la con-
tinuidad o reestablecimiento de los servicios a través
del establecimiento de protocolos de actuacién con los
Centros de Servicios Sociales de las entidades locales
y fomentando las ayudas con tal finalidad.

El Capitulo Il establece medidas en materia de vi-
vienda.

Las medidas que se contienen en esta norma tienen
como Unico objetivo contrarrestar la situacién de emer-
gencia habitacional siendo el presupuesto de hecho
habilitante de extraordinaria y urgente necesidad que
requiere la presente norma.

En primer lugar, se garantiza el derecho a la vi-
vienda a través de una intervencién administrativa en
procesos de ejecucién hipotecaria o desahucio por im-
pago de la renta.

La segunda medida implica a las entidades finan-
cieras y a sus sociedades de gestién inmobiliaria, asi
como a la Sociedad de Gestién de Activos proceden-
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tes de la Reestructuracién Bancaria, SA. Se regula aqui
la colaboracién entre la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén y estas entidades, asi como
se concreta, parcialmente, en qué consiste la funcién
social de las viviendas que son propiedad de estas
entidades. Todo ello con la mirada puesta en las solu-
ciones habitacionales.

En tercer lugar, se suspenden los lanzamientos
derivados de procesos de ejecucién hipotecaria. Se
pretende con esta medida que las personas y familias
puedan seguir residiendo en sus hogares, sin que se
les desarraigue, mientras se promueven otras medidas
de cardcter econdémico que combatan la crisis y que
permitan a estas personas y familias renegociar sus
deudas hipotecarias.

Instrumentalmente, en cuarto lugar, se garantiza
que la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragén tenga conocimiento de las demandas que
se admitan a trdmite en relacién con los desahucios
de arrendamientos. De este modo podrén articularse
de inmediato medidas administrativas que faciliten el
realojo de las personas y familias cuyo desahucio sea
inevitable.

La creacién del Registro de Viviendas Desocupadas
de Aragén, quinta de las medidas, al igual que la an-
terior se dirige a articular las medidas precisas para
hacer efectivo el derecho de acceso a la vivienda en
situaciones de vulnerabilidad. Conocer las viviendas
en manos del sector financiero o sus entidades depen-
dientes que estdn desocupadas es el fundamental para
poder articular mecanismos que promuevan o impon-
gan su ocupacién aprovechando al mdaximo el parque
residencial aragonés.

La creacién del Fondo Social de Vivienda de Ara-
gén, en sexto lugar, en conexién con todo lo anterior
es una medida fundamental para estructurar la oferta
de vivienda social existente en Aragén que permita a
la Administracién de la Comunidad Auténoma, como
poder piblico competente en el conjunto del territorio
aragonés, atender las situaciones de vulnerabilidad so-
cial aprovechando al méximo los recursos de los sec-
tores pUblico y privado en materia de vivienda, coor-
dinando los esfuerzos de todas las Administraciones
Piblicas.

Por Gltimo, la presente norma contiene cinco dispo-
siciones adicionales, dos disposiciones transitorias y
tres finales.

El presente Decreto-ley se dicta en ejecucién de
las competencias exclusivas previstas en los articulos
71.29,71.3% 71.10% 71.34° y 79.1 del Estatuto de
Autonomia de Aragén reformado por Ley Orgdnica
5/2007, de 20 de abril, atribuidas a la Comunidad
Auténoma y de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén.

La presente norma ha sido sometida a informe de la
Direccién General de Servicios Juridicos del Gobierno
de Aragén.

Por todo ello, haciendo uso de la autorizacién con-
tenida en el articulo 44 del Estatuto de Autonomia de
Aragdn, a propuesta del Consejero de Vertebracién
del Territorio, Movilidad y Vivienda y de la Consejera
de Ciudadania y Derechos Sociales, previa delibera-
cién del Gobierno de Aragén en su reunién del dia 15
de diciembre de 2015, DISPONGO:

CAPITULO |
MEDIDAS RELACIONADAS CON LAS PRESTACIONES
ECONOMICAS DE CARACTER SOCIAL

Articulo 1.— Inembargabilidad de las prestacio-
nes econémicas de cardcter social.

1. las prestaciones econdémicas establecidas por
la Comunidad Auténoma para atender a colectivos
en riesgo de exclusidn social, situaciones de urgencia
social, necesidades habitacionales de personas sin re-
cursos o necesidades de alimentacién, escolarizacién
y demds necesidades bdsicas de menores o personas
con discapacidad cuando ellos y las personas a su
cargo, carezcan de medios econémicos suficientes se
declaran inembargables.

2. Se entiende incluidas en esta definicién las pres-
taciones econémicas como las ayudas de urgencia,
ayudas de integracién familiar, asi como las becas de
comedor y aquellas ayudas de pago periddico o Gnico
que atiendan necesidades bdsicas, sin perjuicio de lo
establecido en su regulacién propia.

Articulo 2.— Ayudas de apoyo a la integracién
familiar.

1. Las ayudas de apoyo a la Integracién familiar
son prestaciones econdémicas del sistema de servicios
sociales de cardcter esencial, que tienen por objeto el
mantenimiento de la unidad familiar con menores a su
cargo, evitando el internamiento de éstos en centros
especializados o la adopcién de medidas externas de
proteccién, como un derecho subijetivo de los ciudada-
nos garantizado y exigible.

2. La prestacién econdmica de apoyo a la integra-
cién familiar, cuya cuantia y demds requisitos se de-
terminard reglamentariamente, se dirige a la falta o
inadecuada asistencia material al menor en aquellas
situaciones en que éste puede verse privado, sin que
llegue a producirse la situacién de desamparo, por
falta de recursos econémicos de la unidad familiar.

3. Podrdn ser beneficiarios de las prestaciones eco-
némicas de apoyo a la integracién familiar las perso-
nas fisicas, mayores de edad o menores emancipados
que constituyan un hogar independiente, se encuen-
tren empadronados en un municipio de Aragén con
residencia efectiva y no superen los ingresos anuales
determinados reglamentariamente.

Articulo 3.— Ayudas de urgencia.

1. Las ayudas de urgencia son prestaciones econé-
micas del sistema de servicios sociales que tienen por
objeto resolver situaciones de emergencia que afecten
a familias a las que sobrevengan situaciones de nece-
sidad o falta continuada de recursos.

2. La prestacién econdmica para ayudas de urgen-
cia, cuya cuantia y demds condiciones se determinard
reglamentariamente, va destinada a la cobertura de
cualquiera de las siguientes necesidades bésicas de
subsistencia:

— Imposibilidad de continuar en el uso y disfrute de
la vivienda habitual.

— Carencia de medios econdémicos para conservar
las condiciones de habitabilidad o adquirir el equipa-
miento bésico de la vivienda habitual.

— Alimentacién.
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— Cuidados personales esenciales, prioritaria-
mente vestido e higiene.

— Alojamiento temporal en casos de urgencia so-
cial.

— Situaciones de emergencia que ponen en peligro
la convivencia en el nicleo familiar, riesgo de exclu-
sién social del nicleo familiar o alguno de sus miem-
bros, que no estén contempladas en este articulo ni
por otras prestaciones del sistema pUblico de servicios
sociales.

3. Podrén ser beneficiarios de las prestaciones
econdémicas para situaciones de urgencia las perso-
nas fisicas, mayores de edad o menores emancipados
que constituyan un hogar independiente, se encuen-
tren empadronados en un municipio de Aragén con
residencia efectiva y no superen los ingresos anuales
determinados reglamentariamente.

4. la gestién de las ayudas de urgencia corres-
ponde a las entidades locales, comarcas y municipios
de mds de veinte mil habitantes, en los términos que se
determinen en la legislacién de Servicios Sociales de
Aragén. Corresponge asimismo a las entidades locales
no comarcalizadas de la Mancomunidad Central de
Zaragoza a través de los ejes que la constituyen.

Articulo 4.— Prorrogas del Ingreso Aragonés de
Insercidn.

Los perceptores del Ingreso Aragonés de Insercién
que al alcanzar la edad fijada para el reconocimiento
de la pensién no contributiva de jubilacién, no cum-
plieran los requisitos para su reconocimiento, podrén
seguir percibiendo el Ingreso Aragonés de Insercién en
concepto de prérroga de la prestacién reconocida.

Articulo 5.— Noaturaleza de las prestaciones
econdémicas de cardcter social del sistema publico de
servicios sociales.

1. Las prestaciones econémicas del sistema pUblico
de servicios sociales son aportaciones dinerarias con
un régimen juridico propio, definidas por su cardcter
finalista, requisitos y condiciones de reconocimiento co-
reciendo de la consideracién de subvenciones piblicas.

2. La misma naturaleza tendrdn las prestaciones
econdémicas de cardcter social incluidas en el Catdlogo
de Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de
Aragén y en los de las entidades locales.

Articulo 6.— Preferencia en la tramitacién de las
prestaciones econémicas de cardcter social del sistema
publico de servicios sociales.

Se dard preferencia en la tramitacién a los expe-
dientes relativos a las prestaciones econémicas del
sistema de servicios sociales por parte de las unida-
des administrativas correspondientes adoptdndose las
medidas necesarias para la reduccién de trédmites y
cargas administrativas.

CAPITULO II
MEDIDAS EN MATERIA DE POBREZA ENERGETICA

Articulo 7.— Medidas para evitar la pobreza
energética.

1. Las Administraciones Piblicas adoptaran medi-
das para hacer efectivo el derecho de acceso a los
suministros bédsicos de agua potable, de gas natural

y de electricidad a las personas y unidades familiares
en situacién de emergencia, mientras dure dicha situa-
cién. El derecho de acceso se garantiza si la vivienda
dispone de instalaciones con capacidad de suministro.

2. Las Administraciones Piblicas establecerdn los
acuerdos o convenios necesarios con los suministrado-
res de agua potable, de gas y de electricidad para evi-
tar los cortes de suministro, en los casos de impago por
falta de recursos econédmicos de personas o unidades
familiares en situacién de urgencia social, fomentando
la concesién de ayudas o la aplicacién de descuentos
en el coste de los consumos minimos.

3. Cuando los profesionales de los Centros de
Servicios Sociales detecten un caso de persona o uni-
dad familiar en que se haya procedido o pueda produ-
cirse la suspensién del suministro correspondiente a su
vivienda habitual como consecuencia del impago de la
factura, realizardn una valoracién técnica de su situa-
cién para determinar si se encuentra en una situacién
de riesgo de urgencia social y puede ser beneficiaria
de una prestacién econémica destinada a la satisfac-
cién de la deuda y se pondrd en conocimiento del su-
ministrador a los efectos de posibilidad la continuidad
o reestablecimiento del servicio en los términos que se
establezcan en el acuerdo o convenio.

4. El suministrador de los servicios bdsicos de agua
potable, gas y de electricidad informard a los usuarios,
en cualquier aviso o comunicacién que haga referen-
cia a la falta de pago del servicio, de las previsiones
relativas a la pobreza energética establecidas en este
Decreto Ley.

5. Se considerard que estdn en una situacién de
riesgo de emergencia las personas o unidades fami-
liares que acrediten el cumplimiento de los requisitos
que se exigen para ser beneficiario de las prestaciones
econdémicas de Ayudas de urgencia.

CAPITULO 1lI
MEDIDAS EN MATERIA DE VIVIENDA

Articulo 8.— Garantia del derecho a la vivienda
digna.

1. Los poderes piblicos de Aragén deberdn pro-
veer de una alternativa habitacional a toda persona
o unidad de convivencia de buena fe en situacién de
vulnerabilidad que se vea privada de su vivienda ha-
bitual, como consecuencia de un procedimiento de
ejecucién hipotecaria, de pago o dacién en pago de
deudas con garantia hipotecaria, o de desahucio por
falta de pago de la renta.

2. La garantia prevista en el apartado anterior po-
drd extenderse también, fuera de los supuestos ante-
riores, a ofras personas o unidades de convivencia de
buena fe que se encuentren en situacién de especial
vulnerabilidad social o emergencia.

Articulo 9.— Suspensién de los lanzamientos en
situacién de especial vulnerabilidad.

1. Hasta que se ofrezca una alternativa habita-
cional por parte de la administracién, quedardn en
suspenso los lanzamientos en los procesos judiciales
o extrajudiciales de ejecucién hipotecaria cuando la
vivienda habitual de persona o unidad de convivencia
de buena fe que se encuentren en supuestos de espe-
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cial vulnerabilidad se adjudique al acreedor o a un
tercero por él propuesto.

2. La situacién de especial vulnerabilidad se regu-
lard mediante Orden del titular del Departamento com-
petente en materia de vivienda y deberd estar fundada
en circunstancias tales como la edad, miembros de la
unidad de convivencia, discapacidad, dependencia o
enfermedad, exclusién social, victimas de violencias
machistas o circunstancias que afecten a los derechos
humanos, econémicas, situaciones de desempleo, asi
como ofras de naturaleza andloga. Comprenderd,
como minimo, los supuestos establecidos en el articulo
1 de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas
para reforzar la proteccién a los deudores hipoteca-
rios, reestructuracién de deuda y alquiler social.

3. La situacién de especial vulnerabilidad se acredi-
tard mediante informe de la administracién competente
en materia de servicios sociales en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

Articulo 10.— Comunicacién con érganos judi-
ciales.

1. Con la finalidad de proporcionar una alternativa
habitacional a las personas o unidades de convivencia
que puedan verse afectadas por un desahucio o lanzao-
miento de su vivienda habitual, el érgano judicial que
conozca del asunto remitiré mediante procedimientos
preferentemente telemdticos al érgano autonémico
competente en materia de servicios sociales comunica-
cién de la demanda de desahucio de arrendamiento y
las de ejecucién hipotecaria admitidas a tramite, indi-
cando ademds, si le consta, la identidad del deman-
dado y de las personas que habitan habitualmente en
la vivienda.

2. los drganos judiciales solicitardn el consenti-
miento de las personas afectadas cuando sea preciso
para la cesién de los datos sefialados en el apartado
anterior.

3. Excepcionalmente y para evitar su desahucio
de la vivienda habitual, la administracién autonémica
podrd hacerse cargo del pago de la renta arrendati-
cia que deban abonar personas o unidades de convi-
vencia de buena fe que se encuentren en situacién de
especial vulnerabilidad o emergencia. Reglamentaria-
mente se regulardn las condiciones y procedimientos
para hacer efectivo este derecho, asi como, el plazo
temporal méximo de duracién del pago de la renta por
parte de la administracién autonémica.

Articulo 11.— Colaboracién con entidades finan-
cieras.

1. El Gobierno de Aragén podrd suscribir conve-
nios de colaboracién con las entidades financieras, las
sociedades inmobiliarias bajo su control, la Sociedad
de Gestién de Activos Procedentes de la Reestructura-
cién Bancaria, S.A., y las personas o entidades que
operan en el sector inmobiliario para incrementar una
oferta de alternativas habitacionales que permita dar
adecuada respuesta a las necesidades de alojamiento
de personas o unidades de convivencia en situacién
de vulnerabilidad. Estos convenios podrén tener por
objeto la cesién de uso de viviendas desocupadas por
parte de sus titulares.

2. En los convenios de colaboracién se concretardn
la modalidad o modalidades de gestién de las vivien-

das cedidas. La gestién podrd realizarse directamente
por parte del propio cedente, a través de entidades
privadas sin dnimo de lucro o por la administracién
pUblica o sus entidades instrumentales.

3. los convenios de colaboracién podrén incluir
ofras prestaciones, incluso de naturaleza econdémica
o financiera, dirigidas a incrementar la oferta de al-
ternativas habitacionales, o el acceso a las mismas,
a cargo de las entidades privadas que los suscriban.
Dichas prestaciones quedardn sujetas, en su caso, a
lo establecido en la normativa de contratacién o de
subvenciones del sector pdblico.

Articulo 12.— Cesidn y uso de viviendas desocu-
padas.

1. Las entidades financieras, las sociedades inmo-
biliarias bajo su control y la Sociedad de Gestidn de
Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancarig,
SA, deberén poner a disposicién de la Administracidn
de la Comunidad Auténoma de Aragén las viviendas,
situadas en el territorio de Aragén, que sean de su pro-
piedad y provengan de procedimiento de ejecucién
hipotecaria, de pago o dacién en pago de deudas con
garantia hipotecaria, cuando el parque de viviendas
resultantes de los convenios regulados en el articulo an-
terior y las viviendas del sector pdblico sean insuficien-
tes para dar adecuada respuesta a las necesidades de
alojamiento de personas o unidades de convivencia
en situacién de vulnerabilidad, y estas se encuentren
desocupadas, conforme a lo que se establezca reglo-
mentariamente.

2. El érgano competente en materia de vivienda
de la administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén designard a una persona o una unidad de con-
vivencia para ocupar las viviendas desocupadas pues-
tas a su disposicién. La entidad titular de la vivienda
estard obligada a otorgar titulo suficiente para el uso,
bajo la férmula preferente de arrendamiento o, excep-
cionalmente, otras que resulten admisibles en Derecho
garantizando la correspondiente contraprestacién.

3. Mediante Orden del titular del Departamento
competente en materia de vivienda se determinardn
las condiciones bdsicas del arrendamiento, las rentas
aplicables y el modelo de contrato. La renta, que no
podré ser superior al treinta por ciento de los ingresos
de la persona o unidad de convivencia, se graduaré
en funcién de dichos ingresos. La diferencia entre la
renta mdxima que abonard la persona o unidad de
convivencia y la aplicable a la vivienda de que se trate
la abonard la administracién.

4. Se considerardn causas justificadas para no
aceptar la persona o la unidad de convivencia pro-
puesta por la Administracién las previstas en el articulo
siguiente de esta norma como causas justificadas de
desocupacién.

5. En caso de incumplimiento o demora por parte
de la entidad titular de la vivienda de las obligaciones
establecidas en este articulo, el titular de la Direccién
General competente en materia de vivienda podrd im-
poner multas coercitivas, cuya cuantia se fijaré sobre
el valor catastral de la vivienda del siguiente modo:

a) Por la demora de un mes: uno por ciento del
valor catastral.

b) Por la demora del segundo mes: dos por ciento
del valor catastral
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c) Por la demora del tercer mes, y sucesivos: tres por
ciento del valor catastral por cada mes hasta un méximo
total del veinticinco por ciento del valor catastral.

6. Los ingresos procedentes de las multas coerciti-
vas previstas en este articulo tendrdn cardcter finalista,
generardn crédito en los programas de gasto de la
Direccién General competente en materia de vivienda
y serdn destinados por ésta a actuaciones en materia
de vivienda.

Articulo 13.— Concepto de vivienda desocu-
pada.

1. A los efectos de esta norma, se considera que
una vivienda estd desocupada cuando no se haya des-
tinado a uso residencial, bajo cualquier forma prevista
en el ordenamiento juridico, durante seis meses con-
secutivos en el curso de un afo. En todo caso, la ocu-
pacién deberd ser efectiva, no siendo suficiente con la
existencia de un titulo juridico que habilite para ello.

2. Serén causas justificadas de desocupacién de
una vivienda las siguientes:

a) Que las condiciones materiales de la vivienda
no permitan su ocupacién inmediata por motivos de
habitabilidad. Esta situacién deberd ser justificada por
la entidad propietaria de la vivienda mediante el co-
rrespondiente informe técnico.

b) Que la vivienda esté pendiente de la resolucién
de algin litigio que afecte a los derechos derivados de
la propiedad.

c) Que la vivienda esté ocupada ilegalmente.

d) Que la vivienda esté gravada con alguna carga
prevista en el ordenamiento juridico que impida la ocu-
pacién.

e) Que la vivienda tenga un destino legalmente pre-
visto por el ordenamiento juridico que pueda suponer
su desocupacién durante mds de seis meses consecu-
tivos al afio, como pueden ser las de temporada, uso
turistico, las destinadas a trabajadoras o trabajadores,
y ofras situaciones similares.

f) Otras causas diferentes de las anteriores que im-
pidan la ocupacién de la vivienda. En estos supues-
tos, la carga de la prueba corresponderd a la entidad
propietfaria, que deberd aportar la documentacién que
acredite la imposibilidad de ocupacién ante el érgano
competente en materia de vivienda de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Articulo 14.— Registro de Viviendas Desocupa-
das de Aragén.

1. Se crea el Registro de Viviendas Desocupadas
de Aragén en el que se inscribirdn las viviendas que
rednan las siguientes condiciones:

a) Estar situadas en territorio de Aragén.

b) Estar legalmente desocupadas conforme a lo es-
tablecido en el articulo anterior.

c) Corresponder su titularidad a las entidades finan-
cieras o a las sociedades inmobiliarias bajo su control.

d) Provenir de un proceso de ejecucién hipotecaria,
o de pagos o daciones o en pago de deudas con gao-
rantia hipotecaria.

2. El Registro tiene como finalidad el control y
seguimiento de las viviendas a las que se refiere el
apartado primero de este articulo, con objeto de que
la administracién autonémica puede ejercer sus potes-
tades y competencias para la garantia del derecho a

la vivienda en situaciones de vulnerabilidad o espe-
cial vulnerabilidad conforme a lo establecido en esta
norma.

3. La ocupacién de una vivienda inscrita en el Re-
gistro bajo un régimen de tenencia que no sea el de
propiedad no conllevard su baja en los asientos.

4. El Registro de Viviendas Desocupadas de Aragén
tendrd como dmbito el de la Comunidad Auténoma y
su llevanza corresponderé a la Direccién General com-
petente en materia de vivienda.

5. Las entidades financieras o a las sociedades in-
mobiliarias bajo su control tendrdén la obligacién de
comunicar al Registro de Viviendas Desocupadas la
ocupacién de las viviendas sujetas al régimen de ins-
cripcién establecido en esta norma.

6. Mediante Orden del fitular del Departamento
competente en materia de vivienda se establecerd
el procedimiento de inscripcién, modificacién y can-
celacién de los datos del Registro, asi como cuantas
disposiciones sean precisas para su correcto funciona-
miento.

Articulo 15.— Fondo Social de Vivienda de Ara-
gon.

1. El Departamento competente en materia de vi-
vienda constituird el Fondo Social de Vivienda de Ara-
gén como instrumento para la gestién de las politicas
de vivienda social de los poderes piblicos de Aragén.

2. El Fondo Social de Vivienda de Aragén abar-
caré todos los municipios de la Comunidad Auténoma
de Aragén y tendrd cardcter Unico.

3. El Fondo Social de Vivienda de Aragén incluird:

a) Las viviendas de las entidades del sector pdblico
aragonés, incluido el sector publico local.

b) Las viviendas cedidas a cualquier Administracién
Piblica aragonesa por las entidades financieras, las
sociedades inmobiliarias bajo su control, la Sociedad
de Gestiéon de Activos Procedentes de la Reestructu-
racién Bancaria, S.A., las personas o entidades que
operan en el sector inmobiliario, o por ofras personas
fisicas o juridicas, afectadas a este fin. Cuando la ce-
sién tenga lugar en propiedad podrén establecerse be-
neficios fiscales propios de las donaciones para fines
sociales.

c) Las personas o unidades de convivencia con ne-
cesidad de vivienda de estas caracteristicas.

4. El Fondo Social de Vivienda podrd también
incluir suelos dotacionales o con cualquier otra cali-
ficacién compatibles con la promocién de viviendas u
otras formas de alojamiento acordes con su finalidad.
Dichas viviendas u alojamientos, una vez construidos,
se integrarén necesariamente en el Fondo.

5. El Fondo Social de Vivienda de Aragdn podrd
crearse como un instrumento de intervencién adminis-
trativa sin personalidad juridica o constituirse como
fundacién o cooperativa. Su gestién corresponde a la
Direccién General competente en materia de vivienda.

6. Las administraciones publicas competentes,
como medida de fomento, podrén concertar el ase-
guramiento de los riesgos inherentes a la ocupacién
de las mismas, que garanticen el cobro de la renta,
los desperfectos causados, la responsabilidad civil, la
asistencia del hogar y la defensa juridica.

7. Mediante orden del titular del Departamento
competente en materia de vivienda se regulardn los
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requisitos materiales y formales de las viviendas que se
aporten al Fondo, los que deben reunir los ofertantes
y demandantes de vivienda y las modalidades de ges-
tién de las viviendas.

Disposicion adicional primera. — Registros en
materia de vivienda.

1. El Registro de Viviendas Desocupadas de Ara-
gén entrard en funcionamiento cuando se publique
la Orden del titular del Departamento competente en
materia de vivienda prevista en el apartado quinto del
articulo 14.6 de esta norma.

2. El Departamento competente en materia de vi-
vienda integrard todos los registros existentes en ma-
teria de vivienda en un Unico instrumento bésico para
el control y seguimiento de la demanda y oferta de
vivienda en el territorio aragonés, el estado del parque
de vivienda existente, la necesidad de vivienda y la
efectiva ocupacién de las viviendas existentes.

3. Mientras no entren en funcionamiento los instru-
mentos de registro y recogida de informacién previstos
en esta norma, el Gobierno de Aragén podrd promo-
ver la celebracién de convenios con otras entidades
del sector publico y el Poder Judicial, con objeto de
recabar in&rmocién sobre viviendas desocupadas en
el territorio aragonés, sin perjuicio de la obligacién
de las entidades previstas en la disposicién transitoria
primera de comunicar las viviendas vacias de que dis-
pongan.

Disposicién adicional segunda. — Régimen de
la vivienda habitual en Aragén.

Por el Departamento competente en materia de de-
recho foral se encargard a la Comisién Aragonesa de
Derecho Civil el estudio del régimen juridico de acceso
y tenencia de la vivienda habitual en Aragén con ob-
jeto de proteger a las personas o unidades de convi-
vencia en situacién de vulnerabilidad.

Disposicion adicional tercera.— Régimen de
inspeccion.

Serd de aplicacién, para la verificacién del cum-
plimiento de lo establecido en esta norma, el régi-
men de inspeccién establecido en el titulo lIl de la Ley
24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes
de politica de vivienda protegida.

Disposicion adicional cuarta.— Seguimiento
y aplicacién del Cédigo de Buenas Practicas para la
reestructuracién viable de las deudas con garantia hi-
potecaria sobre la vivienda habitual.

1. Con la finalidad tanto de realizar el seguimiento
de la aplicacién como de incrementar la eficacia del
cédigo de buenas prdcticas para la reestructuracion
viable de las deudas con garantia hipotecaria sobre
la vivienda habitual regulado en el Real Decreto-ley
6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de
proteccién de deudores hipotecarios sin recursos, las
medidas contempladas en el mismo se desarrollarén
dentro del sistema de mediacién hipotecaria que la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Aragén
y otras Administraciones Pdblicas aragonesas hayan
implantado.

2. A tal efecto, la entidad financiera que inicie el
procedimiento previsto en el citado cédigo de buenas

prdcticas, solicitard a la Administracién Pdblica corres-
pondiente la inclusién del asunto en el sistema de me-
diacién hipotecaria, donde se desarrollaré el proceso
negociador entre las partes afectadas con el apoyo de
los mediadores del sistema publico.

3. Una vez haya concluido la negociacién, la Ad-
ministracién Publica en cuyo sistema de mediacién
se haya realizado, expedird un documento que en-
tregard a las partes donde se acreditard el cumpli-
miento del cédigo de buenas prdcticas. En el caso
de que se inicie el proceso de ejecucién hipotecaria
porque el resultado de la aplicacién de las anteriores
medidas no haya culminado satisfactoriamente para
las partes, la entidad financiera presentard, ante el
érgano judicial competente en el procedimiento, el
documento expedido por la Administracién a los efec-
tos de acreditar que se ha cumplido con lo dispuesto
en el cédigo de buenas prdcticas, con independencia
de cualquier otra documentacién o medio de prueba
que el érgano judicial estime necesario para compro-
bar que se ha cumplido con la regulacién del cédigo
de buenas prdcticas.

4. El Gobierno de Aragén fomentard la suscrip-
cién de convenios con otras Administraciones Piblicas
aragonesas para implantar un sistema de mediacién
hipotecaria coordinado que evite solapamientos entre
ellas.

Disposicion adicional quinta.— Referencias
de género.

La utilizacién de sustantivos de género gramatical
determinado en referencia a cualquier sujeto, cargo o
puesto de trabajo debe entenderse realizada por eco-
nomia de expresién y como referencia genérica tanto
para hombres como para mujeres con estricta igual-
dad a todos los efectos.

Disposicion transitoria primera.— Declaro-
cién de titularidad de viviendas desocupadas.

1. Mientras el Registro de Viviendas Desocupadas
de Aragén no esté operativo, las entidades financie-
ras a las que se refiere el articulo 12 de esta norma
deberdn declarar cada tres meses ante el érgano au-
tonémico competente en materia de vivienda la titula-
ridad de las viviendas a las que se refiere el apartado
primero de dicho articulo.

2. La primera comunicacién deberd realizarse den-
tro del plazo de tres meses desde la entrada en vigor
de este Decreto-Ley.

3. La omisién de la declaracién de titularidad de
una vivienda conforme a lo establecido en esta dis-
posicién constituird una infraccién leve que serd san-
cionada con multa de 1.500 a 3.000 euros. Cuando
sean varias las viviendas cuya titularidad no haya
sido declarada se impondré una sancién por cada
una de las omitidas. Seré de aplicacién el régimen
sancionador establecido en la Ley 24/2003, de 26
de diciembre, de medidas urgentes de politica de
vivienda protegida. Los ingresos procedentes de las
multas impuestas tendrdn cardcter finalista, genera-
rén crédito en los programas de gasto de la Direccién
General competente en materia de vivienda y serdn
destinados por ésta a actuaciones en materia de vi-
vienda.
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Disposicion transitoria segunda.— Suspen-
sién de lanzamientos.

La suspensién de los lanzamientos de su vivienda
habitual de personas o unidades de convivencia en
situacién de especial vulnerabilidad prevista en el ar-
ticulo @ de esta norma serd de aplicacién en los pro-
cesos judiciales o extrajudiciales de ejecucién hipote-
caria iniciados a la entrada en vigor de la disposicién
reglamentaria que defina el marco de especial vulne-
rabilidad siempre que en dicha fecha no se hubiere
ejecutado el lanzamiento.

Disposicion transitoria tercera.— Procedi-
mientos de embargo de ayudas.

Las disposiciones de este Decreto Ley resultardn de
aplicacién a los procedimientos de embargo en que,
a la entrada en vigor, todavia no se haya acordado o
dictado resolucién de embargo de las ayudas que son
objeto de esta Ley.

Disposicién final primera.— Titulo competen-
cial.

El presente Decreto-ley se dicta en ejecucién de
las competencias exclusivas previstas en los articulos
71.2°,71.3° 71.10.%, 71.34.% y 79.1 del Estatuto
de Autonomia de Aragén.

Disposicion final segunda.— Desarrollo de la
Ley.

1. Se faculta al titular del departamento competente
en materia de servicios sociales para que dicte las dis-
posiciones necesarias para desarrollar y aplicar las
normas previstas en los Capitulos | y Il de la presente
norma.

2. Se faculta al titular del departamento competente
en materia de vivienda para que dicte las disposicio-
nes necesarias para desarrollar y aplicar las normas
previstas en el Capitulo IlI.

Disposicion final tercera. — Desarrollo de las
ayudas de urgencia y de apoyo a la integracién fa-
miliar.

Las ayudas de urgencia y de apoyo a la integro-
cién familiar previstas en este Decreto Ley serdn objeto
de desarrollo reglamentario en el plazo de un afo,
manteniéndose la vigencia del Decreto 48/1993, de
19 de mayo, de la Diputacién General de Aragén,
por el que se regulan las modificaciones de prestacio-
nes econémicas de accién social reguladas por la Ley
4/1987, de 25 de marzo, y en el Decreto 88/1998,
de 25 de abril, del Gobierno de Aragén por el que se
regulan las Ayudas Econémicas de carécter personal
en el Marco de la Proteccién de Menores en lo que no
resulte incompatible.

Disposicion final cuarta. — Entrada en vigor.
Este Decreto-Ley entrard en vigor el mismo dia de su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragén.


Marivi.Julia
Rectángulo




