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A MESA DO PARLAMENTO DE GALIZA

todos/as eles/as maiores
de idade, coa condicién politica de galegos/as e inscritos/as no censo electoral; con
domicilio para efectos de notificacibns na rda de Miguel Ferro Caaveiro, nim. 10,
15703 Santiago de Compostela; teléfono 981 564 300; fax 981 571 082; comparecen
perante a Mesa do Parlamento de Galiza en calidade de Comisién Promotora da
presente iniciativa, e EXPONEN:

Que consoante ao disposto no artigo 4 da Lei 1/1988, do 19 de xaneiro,
formulan escrito de promocién de INICIATIVA LEXISLATIVA POPULAR, co seguinte

contido:

I. De conformidade co disposto na letra b) do artigo 4 da Lei 1/1988, do 19 de
xaneiro, as razéns que aconsellan a tramitacién e aprobaciéon polo Parlamento de
Galiza da presente proposicion de lei céntranse na necesidade promover politicas
publicas para garantir a enerxia como servizo publico para o desenvolvemento
econdémico e industrial de Galiza, asi como garantir a subministracién da enerxia
como dereito universal de todas as persoas.

Il. De acordo coa letra a) do artigo 4 da Lei 1/1988, do 19 de xaneiro, exponse

a seguir o texto articulado da proposiciéon de lei, precedido dunha exposicién de

motivos:
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Proposicién de Lei, por iniciativa lexislativa popular, de medidas para garantir a
enerxia como servizo publico e contra a pobreza enerxética

Exposicién de motivos

O sector enerxético ten para Galiza un valor estratéxico, polo que representa no
seu produto interior bruto e por ser un factor relevante para a producién industrial. A
pesar desa importancia, Galiza apenas contou con capacidade para desefiar e aplicar
unha estratexia enerxética propia, orientada a un aproveitamento endéxeno dos seus
recursos enerxéticos.

Ao longo de anos, por decisiéns politicas, Galiza foise especializando na
xeracion de electricidade. Dese xeito, desempefiou un papel de subministrador de
enerxia eléctrica para o resto do Estado espafiol, con base no seu potencial
hidroeléctrico € nos xacementos de carbon, acrecentado posteriormente co
desenvolvemento do aproveitamento edlico e biomasa, e tamén coa construcién de dous
ciclos combinados de gas natural.

Porén, e a pesar de que a xeracién eléctrica leva aparellados uns moi
importantes custos sociais e medioambientais, Galiza non tirou proveito desta
actividade econémica. Ao contrario, ao estar sometida a un marco regulatorio e
tarifario comtin en todo o Estado espafiol e 4s decisions adoptadas polas empresas
eléctricas que actiian en réxime de oligopolio a través dos seus centros de decisién
afastados de Galiza, nunca recibiu vantaxes do aproveitamento dos seus recursos, e
mesmo sofre en amplas zonas do pais unha deficiente calidade da subministracién
eléctrica.

No Estado espafiol impiixose o criterio dun sistema eléctrico tnico e de tarifa
Gnica, prexudicial para Galiza ao tratar por igual os consumidores dos diferentes
territorios, sen ter en conta a stia achega como produtores de enerxia. Cabe salientar que
as tarifas eléctricas no Estado espafiol son as terceiras mais caras para o consumo
doméstico e as oitavas para o industrial, segundo unha comparativa de Eurostat sobre
trinta estados europeos.

E posibel a concrecién dunha tarifa méis baixa, para que realmente exista un
beneficio econémico para o propio pais, para favorecer o consumo doméstico dunha
poboacién que ten as pensiéns e os salarios entre os mais baixos do Estado espafiol e
para posibilitar o seu crecemento industrial. Asi, nesta Lei, no capitulo I, concrétase o
desenvolvemento dunha politica enerxética, baseada no papel protagonista da
Administracién galega, na necesidade para o pais de dotarmonos dunha tarifa eléctrica
especifica, fundamentada da nosa condicién excedentaria na producién eléctrica, da
analise das perdas no transporte e distribucién, asi como das diferentes peaxes do
sistema que atenden 4s singularidades de determinados territorios: extrapeninsulares,
comarcas do carbén espafiol, comunidades que son moi deficitarias na xeracién
eléctrica, etc. Por iso, concretamos que para Galiza a tarifa deberfa recoller unha
bonificacién dun 30% nas peaxes. A Lei pretende tamén impulsar o crecemento das
enerxias renovabeis, as medidas de aforro e eficiencia enerxética e a inclusién de Galiza
no actual Plano Estatal do Carbén. Por ultimo, proponse a creacion dunha tarifa
industrial estibel e predicibel que favoreza a localizacién e o desenvolvemento
industrial. O sector empresarial galego, € nomeadamente a sua industria, precisa gafiar
competitividade pola via da correcta xestién dos seus custos. Na actualidade, os custos
enerxéticos representan a segunda categoria de custo mais importante despois dos
correspondentes ao persoal. En 2012, o prezo da electricidade para clientes industriais
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era no conxunto do Estado espaiiol un 10% superior ao custo Jne‘di — —
Obviamente, compre avanzarmos nas politicas orientadas a conseguir maiores graos de
eficiencia enerxética para reducir a intensidade enerxética. Porén, tamén é necesario que

se actie de maneira decidida sobre os custos enerxéticos que tefien que soportar as
empresas no desenvolvemento da sfa actividade.

Neste sentido, Galiza acolle no seu territorio factorias que desenvolven procesos
produtivos intensivos no uso de enerxia (aluminio, aliaxes de ferro, etc.). Por tal motivo,
a continuidade destas actividades —coa conservacién do emprego e a xeracién de riqueza
vinculado a elas— est4 estreitamente vencellada a disporen de electricidade a uns prezos
que respondan 4 realidade dos custos relativos 4 stia produciédn, transporte e
distribucién. Desta medida verianse beneficiadas non sé esas factorias de referencia,
senén o conxunto dos sectores produtivos galegos, que lograrfan un abaratamento
evidente da sua factura enerxética incrementando asi a sia competitividade. Sen a lousa
dunha estrutura de prezos eléctricos artificiosamente agrandada por uns célculos de
custos de transporte e distribucién realizados cunha léxica de Estado, mais que non
corresponden 4 realidade do noso pais, incrementariase o atractivo de Galiza como

territorio para a implantacién empresarial.

Dado que o obxectivo do sistema eléctrico é fornecer electricidade con maior
nivel de calidade, a0 menor custo posibel e con respecto 4s cuestiéns ambientais, parece
evidente que se necesita de maneira inadidbel que a través dos mecanismos
gobernativos oportunos se garanta que un territorio como o galego, que conta cunha
grande capacidade de transformaciéon de enerxia primaria en enerxia apta para o
consumo, dispofia dun prezo da electricidade que constitia unha vantaxe competitiva
para as empresas que nel estn localizadas. Os custos de transporte e distribucién desde
as instalaciéns de producion localizadas en territorio galego até os centros de consumo
industrial en Galiza deberian ser inferiores aos que se recollen na actual estrutura de
peaxes e cargas que esta vixente para todo o Estado, dada a proximidade espacial entre
unhas e outros. Adaptar estes conceptos regulados 4 singularidade propia de Galiza
permitirfa explotar unha vantaxe comparativa do noso pais para xerar riqueza e emprego
a través da producidn industrial.

O capitulo II desta Lei recolle unha concepcién da enerxia como un dereito
universal de todas as persoas. Para tal fin, concrétase a definicién da pobreza enerxética
e articilanse varias medias para a defensa das persoas consumidoras en situacién de
pobreza enerxética, ao ser un problema de cada vez maior importancia na sociedade
galega. Moitas persoas e familias non poden pagar as facturas do subministro
enerxético, eléctrico e de gas, especialmente durante os meses de inverno nos cales,
polas condiciéns climatoléxicas, o seu consumo é imprescindibel. Segundo datos
recentes en Galiza, cerca de 187.000 persoas, o 18% do total da poboaci6n, tefien
dificultades para aboaren as stas facturas enerxéticas (gas, auga, electricidade,
calefaccioén, etc.), situacién que resulta intolerdbel nunha sociedade socialmente
avanzada.

Capitulo I. Medidas para garantir a enerxia como servizo piiblico para o
desenvolvemento econémico e industrial de Galiza.

Artigo 1. Politica enerxética.
A Xunta de Galiza pord en prictica no 4mbito das stas competencias e

promovera e defenderd nos drganos de cooperacién entre o Estado e as Comunidades
Auténomas medidas encamifiadas a:
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a) A participacién da Xunta de Galiza directamente, oy a t¥avas deu-empresas‘z..?nz.gé J
mixtas, para o aproveitamento publico de todos recursos enerxéticos, asi como de todas
as instalaciéns de producién, distribucién e transporte existentes en Galiza.

b) A implantacién dunha tarifa eléctrica mais baixa para Galiza, partindo dunha
reducién do 30% das peaxes do sistema eléctrico.

¢) A diversificacién das fontes de enerxia e recuperacion das primas para
permitir o desenvolvemento das enerxias renovabeis,

d) A aprobacién dun plano de medidas para o fomento do aforro e de eficiencia
no consumo enerxético.

e) A esixencia da inclusién da Galiza no actual Plano Estatal do Carbén.

f) A creacién dunha tarifa industrial estabel, con variaci6ns predicibeis, 4 que se
podan acoller os grandes consumidores baixo o cumprimento dunha serie de requisitos
de consumo, potencia contratada e dispoiiibilidade de interrupcién do subministro se for
preciso para a xestién do sistema eléctrico.

Capitulo IL A enerxia como dereito universal de todas as persoas ao benestar
social.

Artigo 2. Concepto de pobreza enerxética.

Unha unidade de convivencia est4 en situacién de pobreza enerxética cando ten
que destinar mdis do 10% dos seus ingresos para satisfacer as sfias necesidades
enerxeticas (gas e electricidade) da sta vivenda. Para o célculo anterior, consideraranse
0s gastos tedricos de enerxia para manter a temperatura da vivenda entre 18°C e 21°C.

Artigo 3. Medidas para erradicar a pobreza enerxética.

1. A Xunta de Galiza asumir4 o custo das facturas de gas e electricidade das
persoas consumidoras vulnerabeis en risco de pobreza enerxética.

2. Para os efectos de dar comprimento ao anterior, as persoas que se encontren
en situacién de pobreza enerxética, nos termos do artigo 2 desta Lei, poderan solicitar
da Administracién, ao recibiren o aviso de interrupcién do subministro de electricidade
ou gas, que se faga cargo das suas facturas de gas ¢ electricidade.

3. Para demostrar a situacién de pobreza enerxética, os interesados deberin
achegar coa siia solicitude un informe dos servizos sociais sobre a situacién da unidade
de convivencia. Este informe, que as administraciéns publicas competentes debersn
emitir no prazo méximo de quince dias desde que sexa requirido, acreditara o
cumprimento dos requisitos do artigo 2 desta Lei cunha vixencia de seis meses, sen
prexuizo da sta renovacién.

4. A Xunta de Galiza acordara coas empresas subministradoras dos servizos
bésicos de electricidade e gas os mecanismos de intercambio de informacién e de prezos
sociais, co obxectivo de mellorar a prevencion e a planificacién das actuaciéns publicas.

5. A Xunta de Galiza acordar4 coas empresas subministradoras os mecanismos
de informaci6n necesarios para que pofian en cofiecemento dos servizos sociais e das
persoas usuarias a informacién existente e actualizada sobre as tarifas sociais e as
axudas e medidas previstas para frear a pobreza enerxética.
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Fican derrogadas cantas normas de igual ou inferior rango se opofian ou
contradigan o disposto nesta Lei.

Disposicién derradeira inica. Entrada en vigor.

Esta lei entrara en vigor aos vinte dias da sua publicacién no Diario Oficial de
Galiza.

ll. Os asinantes autorizan a D. Xesus Eladio Seixo Fernandez a presentar e

recibir escritos e documentos en nome da Comision Promotora.

Polo exposto,

SOLICITAN A MESA DO PARLAMENTO DE GALIZA: Que teha por
formulado o presente escrito de promocién de iniciativa lexislativa popular, acordando
a sua admisién a tramite para, unha vez cumpridos os tramites legais, incluida a
recolla e presentacion de, como minimo, quince mil sinaturas debidamente
autenticadas de cidadans, publique a presente proposicion de lei conforme ao artigo
123 do Regulamento da Camara para a sta toma en consideracién no Pleno e

subseguinte tramitacién parlamentaria.

Santiago de Compostela, 19 de maio de 2015.
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