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II. TEXTOS EN TRAMITACIO

Proposicio6 de llei de regulaci6 dels procediments
d’emergéncia ciutadana en ’administracioé de la Comuni-
tat Valenciana, presentada pel Grup Parlamentari Pode-
mos-Podem (RE nimero 4.480)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de les Corts, en la reunioé del 10 de novembre
de 2015, ha acordat admetre a tramit la Proposicio de llei
de regulacio dels procediments d’emergéncia ciutadana en
I’administracié de la Comunitat Valenciana, presentada pel
Grup Parlamentari Podemos-Podem (RE nimero 4.480).

D’acord amb el que disposen els articles 125.2 1 95.1 del
Reglament de les Corts, se n’ordena la publicacié en el Butlle-
ti Oficial de les Corts i la comunicaci6 al Consell.

Palau de les Corts
Valéncia, 10 de novembre de 2015

El president
Enric Morera i Catala

II. TEXTOS EN TRAMITACION

B. PROPOSICIONES DE LEY

Proposicion de ley de regulacion de los procedimientos de
emergencia ciudadana en la administraciéon de la Comu-
nitat Valenciana, presentada por el Grupo Parlamentario
Podemos-Podem (RE nimero 4.480)

PRESIDENCIA DE LES CORTS

La Mesa de les Corts, en la reunion del 10 de noviembre de
2015, ha acordado admitir a tramite la Proposicion de ley de
regulacion de los procedimientos de emergencia ciudadana en
la administracion de la Comunitat Valenciana, presentada por
el Grupo Parlamentario Podemos-Podem (RE ntimero 4.480).

De acuerdo con lo que disponen los articulos 125.2 y 95.1
del Reglamento de les Corts, se ordena su publicacion en el
Butlleti Oficial de les Corts y su comunicacion al Consell.

Palau de les Corts
Valencia, 10 de noviembre de 2015

El presidente
Enric Morera i Catala
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A LAMESA DE LES CORTS

Antonio Montiel Marquez, sindic del Grup Parlamenta-
ri Podemos-Podem, de conformitat amb el que estableixen
els articles 124 i 125 del Reglament de les Corts, presenta
I’adjunta Proposicié de llei de regulacié dels procediments
d’emergéncia ciutadana en 1’administracié de la Comunitat
Valenciana.

Segons el que s’ha disposat, acompanyem aquesta propo-
sici6 de llei d’antecedents i d’un preambul, a fi que la cambra
puga pronunciar-s’hi.

Palau de les Corts
Valéncia, 30 d’octubre de 2015
Antonio Montiel Marquez

ANTECEDENTS

La greu crisi que pateix el nostre pais, i la nostra comuni-
tat autonoma en particular, ha ocasionat i continua provocant
situacions personals que afecten els drets més basics i vitals
dels ciutadans. Estem fent referéncia a situacions de necessitat
manifesta que afecten drets basics com el dret a la vida, a la
integritat fisica i moral, a I’habitatge, a un treball digne, a la
proteccio de la salut, a 1’assisténcia i a les prestacions socials
suficients davant de situacions de necessitat, recollides totes
en la Constitucio de 1978, on gaudeixen d’especial proteccio.

Segons ’enquesta de condicions de vida elaborada per
I’Institut Nacional d’Estadistica en 2014 a la Comunitat Va-
lenciana el percentatge de poblacio per baix del llindar de risc
de pobresa se situa en el 20,5 % i augmenta en el cas de les do-
nes fins aun 21,6 %, contra el 19,4 % dels homes. S’adverteix
aquesta feminitzacié de la pobresa reflectida en tot 1’Estat
espanyol, com aixi indica el «VII informe sobre exclusio i
desenvolupament social a Espanya» de 2014 de FOESSA, la
renda mitjana per a les dones és d’un 3,5 % menor que la dels
homes, sent aquestes les que, a més, figuren en nombre més
gran registrades en les oficines d’ocupacié de la Comunitat
Valenciana.

En les tltimes décades hem assistit a profundes transfor-
macions en les relacions entre governs i governats, en un pro-
cés de substitucio accelerada del model de benestar social per
un nou model que incrementa la desigualtat que precaritza els
drets i que desmantella i privatitza les xarxes publiques de
proteccio social.

Com adverteix I’informe FOESSA 2014, a la Comunitat
Valenciana, en xifres absolutes, I’espai social de les persones
excloses en situacié de pobresa suma ja més de 277.000 llars
—el 14,6 % enfront del 10,0 % estatal—, la qual cosa suposa
més d’un milié de persones. En termes de pobresa integrada,
sectors integrats socialment perd amb ingressos insuficients,
sumem 215.000 llars 1 592.000 persones més. Sumats aquests
dos sectors, un 25,9 % de les families valencianes viuen per
baix del llindar de la pobresa, contra el 19,4 % de mitjana
estatal.

Les dades relatives a la pobresa energetica revelen que
un 18,8 % de les valencians i valencianes confessen no po-
der mantindre I’habitatge amb una temperatura adequada,
i aquests percentatges s’incrementen en l’interval de 0 a 15
anys, un 20,9 %.

En termes d’ocupacié, I’informe assenyala que la taxa
de desocupacio de la Comunitat Valenciana és superior a la
d’Espanya. Si en 2007 ens trobavem amb un 8,7 % de per-
sones en desocupacio enfront del 8,2 % estatal, en 2013 arri-
bem a un percentatge del 28,1 %, dos punts per damunt de

A LAMESA DE LES CORTS

Antonio Montiel Marquez, sindico del Grupo Parlamen-
tario Podemos-Podem, de conformidad con lo establecido en
los articulos 124 y 125 del Reglamento de Les Corts, presenta
la adjunta Proposicion de ley de regulacion de los procedi-
mientos de emergencia ciudadana en la administracion de la
Comunitat Valenciana.

Segun lo dispuesto, acompafiamos dicha proposicion de
ley de antecedentes y de un preambulo, a fin de que pueda
pronunciarse la camara.

Palau de les Corts
Valencia, 30 de octubre de 2015
Antonio Montiel Méarquez

ANTECEDENTES

La grave crisis que viene padeciendo nuestro pais, y nues-
tra comunidad auténoma en particular, ha ocasionado y sigue
provocando situaciones personales que afectan a los derechos
mas basicos y vitales de los ciudadanos. Estamos haciendo
referencia a situaciones de necesidad manifiesta que afectan a
derechos basicos como a la vida, a la integridad fisica y moral,
a la vivienda, a un trabajo digno, a la proteccion de la salud,
a la asistencia y a las prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, todas ellas recogidas en la Constitu-
cion de 1978, gozando de especial proteccion.

Segtin la encuesta de condiciones de vida elaborada por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica en 2014 en la Comunidad Valencia-
na el porcentaje de poblacion por debajo del umbral de riesgo de
pobreza se sitiia en el 20,5 % y aumenta en el caso de las mujeres
hasta un 21,6 %, frente al 19,4 % de los hombres. Se advierte
esta feminizacion de la pobreza reflejada en todo el Estado espa-
fiol, como asi indica el «VII informe sobre exclusion y desarrollo
social en Espafia» de 2014 de FOESSA, la renta media para las
mujeres es de un 3,5 % menor que la de los hombres, siendo es-
tas quienes, ademads, figuran en mayor numero registradas en las
oficinas de empleo de la Comunidad Valenciana.

En las ultimas décadas hemos asistido a profundas trans-
formaciones en las relaciones entre gobiernos y gobernados,
en un proceso de sustitucion acelerada del modelo de bienes-
tar social por un nuevo modelo que incrementa la desigualdad
que precariza los derechos, desmantelandose y privatizandose
las redes publicas de proteccion social.

Como advierte el informe FOESSA 2014, en la Comuni-
dad Valenciana, en cifras absolutas, el espacio social de las
personas excluidas en situacion de pobreza suma ya mas de
277.000 hogares —el 14,6 % frente al 10,0 % estatal—, lo que
supone mas de un milléon de personas. En términos de pobreza
integrada, sectores integrados socialmente pero con ingresos
insuficientes, sumamos otros 215.000 hogares y 592.000 per-
sonas mas. Sumados estos dos sectores, un 25,9 % de las fa-
milias valencianas viven por debajo del umbral de la pobreza,
frente al 19,4 % de media estatal.

Los datos relativos a la pobreza energética revelan que un
18,8 % de las valencianos y valencianas confiesan no poder
mantener la vivienda con una temperatura adecuada, y estos
porcentajes se incrementan en el intervalo de 0 a 15 afios, un
20,9 %.

En términos de empleo, el informe sefiala que la tasa de
paro de la Comunitat Valenciana es superior a la de Espafia.
Si en 2007 nos encontrabamos con un 8,7 % de personas en
paro frente al 8,2 % estatal, en 2013 alcanzamos un porcen-
taje del 28,1 %, dos puntos por encima del indicador para el
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I’indicador per al conjunt de I’Estat. La desocupacié juvenil
ha de suportar novament xifres més alarmants que la mitjana,
i passa del 19,1 % de la poblacié jove en 2007 a un 55,5 %
I’any 2013. Quant a la poblacié jove, una de cada dues per-
sones en aquest segment no pot afrontar gastos imprevists, i
els impagaments en les factures dels serveis basics tripliquen
els de la mitjana. En aquest rang d’edat la taxa de privacio en
aquests 1 altres béns triplica la mitjana espanyola. També la
pobresa infantil supera en tres punts la mitjana espanyola i es
situa en un 24 %.

Es hora d’acabar amb aquesta situacié d’emergéncia social
en que es troba la Comunitat Valenciana i d’establir els meca-
nismes perque les persones estiguen en el centre de 1’activitat
politica i administrativa de les nostres institucions. De tal ma-
nera que tota persona que tinga la condici6 juridica de valencia
i valenciana gaudisca dels seus drets politics i civils, i gaudis-
ca dels drets socials reconeguts en 1’estatut d’autonomia tenint
cobertes les seues necessitats vitals basiques. Perqué tots els
valencians i valencianes tenen dret a viure en condicions que
garantisquen la seua dignitat humana.

La Constitucio espanyola, d’acord amb els principis rectors
de la politica social i economica, atribueix als poders publics
I’obligacié de fomentar mesures d’ocupacié i d’establir pres-
tacions economiques que minoren els efectes de ’exclusid
en les persones més desfavorides promovent les condicions
perqué la igualtat en totes les seues esferes es facga real i efec-
tiva. D’altra banda, I’Estatut d’autonomia de la Comunitat
Valenciana estableix en el seu titol II un ampli elenc de drets
socials dels valencians i valencianes, i insta especificament en
I’article 15 a combatre la pobresa i a facilitar la insercio social.

Quant a I’ambit europeu, 1’article 34 de la Carta dels drets
fonamentals de la Unié Europea reconeix el dret a un suport
social per a combatre I’exclusio social i la pobresa, a fi de ga-
rantir una existéncia digna; 1’article 137 del Tractat constitutiu
de la Comunitat Europea, segons la redaccié donada pel Trac-
tat de Nica, configura expressament la lluita contra I’exclusid
social com un dels ambits d’actuacié de la Comunitat Euro-
pea; la Recomanacio 92/441/CEE adoptada en el Consell Eu-
ropeu de Lisboa al juny de 1992, invita els Estats membres a
reconéixer a la persona un dret fonamental a obtindre recursos
i prestacions prou garantits, en el marc d’un dispositiu global i
coherent de lluita contra la marginacio social i, en conseqiién-
cia, a adoptar un sistema de proteccid social, i en el mateix
sentit han caminat les directrius de la Uni6é Europea en matéria
d’inclusio social.

Aixi mateix, paisos del nostre entorn han anat reconeixent
la figura del minim vital. La primera concreci6 jurispruden-
cial d’aquest dret es produeix en la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional Federal alemany. El dret fonamental al minim
vital ha sigut reconegut des de 1992 de forma estesa i reiterada
per la jurisprudéncia constitucional del tribunal alemany com
un dret que deriva dels principis de I’Estat social i democratic
de dret, dignitat humana i solidaritat, en concordanga amb els
drets fonamentals a la vida, a la integritat personal i a la igual-
tat en la modalitat de decisions de proteccid especial a perso-
nes en situacio de necessitat manifesta, atés el caracter de drets
directament i immediatament aplicables dels drets esmentats.
L’objecte del dret fonamental al minim vital compren totes les
mesures positives o negatives constitucionalment ordenades
a fi d’evitar que la persona es veja reduida en el seu valor
intrinsec com a ésser huma pel fet que no compta amb les con-
dicions materials que li permeten portar una existéncia digna.
I encara que no es troba arreplegat entre els drets fonamentals
de la Constitucio espanyola com a tal, si que és cert que el

conjunto del Estado. El desempleo juvenil ha de soportar de
nuevo cifras mas alarmantes que la media, pasando del 19,1 %
de la poblacion joven en 2007 a un 55,5 % en el afio 2013.
En cuanto a la poblacion joven, una de cada dos personas en
ese segmento no puede afrontar gastos imprevistos, y los im-
pagos en las facturas de los servicios basicos triplican los de
la media. En este rango de edad la tasa de privacion en estos
y otros bienes triplica la media espafiola. También la pobreza
infantil supera en tres puntos a la media espafiola, situandose
en un 24 %.

Es hora de acabar con esta situacion de emergencia social
en la que se encuentra la Comunitat Valenciana y establecer los
mecanismos para que las personas estén en el centro de la acti-
vidad politica y administrativa de nuestras instituciones. De tal
manera que toda persona que goce de la condicién juridica de
valenciano y valenciana disfrute de sus derechos politicos y ci-
viles, y goce de los derechos sociales reconocidos en el estatuto
de autonomia teniendo cubiertas sus necesidades vitales basi-
cas. Pues todos los valencianos y valencianas tienen derecho a
vivir en condiciones que garanticen su dignidad humana.

La Constitucion espaiiola, de acuerdo a los principios rectores
de la politica social y econodmica, atribuye a los poderes ptbli-
cos la obligacion de fomentar medidas de empleo y de establecer
prestaciones econémicas que aminoren los efectos de la exclusion
en las personas mas desfavorecidas promoviendo las condiciones
para que la igualdad en todas sus esferas se haga real y efectiva.
Por otra parte, el Estatuto de autonomia de la Comunitat Valen-
ciana establece en su titulo IT un amplio elenco de derechos socia-
les de los valencianos y valencianas, instando especificamente en
su articulo 15 a combatir la pobreza y facilitar la insercion social.

En cuanto al ambito europeo, el articulo 34 de la Carta de
los derechos fundamentales de la Unién Europea reconoce el
derecho a un apoyo social para combatir la exclusion social y
la pobreza, con el fin de garantizar una existencia digna; el ar-
ticulo 137 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
segun la redaccion dada al mismo por el Tratado de Niza, con-
figura expresamente la lucha contra la exclusiéon social como
uno de los ambitos de actuacion de la Comunidad Europea; la
Recomendacion 92/441/CEE adoptada en el Consejo Europeo
de Lisboa en junio de 1992, invita a los Estados miembros
a reconocer a la persona un derecho fundamental a obtener
recursos y prestaciones suficientemente garantizados, en el
marco de un dispositivo global y coherente de lucha contra la
marginacion social y, en consecuencia, a adoptar un sistema
de proteccion social, y en el mismo sentido han caminado las
directrices de la Union Europea en materia de inclusion social.

Asimismo, paises de nuestro entorno han ido reconociendo
la figura del minimo vital, cuya primera concrecion jurispru-
dencial de este derecho se produce en la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional Federal aleman. El derecho fundamental
al minimo vital ha sido reconocido desde 1992 en forma exten-
dida y reiterada por la jurisprudencia constitucional de la corte
alemana como un derecho que se deriva de los principios del
Estado social y democratico de derecho, dignidad humana y so-
lidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales a la
vida, a la integridad personal y a la igualdad en la modalidad
de decisiones de proteccion especial a personas en situacion de
necesidad manifiesta, dado el caracter de derechos directa € in-
mediatamente aplicables de los citados derechos. El objeto del
derecho fundamental al minimo vital abarca todas las medidas
positivas o negativas constitucionalmente ordenadas con el fin
de evitar que la persona se vea reducida en su valor intrinseco
como ser humano debido a que no cuenta con las condiciones
materiales que le permitan llevar una existencia digna. Y aun-
que no se encuentra recogido entre los derechos fundamentales
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reconeixement del dret a la vida i a la integritat fisica i moral
figura en D’article 15.

Els poders publics, per tant, han d’augmentar la inversio
social en politiques de proteccio social i han de desenvolupar
una estratcgia integral de lluita contra la pobresa.

Es evident que la crisi economica, els seus efectes i les me-
sures per a eixir-ne basades en ’austeritat, que s’han mostrat
fracassades, s’han encruelit especialment en els serveis so-
cials i la proteccio social, la qual cosa ha empitjorat la situacid
econdmica i social de moltes families i individus, i que si no
es posen en marxa prompte mesures i solucions que milloren
les condicions de vida d’aquestes persones, es corre el risc que
la pobresa i la desigualtat continuen creixent a la Comunitat
Valenciana.

Aixi mateix, la nostra Constitucié no sols garanteix un
Estat de dret i democratic, sindé també un Estat social, con-
tingut en D’article 9.2, que estableix que correspon als poders
publics promoure les condicions perqueé la llibertat i la igualtat
de I’individu i dels grups en qué s’integra siguen reals i efec-
tives; remoure els obstacles que impedisquen o dificulten la
seua plenitud i facilitar la participaci6 de tota la ciutadania en
la vida politica, economica, cultural i social.

En aquest sentit, les administracions publiques de la Co-
munitat Valenciana estan al servei de la ciutadania en la seua
tasca de satisfer les necessitats generals, i en I’actual moment
de profunda crisi econdomica i social, hi ha ciutadans i ciu-
tadanes que no poden atendre les necessitats vitals basiques
i essencials de la vida i les administracions no sols han de
procurar-los prestacions socials que pal-lien aquestes circum-
stancies, sind que també han d’agilitzar els procediments ad-
ministratius dirigits a recon¢ixer-les.

PROPOSICIO DE LLEI DE REGULACIO
DELS PROCEDIMENTS D’EMERGENCIA
CIUTADANA EN L’ADMINISTRACIO
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

EXPOSICIO DE MOTIUS
I

En el marc en qué es configura 1I’ordenament juridic es-
panyol, pel que fa al dret administratiu, i més concretament
al procediment administratiu, la norma basica en la materia
no ¢és altra que la Llei 30/1992, del régim juridic de les ad-
ministracions pibliques i del procediment administratiu comu
(LRJ-PAC, d’ara en avant). Es significativa la seua exposicid
de motius en tant que afecta les bases del procediment admi-
nistratiu i les competéncies de les comunitats autonomes, que
estableix:

«Larticle 149.1.18 de la Constitucio distingeix entre les
bases del régim juridic de les administracions publiques, que
han de garantir a ’administrat un tractament comu davant
seu; el procediment administratiu comu, sense perjudici de les
especialitats derivades de 1’organitzacié propia de les comu-
nitats autonomes, i el sistema de responsabilitat de totes les
administracions publiques.

»La delimitacié del régim juridic de les administracions
publiques s’engloba en I’esquema “bases més desplegament”
que permet a les comunitats autonomes dictar les seves pro-
pies normes sempre que s’ajusten a les bases estatals. Tanma-
teix, respecte al procediment administratiu comu i al sistema
de responsabilitat de les administracions publiques, encara
que la seua formulaci6 juridica siga la manifestacio expressa

de la Constitucion espaiiola en cuanto tal, si es cierto que figura
el reconocimiento del derecho a la vida y a la integridad fisica y
moral en su articulo 15.

Los poderes publicos, por tanto, deben aumentar la inver-
sion social en politicas de proteccion social y desarrollar una
estrategia integral de lucha contra la pobreza.

Es evidente que la crisis econdmica, sus efectos y las medi-
das para salir de ella basadas en la austeridad, que se han mos-
trado como fracasadas, se han cebado especialmente en los
servicios sociales y la proteccion social, lo que ha empeorado
la situacién econdmica y social de muchas familias e indivi-
duos, y que si no se ponen en marcha pronto medidas y solu-
ciones que mejoren las condiciones de vida de estas personas,
se corre el riesgo de que la pobreza y la desigualdad sigan
creciendo en la Comunitat Valenciana.

Asi mismo, nuestra Constituciéon no solo garantiza un Es-
tado de derecho y democratico, sino también un Estado social,
contenido en el articulo 9.2, el cual establece que corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que im-
pidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de toda
la ciudadania en la vida politica, econémica, cultural y social.

En ese sentido, las administraciones ptblicas de la Comu-
nitat Valenciana estan al servicio de la ciudadania en su tarea
de satisfacer las necesidades generales, y en el momento ac-
tual de una profunda crisis econdmica y social, existen ciuda-
danos y ciudadanas que no pueden hacer frente a necesidades
vitales basicas y esenciales de la vida y las administraciones
no sélo tienen que procurarles prestaciones sociales que palien
esas circunstancias, sino también agilizar los procedimientos
administrativos dirigidos a su reconocimiento.

PROPOSICION DE LEY DE REGULACION
DE LOS PROCEDIMIENTOSDE EMERGENCIA
CIUDADANA EN LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

En el marco en que se configura el ordenamiento juridico
espafiol, en lo que se refiere al derecho administrativo, y mas
concretamente al procedimiento administrativo, la norma ba-
sica en la materia no es otra que la Ley 30/1992, del régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun (LRJ-PAC, en adelante). Es significati-
va su exposicion de motivos en lo que afecta a las bases del
procedimiento administrativo y las competencias de las comu-
nidades auténomas, que establece:

«El articulo 149.1.18 de la Constitucion distingue entre las
bases del régimen juridico de las administraciones publicas,
que habran de garantizar al administrado un tratamiento co-
mun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin
perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion
propia de las comunidades autonomas y el sistema de respon-
sabilidad de todas las administraciones publicas.

»La delimitacion del régimen juridico de las administracio-
nes publicas se engloba en el esquema “bases mas desarrollo”
que permite a las comunidades autonomas dictar sus propias
normas siempre que se ajusten a las bases estatales. Sin em-
bargo, respecto al procedimiento administrativo comtn y al
sistema de responsabilidad de las administraciones publicas,
aunque su formulacion juridica sea la manifestacion expresa
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i la traducci6 practica per als ciutadans de 1’aplicacio regu-
lar del mateix régim juridic, la Constitucio les considera una
competéncia normativa plena i exclusiva de I’Estat.»

L’esmentada llei arreplega la distribuci6 constitucional de
distribucio de competéncies i regula el procediment adminis-
tratiu comu, d’aplicacio general a totes les administracions
publiques, i fixa les garanties minimes de la ciutadania respec-
te de I’activitat administrativa. Aquesta regulacié no esgota
les competencies estatals o autonomiques d’establir procedi-
ments especifics ratione materiae que hauran de respectar, en
tot cas, aquestes garanties. La Constituci6 estableix també la
competéncia de les comunitats autonomes per a establir les
especialitats derivades de la seua organitzacid propia, pero a
més, com ha assenyalat la jurisprudéncia constitucional, no
es pot dissociar la norma substantiva de la norma de proce-
diment, per la qual cosa també ha de ser possible que les co-
munitats autonomes dicten les normes de procediment neces-
saries per a 1’aplicacio del seu dret substantiu, perqué el que
reserva a I’Estat no és tot procediment, sind només aquell que
haja de ser comt i haja estat establert com a tal. La regulaci6
dels procediments propis de les comunitats autonomes haura
de respectar sempre les regles del procediment que, perque
és competéncia exclusiva de I’Estat, integra el concepte de
procediment administratiu comu.

Respecte a la regulacio que realitza la LRJ-PAC sobre la
tramitaci6 dels procediments administratius, ’article 50, refe-
rit a la tramitaci6 d’urgencia, disposa:

«1. Quan ho aconsellen raons d’interés public es pot acor-
dar, d’ofici o a peticid de la persona interessada, 1’aplicacio al
procediment de la tramitacié d’urgéncia, per la qual es reduei-
xen a la mitat els terminis establerts per al procediment ordi-
nari, tret dels relatius a la presentacio de sol-licituds i recursos.

»2. No es pot interposar cap recurs contra I’acord que de-
clare 1’aplicacio de la tramitacié d’urgéncia al procediment.»

La motivacié en I’aplicacié d’ofici del procediment
d’urgeéncia per a la tramitacio dels expedients administratius
ve aconsellada per raons d’interés public. Raons d’interes pu-
blic que poden també ser determinades a través d’una norma
que, de forma genérica, aplique la tramitacié d’urgéncia de de-
terminats procediments qualificats per una llei d’emergéncia
ciutadana.

En aquest sentit, pot portar-se a col-lacio 1’article 13 de
la Constitucié espanyola de 1812, que obria el capitol III de-
dicat al govern dient: «L’objecte del govern és la felicitat de
la naci6. Ja que la finalitat de tota societat politica no és altra
que el benestar dels individus que la componen». Article que,
lamentablement, no va ser incorporat a la Constituci6 vigent.

11

L’article 49.1.1.* de I’Estatut d’autonomia de la Comu-
nitat Valenciana (EACV) estableix que son competéncies
de la Generalitat «l’organitzacié de les seues institucions
d’autogovern, en el marc del propi Estatut». En el punt 3." del
primer apartat del mateix article es disposa que sén compe-
téncies exclusives de la Generalitat : «normes processals i de
procediment administratiu derivades de les particularitats del
dret substantiu valencia o de les especialitats de I’organitzacio
de la Generalitaty.

Per la seua banda I’article 9 de I’Estatut, en 1’apartat pri-
mer, estableix que «sense perjudici del que disposa la legis-
laci6 basica de I’Estat, una llei de les Corts regulara el dret a
una bona administracio»; i el segon apartat indica que «tots

y la traduccion practica para los ciudadanos de la aplicacion
regular del propio régimen juridico, la Constitucion las con-
templa como una competencia normativa plena y exclusiva
del Estado.»

La citada ley recoge la distribucion constitucional de distri-
bucion de competencias y regula el procedimiento administra-
tivo comun, de aplicacion general a todas las administraciones
publicas, y fija las garantias minimas de la ciudadania respecto
de la actividad administrativa. Esta regulacion no agota las
competencias estatales o autondmicas de establecer procedi-
mientos especificos ratione materiae que deberan respetar, en
todo caso, estas garantias. La Constitucion establece también
la competencia de las comunidades autonomas para estable-
cer las especialidades derivadas de su organizacion propia,
pero ademads, como ha sefialado la jurisprudencia constitucio-
nal, no se puede disociar la norma sustantiva de la norma de
procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las
comunidades autéonomas dicten las normas de procedimiento
necesarias para la aplicacion de su derecho sustantivo, pues lo
reservado al Estado no es todo procedimiento, sino solo aquel
que deba ser comun y haya sido establecido como tal. La re-
gulacion de los procedimientos propios de las comunidades
autonomas habra de respetar siempre las reglas del procedi-
miento que, por ser competencia exclusiva del Estado, integra
el concepto de procedimiento administrativo comun.

Con respecto a la regulacion que realiza la LRJ-PAC so-
bre la tramitacion de los procedimientos administrativos, su
articulo 50, referido a la tramitacion de urgencia, dispone:

«1. Cuando razones de interés publico lo aconsejen se podra
acordar, de oficio o a peticion del interesado, la aplicacion al pro-
cedimiento de la tramitacion de urgencia, por la cual se reduciran
a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordina-
rio, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

»2. No cabra recurso alguno contra el acuerdo que declare
la aplicacion de la tramitacion de urgencia al procedimiento.»

La motivacion en la aplicacion de oficio del procedimiento
de urgencia para la tramitacion de los expedientes administra-
tivos viene aconsejada por razones de interés publico. Razo-
nes de interés publico que pueden también ser determinadas a
través de una norma que, de forma genérica, aplique la trami-
tacion de urgencia de determinados procedimientos califica-
dos por una ley de emergencia ciudadana.

En este sentido, puede traerse a colacion el articulo 13 de la
Constitucion espaiiola de 1812, que abria el capitulo III dedi-
cado al gobierno diciendo: «El objeto del gobierno es la felici-
dad de la nacion. Puesto que el fin de toda sociedad politica no
es otro que el bienestar de los individuos que la componeny.
Articulo que, lamentablemente, no fue incorporado a la Cons-
titucion vigente.

11

El articulo 49.1.1.* del Estatuto de autonomia de la Comu-
nitat Valenciana (EACV) establece que son competencias de
la Generalitat «la organizacion de sus instituciones de autogo-
bierno, en el marco del propio Estatuto». En el punto 3.° del
primer apartado del mismo articulo se dispone que son com-
petencias exclusivas de la Generalitat: «normas procesales y
de procedimiento administrativo derivadas de las particulari-
dades del derecho sustantivo valenciano o de las especialida-
des de la organizacion de la Generalitaty.

Por su parte, el articulo 9 del Estatuto, en su apartado pri-
mero, establece que «sin perjuicio de lo que dispone la le-
gislacion bésica del Estado, una ley de Les Corts regulara el
derecho a una buena administraciony; indicando su segundo
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els ciutadans tenen dret que les administracions publiques de
la Generalitat tracten els seus assumptes de forma equitativa i
imparcial i en un termini raonable i a gaudir de serveis publics
de qualitat». Finalment, 1’article 50 de 1’Estatut estableix que
«en el marc de la legislacio6 basica de 1’Estat i, si és el cas, en
els termes que la mateixa establisca, correspon a la Generalitat
el desplegament legislatiu i I’execuci6 del régim juridic 1 sis-
tema de responsabilitat de I’administracié de la Generalitaty.

Aquesta llei es dicta a partir de la competéncia a la Comu-
nitat Valenciana en matéria de procediment administratiu (ar-
ticle 49.1.3.% de I’Estatut), aixi com en els titols competencials
establerts en I’article 49.1 de I’Estatut referits a les matéries
substantives el procediment de les quals es veu afectat, com
ara, entre altres, les segiients: ordenacio del territori i del lito-
ral, urbanisme i habitatge (9.%), serveis socials (24.%), joventut
(25.%), promoci6 de la dona (26.%), institucions publiques de
proteccid i ajuda de menors, joves, emigrants, tercera edat,
persones amb discapacitat i altres grups o sectors necessitats
de proteccid especial, inclosa la creacid de centres de protec-
cio, reinsercio i rehabilitacio (27.%).

I

Per la seua banda, ’article 10 de I’Estatut estableix que
la Generalitat defendra els drets socials dels valencians i va-
lencianes, ja que constitueixen un fonament civic del pro-
grés economic, cultural i tecnologic de la comunitat. En el
seu apartat tercer, disposa que ’actuacié de la Generalitat se
centrara de forma prioritaria «en els ambits segiients: defen-
sa integral de la familia; els drets de les situacions d’uni6 le-
galitzades; proteccié especifica i tutela social del menor; la
no-discriminacio i drets de les persones amb discapacitat i les
seues families a la igualtat d’oportunitats, a la integracid i a
I’accessibilitat universal en qualsevol ambit de la vida publi-
ca, social, educativa o economica; I’articulacié de politiques
que garantisquen la participacié de la joventut en el desen-
volupament politic, social, economic i cultural; participacio i
proteccid de les persones majors i dels dependents; assistén-
cia social a les persones que patisquen marginacio, pobresa
o exclusi6 i discriminacié social; igualtat de drets d’homes 1
dones en tots els ambits, en particular en matéria d’ocupaciod
i treball; protecci6 social contra la violéncia, especialment de
la violéncia de génere i actes terroristes; drets i atenci6 social
dels immigrants amb residéncia a la Comunitat Valencianay.

L’apartat quart del mateix article assenyala que la Gene-
ralitat, dins de les seues competéncies i per mitja de la seua
organitzacio juridica, «promoura les condicions necessaries
perqué els drets socials dels ciutadans valencians i dels grups
i col-lectius en qué s’integren siguen objecte d’una aplicacid
real 1 efectiva.»

Atenent aquesta normativa autonomicaien virtutde ’article
50 LRJ-PAC, una llei autonomica pot declarar d’interés public
determinats procediments administratius i, per tant, que siga
possible aplicar d’ofici el procediment d’urgeéncia en la seua
tramitacio, per mitja de la seua declaracié de procediment
d’emergéncia ciutadana, a I’efecte de la reducci6 dels terminis
en la tramitacio dels expedients. La declaraci6 d’interés public
en la tramitacié d’aquests procediments estaria fonamentada
en el reconeixement de drets i prestacio de serveis publics es-
sencials, minims i de caracter vital per a les valencianes i els
valencians als quals afecten. La declaracio d’aquests procedi-
ments administratius d’emergéncia social no sols implica la
seua urgencia en la reduccid dels terminis en la tramitacid,
sind que, en conseqiiéncia, implica I’adequaci6 en la dotacid

apartado que «todos los ciudadanos tienen derecho a que las
administraciones publicas de la Generalitat traten sus asuntos
de forma equitativa ¢ imparcial y en un término razonable y
a disfrutar de servicios publicos de calidad». Finalmente, el
articulo 50 del Estatuto establece que «en el marco de la legis-
lacion basica del Estado y, si es el caso, en los términos que la
misma establezca, corresponde a la Generalitat el desarrollo
legislativo y la ejecucion del régimen juridico y sistema de
responsabilidad de la administracion de la Generalitaty.

La presente ley se dicta en base a la competencia en la Co-
munitat Valenciana en materia de procedimiento administrativo
(articulo 49.1.3.% del Estatuto), asi como en los titulos compe-
tenciales establecidos en el articulo 49.1 del Estatuto referidos
a las materias sustantivas cuyo procedimiento se ve afectado,
como son, entre otras, las siguientes: ordenacion del territorio y
del litoral, urbanismo y vivienda (9.%), servicios sociales (24.%),
juventud (25.7), promocion de la mujer (26.7), instituciones pu-
blicas de proteccion y ayuda de menores, jovenes, emigrantes,
tercera edad, personas con discapacidad y otros grupos o secto-
res necesitados de proteccion especial, incluida la creacion de
centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion (27.2).

I

Por su parte, el articulo 10 del Estatuto establece que la Ge-
neralitat defendera los derechos sociales de los valencianos y
valencianas, puesto que constituyen un fundamento civico del
progreso econdmico, cultural y tecnologico de la comunidad. En
su apartado tercero, dispone que la actuacion de la Generalitat se
centrara de forma prioritaria «en los siguientes ambitos: defensa
integral de la familia; los derechos de las situaciones de union
legalizadas; proteccion especifica y tutela social del menor; la no
discriminacion y derechos de las personas con discapacidad y sus
familias a la igualdad de oportunidades, a la integracion y a la
accesibilidad universal en cualquier ambito de la vida publica,
social, educativa o econdmica,; la articulacion de politicas que ga-
ranticen la participacion de la juventud en el desarrollo politico,
social, econémico y cultural; participacion y proteccion de las
personas mayores y de los dependientes; asistencia social a las
personas que sufran marginacion, pobreza o exclusion y discri-
minacion social; igualdad de derechos de hombres y mujeres en
todos los ambitos, en particular en materia de empleo y trabajo;
proteccion social contra la violencia, especialmente de la violen-
cia de género y actos terroristas; derechos y atencion social de los
inmigrantes con residencia en la Comunitat Valenciana».

Sefialando el apartado cuarto del mismo articulo que la
Generalitat, dentro de sus competencias y mediante su orga-
nizacioén juridica, «promovera las condiciones necesarias para
que los derechos sociales de los ciudadanos valencianos y de
los grupos y colectivos en que se integren sean objeto de una
aplicacion real y efectiva.»

Atendiendo a esta normativa autonémica y en virtud del ar-
ticulo 50 LRJ-PAC, una ley autonémica puede declarar de inte-
rés publico determinados procedimientos administrativos y, por
tanto, ser posible aplicar de oficio el procedimiento de urgencia
en su tramitacion, mediante su declaracion de procedimiento
de emergencia ciudadana, a los efectos de la reduccion de los
plazos en la tramitacion de los expedientes. La declaracion de
interés publico en la tramitacion de estos procedimientos estaria
fundamentada en el reconocimiento de derechos y prestacion de
servicios publicos esenciales, minimos y de caracter vital para
las valencianas y valencianos a los que afectan. La declaracion
de estos procedimientos administrativos de emergencia social
no solo implica su urgencia en la reduccion de los plazos en su
tramitacion, sino que, en consecuencia, implica la adecuacion
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de recursos humans i materials als departaments administra-
tius encarregats de la seua tramitacio.

Per tot aixo, la tramitacié urgent dels procediments ad-
ministratius declarats d’emergéncia ciutadana per aquesta
llei autondmica, es justifica tant en el que preveu ’article 50
LRIJ-PAC, i també en la consideracié que la Comunitat Va-
lenciana té les competéncies suficients en materia de proce-
diment administratiu per a dictar una norma amb rang de llei
que establisca d’ofici la tramitaci6 d’urgeéncia en els procedi-
ments administratius de competéncia autonomica. Es també
d’aplicaci6 a les administracions locals quan actuen com a
entitat col-laboradora amb la Generalitat en la prestacio dels
serveis publics.

v

Una vegada es produisca el reconeixement del procedi-
ment d’emergeéncia ciutadana, perqué afecta els serveis pu-
blics essencials per als ciutadans i ciutadanes al referir-se a
prestacions vitals per a les persones, hauran d’estar subjectes
en la seua tramitacié a les especificitats segilients: urgéncia en
el comput de terminis en el procediment administratiu; amb
prioritat en 1’autoritzaci6é del gasto; dotacié de recursos hu-
mans 1 materials en els departaments encarregats de la seua
tramitacio; i es prestara la maxima col-laboracié entre admi-
nistracions publiques implicades en la tramitacio dels proce-
diments administratius esmentats.

La finalitat d’aquesta norma ¢€s establir un conjunt de me-
sures de caracter urgent i extraordinari que s’enumeren a con-
tinuacio:

a) Pal-liar els efectes de les politiques d’austeritat i con-
tencid del gasto i donar cobertura a les necessitats creixents
de caracter social en segments de poblaci6 especialment vul-
nerables.

b) Generar mecanismes eficacos i avaluables que permeten
agilitzar la tramitaci6 dels procediments administratius que es
defineixen d’emergencia ciutadana en els termes d’aquesta llei.

c) Assegurar els recursos humans suficients per a la gestid
i tramitacid dels procediments declarats d’emergencia ciuta-
dana.

d) Atendre amb promptitud i celeritat les necessitats basi-
ques de persones, families i col-lectius susceptibles d’especial
proteccio com és el cas de les persones menors, les persones
majors i les que es troben en situacidé d’exclusi6 social o en
risc d’estar-hi.

En virtut de tot aixo i després de 1’aprovacio pel Consell,
dispose:

DISPOSICIONS GENERALS

Article 1
Objecte

Aquesta llei t& per objecte declarar d’ofici la tramita-
ci6 d’urgéncia dels procediments administratius que a través
d’aquesta llei es qualifiquen d’emergencia social per raons
d’interes public, per a situar la ciutadania en el centre de I’activitat
administrativa de la Generalitat.

Article 2
Definicio de procediment d’emergencia ciutadana

1. Es defineixen com a procediments d’emergencia ciuta-
dana aquells procediments gestionats per I’administracié de la
Generalitat, els seus organismes autonoms i la resta d’entitats

en la dotacion de recursos humanos y materiales a los departa-
mentos administrativos encargados de su tramitacion.

Por todo ello, la tramitacion urgente de los procedimientos
administrativos declarados de emergencia ciudadana por esta ley
autonomica, se justifica tanto en lo previsto en el articulo 50 LRJ-
PAC, asi como en la consideracion de que la Comunitat Valen-
ciana ostenta las competencias suficientes en materia de pro-
cedimiento administrativo para dictar una norma con rango de
ley que establezca de oficio la tramitacion de urgencia en los
procedimientos administrativos de competencia autonomica.
Siendo también de aplicacion a las administraciones locales
cuando actien como entidad colaboradora con la Generalitat
en la prestacion de los servicios publicos.

v

Una vez que se produzca el reconocimiento del procedimien-
to de emergencia ciudadana, por afectar a los servicios publi-
cos esenciales para los ciudadanos y ciudadanas al referirse a
prestaciones vitales para las personas, deberan estar sujetos
en su tramitacion a las siguientes especificidades: urgencia en
el computo de plazos en el procedimiento administrativo; con
prioridad en la autorizacion del gasto; dotacion de recursos
humanos y materiales en los departamentos encargados de su
tramitacion; y se prestara la maxima colaboracion entre ad-
ministraciones publicas implicadas en la tramitacién de los
citados procedimientos administrativos.

La finalidad de esta norma es establecer un conjunto de
medidas de caracter urgente y extraordinario que se enumeran
a continuacion:

a) Paliar los efectos de las politicas de austeridad y con-
tencion del gasto y dar cobertura a las necesidades crecientes
de caracter social en segmentos de poblacion especialmente
vulnerables.

b) Generar mecanismos eficaces y evaluables que permitan
agilizar la tramitacion de los procedimientos administrativos que
se definen de emergencia ciudadana en los términos de esta ley.

c) Asegurar los recursos humanos suficientes para la ges-
tion y tramitacion de los procedimientos declarados de emer-
gencia ciudadana.

d) Atender con prontitud y celeridad las necesidades basi-
cas de personas, familias y colectivos susceptibles de especial
proteccion como es el caso de las personas menores, las perso-
nas mayores y las que se encuentran en situacion de exclusion
social o en riesgo de estarlo.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto y previa la
aprobacion por el Consell, dispongo:

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

La presente ley tiene por objeto declarar de oficio la trami-
tacion de urgencia de los procedimientos administrativos que
a través de esta ley se califican de emergencia social por razo-
nes de interés publico, para situar a la ciudadania en el centro
de la actividad administrativa de la Generalitat.

Articulo 2
Definicion de procedimiento de emergencia ciudadana

1. Se definen como procedimientos de emergencia ciuda-
dana aquellos procedimientos gestionados por la administra-
cion de la Generalitat, sus organismos auténomos y el resto




BOC ntmero 34

18.11.2015

Pag 3.288

que la integren, aixi com les administracions locals valencia-
nes quan actuen com a entitats col-laboradores de la Genera-
litat, destinats a garantir a les persones més vulnerables els
recursos economics i socials minims i indispensables que les
lleis valencianes disposen per a tindre una vida digna en con-
dicions d’igualtat.

2. Tindran la consideraci6 de procediments d’emergéncia
ciutadana els inclosos en I’annex d’aquesta llei, aixi com
aquells que es puguen establir en un futur, per raons d’interés
general, mitjangant una llei de les Corts.

Article 3
Tramitacio d urgencia del procediment

1. Els procediments declarats d’emergéncia ciutadana per
raons d’interés public establerts en aquesta llei es tramitaran
amb caracter d’urgéncia. A aquest efecte s’entenen reduits a la
mitat els terminis maxims establerts per a resoldre i notificar
el corresponent procediment, excepte per a la presentacié de
sol-licituds i recursos.

2. En els procediments declarats d’emergéncia ciutadana
dels establerts en 1’annex que reconeguen un dret subjec-
tiu per als seus sol-licitants, hauran d’entendre’s estimades
les sol-licituds una vegada transcorregut el termini maxim
establert en aquesta llei, sense perjudici de I’obligacié de
I’administracié de resoldre expressament.

3. Els titulars dels organs titulars competents per rad de
la materia dels diferent procediments qualificats d’emergéncia
ciutadana, seran els responsables de vetlar per I’aplicacié de
la tramitaci6 d’urgeéncia, i també els titulars dels organs en qui
se’n delegue la tramitacio.

Article 4
Provisio de mitjans materials, humans i economics

1. L’administracié de la Generalitat, els seus organismes
autonoms i de la resta d’entitats integrants del sector public
de la Generalitat vetlaran per I’adequada dotacié de recursos
materials, economics i personals als diferents departaments
responsables de la tramitacié o resolucid dels procediments
declarats d’emergencia.

2. La provisio dels llocs adscrits a aquelles unitats on es
tramiten procediments qualificats d’emergéncia ciutadana sera
preferent a I’efecte de la cobertura de vacants i substitucions.

Article 5
Limitacio de modificacions pressupostaries

1. Durant I’exercici pressupostari no podra realitzar-se
cap modificacié que supose una reduccio dels imports con-
signats en els credits que figuren en els estats de gastos de
I’administracié de la Generalitat, els seus organismes au-
tonoms i la resta d’entitats integrants del sector public de la
Generalitat destinats al finangament de les prestacions vincu-
lades als procediments declarats d’emergeéncia ciutadana per
aquesta llei.

2. No obstant aixo, podran autoritzar-se transferéncies de
crédit entre partides de gasto amb la mateixa finalitat, és a
dir, que estiguen destinats al finangament de les prestacions
vinculades als procediments declarats d’emergeéncia ciutadana
per aquesta llei.

3. S’entendran excloses de les previsions establertes en
aquest article les partides destinades a sufragar gastos en ma-
téria educativa i sanitaria.

de entidades integrantes de la misma, asi como las adminis-
traciones locales valencianas cuando actiien como entidades
colaboradoras de la Generalitat, destinados a garantizar a las
personas mas vulnerables los recursos econdmicos y sociales
minimos e indispensables que las leyes valencianas dispongan
para desarrollar una vida digna en condiciones de igualdad.
2. Tendran la consideracién de procedimientos de emer-
gencia ciudadana los incluidos en el anexo de la presente ley,
asi como aquellos que se puedan establecer en un futuro, por
razones de interés general, mediante ley de Les Corts.

Articulo 3
Tramitacion de urgencia del procedimiento

1. Los procedimientos declarados de emergencia ciudada-
na por razones de interés publico establecidos en esta ley se
tramitaran con caracter de urgencia. A tal efecto se entienden
reducidos a la mitad los plazos maximos establecidos para re-
solver y notificar el correspondiente procedimiento, salvo para
la presentacion de solicitudes y recursos.

2. En los procedimientos declarados de emergencia ciuda-
dana de los establecidos en el anexo que reconozcan un dere-
cho subjetivo para sus solicitantes, deberan entenderse esti-
madas las solicitudes una vez transcurrido el plazo maximo
establecido en esta ley, sin perjuicio de la obligacion de la
administracion de resolver expresamente.

3. Los titulares de los 6rganos titulares competentes por razén
de la materia de los distintos procedimientos calificados de emer-
gencia ciudadana, seran los responsables de velar por la aplicacion
de la tramitacion de urgencia de los mismos, asi como los titulares
de los organos en quien se delegue la tramitacion de los mismos.

Articulo 4.
Provision de medios materiales, humanos y economicos

1. La administracion de la Generalitat, sus organismos au-
tonomos y del resto de entidades integrantes del sector pu-
blico de la Generalitat velaran por la adecuada dotacion de
recursos materiales, econémicos y personales a los distintos
departamentos responsables de la tramitacion o resolucion de
los procedimientos declarados de emergencia.

2. La provision de los puestos adscritos a aquellas unidades
donde se tramiten procedimientos calificados como de emer-
gencia ciudadana sera preferente a efectos de la cobertura de
vacantes y sustituciones.

Articulo 5.
Limitacion de modificaciones presupuestarias

1. Durante el ejercicio presupuestario no podra realizarse
modificacion alguna que suponga una reduccion de los im-
portes consignados en los créditos que figuren en los estados
de gastos de la administracion de la Generalitat, sus organis-
mos autéonomos y el resto de entidades integrantes del sector
publico de la Generalitat destinados a la financiacion de las
prestaciones vinculadas a los procedimientos declarados de
emergencia ciudadana por esta ley.

2. No obstante, podran autorizarse transferencias de crédi-
to entre partidas de gasto con la misma finalidad, es decir, que
estén destinados a la financiacion de las prestaciones vincula-
das a los procedimientos declarados de emergencia ciudadana
por esta ley.

3. Se entenderan excluidas de las previsiones establecidas
en el presente articulo las partidas destinadas a sufragar gastos
en materia educativa y sanitaria.
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Article 6 Articulo 6
Prioritzacio Priorizacion

1. Tindran caracter prioritari, i es tramitaran també amb
reduccid dels terminis a la mitat, 1’autoritzacio dels crédits en
aquells procediments declarats d’emergéncia per aquesta llei.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera
De les plantilles pressupostaries i de recursos humans

El Consell, a proposta de la conselleria competent en ma-
téria d’administracions publiques, en un periode no superior a
tres mesos després de I’aprovacioé d’aquesta llei, després del
diagnostic i estudi de les necessitats de personal facilitades per
les conselleries competents per raé de la materia, realitzara
la planificacié dels recursos humans en els departaments que
gestionen procediments declarats d’emergencia ciutadana per
aquesta llei, a fi de garantir ’adequada dotacidé de recursos
personals per al compliment d’aquesta llei.

Segona
Informacio a les Corts Valencianes

1. El Consell remetra trimestralment a les Corts un informe
sobre la situacio i ’estat de la tramitacid dels procediments
declarats d’emergencia ciutadana per aquesta llei.

2. L’informe remés a les Corts arreplegara: volum de gasto
pressupostat i compromés; volum de pagaments executats de-
rivats de les obligacions reconegudes i efectivament abonades
i justificades; nombre d’expedients tramitats; estat de tramita-
cio 1 temps de resoluci6 dels procediments; i també els temps
utilitzats entre I’ordenacio formal i material del pagament i el
seu abonament.

Tercera
Qualificacio d’altres procediments

La llei de pressuposts podra qualificar altres procediments
amb el mateix caracter en funcidé de les necessitats econo-
miques 1 socials reals, i que s’entendran inclosos en 1’annex
d’aquesta llei. La conselleria competent per rad de la matéria
remetra la proposta a la conselleria competent en matéria pres-
supostaria amb el seu avantprojecte d’estat de gastos.

DISPOSICIONS FINALS

Primera
Habilitacio al Consell

En un termini no superior a tres mesos, s’habilita el Con-
sell perqué aprove les normes reglamentaries i adopte els
acords que siguen necessaris per a 1’execucio del que preveu
aquesta llei.

Segona
Habilitacio a conselleries

1. La conselleria competent en matéria d’hisenda, dins de
les disponibilitats pressupostaries, habilitara els crédits neces-
saris i realitzara les modificacions pressupostaries oportunes
per al compliment del que preveu aquesta llei, sense que pu-
guen suposar un increment dels crédits ni variacid en la natu-
ral economica del gasto.

1. Tendran caracter prioritario, y se tramitaran también con re-
duccion de los plazos a la mitad, la autorizacion de los créditos en
aquellos procedimientos declarados de emergencia por esta ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera
De las plantillas presupuestarias y de recursos humanos

El Consell, a propuesta de la conselleria competente en
materia de administraciones publicas, en un periodo no supe-
rior a tres meses tras la aprobacion de esta ley, previo diagnos-
tico y estudio de las necesidades de personal facilitadas por
las consellerias competentes por razon de la materia, realizara
la planificacion de los recursos humanos en los departamentos
que gestionen procedimientos declarados de emergencia ciu-
dadana por esta ley, a fin de garantizar la adecuada dotacion de
recursos personales para el cumplimiento de esta ley.

Segunda
Informacion a las Corts Valencianes

1. El Consell remitira trimestralmente a Les Corts un infor-
me sobre la situacion y el estado de la tramitacion de los pro-
cedimientos declarados de emergencia ciudadana por esta ley.

2. El informe remitido a Les Corts recogera: volumen
de gasto presupuestado y comprometido; volumen de pagos
ejecutados derivados de las obligaciones reconocidas y efec-
tivamente abonadas y justificadas; nimero de expedientes
tramitados; estado de tramitacion y tiempos de resolucion de
los procedimientos; asi como los tiempos utilizados entre la
ordenacion formal y material del pago y su abono.

Tercera
Calificacion de otros procedimientos

La ley de presupuestos podra calificar otros procedimien-
tos con igual caracter en funcion de las necesidades econdmi-
cas y sociales reales, y que se entenderdn incluidos en el anexo
de esta ley. La conselleria competente por razon de la materia
remitird la propuesta a la conselleria competente en materia
presupuestaria junto a su anteproyecto de estado de gastos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera
Habilitacion al Consell

En un plazo no superior a tres meses, se habilita al Con-
sell para que apruebe las normas reglamentarias y adopte los
acuerdos que sean necesarios para la ejecucion de lo previsto
en la presente ley.

Segunda
Habilitacion a consellerias

1. La conselleria competente en materia de hacienda,
dentro de las disponibilidades presupuestarias, habilitara los
créditos necesarios y realizara las oportunas modificaciones
presupuestarias para el cumplimiento de lo previsto en esta
ley, sin que las mismas puedan suponer un incremento de los
créditos ni variacion en la naturaleza econémica del gasto.
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2. La conselleria competent en matéria d’administracio
publica adoptara les mesures necessaries en 1’assignacid de
personal per al compliment del que preveu aquesta llei, sense
que puguen suposar un increment dels crédits ni variacio en la
natura econdmica del gasto.

Tercera
Entrada en vigor

Aquesta llei entrara en vigor ’endema de la seua publica-
ci6 en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

ANNEX
Procediments administratius declarats
d’emergencia ciutadana

Tindran la consideraci6 de procediments d’emergéncia
ciutadana els segiients:

1. En I’area de serveis socials:

a) Renda garantida de ciutadania.

b) Ajudes d’emergencia social.

¢) Ajudes nominatives per a centres i programes de serveis
socials la titularitat dels quals siga de les entitats locals.

2. En I’area persones amb discapacitat:

a) Ajudes individualitzades per al desenvolupament personal.

b) Ajudes per a l’atencié institucionalitzada a persones
amb discapacitat i malaltia mental cronica.

¢) Ajudes a programes de serveis socials especialitzats per
a persones amb discapacitat.

d) Ajudes per a manteniment i sosteniment de centres
d’atencio6 a persones amb discapacitat i malaltia mental cro-
nica.

e) Ajudes per a la millora de les condicions d’accessibilitat
al medi fisic.

3. En I’area de menor:

a) Convenis i subvencions amb les corporacions locals per
a ajudes econdomiques a través dels serveis socials locals.

b) Prestacions econdmiques per acolliment de menors en
les modalitats d’acolliment d’urgencia, temporal, permanent;
i també acolliment en familia extensa i en familia educadora.

4. En I’area de majors:

a) Atencid domiciliaria: servei d’ajuda a domicili.

b) Prestacions econdomiques: ajudes per a sufragar estades
en centres de dia i estades en residéncies, prestacions econo-
miques individualitzades (PEI).

¢) Programa ajudes per a la tercera edat i programa ajudes
per a persones amb alzh¢imer.

d) Ajudes d’equipament de centres de serveis socials espe-
cialitzats de tercera edat.

5. En I’area de familia i dona:

a) Ajudes economiques a dones victimes de violéncia de
genere.

b) Indemnitzacions per causa de mort.

¢) Ajudes per a programes especialitzats de dona en ex-
clusio.

d) Ajudes per a programes especialitzats en el sector de les
families.

6. En I’area de discapacitat i prestacions economiques:

a) Assistent de persones.

b) Prestacio vinculada al servei d’ajuda a domicili.

¢) Prestaci6 vinculada al servei del centre de dia.

d) Prestacio per a cures en ’entorn familiar.

7. En I’area d’educacio6

2. La conselleria competente en materia de administracion
publica adoptara las medidas necesarias en la asignacion de
personal para el cumplimiento de lo previsto en esta ley, sin
que las mismas puedan suponer un incremento de los créditos
ni variacion en la naturaleza econémica del gasto.

Tercera
Entrada en vigor

La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

ANEXO
Procedimientos administrativos declarados
de emergencia ciudadana

Tendrén la consideracion de procedimientos de emergen-
cia ciudadana los siguientes:

1. En el area de servicios sociales:

a) Renta garantizada de ciudadania.

b) Ayudas de emergencia social.

¢) Ayudas nominativas para centros y programas de servi-
cios sociales cuya titularidad ostentan las entidades locales.

2. En el area personas con discapacidad:

a) Ayudas individualizadas para el desarrollo personal.

b) Ayudas para la atencién institucionalizada a personas
con discapacidad y enfermedad mental cronica.

¢) Ayudas a programas de servicios sociales especializados
para personas con discapacidad.

d) Ayudas para mantenimiento y sostenimiento de centros
de atencién a personas con discapacidad y enfermedad mental
cronica.

e) Ayudas para la mejora de las condiciones de accesibili-
dad al medio fisico.

3. En el area de menor:

a) Convenios y subvenciones con las corporaciones locales
para ayudas economicas a través de los servicios sociales locales.

b) Prestaciones economicas por acogimiento de menores
en las modalidades de acogimiento de urgencia, temporal, per-
manente; asi como acogimiento en familia extensa y en fami-
lia educadora.

4. En el area de mayores:

a) Atencion domiciliaria: servicio de ayuda a domicilio.

b) Prestaciones econdmicas: ayudas para sufragar estan-
cias en centros de dia y estancias en residencias, prestaciones
economicas individualizadas (PEI).

¢) Programa ayudas para la tercera edad y programa ayu-
das para personas con alzhéimer.

d) Ayudas de equipamiento de centros de servicios sociales
especializados de tercera edad.

5. En el area de familia y mujer:

a) Ayudas econdmicas a mujeres victimas de violencia de
género.

b) Indemnizaciones por causa de muerte.

¢) Ayudas para programas especializados de mujer en ex-
clusion.

d) Ayudas para programas especializados en el sector de
las familias.

6. En el area de discapacidad y prestaciones econdémicas:

a) Asistente de personas.

b) Prestacion vinculada al servicio de ayuda a domicilio.

¢) Prestacion vinculada al servicio del centro de dia.

d) Prestacion para cuidados en el entorno familiar.

7. En el area de educacion
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a) Ajudes de menjador escolar en els centres educatius no
universitaris de titularitat de la Generalitat i privats concertats.

b) Ajudes per a llibres de text.

8. En I’area d’ocupacio:

a) Ajudes destinades a la implantacié de plans integrals
d’ocupaci6é amb suport per a persones desocupades amb dis-
capacitat.

b) Ajudes destinades a la integracié sociolaboral de tre-
balladors en situacié o risc d’exclusio social en empreses
d’insercio i en empreses ordinaries de treball per a I’exercici.

a) Ayudas de comedor escolar en los centros educativos
no universitarios de titularidad de la Generalitat y privados
concertados.

b) Ayudas para libros de texto.

8. En el area de empleo:

a) Ayudas destinadas a la implantacion de planes integrales
de empleo con apoyo para personas desempleadas con disca-
pacidad.

b) Ayudas destinadas a la integracion sociolaboral de tra-
bajadores en situacion o riesgo de exclusion social en empre-
sas de insercion y en empresas ordinarias de trabajo para el
ejercicio.
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