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ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO Y ATENCION A LAS
VICTIMAS DEL TERRORISMO EN CASTILLA Y LEON.

MEMORIA

La presente memoria se elabora en cumplimiento de lo establecido en el articulo
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

1. ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y
TABLA DE VIGENCIAS.

1., Marco Normativo:

a) De ambito estatal.

- La Constitucién Espafiola de 1978 reconoce el derecho a la vida y a la
integridad fisica y moral en su articulo 15 y, en su articulo 17, el derecho de toda
persona a la libertad y a la seguridad. Estos derechos vinculan a todos los poderes
publicos, los cuales tienen la obligacion de adoptar cuantas medidas de acciéon
positiva sean necesarias para hacerlos reales y efectivos, removiendo, en su caso,
los obstaculos que impidan o dificulten la plenitud de su ejercicio.

- La Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Atencién
Integral a las Victimas del Terrorismo rinde homenaje a las victimas del terrorismo y
expresa su compromiso permanente con todas las personas que lo han sufrido o

que lo pudieran sufrir en el futuro, en cualquiera de sus formas.

- El Real Decreto 671/2013, de 6 de septiembre, aprueba el Reglamento de
la Ley 29/2011, de 22 de septiembre.
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b) De ambito autonémico.

Las leyes de caracter autonémico, actuaimente vigentes, que regulan la
atencion a las victimas del terrorismo son las siguientes:

-Comunidad de Madrid: Ley 12/1996, de 19 de diciembre, de Ayudas a las
Victimas del Terrorismo.

-Comunidad Valenciana: Ley 1/2004, de 24 de mayo, de la Generalitat, de
Ayuda a las Victimas del Terrorismo.

-Comunidad Auténoma de Extremadura: Ley 6/2005, de 27 de diciembre, de
Medidas para la Asistencia y Atencion a las Victimas del Terrorismo y de Creacién
del Centro Extremenio de Estudios para la Paz.

-Comunidad Auténoma de Aragén: Ley 4/2008, de 17 de junio, de medidas a
favor de las Victimas del Terrorismo.

-Comunidad Auténoma del Pais Vasco: Ley 4/2008, de 19 de junio, de
Reconocimiento y Reparacion a las Victimas del Terrorismo.

-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia: Ley 7/2009, de 2 de
noviembre, de Ayuda a las Victimas del Terrorismo de la Comunidad Autdnoma de
la Regién de Murcia.

-Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 92010, de 28 de abril, de ayuda a
las victimas del terrorismo.

-Comunidad Auténoma de Andalucia: Ley 10/2010, de 15 de noviembre,
relativa a medidas para la asistencia y atencion a las victimas del terrorismo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

c) Comunidad de Castilla y Ledn:

- El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece en el articulo 16 los
principios rectores de las politicas publicas y contiene el deber de los poderes
publicos de orientar sus actuaciones de acuerdo con los principios rectores que
establecen la Constituciéon y el Estatuto y adoptar las medidas necesarias para
garantizar el fortalecimiento de la sociedad civil, la promocién de la cultura de la
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paz, de la tolerancia, del respeto y del civismo democraticos, rechazando cualquier
actitud que promueva la violencia, el odio, la discriminacién o la intolerancia o que,
de cualquier otra forma, atente contra la igualdad y la dignidad de las personas.

- El Decreto 40/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia dispone en el articulo 1 z) que
corresponde a ésta la coordinacion de la atencidén a las victimas del terrorismo,
competencia que el articulo 7 atribuye a la Secretaria General.

1.2. Disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

El proyecto no deroga expresamente ninguna norma.

Modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y
Ledn, en la que se afiade una Disposicién Adicional Decimoquinta: “Derechos en
materia de funcién publica de las victimas del terrorismo.”

Resultan derogadas o modificadas las disposiciones que no se acomoden a
lo previsto en la ley.

Los preceptos normativos vigentes en el momento de entrada en vigor de la
ley que establezcan derechos dirigidos al mismo ambito subjetivo que ésta, se
entienden vigentes siempre que no sean contrarios a sus disposiciones.

2. INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

La ley es una muestra del rechazo a todo tipo de terrorismo, al fanatismo y a
la barbarie, y reconoce los verdaderos derechos de las victimas que son la
memoria, la verdad y la dignidad frente a los efectos de lo que supone el terrorismo.

La ley constituye, ademas, un compromiso publico de toda la Comunidad
con las victimas del terrorismo para que permanezcan siempre visibles en la

sociedad y para que se mantenga su relato de lo sucedido en la memoria.

El objeto de la ley es, por tanto, el reconocimiento a las victimas del
terrorismo en Castilla y Ledn y su atencion, mediante el establecimiento de medidas
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dirigidas a la reparacién de los dafios sufridos, asi como el recuerdo y homenaje a

todos aquellos que sufrieron la accién terrorista.

La ley parte de la consideraciéon de las victimas del terrorismo, no como
simples perceptores de ayudas, sino como parte activa de la sociedad de Castilla y
Ledén, valorando su enorme aportacion a ésta como sujetos dinamicos y
participativos y esenciales para hacer frente a los efectos de la violencia terrorista.

En la actualidad son trescientos noventa y dos los castellanos y leoneses

que han sido victimas del terrorismo.

De las victimas, cuarenta y cuatro fallecieron como consecuencia de la
accion terrorista. Para cinco de ellas, la consecuencia fue la situacién de gran
invalidez. Quince sufrieron como efecto la situacién de incapacidad permanente
absoluta, setenta el estado de incapacidad permanente total, una la incapacidad
permanente parcial. Ocho se encontraron en situacion de incapacidad temporal,
doscientas cuarenta y cuatro han sido objeto de lesiones, dos fueron victimas de

secuestro y tres fueron amenazadas.
3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

La ley se estructura en una parte general, contenida en el Titulo |, dirigida a
establecer su ambito subjetivo de aplicacién y la forma de acreditaciéon de la

condicion de victima.

Posteriormente, el Titulo Il aborda y sistematiza la regulacién de los derechos
de las victimas del terrorismo segin su naturaleza. Asi se establecen derechos
especificos en los ambitos sanitario, educativo, asistencial, cuitural, juridico, de
acceso a la vivienda y en la esfera del empleo publico, asi como determinados
beneficios fiscales. Estos Ultimos se establecen al amparo de la posibilidad prevista
en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Autdnomas de Régimen Comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, pues devienen de las circunstancias de caracter social
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derivadas de la condiciéon de victima del terrorismo que quedan convenientemente

reflejadas en el cuerpo de esta memoria.

El Titulo Il corresponde a la regulacién del “Reconocimiento y Memoria” de las
victimas. En él se regula la concesion de distinciones honorificas como muestra de
reconocimiento, tanto a las victimas del terrorismo como a las personas,
instituciones o entidades que se hayan distinguido por su lucha contra el terrorismo

o por la defensa de sus victimas.

Entre tales distinciones se regulan expresamente la Medalla a las victimas del
terrorismo de la Comunidad de Castilla y Leén y la Medalla a la defensa y atencién
a las victimas del terrorismo de la Comunidad de Castilla y Ledn.

También se establece un reconocimiento institucional de las victimas del
terrorismo por parte de los poderes publicos, que velaran por la presencia
protocolaria de las victimas y de sus asociaciones en Castilla y Ledn en los actos
institucionales de la Comunidad.

La ley dispone la realizaciéon y promocién por las Administraciones Publicas de
la Comunidad de actos publicos de homenaje, recuerdo y reconocimiento a las
victimas, procurando la presencia de su testimonio directo.

Se dispone la conmemoraciéon por las Administraciones Publicas de la
Comunidad de Castilla y Ledn del dia 27 de junio, dia de recuerdo y homenaje a las
victimas del terrorismo, y del dia 11 de marzo como dia europeo de las victimas del
terrorismo.

En este ambito del reconocimiento se incorpora en la ley un articulo dirigido a
la “Educacién para la paz’ en el que se determina la inclusiéon en el curriculo
educativo de [a ensefianza secundaria obligatoria de la historia, evolucién y

consecuencias de las distintas formas de terrorismo en Espafa.
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En el Titulo IV se incorpora en la ley el fomento del movimiento asociativo y
fundacional, reconociendo como representantes de las victimas a las asociaciones
y fundaciones cuya funcién sea la defensa de las victimas del terrorismo.

En el Titulo V se regula el Comisionado para las Victimas del Terrorismo, como
érgano de relacién, ayuda y orientacion a los castellanos y leoneses que sufran la
accion del terrorismo y de coordinacién de las actuaciones de la comunidad en esta

materia.

El dltimo titulo, el VI, se refiere a la informacion integral a las victimas del
terrorismo a través de la pagina web y del servicio de informacién 012.

La parte final de la ley estd compuesta por dos disposiciones adicionales, una
transitoria, una derogatoria y cuatro finales.

La disposicion adicional primera prevé la posibilidad de concesion de
subvenciones, la segunda establece la extension de los derechos en materia de
funcién publica de las victimas del terrorismo reconocidos al personal funcionario en
la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Puablica de Castilla y Ledn, al personal
estatutario y laboral al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledén en la medida en que sean compatibles con su régimen juridico y en los
términos en los que establezca su legislacion especifica. A este respecto, el articulo
2.4 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, sefala que cada vez que el
Estatuto haga mencién al personal funcionario de carrera se entendera
comprendido el personal estatutario de los Servicios de Salud.

La disposiciéon transitoria regula la aplicacién de la ley a las victimas del
terrorismo existentes antes de su entrada en vigor, la disposicion derogatoria
establece la derogacién de los preceptos que se opongan a lo establecido en la ley,
y las disposiciones finales prevén, respectivamente, la modificacion de la Ley
7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn, el mandato de
regular los beneficios fiscales previstos en el articulo 15, el desarrollo normativo por
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la Junta de Castilla y Ledn y su entrada en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leén.

La Disposicion final primera modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn, en cumplimiento de la normativa basica en la
materia, que se desarrollara mediante la modificaciéon de la normativa reglamentaria
que regula el acceso al empleo publico y la provision de los puestos de trabajo, las
situaciones, vacaciones, licencias y permisos.

4. ESTUDIO ECONOMICO.

Las previsiones contenidas en la ley no supondran un incremento de las partidas
de gastos recogidas en los presupuestos vigentes de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Las medidas de proteccion suponen, fundamentalmente, establecer prioridades a
la hora de acceder a determinados recursos, o eximir de determinados requisitos.
Las cuestiones referidas al reconocimiento y memoria se desarrollaran con recursos
humanos y materiales propios con los que ya cuenta la Administracion.

El Comisionado no implicara la creacién de un alto cargo nuevo, ni de una nueva
estructura organica, sino que se desemperiara por un centro directivo ya existente,
con los medios humanos y materiales de dicho centro directivo.

Y las cuestiones referidas al apoyo del movimiento asociativo y a la informacion,
se desarrollaran con cargo a las partidas presupuestarias con las que se atiende
actualmente y con los medios materiales y humanos que dispone la Administracion
en la actualidad.
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5. EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.
5.1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades

entre mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn, establecen
que los poderes publicos de esta comunidad garantizaran la aplicacion de la
perspectiva de género en las fases de planificacion, ejecucién y evaluacion de las

politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas.

Con base en ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de
género en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de
todos los anteproyectos de Ley, disposiciones administrativas de caracter general,
asi como planes que, por su especial relevancia econémica y social, se sometan a
informe del Consejo Econémico y Social y cuya aprobacién corresponda a la Junta
de Castilla y Ledn, concretandose dicha evaluacion en la realizacién de un informe.

La Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodolégica de mejora de la calidad normativa, especifica que todos los proyectos
normativos deben acompanarse de una memoria en la que se plasme, entre otras
cosas, el impacto de género que la norma pudiera causar.

Con base en todos estos requerimientos se realiza el presente informe, cuyo

objeto es evaluar el efecto potencial que el anteproyecto de ley objeto de

evaluacion puede causar sobre la igualdad de género.
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5.2. EL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA.

El ambito de aplicaciéon de la norma se extiende a quienes sufran la accién
terrorista, definida ésta como la llevada a cabo por personas integradas en
organizaciones o grupos criminales que tengan por finalidad o por objeto subvertir

el orden constitucional o alterar gravemente la paz publica.

Tendran también dicha condicién las victimas de los actos dirigidos a alcanzar
los fines sefialados en el parrafo precedente aun cuando sus responsables no sean
personas integradas en organizaciones o grupos criminales.

Se aplicara también a los miembros de sus unidades familiares, en los términos
que la ley dispone.

Teniendo en cuenta el domicilio como circunstancia que, con caracter general,
determinara la inclusion en el ambito de las competencias autonémicas, en Castilla
y Ledn existen un total de 392 victimas del terrorismo, considerando como tales
aquéllas que lo son con arreglo a las normas estatales, las cuales extienden tal
consideracién a los que han sufrido la accion terrorista desde el 1 de enero de
1960.

Desagregando este dato por sexos resultan un total de 107 mujeres frente a 285
hombres.

La valoracién del diagnéstico de la situacion de mujeres y hombres en el ambito
de aplicacién de la norma ha de partir, en primer lugar, de la consideracién del
terrorismo como una accién indiscriminada y, en segundo término, de la
circunstancia de que los afectados por los actos terroristas no son solo las personas
sobre los que recaen directamente, sino también su entorno familiar.

Los datos correspondientes al momento actual ponen de relieve la existencia de
un numero mayor de victimas directas del terrorismo del sexo masculino. Sin
embargo, el entorno familiar esta constituido igualmente por mujeres y hombres los
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cuales forman también parte del ambito de aplicacién de la norma, que no abarca
exclusivamente a aquellos que sufrieron los actos terroristas de forma directa, sino
también a los miembros integrantes de sus unidades familiares, en los términos

establecidos en la ley.

No puede hablarse, por tanto, de la existencia de una desigualdad entre mujeres
y hombres cuando se trata de evaluar las consecuencias del terrorismo.

La regulacion contenida en la ley no incorpora medidas dirigidas a paliar
situaciones de desigualdad de las mujeres. Aquella parte de la ley que esta
relacionada con el acceso a los recursos publicos establece derechos asistenciales
y ayudas de diversa naturaleza que se dirigen por igual a hombres y mujeres.

Algunas tienen como beneficiarios a las victimas directas del terrorismo. Asi, por
su propia naturaleza, sucede con las relativas a determinados tratamientos de
caracter sanitario. Otras, tienen como destinatarios también a miembros de la
unidad familiar, como las ayudas relacionadas con el &mbito educativo y la vivienda.

Por todo ello, puede concluirse que la norma tiene un impacto neutro en relacion
con la perspectiva de género, y por ello, las medidas que incorpora no incluyen
acciones de discriminacién positiva hacia las mujeres.

6. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor
establece en el articulo 22 que las memorias de impacto normativo, que deben
acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos, incluiran el
impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

La regulacién contenida en la ley incorpora preceptos que, por la naturaleza de

su contenido, se dirigen a la proteccion del entorno familiar de las victimas y de los
menores y adolescentes que en ella se encuentren.
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Asi, el articulo 2 de la ley incluye en su ambito de aplicacién no sélo a las
personas que sufren la accion terrorista de modo directo, sino también a su familia,
considerando como tal a sus hijos y a su cdnyuge o persona con la que conviva.

Gran parte de las medidas que se establecen estan dirigidas directamente a la
protecciéon de la infancia y la adolescencia, como las relativas a la adquisicién de
libros de texto, comedor escolar y asistencia en el ambito educativo, o el acceso a

las instalaciones juveniles.

Pero ademas, la ley en su articulo 24 establece la obligatoriedad de que la
administracion educativa de Castilla y Ledn incluya en el curriculo educativo de la
ensefianza secundaria obligatoria la historia, evolucién y consecuencias de las
distintas formas de terrorismo en Espaiia, por lo que el impacto en la infancia y
adolescencia va mas alla de la atenciéon necesaria a aquellos que, directamente o
en su nucleo familiar, sufren el terrorismo, incorporando en los contenidos
educativos de caracter obligatorio el conocimiento de la historia y el significado de
las distintas formas del terrorismo en Espafa, contribuyendo de esta forma a la
educacién para la paz en la infancia y adolescencia.

Por todo lo anteriormente expuesto puede concluirse que la ley produce un
impacto positivo en la infancia y en la adolescencia.

En relacién a lo previsto en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas, no se aprecia impacto en dicho ambito especifico.

7. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA DISCAPACIDAD.

La Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad establece en su articulo 71 que los anteproyectos de ley, los
proyectos de disposiciones de caracter general y los planes que se sometan a
aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn, deberan incorporar, por la Consejeria
competente en materia de servicios sociales, un informe sobre su impacto.
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Muchas de las victimas del terrorismo sufren algun tipo de discapacidad. La ley
adopta medidas dirigidas a paliar, en la medida de lo posible, las consecuencias de

esta situacion.

Asi, se prevén prestaciones de caracter sanitario, como el derecho a recibir
tratamientos médicos, proétesis, intervenciones quirdrgicas y prestaciones
ortopédicas derivadas de necesidades vinculadas con los actos terroristas.

También establece la dispensa de determinados requisitos exigidos por las
normas para la obtencién de prestaciones o ayudas dirigidas al acceso a la vivienda
cuando se trate de acceder a otra vivienda mas adaptada a sus necesidades, la
promocion por la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn de medidas
dirigidas a favorecer su acceso al empleo, a la reinserciéon profesional y el

asesoramiento individualizado en razon a sus necesidades especiales.

Por ello puede afirmarse que la ley tiene un impacto positivo en el ambito de la
discapacidad.

8. EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO.

La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de
octubre por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia Metodoldgica
de mejora de la calidad normativa, en desarrollo del anterior, se entiende efectuada
en el cuerpo de la presente memoria en la que se reflejan las disposiciones
afectadas, la incidencia desde el punto de vista presupuestario, el impacto de
género, asi como los motivos de necesidad y oportunidad que motivan su
aprobacion.
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La norma no supone incremento de cargas administrativas para las empresas, ya
que no se dirige a este tipo de entidades y tampoco regula la prestacién de
servicios en el mercado en los términos en los que éstos se definen en la normativa

vigente.
9. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.

En cuanto a la evaluacion del impacto administrativo previsto en el decreto
citado, la ley no establece ni regula nuevos procedimientos administrativos ni

modifica otros existentes.

Respecto de la previsién del impacto organizativo y de recursos de personal para
su 6ptima gestion, la ley no exige nuevos medios materiales ni humanos, sino que

sera gestionado en el seno de la organizacién administrativa existente.
10. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE.

10.1 AUDIENCIA EXTERNA

El anteproyecto se ha remitido a la Asociacion de Victimas del Terrorismo de
Castilla y Ledn.

Esta entidad ha realizado aportaciones que, si bien han tenido entrada en esta
Administracién con posterioridad al plazo establecido para ello, dado el caracter
representativo que esta entidad tiene respecto de los destinatarios de la futura
norma, cuya atencién constituye su fin dltimo, han sido valoradas, incorporandose
al texto todas aquellas que han contribuido a mejorar su sistematica dotandolo de
mayor coherencia, asi como las relativas a la redaccién de preceptos relativos a
determinadas prestaciones y derechos, que contribuyen a evitar dudas
interpretativas sobre su alcance y ambito subjetivo de aplicacion.

Asi se han incorporado especificaciones relativas al espiritu de la ley en su
exposicion de motivos; se ha modificado la ubicacién sistematica del articulo
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relativo a las subvenciones, anteriormente el 18, incorporando su contenido como
disposicién adicional primera; se clarifica la redaccién del articulo 4, relativo a la
asistencia sanitaria con el fin de evitar dudas en su aplicacién sobre su ambito
subjetivo; se incorpora en el articulo 19 la especificacién de la posibilidad de ayudas
extraordinarias en determinados supuestos; se perfila el alcance el apoyo al
movimiento asociativo y fundacional, asi como el de las funciones del Comisionado

para las victimas del terrorismo.
10.2 PARTICIPACION CIUDADANA.

El anteproyecto se ha puesto a disposicién de todos los ciudadanos en el Portal
del Gobierno Abierto de Castilla y Ledn durante un plazo de diez dias, del 8 al 18 de
julio de 2016, a fin de que pudieran realizar cuantas aportaciones o sugerencias
estimasen convenientes, sin que se haya realizado ninguna aportacion o

sugerencias al respecto.
10.3 INFORME DE LAS DISTINTAS CONSEJERIAS.

El anteproyecto se ha remitido a todas las consejerias de acuerdo con lo
establecido en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén en orden a que emitan su
informe preceptivo.

Han incorporado observaciones en su informe las Consejerias de Educacion,
Economia y Hacienda, y Familia e Igualdad de Oportunidades, que se concretan en
la pormenorizacion de la redaccidon de algunos preceptos del anteproyecto

cuestiones que, con caracter general, han sido tenidas en cuenta.
10.4 INFORME DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA.
El articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector

Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que la tramitaciéon por la
Administracion de la Comunidad, entre otros, de proyectos de disposiciones
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generales requerira la elaboracion de un estudio sobre su repercusion y efectos en
los presupuestos generales de la Comunidad y de las previsiones de financiacion y
gastos que se estimen necesarios, que se sometera al informe de la Consejeria de
Hacienda, que habra de ser favorable para la aprobacién de planes y programas de

actuaciéon que puedan extenderse a ejercicios futuros.

En cumplimiento de este precepto se ha sometido el anteproyecto, junto con su
memoria, al informe de la Consejeria de Economia y Hacienda.

El informe ha sido emitido con fecha 21 de julio de 2016, y en él se pone de
manifiesto la conformidad con lo sefalado en la valoracion econémica efectuada en

esta memoria.
10.5 INFORME DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, se
solicité el preceptivo informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad y se han
incorporado al texto sus observaciones.

10.6 INFORME DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION Y DEL CONSEJO
DE LA FUNCION PUBLICA.

El anteproyecto de ley ha sido sometido a la consideraciéon de la Mesa General
de Negociacion y del Consejo de la Funcién Publica de Castilla y Ledn.

10.7. INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y
LEON.

Conforme a la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econémico y
Social de Castilla y Ledn, corresponde al Consejo emitir, con caracter previo y
preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes relacionados con la politica
socioecondmica, por lo que se sometid el anteproyecto a su consideracion.
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Remitido su informe se han valorado sus apreciaciones del modo siguiente:

1. Plantea el Consejo la oportunidad de incorporar en la ley una definicion de
terrorismo mas acorde con la actualidad. La definicion de accién terrorista
que se ha incorporado al anteproyecto sigue los parametros de la ley
estatal, por lo que se considera esta definicion mas conveniente, por

razones de homogeneidad normativa.

2. Respecto de la observacion relativa al caracter mas adecuado de la
expresion “atenuar, en la medida de lo posible, las consecuencias de la
accion terrorista” frente a la empleada en el texto, que se refiere a
“actuaciones dirigidas a la reparaciéon de los dafos sufridos”, permanece
esta Ultima, pues si bien es cierto que, determinados dafios son de
imposible reparacion, las medidas incorporadas tienden a la reparacion
plena como objetivo.

3. En lo tocante a la apreciacion del caracter mas adecuado de establecer una
atenciéon de caracter multidisciplinar en el ambito sanitario y no sélo la
atenciéon psicolégica, es de sefalar que el articulo 4 en su redaccion
incorpora dicha atencién sanitaria multidisciplinar en el parrafo primero, si
bien se ha destacado particularmente la ayuda psicolégica en el parrafo
segundo, dada la especial necesidad de este tipo de ayuda inmediata en las
victimas.

4. Sobre la consideracion efectuada al articulo 8, relativo a la asistencia en el
sistema educativo, segun la cual el Consejo considera que la atencién ha de
abarcar no solo los problemas de aprendizaje, sino los que puedan surgir de
adaptaciéon social, ha de indicarse que la redaccién otorgada a dicho
precepto permite la adopcion de medidas que brinden a las victimas
atencién individualizada en cualquiera de las facetas que abarca el entorno
educativo.

5. El Consejo juzga necesaria la regulacion de un procedimiento mas
pormenorizado para la concesion de condecoraciones. A este respecto,
sefalar que las cuestiones no reguladas en la ley se sustanciaran de
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acuerdo con el procedimiento administrativo comin regalado en la
normativa basica estatal.

6. Considera el informe que, en el articulo 24, relativo a la inclusion en el
curriculo educativo de la educacion para la paz, no deberia circunscribirse al
terrorismo en nuestro pais. Se ha incorporado al texto dicha apreciacion.

7. Diversas apreciaciones del Consejo se refieren a la pormenorizacién de
supuestos de hecho concretos cuya incorporaciéon entiende oportuna en el
texto de la norma; asi sucede con la propuesta de la incorporacién de
ayudas para material escolar o transporte en el ambito educativo, la
consideracion de la condicién de victima en las acciones que se realicen
dirigidas a la insercién laboral de las personas con riesgo de exclusion, o las
ayudas propuestas para la adaptacién de las viviendas.

La Disposicion Adicional Primera prevé la apreciacion de la
circunstancia de ser victima del terrorismo en las subvenciones y ayudas
que convoque la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn en los
términos y con el alcance que sea oportuno en cada caso. La casuistica de
los supuestos que pueden darse es muy extensa y, por ello, la ley prevé la
consideracion de victima siempre que ello sea adecuado a la naturaleza y
finalidad en cada caso.

10.8 DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, se
somete el texto al dictamen al Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

El dictamen se emitié con fecha 14 de diciembre de 2016, y en él se incluyen las

siguientes consideraciones:
1. Sobre la memoria, sefiala el dictamen que si bien se incorpora el acta de la

Mesa General de Negociaciéon, no se han valorado en la memoria las
consideraciones en ella vertidas.
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A este respecto, hay que sefalar que las alegaciones de las
organizaciones sindicales pueden resumirse en la manifestacion de la
conveniencia de extender los derechos en materia de funcién publica de las
victimas del terrorismo a todos los empleados publicos, cualquiera que sea
la naturaleza, funcionarial, laboral o estatutaria, de su relacién laboral con la
Administracién Publica.

Tales alegaciones han sido tenidas en cuenta en la Disposicidon
Adicional Segunda.

La conformidad de las organizaciones sindicales se constata en el
acta del Consejo de la Funcién Publica, celebrado con posterioridad, en el
que se produce el voto favorable de todos los sindicatos al texto del
anteproyecto de ley.

2. Sobre el articulo 2, relativo al ambito de aplicacion, el dictamen formula una
observacion de caracter sustantivo, que se concreta en la necesidad de
establecer una limitacion territorial, elemento o punto de conexién con la
Comunidad de Castilla y Ledn de los destinatarios de la ley, asi como la
pertinencia de concretar el régimen de compatibilidad de las prestaciones
establecidas con las que puedan corresponder a sus beneficiarios
procedentes de la Administracion General del Estado.

Se ha tenido en cuenta la consideracién sustantiva, de forma que se
incorpora un nuevo apartado en los articulos 1y 2.

En el articulo 1, relativo al objeto de la ley, se establece un apartado
segundo en el que se dispone que el régimen de compatibilidad de las
prestaciones reguladas en esta ley con las que pueda dispensar la
Administracién General del Estado a los mismos destinatarios, sera el que
determine la normativa estatal. Hay que tener presente que la Ley estatal
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccién Integral a
las Victimas del Terrorismo, establece con caracter basico en el articulo
15.1 que “Las ayudas e indemnizaciones establecidas en esta Ley son
compatibles con las pensiones, ayudas, y compensaciones que pudieran
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reconocerse en ella o en cualquier otra que pudieran dictar las

Comunidades Auténomas”.

En el articulo 2, teniendo en cuenta la observacion realizada por el
Consejo, se incorpora un apartado cuarto, en el cual se sefala que a los
efectos establecidos en el Titulo |l de esta ley, las victimas del terrorismo
deberan residir en la Comunidad de Castilla y Ledn cuando asi lo establezca
la normativa reguladora de cada medida con caracter general para sus
destinatarios.

En este sentido hay que tener en cuenta que la Ley estatal 29/2011,
de 22 de septiembre, impone obligaciones a las Administraciones publicas
competentes en relacion a las victimas del terrorismo definidas en dicha ley,
las cuales recaen en servicios publicos en los que no siempre se exige a los

usuarios el vinculo territorial con la comunidad auténoma que los presta.

Asi, el articulo 38 de la ley estatal establece un mandato a las
Administraciones Publicas competentes y a las autoridades educativas para
que aseguren la exencidon de todo tipo de tasas académicas en los centros
oficiales de estudios a las victimas del terrorismo definidas en dicha ley.
Sera la normativa reguladora del acceso a dichos centros la que
determinara los requisitos para cursar estudios en ellos, de forma que si
dicha norma no exige el requisito de la residencia, no sera posible exigirlo a
las victimas del terrorismo para ejercer el derecho de exencioén de las tasas.

En el articulo 3, que se refiere a la acreditacion de la condicion de victima
del terrorismo, el Consejo Consultivo recomienda limitar la forma de
acreditacion a la establecida por la legislacién estatal y determinar que se
producira con la resolucion administrativa firme dictada por 6rganos de la
Administracion General del Estado.
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La normativa estatal, constituida por la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, y su reglamento aprobado por Real Decreto 671/2013, de 6 de
septiembre, establecen la forma de acreditacién de la condicién de victimas
del terrorismo, bien mediante sentencia firme, bien mediante cualquier
medio de prueba admitido en derecho cuando existieran diligencias
judiciales o incoacién de procesos penales sin que haya recaido sentencia.

No existe en la normativa, sin embargo, la prevision de una
resolucién administrativa estatal cuyo objeto sea exclusivamente el
reconocimiento de la condicién de victima del terrorismo, sino que la
acreditacion a través de los medios sefialados se produce con ocasién de la
solicitud de las ayudas y prestaciones concretas reguladas en la normativa.
Esta dispone que, cuando de las resoluciones administrativas firmes
dictadas por la Administracién General del Estado se derive la condicién de
victima del terrorismo (por haber sido reconocida una prestacién
determinada, por ejemplo en materia de vivienda) dicha resolucién, de la
que se deriva la condicién de victima, tendra eficacia para la tramitacion y
resolucion de los expedientes administrativos que se tramiten al amparo de
la normativa reguladora de los derechos de las victimas ( por ejemplo, para
tramitar una solicitud de prestacién en materia educativa) de forma que ya

no seria necesaria, de nuevo, la acreditacion.

Se ha modificado el articulo 3 a tenor de las recomendaciones del
dictamen para aclarar que la condicién de victima del terrorismo se puede
acreditar mediante las resoluciones administrativas firmes dictadas por
organos de la Administracion General del Estado de las que se derive el
reconocimiento de tal condicion y también, que los documentos exigidos en
la normativa estatal para la condicién de afectado por actos de terrorismo
tendran en la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén los efectos
que les otorga dicha normativa.
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4. En el articulo 6, sobre “Ayudas al comedor" recomienda el dictamen que se
clarifique la redaccién para evitar una interpretacion incorrecta que pudiera
dar lugar a entender que cualquier alumno que no pertenezca al centro,
incluso los de las de Comunidades Auténomas limitrofes, por su condicién
de victima del terrorismo tendria derecho a comer gratuitamente en los
comedores escolares de Castilla y Ledn. Atendiendo a dicha recomendacién
se ha madificado la redaccién.

4l

5. En el articulo 8 se sustituye el término “podra” por “debera

a tenor de lo
sefalado en el dictamen.

6. En articulo 16, relativo a las ayudas al gasto farmacéutico, se recoge la
propuesta efectuada por el Consejo Consultivo, adoptandose la redaccién

del precepto recomendada en el dictamen.

7. Respecto del articulo 18, “Acciones judiciales”, se comparten las reflexiones
efectuadas por el Consejo Consultivo en su dictamen, y el precepto habra
de ser interpretado en su aplicacién de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Constitucional que se sefiala.

8. Por uitimo, en el articulo 25, relativo al fomento del movimiento asociativo y
fundacional, se han tenido en cuenta las consideraciones del Consejo
Consultivo y se modifica su redacciéon sustituyendo la expresiéon “podra
apoyar” por la de “apoyara”.

Valladolid, a 27 de.diciembre de 2016.
EL SECRETARIO GENERAL

José-Manuel Py{ero Mendoza.
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