Junta General X LEGISLATURA

19 DE OCTUBRE DE 2016

del Principado de Asturias NUM. 47.1

OLETIN OFICIAL

SERIE A - ACTIVIDAD LEGISLATIVA

1. PROYECTOS DE LEY

1.01 TEXTO PRESENTADO

Proyecto de Ley de quinta modificacion del Decreto Legislativo del Principado de Asturias 1/2004, de 22 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
(10/0142/0009/11904)

(Admitido a tramite por la Mesa de la Camara en sesién de 18 de octubre de 2016. En la misma sesién se acuerda su remisién
ala Comisién de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, y posponer la decision sobre la declaracion de
urgencia hasta conocer el criterio de la Junta de Portavoces.)

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de las competencias atribuidas en el Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias
en su articulo 10.1.3, mediante el Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, se aprob6 el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo,
cuyo objeto era refundir las disposiciones con rango de ley vigentes en el Principado de Asturias en
materia urbanistica y de ordenacion del territorio, entre las que se encontraba la Ley 3/2002, de 19
de abril, de régimen del suelo y ordenacion urbanistica.

En dicha ley se establecia el marco juridico regulador de las sociedades urbanisticas mercantiles
para el estudio, desarrollo, gestién, promocion y ejecucidon del planeamiento urbanistico.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 56 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea quedaran prohibidas las restricciones a la libre prestacidon de servicios dentro de la Unidn,
debiendo adaptarse el ordenamiento juridico espafiol y el asturiano a dicho tratado.

Con el fin de incorporar los principios establecidos en el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea a la legislacion asturiana, es necesario realizar una modificacidn parcial del texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, incorporando al mismo aquellos principios que han
sido consagrados por la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, como son los de libre
competencia, transparencia, igualdad de trato y no discriminacion.

Por otra parte, la exigencia de coherencia en el ordenamiento juridico y una correcta técnica
legislativa imponen que se dé una nueva redaccion al articulo 2 de la Ley del Principado de Asturias
8/1984, de 13 de julio, por la que se autoriza la creacién de una Sociedad Regional de Gestién y
Promocién del Suelo, eliminando la posibilidad de que en su accionariado participen los
particulares.

Se establece una disposicion adicional unica cuyo objeto es permitir a la administracién autonémica
la realizaciéon de actos que supongan la adquisicién de la posicién mayoritaria del Principado de
Asturias en Sogepsa, en aplicacion de la Ley del Principado de Asturias 1/1991, de 21 de febrero, de
Patrimonio, asi como establecer un régimen que regule las atribuciones realizadas a esta sociedad
mixta en el marco de la legislacion hasta ahora en vigor, estableciendo la necesidad de promover
que dicha sociedad urbanistica pase a ser de capital integramente publico y cumpla con los
requisitos de los medios propios o, en el caso de que esto no sea posible, optar por la disolucion de la
misma en un plazo cierto. Respecto a las acciones a realizar durante el plazo establecido, las
administraciones publicas que participen en Sogepsa promoveran que los organos de direccion de
las mismas limiten su actividad a la mera gestidon ordinaria y comercializacién de los activos que
actualmente obren en su poder, sin que ello permita continuar con las obras de urbanizaciéon de
aquellos terrenos que no las tuvieran iniciadas o concluidas.
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Atendiendo a la recomendacion de la Comisién Europea de, en aras al cumplimiento del derecho
comunitario, establecer como prioridad la aprobacion de la presente modificacidn; esta entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

La presente modificacion se realiza de acuerdo con el Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Articulo primero. Modificacion del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de
22 de abril.

El texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo queda modificada en los términos siguientes:

Uno. Los apartados 3 y 4 del articulo 13 quedan redactados como sigue:

“3. Podra particularmente encomendarse a las sociedades constituidas o participadas por las
Administraciones urbanisticas en las que concurra capital publico y privado, siempre que la eleccién
del socio privado para cada encomienda se haya efectuado mediante un procedimiento en el que se
respeten la libre competencia, transparencia, igualdad de trato y no discriminacién, conforme a los
principios que rigen la contratacion en el sector publico:

a) La elaboracién y redaccion de planeamiento de desarrollo, proyectos de urbanizaciéon y
cualesquiera informes, estudios y asistencia técnica de contenido urbanistico.

b) La promocién, gestion y ejecucion de actuaciones urbanisticas y urbanizaciones con
independencia del sistema que se adopte para la ejecucion del planeamiento, sin que sea necesaria
en todo caso la transmisién o aportacién de terrenos o aprovechamientos. Si la Administracién
urbanistica actuante optara por aportar o transmitir a la sociedad los terrenos o aprovechamientos
urbanisticos de que sea propietaria y resulten afectados por la actuacién urbanistica encomendada,
esta aportacion o transmisidon podra ser en pleno dominio o limitarse al derecho de superficie, o a
otro u otros derechos reales existentes o constituidos al efecto.

c) La gestion, promocion y ejecucion del patrimonio publico de suelo, conforme al destino que le es
propio. A tal efecto, la sociedad podra asumir titularidades fiduciarias de disposicidn,
correspondiendo las dominicales a la Administracion o entidad local de que se trate.

d) La gestion de las expropiaciones para la ejecucidn de planeamiento u obras determinadas.

4. La adjudicacion de cada encomienda a las sociedades urbanisticas de capital integramente publico
o participadas por capital privado, relacionadas en el apartado anterior, se efectuara en los términos
previstos en la legislacion comunitaria y en la legislacion basica del Estado en materia de contratos.
La adjudicacién podra ser directa cuando la formacidén de la totalidad del capital privado haya
estado sujeta a un procedimiento de licitacion conforme con los principios de libre competencia,
transparencia, igualdad de trato y no discriminacién asi como con la legislacién comunitaria y la
legislacion bdsica del Estado en materia de contratos en el que se hubiera especificado el objeto
preciso de las encomiendas. Toda modificacién sustancial de esa encomienda asi como la
adjudicacion de encomiendas adicionales requerird un procedimiento de licitacién en los términos
previstos en la legislacién comunitaria y en la legislacion bdsica del Estado en materia de contratos”.
Dos. El apartado 4 del articulo 223 queda redactado como sigue:

“4, Podra ser beneficiaria de la expropiacién, conforme a lo sefialado en el articulo 13, cualquier
entidad publica o sociedad con capital exclusiva o mayoritariamente publico en las que concurra
capital publico y privado, siempre que la formacién de la totalidad del capital privado haya estado
sujeta a un procedimiento conforme con los principios de libre competencia, transparencia, igualdad
de trato y no discriminaciéon, y cuyo fin primordial sea la promocién, urbanizacién o
acondicionamiento de suelo, mejora, conservacion, proteccion o rehabilitacién de areas total o
parcialmente edificadas, todo ello sin perjuicio de lo establecido en la legislaciéon en materia de
expropiacion forzosa.”

Articulo segundo.- Modificacion de la Ley del Principado de Asturias 8/1984 de 13 de julio, por
la que se autoriza la creacion de una Sociedad Regional de Gestion 'y Promocion del Suelo.

El articulo 2 de la Ley del Principado de Asturias 8/1984 de 13 de julio, por la que se autoriza la
creacion de una Sociedad Regional de Gestion y Promocion del Suelo, queda redactado como sigue:
“Articulo 2. El capital inicial de la sociedad cuya creacidn se autoriza no podra superar los
trescientos millones de pesetas (un milléon ochocientos tres mil treinta y seis euros con treinta y un
céntimos). En él podran participar, ademds del Principado de Asturias, los Ayuntamientos de la
region.”
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DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Sociedad Regional de Gestion'y Promocion de Suelo (Sogepsa)

1. Se autoriza al Principado de Asturias para, en el plazo de un afio, aumentar su participacion en el
capital social de la Sociedad Regional de Gestiéon y Promocidén de Suelo, cuya creacién fue autorizada
por Ley 8/1984, de 13 de julio, y convertirla en una sociedad integramente publica a través de los
mecanismos legalmente previstos.

2. Las administraciones publicas que participen en Sogepsa deberdn en el plazo maximo de un afio
adoptar las medidas para que dicha sociedad pase a ser de capital integramente publico y cumpla los
requisitos necesarios para aplicar el régimen legal de los medios propios. En el caso de que no fuese
posible alcanzar dicho objetivo, dichas administraciones publicas promoverdn las medidas precisas
para llevar a cabo la disolucién de la misma. Asimismo, en dicho plazo, promoveran que los 6rganos
de direccidén de la sociedad unicamente realicen actos de mera gestidn ordinaria y comercializacion
de activos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa

A la entrada en vigor de la presente ley, quedan derogados los apartados 3 y 4 del articulo 30 y 3.c)
del articulo 559 del reglamento de ordenacion del territorio y urbanismo del Principado de Asturias,
aprobado por Decreto 278/2007, de 4 de diciembre y, con caracter general, cuantas normas de igual o
inferior rango emanadas de los 6rganos de la Comunidad Auténoma se opongan a lo dispuesto en la
misma.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor
Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de
Asturias.

Lo que se publica. P. D. El Letrado Mayor.
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