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PROPOSICIO DE LLEI DE MODIFICACIO DE LA
LLEI 20/2006, DE 15 DE DESEMBRE, MUNICIPAL I
DE REGIM LOCAL DE LES ILLES BALEARS, PER
INTRODUIR MESURES DE TRANSPARENCIA I
PARTICIPACIO

Implicar la ciutadania i promoure la participacio en els
afers publics és un repte basic per a totes les institucions
democratiques, i un eix central de la politica municipal. Ens cal
una ciutadania empoderada, responsable, compromesa, la qual
cosa també exigeix informacio, transparéncia i mecanismes de
participacid que permetin als ciutadans promoure propostes per
millorar els nostres pobles i ciutats.

Avui més que mai vivim un moment de desafeccid i
descredit de la politica, de la tasca institucional i del paper
exclusivista que hi juguen els partits. Justament quan més havia
augmentat el nivell educatiu, economic i d'integracié social,
quan més expressions d'opini6 propia i debat floreixen a
Internet, i quan més i més persones participen activament en
quiestions d'interes general per via d'entitats civiques, d'ONG,
plataformes i manifestacions clamant per ésser escoltats, vivim
el perill que amplis sectors socials quedin al marge, se sentin al
marge, de la democracia representativa i fins i tot en qiiestionin
la validesa.

En aquest sentit es presenta la modificaci6 de la Llei
20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local, per
introduir-hi adaptacions que millorin la transparéncia i facilitin
la participacio.

El dret a la informacié és un dret fonamental i les
administracions democratiques tenen el deure d'afavorir l'accés
dels ciutadans a les seves decisions i als debats municipals. La
informacié afavoreix la participacio, a la qual tenen dret els
veins, i les institucions han de fomentar. En aquest sentit, els
plenaris de les corporacions locals, que sén publics, és on els
representants municipals han de retre comptes davant els
ciutadans de les decisions que adopten.

Avui, els mitjans técnics ens doten de mecanismes practics
i eficagos per transmetre els debats dels plens municipals en
directe o disposar-ne de gravacions, és una oportunitatd'acostar
les institucions als ciutadans que s'ha d'aprofitar. A fi que no
s'hi posi entrebancs, tot i que la possibilitat de gravar les
sessions publiques es pot deduir de la legislacio vigent i la
jurisprudencia que s'hi ha pronunciat, es considera oportl
recollir-ho expressament en la Llei 20/2006, de régim local.

Per altra banda, per garantir als ciutadans el dret d'iniciativa
en els debats municipals, es va introduir un article 70.bis a la
Llei 7/85, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local,
en el qual es reconeix al veins I'exercici de la iniciativa popular.
Aixi i tot, el nombre de signatures que va establir la llei és
massa elevat i desincentiva la posada en actiu d'aquest
instrument, havent tengut una incidéncia efectiva nul‘la en la
fixacio de l'agenda politica local. En aquest sentit es proposa
modificar a la baixa els requisits per poder presentar una
iniciativa popular a les administracions municipals per tal que
aquesta figura esdevengui un instrument real de participacio
ciutadana en la politica local.

La comunitat autonoma és competent en matéria de régim
local, d'acord amb l'article 31.3 de I'Estatut d'Autonomia. Per
aixo, l'esmentat article 70.bis de la llei basica estatal preveu
explicitament un desplegament de la iniciativa popular local per
la legislaci6 autonomica. L'article 75.8 del nostre Estatut
preveu una llei especifica de régim local, que avui s'ha
d'entendre que és la Llei 20/2006, de 15 de desembre,
municipal i de régim local de les Illes Balears, la qual, en el
moment de la seva promulgacid, no recolli aquesta figura, pero
si regula les consultes populars, per promoure les quals, és
menys exigent que per presentar una proposta d'acord a la
consideracio del Ple.

Per aixo, en us de les atribucions en matéria de régim local
de I'Estatut d'Autonomia, i en la normativa basica de 1'Estat,
s'introdueix un nou article a la Llei 20/2006, de 15 de
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desembre, municipal i de régim local de les Illes Balears, per
facilitar I'exercici de la iniciativa popular en els municipis de
les Illes Balears.

Article 1

S'afegeix un apartat, el quart, a l'article 120 de la llei
20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les
Illes Balears, amb la segiient redaccio:

"4.- Les sessions publiques poden ser gravades per mitjans
audiovisuals pel public assistent, els mitjans de
comunicacio o els mateixos participants. La difusi6 de dites
gravacions s'atendra a la normativa de caracter general dels
actes publics, sense que s'hi puguin establir limitacions
addicionals."

Article 2

S'addiciona un nou article a la Llei 20/2006, de 15 de
desembre, municipal i de régim local de les Illes Balears, amb
la segiient redaccio:

"Article 122.bis

1. Els veins amb dret a sufragi actiu en les eleccions
municipals podran exercir la iniciativa popular a fi de
presentar propostes d'acord o actuacions i de reglament en
materies de la competéncia municipal.

2. Dites iniciatives hauran de ser subscrites, com a minim,
pel segiient nombre de veins del municipi:

a) El 10% dels habitants en municipis de menys de
5.000 habitants.

b) 500 habitants més el 2% dels habitants que
excedeixin els 5.000, en poblacions de 5.000 a 100.000
habitants.

c) 2.400 habitants més 1'1% dels habitants que
excedeixen dels 100.000, en poblacions de més de 100.000
habitants.

Aquestes iniciatives s'han de sotmetre a debat i votacio
en el Ple, sense perjudici que siguin resoltes per 1'0rgan
competent per rad de la matéria. D’acord amb la normativa
basica estatal, es requerira el previ informe de legalitat del
secretari de I'ajuntament, aixi com l'informe de l'interventor
quan la iniciativa afecti drets i obligacions de contingut
economic de l'ajuntament.

3. El batle o la batlessa haura d'incloure les iniciatives
degudament presentades en l'ordre del dia del primer ple
ordinari que celebri l'ajuntament, sempre que s’hagin
presentat com a minim 10 dies naturals abans de la
celebracié del mateix. E1 Ple haura de debatre i votar la
iniciativa, sense perjudici que l'acord efectiu 1'hagi
d'adoptar I'organ competent i d'acord amb el procediment
establert."

Disposicié derogatoria

1. Queden derogades les disposicions d'igual o inferior rang
que s'oposin al que disposa aquesta llei.

2. D'acord amb la previsi6 de 'article 70.bis.2 de la Llei estatal
7/85, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, els

percentatges exigits per a la iniciativa popular en dit article
queda desplagada i substituida a les Illes Balears pels previstos
en la llei present.

Disposicié final

1. La present llei entrara en vigor l'endema de la seva
publicacio en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

2. S'autoritza els consells insulars a desplegar
reglamentariament aquesta llei, sense perjudici de la seva
eficacia des de l'entrada en vigor.

Palma, 14 d'agost de 2015.
Els portaveus:

David Abril i Hervas.

Nel Marti i Llufriu.
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