AGENDA PARA LA POBLACION DE
CASTILLA Y LEON 2010-2020

1. DIAGNOSTICO

Una idea insistentemente repetida, cargada de pesimismo, ha llegado a
ser parte esencial de nuestro imaginario colectivo, hasta el punto de ser
postulada como “nuestro auténtico hecho diferencial”: la despoblacion es el
problema mas grave de Castillay Ledn.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define el término
“despoblacion” como accion y efecto de despoblar, esto es, de reducir a
yermo Yy desierto lo que estaba habitado, o hacer que disminuya
considerablemente la poblacion de un lugar.

Contrastemos esta idea con los datos de la ultima década.

Entre el 1 de enero del afio 2000 y el 1 de enero del afio 2009 la
poblacion de Castilla y Leon ha crecido en 84.403 habitantes (de 2.479.118 a
2.563.521) segun las ultimas cifras oficiales del Padrén. Los nacimientos no
han dejado de crecer desde el afio 2001, pasando de 17.579 en dicho ejercicio
a 21.391 en el afio 2008, esto es: 3.812 nacimientos anuales mas, con un
aumento cercano al 22%.

El mas reciente anuario estadistico de las regiones europeas
(EUROSTAT REGIONAL YEARBOOK 2009, Comision Europea, Eurostat,
2009) arroja luz sobre el supuesto “caracter diferencial” del problema.
Ordenadas las 292 regiones de la Unién Europea en funcién de la variacion
neta de su poblacién en el periodo 2003-2007, Castilla y Ledn ocupa la
posicion 137, con un indice positivo de crecimiento de 3,5. En otras palabras:
méas de la mitad de las regiones europeas tienen una evolucion demogréafica
reciente mas debil que Castillay Ledn.

Otras estadisticas demograficas regionales europeas (Population at 1st
January by sex and age from 1990 onwards) ofrecen datos de gran interés:
considerando la evolucion de la poblacion en el periodo 1993-1997, Castilla y
Ledn ocupaba la posicion 248, en la parte final de la tabla; una decada méas
tarde, habiamos pasado a ocupar la 144, es decir: en solo diez afios hemos
ascendido mas de 100 puestos en la clasificacion de las regiones europeas en
funcion del crecimiento de la poblacion.




Como se recoge en uno de los Anexos de la Agenda, las fuentes
estadisticas ofrecen en Espafia, al igual que en muchos otros paises, distintas
cifras de poblacion, cada una de ellas con un significado, aplicacion y alcance
propios. Los datos del Avance del Padron Municipal a 1 de enero de 2010
sefialan que la poblacion de Castilla y Leon se sitla en 2.555.715 habitantes,
con una disminucién respecto a los datos definitivos del Padrén a 1 de enero
de 2009 de 7.806 efectivos (-0,3%). Se trata de datos provisionales, que en
otras ocasiones han presentado variaciones respecto de los definitivos que se
hacen publicos a finales de afio, y de datos evidentemente influidos por la
situacion de crisis econémica, con una ralentizacion del crecimiento
demogréfico en el conjunto de Espafia, que habria pasado de crecer a un ritmo
del 1,27% entre 2008 y 2009 a hacerlo a un ritmo del 0,4% entre 2009 y 2010.
Por el momento, debemos considerar que suponen un episodio singular en el
contexto positivo mas amplio de los Gltimos afios.

Es importante, por tanto, comenzar situando el problema en sus justos
términos. La evolucion de la poblacion no es un problema especifico de
nuestra Comunidad, sino algo que atafie a la mayoria de las regiones
europeas.

Muchos territorios del nordeste, este y parte del sudeste europeo se
enfrentan con problemas de pérdida de poblacion. Las mas afectadas son las
regiones del este de Alemania, Polonia, Bulgaria, Eslovaquia, Hungria,
Rumania, los tres Estados Balticos, las regiones del Norte de Suecia y
Finlandia y varias regiones de Grecia. En muchas de ellas, tanto el saldo
vegetativo como el saldo migratorio son negativos. No es el caso de nuestra
Comunidad.

El incremento de la poblacion europea en los ultimos afios no se debe a
un crecimiento vegetativo favorable sino, en su mayor parte, al fendmeno de
la inmigracion extranjera. Los saldos vegetativos negativos se extienden
practicamente al 50% de las regiones de la Unién. Los fallecimientos superan
a los nacimientos en Alemania, Republica Checa, Eslovaquia, Hungria,
Eslovenia, Croacia, Rumania, Bulgaria, los tres Estados Balticos, Grecia,
Italia, norte de Suecia y sur de Portugal. En algunas regiones de la UE, estos
saldos vegetativos negativos se han compensado sobradamente con saldos
migratorios netos positivos. Es el caso de Austria, Reino Unido, Eslovenia,
Portugal, Grecia, las regiones del norte y centro de Italia y algunas del oeste
de Alemania y del sur de Suecia. En este grupo se encuentra también Castilla
y Ledn.

El pasado fue muy diferente. Castilla y Leon se encontraba entre las
regiones europeas con una evolucion demografica mas débil. Sin embargo,
hoy por hoy, compartimos en esta materia retos similares a los de otras



muchas regiones europeas. El sentimiento, muy arraigado, de que somos
“especiales”, de que nuestra situacion, a estos efectos, es particular y mas
preocupante, no tiene respaldo en los datos de los Gltimos afios.

Debemos, pues, abordar la cuestion sin juicios preconcebidos ni
complejos. Una cosa es que la evolucién de la poblacién deba ser una
prioridad estratégica —como lo es en el conjunto de Europa—, o que los datos
del altimo Avance del Padron, de confirmarse, deban animarnos a adoptar
medidas que contrarresten el impacto de la crisis sobre la evolucion
demografica; y otra cosa muy diferente es que debamos aceptar, sin mas, los
topicos, como si la Castilla y Leon de hoy y del futuro fuera la misma que la
de veinticinco afios atrés.

La evolucion de la poblacion, en efecto, es una prioridad estratégica en
toda Europa. En octubre de 2006, la Comision Europea publicdé la
Comunicacion “El futuro demogrdfico de Europa: transformar un reto en
una oportunidad”, cuyo objetivo era afrontar el cambio demogréafico de una
manera global. Esta Comunicacion afirmaba que los retos demograficos que
Europa debia afrontar eran: 1) Mejor apoyo para las familias: conciliacion de
la vida laboral y profesional, 2) Promocidn de mas empleo y de mas calidad,
3) Reformas para la mejora de la productividad y la eficacia econdmica, 4)
Integracién de los inmigrantes y 5) Sostenibilidad de las finanzas publicas. En
noviembre de 2008 se publicé el documento de trabajo de la Comision
Europea “Regiones 2020: una valoracion de los futuros retos para las
regiones europeas”’, donde se apuntaban los grandes desafios a los que las
regiones deberian enfrentarse, y, entre ellos, el cambio demografico. Como
complemento, en abril del 2009 se presentd la Comunicacion: “Una
estrategia renovada para afrontar el reto demogradfico europeo”, que
abordaba las proyecciones futuras en términos presupuestarios.

Prioridad, pues, si. Pero no debemos aceptar sin mas los topicos, en la
medida en que estos pueden suponer un lastre a nuestra propia capacidad de
retener poblacion y de atraer nuevos habitantes. Entre esos topicos, y en el
caso de Castilla'y Leon, cuatro tienen especial relevancia:

e En primer lugar, el topico de la despoblacién como fendmeno global.

De €l ya hemos hablado. Castilla y Ledn ha venido ganando poblacion
en esta Ultima década, con un aumento total de 84.403 habitantes segun datos
oficiales del Padron, de los que 34.356 fueron mujeres y 50.047, varones.
Nuestra Comunidad ha ascendido a la zona central de la tabla de clasificacion
de las regiones de la Union Europea en cuanto al incremento neto de su
poblacion. Incluso en los datos menos positivos, los provisionales del Avance



del Padron a 1 de enero de 2010, se aprecia que el diferencial de Castilla y
Ledn con el conjunto de Espafia continda estrechandose, habiéndose situado
en tan solo 7 décimas, la menor diferencia de los ultimos afios. No nos
enfrentamos, hoy, a un problema de despoblacion global, sino al reto de
favorecer un crecimiento demografico mas vigoroso y equilibrado (también
entre mujeres y varones), y de sostenerlo en el tiempo.

Cuestion diferente es que, incluso creciendo la poblacion de la
Comunidad, su densidad se mantenga, como lo ha sido tradicionalmente, muy
baja. Este aspecto se ve marcado, obviamente, por nuestra enorme extension
territorial. Con més de 94.000 km?, somos la mayor Comunidad Auténoma de
Espafia, suponiendo el 18,6% del territorio nacional. En funcién de este dato,
nuestra densidad de poblacion es muy inferior a la media de Espafia (27,2
hab./km?), siendo la diferencia especialmente grande con nuestra vecina
Comunidad de Madrid (796,2 hab./ km?). Solo dos Comunidades de Espafia
presentan una densidad de poblacion menor: Castilla-La Mancha (26,1) y
Extremadura (26,4), estando una tercera en datos proximos a los nuestros,
aunque por encima (28,5 en Aragon).

El dato cierto de nuestro crecimiento demografico convive, asimismo,
con importantes desequilibrios territoriales en su distribucion y evolucién. De
las nueve provincias de la Comunidad, seis han ganado poblacion entre el 1
de enero de 2000 y el 1 de enero de 2009: Avila (6.689 habitantes), Burgos
(28.323), Salamanca (4.875), Segovia (18.241), Soria (4.190) y Valladolid
(36.885), habiendo crecido cinco de ellas por encima del 3,4% que ha sido la
media de Castilla y Leon: Avila (4,05%), Burgos (8,16%), Segovia (12,44%),
Soria (4,61%) y Valladolid (7,44%). Sin embargo, otras tres provincias de
Castilla y Leon perdieron poblacion entre 2000 y 2009: Zamora (7.804
habitantes, -3,84%), Palencia (5.010 habitantes, -2,81%) y Ledn (1.986
habitantes, -0,40%). Estas tres provincias perdieron, en total, 14.800
habitantes (5.735 varones y 9.065 mujeres), con un descenso conjunto del
-1,67%, en tanto que las otras seis ganaron 99.203 (55.782 varones y 43.421
mujeres), con un aumento porcentual, para ese grupo, del 6,22%.

Se trata de desequilibrios a los que no es, por otro lado, ajena la
poblacion espafiola en su conjunto, si tenemos en cuenta que el 96% de los
habitantes de Espafa viven en la mitad del territorio nacional mientras la otra
mitad alberga al 4%, o que solo las provincias de Madrid y Barcelona
concentran, desde 2001, casi a la cuarta parte de la poblacion espafiola.
Desequilibrios, en fin, sobre los que esta Agenda para la Poblacion debe
plantearse incidir sin olvidar que nuestro Estatuto de Autonomia configura
una herramienta especifica, expresamente disefiada, para ello —el Plan de
Convergencia Interior—, ni que la futura Ley de Desarrollo Rural de Castilla'y



Ledn estd llamada también a jugar un papel relevante en los procesos de
dinamizacidn de nuestras areas con menor vigor demografico.

e Ensegundo lugar, el topico de que el envejecimiento es el problema.

Castilla y Ledn tiene un porcentaje de poblacién mayor de 65 afios
notable (22,4%), con predominio de las mujeres en este grupo de edad
(326.672 mujeres frente a 247.647 varones, lo que supone que el 56,8% de la
poblacion mayor de nuestra Comunidad es femenina). En Europa, los
mayores porcentajes de poblacion mayor se encuentran en Liguria (ltalia),
con un 27%. Sigue Alemania con mas de un 24% en la region de Chemnitz y
otras 14 regiones por encima del 20%. Estamos, por tanto, entre las regiones
con mas proporcion de poblacién mayor sobre el total de habitantes, si bien en
el periodo 2000-2008 este porcentaje se ha estabilizado en Castilla y Leon,
habiendo crecido en seis Comunidades Autonomas (Andalucia, Asturias,
Canarias, Extremadura, Galicia, Pais Vasco) y disminuido en el resto. No
obstante, este un fendmeno al que se enfrentaran, mas pronto que tarde, otras
Comunidades de Espafia y, en general, el conjunto de los paises desarrollados
que forman nuestro entorno.

Por otro lado, el envejecimiento es la evolucion deseable de las
sociedades humanas. En paralelo, la atencion a nuestros mayores es la
responsabilidad de una sociedad solidaria. Por esta razon, la propia Union
Europea estd centrando sus objetivos en este ambito en que la poblacion
mayor cuente con el grado de atencion y de servicios que las sociedades
avanzadas reclaman. Un flanco que esta, afortunadamente, cubierto por las
politicas publicas que Castilla y Ledn desarrolla, cuyos indicadores vienen
superando las medias recomendadas por Europa, con tasas mejores que la
media de Espafia en la mayoria de servicios (6,80 frente a 4,44 en cobertura
de servicios residenciales, 2,25 frente a 2,04 en cobertura publica, 4,84 frente
a 4,69 en cobertura del Servicio de Ayuda a Domicilio, todo ello segun datos
del IMSERSO). El envejecimiento de la poblacion es, qué duda cabe, un reto
de futuro, pero, en términos demogréaficos, el problema no es que haya mucha
poblacion mayor, sino cdmo conseguir que, junto a esta, la estructura
demogréfica cuente también con méas poblacion joven.

e En tercer lugar, el topico de la despoblacion rural como problema
especifico de Castillay Leon.

Las cifras del Padron Municipal de Habitantes de los Gltimos afios
ponen de relieve que, en el conjunto de Espafia, cuanto méas pequefios son los



municipios menos positiva es su evolucién demografica, y que este es un
fendmeno que afecta en mayor medida a las mujeres que a los varones.

Partiendo de este hecho constatado, es verdad que la pérdida de
poblacion afecta a nuestro extenso medio rural. La Explotacion estadistica del
Padrén (INE) muestra como la poblacidn de nuestra Comunidad asentada en
municipios netamente rurales (menos de 2.000 habitantes) pasd de 744.185
habitantes en el afio 2000 a 677.282 en el afio 2009 (-8,99%), con mayor
disminucién de mujeres (-11,1%) que de varones (-7%). Sin embargo, el
abandono del campo es un fendmeno que esta presente también en territorios
con gran dinamismo demogréafico. De este modo, en el conjunto de Espafia se
produjo asimismo un descenso del -7,2% en los pueblos de menos de 2.000
habitantes (de 3.040.093 habitantes en el afio 2000 a 2.821.282 en el afio
2009, también con mayor disminucion de mujeres, -8,8%, que de varones, -
5,6%). Descensos mayores que los de Castilla y Ledn se produjeron, para
dicho tamafio municipal, en Comunidades como Andalucia (-12,46%),
Cantabria (-15,01%), Castilla-La Mancha (-10,05%) o la Comunidad
Valenciana (-11,00%). Las caracteristicas de la produccion agropecuaria, 10s
estilos de vida o, simplemente, la libertad de movimiento de los ciudadanos se
encuentran en la raiz de este fendmeno, otorgando un caracter bastante
homogéneo a la evolucion demografica del medio rural en el conjunto de
nuestra Nacion.

Como puede observarse, la divergencia en la evolucion demogréafica
2000-2009 de los municipios netamente rurales de Castilla y Leon y del
conjunto de Espafia es muy inferior (menos de dos puntos) a la existente en
términos de poblacion total (3,4% en Castilla y Ledn frente al 15,4% en
Espafia, es decir, 12 puntos). Dicha distancia se amplia a 4,6 puntos en el caso
de los pueblos de menos de 5.000 habitantes (la poblacion asentada en ellos
decrecio un -7,1% en Castilla y Leon y un -2,6% en Espafa), y vuelve a
reducirse a menos de 2 puntos en municipios < 10.000 (habiendo crecido, en
ellos, la poblacion un 0,04% en Castilla 'y Leon y un 1,87% en Espafia). Estas
menores diferencias pueden ser atribuidas, en parte, a la menor concentracion
de poblacion inmigrante en los pueblos pequefios, 1o que atenda el fendmeno
que, como veremos, mas distancia ha marcado en el devenir de la poblacion,
en Castillay Ledn y en Espafia, en los Gltimos afios.

Hay que tener en cuenta, ademas, que Castilla y Ledn tenia, a 1 de
enero de 2009, un 26,4% de su poblacién en pueblos de menos de 2.000
habitantes (un 24,8% de las mujeres y un 28% de los varones), siendo este
porcentaje en el resto de Espafia cinco veces y media menor (4,8%,
desglosandose este porcentaje, por sexos, en un 4,6% de las mujeres y un 5%
de los varones). Contamos con el 24% de la poblacidn nacional asentada en



pueblos del citado tamafio (el 23,6% de las mujeres y el 24,3% de los
varones), porcentaje que se eleva al 41% en el caso de los pueblos de menos
de 500 habitantes (porcentaje practicamente idéntico tanto para varones como
para mujeres).

En ndmero de municipios, disponemos de 2.115 con menos de 2.000
habitantes, de los que 1.703 tienen menos de 500. Esto supone que se ubica en
Castilla 'y Leon el 36,5% de todos los pueblos menores de 2.000 habitantes de
Espafia, y casi el 45% de los pueblos con menos de 500 de nuestro pais.

Podemos afirmar, a partir de estos datos, que nuestra Comunidad no se
caracteriza, en el periodo 2000-2009, por un proceso significativamente mas
grave de despoblacion rural, sino mas bien, y en todo caso, por un
protagonismo netamente mayor de la poblacion del medio rural. En ningin
otro territorio de Espafia tiene este tipo de asentamiento poblacional
comparable importancia.

A ello ha contribuido, en alguna medida, el despliegue territorial de los
servicios publicos en nuestro medio rural. Se trata de politicas de igualacion
de servicios y oportunidades a los ciudadanos, residan estos en el lugar que
residan, que ademas tienen repercusion demografica y que es preciso
mantener e impulsar por ambos motivos: infraestructuras de comunicacion, de
gestion de residuos, suelo industrial, abastecimiento y saneamiento de aguas,
aprovisionamiento logistico; servicios sanitarios, educativos y sociales;
telecomunicaciones, transporte a la demanda. ..

e Y en cuarto lugar, el topico de la fuga de jovenes.

En los ultimos afios, Castilla y Leon presenta saldos migratorios
positivos en todos los grupos de edad, incluidos los jovenes. El balance de la
poblacion de 20-34 afios de edad entre 2000 y 2008 es positivo. Comparando
afio a afio la poblacion de ese tramo de edad y la que tenia en el afio 2000
ocho afios menos, el saldo resultante ha aumentado en 35.755 efectivos. En
consecuencia, podemos afirmar que la poblacion joven no ha protagonizado,
en lo que va de siglo, un fenomeno de “fuga”, sino, muy al contrario, de
entrada hacia Castilla y Ledn. Los que vienen a trabajar, a estudiar, a vivir en
nuestra tierra, superan en nimero a los que se van.

Por otro lado, las fuentes estadisticas no permiten afirmar que estos
ultimos sean “los mas preparados”, al no estar disefiadas para ofrecer de
manera fiable ese tipo de datos. El andlisis sobre la movilidad de los
trabajadores del Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de
Empleo Estatal (marzo de 2009) senala que “el perfil basico del trabajador
que se desplaza se corresponde con el de un hombre de unos treinta afios, con



estudios secundarios, que ocupa puestos poco cualificados en Construccion,
Agricultura u Hosteleria”. En todo caso, las tentativas de estudio serias que se
han efectuado no revelan, respecto al nivel de cualificacion, diferencias
sustanciales entre las migraciones que se producen en Castillay Leon y en el
resto de las Comunidades Auténomas de Espafia.

Llegados a este punto cabe preguntarse qué elementos principales
anidan bajo el arraigo tan fuerte, entre la ciudadania de Castilla 'y Ledn, de esa
concepcion pesimista de la despoblacion como nuestro principal problema, un
problema que nos afectaria, ademas, de forma muy distinta que a otros
territorios. A este respecto, cabe identificar tres factores:

1.° El peso de la Historia. En la segunda mitad del Siglo XX, Castilla 'y
Leon sufridé una auténtica sangria migratoria, particularmente intensa en los
afios 60 y 70. Desde 1950, y hasta su constitucion como Comunidad
Autonoma en 1983, Castilla y Ledn perdié cerca de 300.000 habitantes. La
memoria de este periodo es, quizas, el elemento que mejor explica esa
sensacion de fondo de fracaso colectivo con que la sociedad de Castilla y
Ledn aborda el tema de su poblacion, sin que haya calado ain entre nosotros
el hecho de que en la ultima década nuestra poblacién ha crecido. La
despoblacion como fendémeno global, el éxodo rural masivo, la fuga de
jévenes, fueron todos ellos hechos ciertos en la Castilla y Leon de décadas
pasadas. En el Siglo XXI, como muestran los datos, la realidad ha cambiado,
incluso a pesar de los embates de una crisis economica sin precedentes. Es
comprensible que la conciencia social no haya asumido aun plenamente ese
cambio. Pero es fundamental que lo haga, que seamos capaces de impulsar un
proceso de aumento de nuestra autoestima colectiva, porque ello puede
suponer un gran activo para nuestra Comunidad a la hora de afrontar los retos
del futuro.

2.° Las condiciones sociodemogréaficas de partida. Como fruto del
proceso de despoblacidn iniciado en la segunda mitad de la centuria pasada,
Castilla y Ledn comenzé su andadura autondémica con una elevada proporcion
de personas mayores. Ademas, y en relacion con un modelo de poblamiento
mucho mas antiguo, la presencia de pequefios municipios rurales en nuestra
Comunidad no tiene parangon en Espafia. Ambos aspectos —envejecimiento,
ruralidad— son concebidos, sin duda, como graves trabas que se oponen a
nuestro dinamismo demografico.

3.° ElI menor crecimiento relativo que la media de Espafia. Junto a las
razones anteriores, referidas a un pasado que ya no podemos cambiar, hay
otro factor que explica la escasa identificacion de los castellanos y leoneses
con los datos demograficos positivos de los ultimos afios: aungue nuestra
Comunidad no se encuentra hoy, en absoluto, entre las regiones europeas con



menor vitalidad demogréfica, la suya es, comparativamente, menor que la
media de Espafa. A la hora de enjuiciar esta realidad es justo que se tenga en
cuenta tanto lo sefialado en el punto anterior (condiciones sociodemograficas
de partida) como el hecho de que la evolucion demogréfica reciente de
muchas Comunidades de Espafia es excepcional en Europa. Nuestro pais ha
aumentado su peso en la poblacion europea, pasando del 8,2% que mantenia
en la segunda mitad de los 90 al 9,2% actual. Ningun otro pais ha
experimentado este aumento: Francia aumentdé 4 decimas, Italia y Reino
Unido 2, el resto se mantuvieron igual o incluso perdieron participacion (7
décimas en el caso de Alemania). A nadie se le oculta que la explicacion a
estos datos esta en la masiva llegada a Espafia de inmigrantes extranjeros.

La llegada de inmigrantes extranjeros es, en toda Europa, el fendmeno
que mas esta influyendo en la evolucion reciente de la poblacion. Asi sucede,
con mas intensidad si cabe, en Espafa: el saldo medio anual de 575.000
nuevos inmigrantes entre 2001 y 2008 explica el 81% del crecimiento de la
poblacion de nuestro pais en los citados afos. Si a eso afladimos que el 14,2%
de los nacimientos corresponden a nifios con madre extranjera, la incidencia
de la inmigracién en el crecimiento demografico de nuestro pais se eleva al
85% en ese periodo.

Por otro lado, esta inmigracion extranjera no se ha distribuido de forma
homogénea entre las Comunidades Autonomas. Al igual que en la mayoria de
los paises europeos, el fendmeno se ha caracterizado por una concentracion
muy superior en determinados territorios; en el caso de Espafia,
fundamentalmente, en el arco mediterraneo y en Madrid. Asi, con un peso de
los extranjeros en la poblacion total nacional en torno al 12%, nos
encontramos con alguna Comunidad por encima del 21% (Baleares), varias
por encima del 15% (Cataluiia, Comunidad Valenciana, Madrid, Murcia),
mientras que en otras ese porcentaje se encuentra en torno al 6% (Castilla y
Leon, Cantabria, Pais Vasco) o incluso por debajo del 4% (caso de
Extremadura o Galicia).

Asi pues, la concentracion territorial de la inmigracién —comun a toda
Europa—, unida al protagonismo fundamental de este fenomeno en el mas
reciente crecimiento demografico, ayuda a situar en sus justos términos, junto
a unas condiciones sociodemograficas de partida objetivamente dificiles, el
menor crecimiento relativo de nuestra poblacion en comparacion con el
conjunto de Espaiia.

De todo lo anterior podemos extraer dos conclusiones:

En primer lugar, que la percepcion negativa de nuestra evolucion
demogréfica, que en su dia correspondi6 a una realidad, en los ultimos afios se



ha convertido, en buena medida en falsos tépicos. Unos tdpicos que nos
situan ante el peligro de constituir un caldo de cultivo que opere en contra de
nuestra propia capacidad de crecimiento demografico. Si la residencia en un
territorio estd determinada ante todo por decisiones personales, la existencia
de una vision negativa de ese territorio, o de un sentimiento de inferioridad en
el mismo, no puede ser favorable en ningln caso. La impregnacion pertinaz
de estos tOpicos en nuestra percepcién social debe ser considerada, pues,
como una parte del problema.

En segundo lugar, resulta claro que el reto al que nos enfrentamos no es
tanto la “lucha contra la despoblacion” como ‘“mejorar nuestra evolucion
demogréfica”. Esta es una prioridad para Castilla y Ledn, del mismo modo
que para la gran mayoria de las regiones europeas y, también, otras de
Espafia. Mejorar dicha evolucion puede tener importantes consecuencias en
aspectos tan relevantes como la sostenibilidad de los sistemas de proteccion
social o la propia competitividad de nuestra economia.

Es evidente, por otro lado, que la dura situacion de crisis economica
que atraviesa nuestro pais, con elevadas tasas de paro y débiles perspectivas
de crecimiento, ha de formar parte también del diagnostico de la actual
situacion. No es este, desde luego, el contexto econémico mas propicio para
un aumento de la poblacién. Esto hace que sea aln mas oportuna y necesaria
la puesta en marcha de las medidas contempladas en la presente Agenda, a fin
de contrarrestar, en la medida de lo posible, los innegables efectos
demograficos de la crisis economica.

Reconducido, pues, el problema a sus justos términos (mejorar la
evolucion demografica y, para ello, la propia percepcion social de esta), llega
el momento de plantear qué se puede, desde los poderes puablicos, hacer de
cara a este proposito, lo que supone en primer lugar abordar qué orientacion y
principios deben presidir esta Agenda.
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2. ORIENTACION Y PRINCIPIOS

Adentrarnos en esta cuestion requiere hacer una referencia previa a la
Estrategia de Lucha contra la Despoblacion, aprobada por el Pleno de las
Cortes de Castillay Leén el 11 de octubre de 2005.

La Estrategia de Lucha Contra la Despoblacion, cuya evaluacion se
recoge en el primero de los Anexos de esta Agenda, ha coincidido en el
tiempo con el mas importante proceso de crecimiento demografico que
nuestra Comunidad ha vivido desde hace 60 afios. Ha impulsado un gran
nimero de iniciativas Utiles y novedosas, contribuyendo a mejorar los
servicios y la calidad de vida. Fue capaz de aunar un importante consenso
politico y social en torno a un tema estratégico. Y ha supuesto impulsar una
serie de politicas pablicas que hoy se encuentran plenamente incardinadas en
la accion de gobierno de Castilla'y Leon.

Ahora bien: el propio hecho de que el contenido de la Estrategia se
haya incorporado, en su inmensa mayoria, al quehacer habitual de la Junta
hace surgir la apreciacion de que ha perdido también, por otro lado, y de cara
al futuro, ese caracter de revulsivo, de herramienta impulsora de mejoras, que
en su dia tuvo. La experiencia atesorada nos debe servir, por lo tanto, para dar
nuevos pasos, Yy darlos con una orientacion diferente.

Por ello, en su intervencién en el Debate sobre Politica General
celebrado en 2009, el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn anuncio el
compromiso de dar un nuevo impulso a las politicas de poblacién.

Para ese nuevo impulso, en primer lugar, es preciso modificar el
enfoque, como se aprecia desde la propia denominacién. La filosofia que
debemos adoptar no puede seguir siendo “reactiva”, de “lucha contra la
despoblacion de Castilla y Leon”. Planteamos, por ello, una Agenda “para la
poblacion”, un enfoque en positivo, que promueva la idea de Castilla 'y Leon
como un lugar atractivo para vivir, en linea con lo proclamado por las méas
diversas entidades sociales, con motivo del Dia de la Comunidad, en el
Manifiesto de Villalar 2010.

Es preciso, en segundo lugar, cambiar la metodologia. En particular, se
ha valorado que no es conveniente mantener el caracter omnicomprensivo, la
“pulsion de exhaustividad” que presidia la propia concepcién de la Estrategia,
cuyas 73 medidas abarcan la practica totalidad de los ambitos de actuacion
publica.
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Parece evidente que, de uno u otro modo, en mayor o menor grado,
todas las areas de la accion de gobierno pueden influir en el devenir
poblacional. Qué duda cabe de que la politica econémica o el despliegue de
las infraestructuras y servicios publicos sobre el territorio inciden en esta
cuestion. Sin embargo, podriamos decir que lo importante no es situar los
objetivos de estas areas en sede demografica sino, al revés: no perder la
perspectiva demografica a la hora de planificar y desarrollar tales actuaciones.

Cierto es que la politica econdmica, la competitividad, el empleo y
autoempleo, constituyen factores determinantes de la evolucién de la
poblacion, si bien con algunos matices. La crisis econdmica que aln vivimos
es, sin duda, el factor explicativo principal de la ultima ralentizacion de
nuestro crecimiento demografico, al haber frenado el proceso poblacional més
vigoroso: la recepcion de inmigrantes. Hay que tener en cuenta, sin embargo,
que algunas regiones con menor desarrollo economico o cifras mas altas de
desempleo se han convertido en receptoras netas de poblacion, al mismo
tiempo que algunas regiones europeas con pérdida neta de poblacion cuentan
con importantes indices de desarrollo econdémico (caso de Sarre o Hannover
en Alemania, o Paso de Calais y Champagne-Ardenne en Francia). Todo ello
revela que, ademas de los econdmicos, existen otros muchos factores en
juego.

Es un hecho que la politica territorial tiene repercusién demogréfica, y
méas aun en un territorio con las peculiaridades de Castilla y Ledn. El
despliegue de los servicios publicos, particularmente en el medio rural,
contribuye a facilitar las condiciones necesarias para el arraigo de sus
habitantes, aunque no pueda frenar, por si mismo, procesos sociales y
culturales tan amplios y tan intensos como los que subyacen, en toda Europa,
a la pérdida de poblacion en los pequefios municipios rurales.

Es indudable que las politicas sociales inciden en la evolucion
demografica. La expansion del Estado de Bienestar es un factor que cada vez
influye mas en los potenciales migrantes, que pueden decidir cambiar de
residencia en busca de un entorno con mayor proteccién y calidad de vida.

Sin embargo, las constataciones anteriores no implican, sin mas, que
sea (til incorporar el grueso de la politica econdmica, territorial y social a una
agenda politica cuyo proposito es mejorar la evolucidn de nuestra poblacién.
El crecimiento econdmico, el desarrollo de las infraestructuras y la mejora de
la calidad de los servicios publicos son objetivos comunes de todos los
gobiernos, con independencia de la situacion demografica de la que partan.
Cada una de esas areas, ademas, tiene en estos momentos su espacio propio
de debate politico y publico: el de las medidas para salir de la crisis y
promover la recuperacion, en el caso de la politica econdmica; el del
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desarrollo rural, la planificacion sectorial de los servicios y el propio Plan de
Convergencia Interior, en el caso de la politica territorial, y el de la
consolidacién de los sistemas de proteccion social y el despliegue de los
derechos ciudadanos recogidos en nuestro Estatuto, en materia de politicas
sociales.

En definitiva: sin desconocer la incidencia de todo cuanto se hace desde
los poderes publicos en la evolucion de la poblacion, razones de operatividad
aconsejan disefiar objetivos y acciones mucho mas especializados y directos.

La presente Agenda, por tanto, sustituye la anterior vision
omnicomprensiva de las politicas que pueden tener mayor relevancia
poblacional por otra mucho maés especifica, dirigiendo las medidas a aquellos
colectivos sociales en los que reside la clave para una mayor vitalidad
demografica: jovenes, familias e inmigrantes, fundamentalmente. Se trata
pues de identificar aquellos elementos, campos de accion o iniciativas que
puedan favorecer, de forma diferenciada y especifica, las dinamicas
demograficas que nos interesan, es decir, iniciativas centradas en las personas.

En definitiva, la presente Agenda se sustenta sobre esta orientacion y
principios:

1.° Las politicas de poblacion deben ser auténticas politicas de
Comunidad.

El papel de los poderes publicos en la reactivacion demogréfica es
importante pero, sin duda, limitado. Para actuar en este ambito es precisa la
colaboracion de todas las instituciones, publicas y privadas, y, en suma, de
todo el tejido social. Estas politicas deben sustentarse, por tanto, en la mas
amplia participacion social posible.

A este respecto, el documento de Propuesta de esta Agenda ha sido
enriguecido con las aportaciones surgidas del contacto mantenido con 75
entidades o instituciones que agrupan a mas de 170 entidades: Grupos
Parlamentarios, entidades representadas en el Consejo del Dialogo Social,
asociaciones de jovenes, de familias, de inmigrantes, organizaciones
profesionales agrarias, representantes de los autbnomos, de las empresas de
economia social, Grupos de Accion Local, asociaciones representativas del
sector turistico, Federacion Regional de Municipios y Provincias y otras
entidades y organizaciones sociales.

2.° Las politicas de poblacion deben ser politicas a largo plazo.

Por ello, la presente Agenda plantea objetivos en el horizonte del afio
2020, sin perjuicio de que las medidas concretas se refieran a un plazo menor
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y deban ser, en consecuencia, revisadas, actualizadas y renovadas en un
momento posterior.

3.° Las politicas de poblacién deben ser politicas coherentes y
coordinadas con el conjunto de la accion de gobierno.

Los objetivos demogréaficos marcados, las medidas especificas que se
ponen en marcha, deben contar con un adecuado contexto y hallarse
coordinadas tanto con la politica economica de la Comunidad -y, en
particular, las politicas activas de empleo, la politica industrial y de apoyo a
las empresas y autdbnomos—, como en las diferentes areas de intervencion
publica con perspectiva territorial —despliegue de infraestructuras
medioambientales, agrarias, logisticas, de transporte y comunicaciones, etc.,
dotacion de servicios publicos sanitarios, educativos, sociales...— vy, del
mismo modo, con el desarrollo de los sistemas de proteccion social y los
derechos de los ciudadanos.

4.° Las politicas de poblacion deben ser politicas especificamente
orientadas a objetivos demograficos.

Sin perjuicio de lo sefialado en el punto anterior, conviene que las
medidas a adoptar sean especificas. Su naturaleza sera economica, territorial,
o social, segun el caso, pero sin que el conjunto de estas areas deba recaer, en
bloque, sobre el tema. Una aproximacién omnicomprensiva a esta cuestion ha
de resultar desechada por poco operativa, debiendo garantizarse no obstante,
por la propia naturaleza de las acciones, la transversalidad en su ejecucion.

5.° Las politicas de poblacidn deben ser politicas para las personas.

La especificidad por la que abogamos se sustancia en situar como diana
de todas las acciones a aquellos colectivos que tienen mayor relevancia en
relacion con el vigor demografico: los jovenes, las familias, los inmigrantes
extranjeros; e incorporar también, de forma complementaria, iniciativas
dirigidas a otros colectivos que, aunque con menor incidencia en términos
cuantitativos, pueden suponer una valiosa aportacion: los emigrantes
castellanos y leoneses en el exterior, o la poblacién residente en otras
Comunidades y susceptible de trasladar su residencia a Castilla y Leon,
introduciendo, en cada uno de estos colectivos, la perspectiva de género.

Este planteamiento se encuentra alineado con las recomendaciones del
Consejo Economico y Social de Castilla y Ledn, que en su ultimo informe
anual publicado (Situacion econdémica y social de Castilla y Ledn en 2008)
sefialaba, en materia de poblacion, la necesidad de: crear estimulos para
consolidar la poblacion inmigrante extranjera; seguir adoptando politicas de
vivienda y empleo para los jovenes; y replantearse la incentivacion a la

14



natalidad, favoreciendo que la decision de ser padres no suponga unos costes
y renuncias inasumibles.

6.° Las politicas de poblacidn deben ser, en primer lugar, politicas para
los jovenes.

En un contexto en que las tasas de mortalidad se han reducido mucho,
es indudable que los jovenes se erigen, hoy, como el colectivo mas importante
a efectos demograficos, y ello por dos razones al menos:

- en primer lugar, su mayor propension a la movilidad (los inmigrantes
extranjeros, por ejemplo, tienen una media de edad en torno a la treintena).

- en segundo lugar, el hecho de que de este colectivo dependa, por
obvias razones bioldgicas, la evolucion de la fecundidad.

Los jovenes se presentan, asi, como la clave para la revitalizacion de
los dos saldos que determinan que la poblacion de un territorio crezca, y en
qué medida: el saldo vegetativo (en el que se confrontan nacimientos y
defunciones) y el saldo migratorio (en el que se miden las entradas y las
salidas de personas de un pais 0 de una Comunidad).

La Agenda ha de sustentarse, en este punto, sobre el Pacto por la
Emancipacion Juvenil suscrito con las mas diversas organizaciones sociales el
pasado 18 de diciembre de 2009.

7.° Las politicas de poblacion deben ser, también, politicas para las
familias.

Como se ha sefialado, es objetivamente dificil que nuestro saldo
vegetativo pueda aumentar en los proximos afos, de forma significativa, por
la via de una reduccion ain mayor de la mortalidad. Esto hace que debamos
poner el acento en las medidas que puedan incidir en un aumento de la
natalidad. Por otro lado, las condiciones y ventajas para la vida familiar y la
tenencia de hijos, lo mismo que el apoyo a las familias que tienen alguna
persona con discapacidad, pueden influir en las decisiones de movilidad
geogréafica de las personas. En consecuencia, el apoyo a la natalidad y, en
general, a las familias, puede ser identificado como un elemento importante
de cara a la evolucion demografica. La cuestion es, por tanto, facilitar al
méaximo las oportunidades para que las familias puedan tener el namero de
hijos que desean. Castilla y Leon, considerada por el Instituto de Politica
Familiar como la segunda Comunidad Autonoma de Espafia que mejores
ayudas presta a las familias, la primera en el caso de las ayudas directas,
cuenta desde hace ya ocho afios con un completo programa de apoyos, que
configura un bagaje de actuaciones que aun podemos mejorar.
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8.° Las politicas de poblacion deben ser, asimismo, politicas para los
inmigrantes y emigrantes.

La llegada de inmigrantes extranjeros es la via por la que, en los
ultimos afios, estd creciendo la poblacion en toda Europa. Su acogida e
integracion social se nos presentan, pues, como un factor especialmente
relevante para el proposito de esta Agenda. Debemos aprovechar que el
volumen de inmigrantes extranjeros en Castilla y Ledn esta lejos aun del de
otros territorios de Espafia para asentar politicas de integracion social y
econdmica efectivas que contribuyan a afianzar el atractivo de Castilla'y Leon
como lugar de destino para ellos, aun sabiendo que la situacién econémica
actual no favorece, precisamente, la llegada de nueva poblacion inmigrante,
como se ha visto en el Avance del Padron Municipal 2010.

Del mismo modo, el favorecimiento de posibilidades reales de retorno
para nuestra poblacion emigrada puede llegar a suponer, también, un aporte,
si bien mucho menor, cuantitativamente, que en el caso de la inmigracion
extranjera. A esta razon para priorizar tal colectivo se suma el proposito de
llenar de contenido el derecho de los ciudadanos oriundos o procedentes de
Castilla y Ledn residentes fuera de la Comunidad a colaborar y compartir
nuestra vida social y cultural, tal y como sefiala expresamente nuestro
Estatuto.

9.° Las politicas de poblacion deben ser politicas en positivo.

Hemos identificado la persistencia de falsos topicos, ideas que
reflejaban la realidad de Castilla y Ledn en décadas pasadas pero que no se
corresponden con nuestra situacion actual, como una parte del problema que
debemos afrontar. EIl pesimismo, qué duda cabe, no atrae poblacion. Asi, es
preciso implicar también en objetivos demograficos una esfera de accion
publica mas hasta ahora no citada, como son, dentro del area institucional, las
politicas de comunicacion. Debemos trasladar la imagen de una Castilla y
Ledn en positivo, un lugar atractivo para vivir donde el que llega es bien
recibido, un lugar donde se ofrecen oportunidades y ventajas para residir.
Indefectiblemente, esto aparece ligado al despliegue del reciente proyecto
“Marca Castilla y Ledn”. Esta marca-territorio no tiene por qué limitarse a
difundir las ventajas comparativas de los productos y servicios originarios de
Castilla y Leon, sino que puede y debe extender sus objetivos al propio
territorio de la Comunidad como lugar donde “Tus ideas cobran vida”, con
multiples argumentos que ofrecer para vivir en él: su posicion estratégica y
espacio, su potencia turistica basada en un inmenso patrimonio, la riqueza de
su medio natural, su oferta energética, un clima social estable y positivo, la
calidad de su agroalimentacion, su capacidad de innovacion y de apertura al
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exterior... Las politicas de imagen y prestigio de la Comunidad deben
ponerse, también, al servicio de atraer poblacion.

10.° Las politicas de poblacion, entendidas como politicas para las
personas, deben contribuir a corregir los desequilibrios demogréaficos
internos, complementando de este modo al Plan de Convergencia Interior.

La presente Agenda ha sido disefiada teniendo en cuenta que, en
aplicacion de lo sefialado en el punto 3.°, la planificacion sectorial de las
diversas areas de intervencion publica con perspectiva territorial debe seguir
profundizando en un despliegue de servicios y de infraestructuras publicas
que iguale los niveles de vida y las condiciones de partida de todos los
habitantes de Castilla y Leon, cualquiera que sea el lugar donde residan.
Actuaciones en las que incidira también, de manera directa, la futura Ley de
Desarrollo Rural de Castilla y Leon, dentro de sus objetivos.

Dicho despliegue, en su articulacion sobre el territorio, supone ya una
efectiva ordenacion. Asi, la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del
Sistema Sanitario de Castilla y Leon, ordena dicho sistema en Areas de Salud
que a su vez se dividen en Zonas Basicas de Salud delimitadas mediante
Decreto 32/1998, de 18 de febrero, con posteriores modificaciones, a lo que
cabe afadir la ordenacion farmacéutica efectuada por Ley 13/2001, de 20 de
diciembre, y normas que la desarrollan; la Ley 18/1988, de 28 de diciembre,
de Accion Social y Servicios Sociales, articula dicho sistema en dos niveles,
para los servicios basicos y especificos, regulando el ambito territorial de los
CEAS dentro de los municipios de méas de 20.000 habitantes y en el resto del
territorio provincial, en desarrollo de lo cual el Decreto 13/1990, de 25 de
enero, estructurd territorialmente el Sistema de Accion Social en Zonas de
Accion Social. El sistema educativo, las carreteras, el transporte, las
infraestructuras logisticas, las telecomunicaciones y otros muchos aspectos de
intervencion publica disponen de una delimitacion territorial en sus
regulaciones propias.

Sin perjuicio de lo anterior, la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leo6n, establece los
principios y objetivos de la ordenacion del territorio en el ambito de la
Comunidad Autonoma, y regula los instrumentos para que la Junta de Castilla
y Ledn ejerza su competencia en la materia, habiéndose aprobado las
Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon
mediante Ley 3/2008, de 17 de junio. La presente Agenda acoge
compromisos en relacion con los instrumentos de ordenacion del territorio
previstos en la legislacion de Castillay Leon.
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La importancia del medio rural en Castilla y Leon justifica
sobradamente que esta Agenda introduzca la aplicacion de un principio de
discriminacion positiva a las personas que viven, o que pueden decidir vivir,
en dicho medio, favoreciendo especialmente el arraigo de las mujeres en un
entorno caracterizado por su masculinizacion.

La dimension rural de Castilla y Ledn ha de estar presente cuando
dibujamos nuestro futuro demogréafico, y no soélo cuando hablamos de
historia, etnografia o naturaleza. Concebir nuestro futuro en clave
exclusivamente urbana seria tanto como renunciar a la Castilla y Ledn que
queremos. Es preciso mejorar la imagen del medio rural, apoyandose en
potencialidades innegables como la calidad ambiental o la Red Natura 2000.
La defensa del mundo rural como alternativa de vida debe complementarse
con la idea de su modernizacion, fomentando las condiciones de igualdad que
permitan superar el topico que identifica engafiosamente la calidad de vida
solo con el medio urbano.

Se alinea asi, también, la Agenda con la recomendacion del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Ledn en el sentido de redefinir, con
participacion de todos los sectores implicados, la anterior Estrategia contra la
Despoblacion potenciando actuaciones especificas en el medio rural.

La Agenda se ha construido, por otro lado, partiendo de la base de que
el Plan de Convergencia Interior es la herramienta especificamente disefiada
por nuestro Estatuto para actuar sobre los desequilibrios demograficos
internos.

A este respecto, el documento de bases para la puesta en marcha del
Plan, consensuado con el principal partido de la oposicion en septiembre de
2009, y posteriormente aprobado por el correspondiente Grupo de Trabajo de
la Comision Bilateral de Cooperacion Estado-Comunidad Auténoma, prevé
de forma expresa que se utilizaran variables demograficas para la delimitacion
de los territorios beneficiarios del mismo (menor evolucion de la poblacion
segun Padron, menor porcentaje de poblacion < 16 afios, mayor indice de
envejecimiento, menor densidad de poblacidn), estableciendo, ademas, que
estas variables se ponderaran en mayor medida que el resto. De este modo,
seran los datos demograficos los que con mayor influencia decidiran la
calificacion de un territorio como zona de intervencion basica, de
intervencion preferente o de intervencion de convergencia prioritaria,
recibiendo las zonas con peores indicadores demogréaficos las intervenciones
de mayor intensidad.

En cuanto a los programas a impulsar en estas zonas, el documento de
bases del Plan de Convergencia Interior los agrupa en tres bloques: a)
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Agilizacion de infraestructuras o servicios publicos (mejora de las
infraestructuras de comunicacion, inversiones en servicios esenciales,
extension de la sociedad digital del conocimiento, etc..). b) Discriminacion
positiva y potenciacion en lineas de apoyo publico (apoyo a empresas y
cooperativas, apoyo Yy estimulo al empleo, apoyo a la comercializacion,
aprovechamiento de nuevos sectores emergentes, etc.). Y c¢) Programas
experimentales, especificos o ad hoc, que persigan la eliminacion progresiva
de los equilibrios econémicos y demograficos entre las provincias y los
territorios de la Comunidad.

En el momento de aprobarse esta Agenda, el Plan para el afio 2010 se
encuentra en fase de negociacion politica para la definicion de los proyectos
que la Junta de Castilla y Ledn y el Gobierno de Esparia deberan desarrollar
en las distintas zonas prioritarias.
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3. OBJETIVOS 2020

Objetivo general:

Mejorar la evolucién demografica de Castilla y Leon, para que
nuestra Comunidad se sitUe entre las 100 regiones europeas, de casi 300,
con mayor avance neto de su poblacion en el periodo 2010-2020.

Castilla y Leon comparte retos demograficos con la mayoria de las
regiones de Europa. El Ultimo anuario estadistico regional hecho publico por
EUROSTAT aporta datos del avance neto de la poblacion en 2003-2007,
situandonos en la posicién 137 de un total de 292 regiones consideradas, con
un indice positivo de crecimiento del 3,5%. Escalar 37 posiciones en el
ranquin europeo constituye un objetivo ambicioso, pero también realizable.
Conseguirlo significard acercarnos claramente al tercio superior de las
regiones europeas con mejor evolucion demogréfica.

Objetivos especificos:

1.° Mejorar significativamente los apoyos para la emancipacion de
los jévenes, para que nuestra tasa de emancipacion crezca mas que la
media de Espafia en el periodo 2010-2020.

Los jovenes constituyen el colectivo mas importante de cara a la
evolucién demografica. Sus oportunidades de emancipacién, a través del
acceso al empleo y a la vivienda, han de suponer, pues, un objetivo de
primerisimo orden.

El dltimo anuario publicado por el Observatorio del Consejo de la
Juventud de Espafa (OBJOVI), correspondiente al afio 2008, sitda la tasa de
emancipacion de los jovenes de Castilla y Ledn en el 40,5% frente al 46% en
Espafia, a pesar de que nuestra Comunidad presenta tasas de paro juvenil
inferiores a la media espafiola y un menor coste de acceso a la vivienda tanto
en régimen de propiedad como de alquiler. Ademas de condicionantes
culturales relacionados con la vida familiar, la menor tasa de emancipacion de
nuestros jovenes se debe, fundamentalmente, a su mayor propension al
estudio, con un mayor porcentaje de poblacién estudiante, especialmente en el
tramo de 18 a 24 afios.
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Nuestra accion publica sobre el colectivo de jovenes debe dirigirse, en
primer lugar, a articular una oferta educativa que favorezca el espiritu
emprendedor y les permita acceder a una magnifica formacion en nuestra
tierra. Este serd su activo mas valioso para acceder al mundo laboral y al
sistema econdmico de Castilla y Leon, eligiendo para ello las mejores
opciones en funcidn de sus cualidades y preferencias personales. En segundo
lugar, debemos ofrecer a nuestros jovenes apoyos suficientes para que
arraigue aqui su proyecto vital, familiar y profesional, facilitando que inicien
una vida propia e independiente, encontrando su primer empleo, accediendo
al autoempleo (fundamental para revitalizar la economia y, por tanto, la
demografia de la Comunidad) o formando su primera empresa. Con ello, en
tercer lugar, sera posible que el joven acceda a su emancipacion, que habite su
primera vivienda, un paso en que Castilla y Leon debe ofrecerle mayores
facilidades que otros territorios. Entonces el joven se podra plantear tener
hijos, y a partir de ese momento comenzaran a actuar las politicas de apoyo a
la natalidad y a las familias. El orden no es otro que el de la trayectoria vital:
primero, disponer de una oferta educativa y de formacion atractiva; segundo,
proporcionar unas condiciones de acceso a la vida adulta con apoyos
diferenciados; a partir de ese momento, disponer de un conjunto amplio de
medidas de apoyo a las familias.

El objetivo de convergencia en tasas de emancipacion requiere, por lo
tanto, actuaciones dirigidas a la mejora de la interfaz Educacion-Empleo, a
través de mecanismos de informacion y orientacion coordinados que faciliten
el transito del periodo formativo al laboral; una efectiva priorizaciéon de los
programas e iniciativas de empleo dirigidos a los jovenes; la especial atencion
a los mecanismos de apoyo especificos para los jovenes emprendedores; el
mantenimiento de un marco amplio de facilidades para el acceso de los
jovenes a la vivienda; la oferta de recursos de informacion avanzados para la
emancipacion de los jovenes, y la aplicacion del principio de discriminacion
positiva a los jovenes del medio rural.

2.° Mejorar y extender los apoyos para que las familias puedan
tener el nimero de hijos que desean, para que nuestro niumero medio de
hijos por mujer crezca mas que la media de Espafia en el periodo 2010-
2020.

La familia es, por muchos motivos, una institucion social baésica.
Ademas de ser nucleo de afectos y de constituir una red de proteccion social
fundamental, en términos demograficos es obvio decir que, en su inmensa
mayoria, el fenomeno de la natalidad se produce en el seno de una familia.
Los estudios realizados en Espafia y en Castilla y Ledn ponen de relieve que,
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por término medio, las familias desearian tener dos hijos y, por circunstancias
diversas, tienen uno solo.

Nuestro nimero medio de hijos por mujer se situé en 2008 en 1,204
frente a 1,458 en Espafia, segun los Indicadores Demograficos Basicos
publicados por el INE. En esta variable, denominada también indicador
coyuntural de la fecundidad o suma de nacimientos reducidos, influye hoy de
manera importante la proporcion de poblacion extranjera en cada Comunidad,
siendo un hecho constatado que las mujeres extranjeras tienen un mayor
numero de hijos que las nacionales. A pesar de que Castilla y Leon presenta
un porcentaje de extranjeros muy inferior a la media de Espafia, nuestro
nimero medio de hijos por mujer no ha visto aumentar su distancia con la
media espafiola en los ultimos afios, manteniéndose la diferencia en el entorno
de las 25 centésimas. Se pone de manifiesto, asi, un incipiente mayor vigor de
la natalidad autoctona, que ha tenido reflejo en el aumento notable del nimero
de nacimientos a partir del afio 2001.

La comparacion empirica demuestra que los paises que han puesto en
marcha politicas globales a favor de la igualdad entre hombres y mujeres, que
han desarrollado sistemas integrados de oferta de servicios y derechos
individuales vinculados a la vida familiar, que han invertido en servicios de
calidad de atencion infantil y de atencion a la discapacidad y que han
favorecido una adecuacion flexible del tiempo de trabajo presentan, en
general, elevados niveles tanto de natalidad como de empleo femenino. Los
paises escandinavos son, tal vez, la mejor referencia.

El objetivo de convergencia en numero medio de hijos por mujer
requiere de actuaciones dirigidas a mejorar las lineas de ayudas y beneficios
fiscales a la natalidad y adopcion; el refuerzo de las medidas dirigidas a
facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral; nuevas medidas
positivas para el acceso de las familias a diferentes recursos y servicios
publicos, y la aplicacion del principio de discriminacion positiva a las familias
en el medio rural.

3.° Mejorar y extender los apoyos a la integracién social de los
inmigrantes, para que nuestra poblacién de extranjeros crezca mas que
la del conjunto de Espafia en el periodo 2010-2020.

Con una media de edad en torno a la treintena, los inmigrantes
extranjeros suponen un aporte esencial de cara al rejuvenecimiento de nuestra
estructura demogréfica.

Segun el Padron Municipal, a fecha 1 de enero de 2009 habia en
Castilla'y Ledn un total de 167.641 extranjeros, que representaban un 6,5% de
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nuestra poblacion, siendo este porcentaje en Espafia del 12% (5.648.671
extranjeros). En el afio 2000, la poblacion extranjera asentada en nuestra
Comunidad ascendia a 18.381 personas. La llegada de inmigrantes ha sido en
Castilla y Leon, lo mismo que en Espafia y en el conjunto de Europa, el
fendmeno que mas ha influido en la evolucion demogréafica a lo largo de los
ultimos afios.

Nuestra Comunidad, de la que emigraron decenas de miles de personas
en épocas pasadas, se ha convertido, en los Gltimos tiempos, en tierra de
acogida. En los ultimos afios, se ha generalizado la llegada de personas de
otras nacionalidades y culturas que buscan oportunidades, una mayor calidad
de vida, unos mejores sistemas de proteccion social que, con su esfuerzo,
contribuyen decisivamente a mantener. Surgen asi nuevos valores de
convivencia, de enriquecimiento mutuo, protagonizados por personas gque no
son de Castilla y Leon pero que pasan a ser ciudadanos en Castilla y Ledn,
sujetos activos de derechos y obligaciones. Pasa asi a un primer plano la
necesidad de configurar un estatuto juridico especifico y propio de estos
ciudadanos, pero también de encontrar formas practicas de encarar los
problemas de estos colectivos a través de iniciativas concretas Yy
materializables de mejora de su calidad de vida.

El objetivo de convergencia en poblacion extranjera requiere, por lo
tanto, actuaciones dirigidas a garantizar un estatuto juridico y una
planificacion adecuados; favorecer el acceso de los inmigrantes a los servicios
publicos y su acceso al empleo o autoempleo, y aplicar el principio de
discriminacién positiva a los inmigrantes en el medio rural.

4.° Mejorar y extender los apoyos al retorno de emigrantes
castellanos y leoneses en el extranjero, para que las bajas consulares con
destino en Castilla y Leon crezcan mas que en el conjunto de Esparia en
el periodo 2010-2020.

Castilla y Ledn experimentd, especialmente en las décadas de los 60 y
70, una fuerte emigracion exterior. Los lazos con quienes emigraron entonces,
0 en un momento posterior, no se han roto.

Segun la Estadistica de Emigracion Asistida del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién, entre 2001 y 2007 se produjeron en total 12.022 bajas consulares
de ciudadanos que retornaron a Espafia con destino en Castilla y Ledn. El
total acumulado durante el mismo periodo para el conjunto de Espafa
ascendio a 298.311, correspondiendo algo més del 4% de esta cifra a bajas
consulares con destino en Castilla 'y Leon.
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Si los inmigrantes, no siendo de Castilla y Leon, son ciudadanos en
Castilla y Ledn, no podemos olvidar que nuestros emigrantes, aun no
encontrandose en el territorio de nuestra Comunidad, son ciudadanos de
Castilla y Ledn. El desplazamiento fisico de su lugar de residencia en modo
alguno disminuye sus derechos, sino que solo matiza su ejercicio. Por ello, los
poderes publicos de la Comunidad deben esforzarse para hacer efectivos sus
derechos de ciudadania, manteniendo los vinculos de participacion que
reconoce nuestro Estatuto y desarrollando mecanismos especificos que
faciliten, cuando asi lo deseen, su retorno.

Este objetivo requiere, en consecuencia, actuaciones dirigidas a
garantizar un estatuto juridico adecuado a nuestros emigrantes en el exterior y
a favorecer su retorno a Castilla y Ledn en un sentido amplio, tanto en
contextos educativos como laborales, empresariales o de otra indole.

5.° Favorecer la entrada de poblacion procedente de otras
Comunidades Auténomas por medio de la difusion de una imagen
positiva de Castilla y Leon como lugar atractivo para vivir, para que las
inmigraciones interiores de espafioles procedentes de otras Comunidades
crezcan mas que en el conjunto de Espafia en el periodo 2010-2020.

A fecha 1 de enero de 2009, residian en Castilla y Ledn més de 266.000
personas nacidas en otras Comunidades Auténomas.

Segun la Estadistica de Variaciones Residenciales del INE, entre 2000
y 2008 se produjo en Castilla y Leon un total acumulado de 204.301 entradas
de esparioles procedentes de otras Comunidades Autonomas, presentando
especial relevancia en este flujo la Comunidad de Madrid vy, tras esta, el Pais
Vasco y Catalufia. El total acumulado de estas inmigraciones interiores
durante el mismo periodo en el conjunto de Espafa ascendio a 3.197.783,
correspondiendo un 6,38% de esta cifra a inmigraciones interiores con destino
en Castilla 'y Leon.

Los modernos medios de comunicacion y de transporte, la propia
evolucion de los estilos de vida, facilitan hoy, en grado sumo, materializar
decisiones de cambio de residencia entre Comunidades Autonomas. No es
infrecuente, incluso, el caso de personas que trabajan o estudian en una
Comunidad y residen en otra. Estas decisiones de traslado se producen a partir
del conocimiento de oportunidades, concretas o generales, y por ello la
informacién disponible acerca de los servicios y recursos, las facilidades y la
calidad de vida existente en un determinado territorio pueden ser esenciales.

El objetivo de incrementar esta via de aporte demografico requiere,
pues, acciones dirigidas a favorecer un mayor conocimiento de las
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oportunidades y la calidad de vida que Castilla y Ledn ofrece, difundiendo los
mejores recursos, valores y proyectos de los que dispone tanto a través de la
Estrategia “Marca Castilla y Le6n” como de otras iniciativas especificas.

6.° Mejorar la evolucion de la poblacién en el medio rural, para que
nuestros municipios de menos de 5.000 habitantes tengan una evolucion
demografica neta igual o mejor que la de los municipios del mismo
tamafio del conjunto de Esparia en el periodo 2010-2020.

La importancia y el namero de los pueblos de pequefio tamafio es una
de las caracteristicas mas importantes que influyen en la demografia de
Castillay Leodn.

La poblacion de Castilla y Ledn en municipios de menos de 5.000
habitantes ha pasado de 979.311 habitantes a 1 de enero de 2000 a 909.732
habitantes a 1 de enero 2009, segun datos del Padrén Municipal, con un
descenso del 7,1%. En el conjunto de Espafia, y para el mismo periodo, los
municipios de dicho tamafio pasaron de 6.182.308 a 6.025.920 habitantes, con
un descenso del 2,6%. Si en términos globales, y siempre para ese periodo, la
diferencia en la evolucion de la poblacion en Espafia y en Castilla y Ledn fue
de 12 puntos, para los municipios de menos de 5.000 habitantes se redujo a 4
puntos y medio. Dejando aparte evidentes defectos de congruencia en el
analisis (dada la posibilidad de que varie en el tiempo el grupo de habitantes
al que un determinado municipio pertenece), la mayor concentraciéon de
poblacion inmigrante extranjera en las grandes ciudades (casi un 86% de las
migraciones de extranjeros desde el exterior tuvo por destino en 2008, en
Espafia, municipios de 10.000 o mas habitantes, sin que exista desglose de
datos para los de tamafio inferior) puede explicar, en parte, que el diferencial
de crecimiento de nuestros municipios de menos de 5.000 con los del
conjunto de Espafia sea mucho menor que el global.

La consecucion del objetivo propuesto requiere de las distintas medidas
de discriminacion positiva al medio rural que esta Agenda recoge.
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4. MEDIDAS 2010-2015

1°. Medidas para la emancipacion de los jovenes

A) Mejora de la interfaz Educacion-Empleo:

1.A.1. Incrementar el ndmero de jovenes que optan por estudiar
Formacion Profesional, destacando su atractivo tanto en su
contenido como por el alto grado de insercién laboral, y a tal fin:

Potenciar los mecanismos de informacion y orientacion de
los jovenes hacia los estudios de Formacion Profesional
Inicial.

. Facilitar el acceso a la Formacion Profesional de grado

medio y grado superior a los jovenes gque estan en riesgo de
fracaso escolar o0 de abandono temprano del sistema de
educacion y formacion.

. Planificar y desplegar una oferta de Formacion Profesional

amplia y diversificada, adaptada a las caracteristicas y
necesidades de competencias profesionales del mercado de
trabajo de Castilla y Leon.

IV. Reforzar el desarrollo de competencias basicas

transversales que favorezcan el posterior aprendizaje a lo
largo de la vida, la movilidad, el espiritu emprendedor y la
cultura innovadora del alumnado de Formacion Profesional
Inicial.

. Incrementar la calidad docente, reforzando la formacién

permanente del profesorado de FP, y ampliar la
participacion del profesorado en las acciones formativas en
empresas (Programa de Estancias en Empresas).

V1. Desarrollar un Programa de Mejora de Resultados de la

Formacion Profesional, a través de medidas de refuerzo y
motivacién en Centros que presentan peores resultados
académicos o mayores indices de abandono escolar, a fin de
elevar la tasa de permanencia en los ciclos de FP y preparar
a los alumnos para continuar su trayectoria académica.
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VIl.Impulsar la Formacién Profesional Dual, centrdndonos en
la realizacién de proyectos Aula-empresa, cuya finalidad es
mejorar la empleabilidad de los jévenes y adaptar su
formacion a las necesidades de las empresas de Castilla y
Ledn.

1.A.2. Ofrecer nuevas y mejores oportunidades de formacion y
cualificacion profesional, y a tal fin:

I. Flexibilizar la oferta de Formacion Profesional para
adaptarla a las circunstancias de aquellas personas que
necesitan acreditar una cualificacion, mejorar su nivel de
cualificacion o adquirir una especializacion de forma
inmediata.

I1. Promover el reconocimiento, evaluacion y acreditacion de
las competencias profesionales adquiridas mediante la
experiencia laboral o vias no formales de formacion.

I11. Impulsar y mejorar la formacion de oferta dirigida
prioritariamente a trabajadores desempleados.

1.A.3. Desarrollar nuevas medidas de acercamiento entre el sector
productivo y la Universidad, conforme al contenido de la
Estrategia Regional de Investigacién e Innovacion para una
Especializacion Inteligente de Castilla y Ledn 2014-2020, vy, en
particular, impulsar la creacién de empresas innovadoras basadas
en patentes, ideas, proyectos innovadores y en sectores 0
actividades vinculados al territorio, a travées de actuaciones como:
incubadoras de emprendimiento innovador en parques cientificos
y tecnoldgicos, fomento de start ups ligadas a universidades y
centros tecnologicos, concursos de innovacion, asesoramiento y
tutorizacion a emprendedores.

1.A.4. Aumentar la participacion de entidades de Castilla y Ledn en
programas internacionales de 1+D+1, por medio de actuaciones
como: servicios de busqueda de nuevos socios, formacion sobre
las reglas de participacion y procedimiento, establecimiento de
marcos estables de colaboracion con otras regiones para acudir
conjuntamente a convocatorias.
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1.A5.

B) Empleo:
1.B.1.

1.B.2.

1.B.3.

1.B.4.

1.B.5.

1.B.6.

Favorecer la transferencia del conocimiento, reforzando a tal
fin el papel de los clusters, creando una plataforma estable entre
universidades, centros de investigacion, hospitales y empresas,
impulsando el registro y comercializacion de patentes de
universidades y empresas, programas conjuntos entre
universidades, centros de FP y empresas y fomento de la
profesionalizacion y del trabajo en red de las oficinas de
transferencia del conocimiento.

Promover la participacion de los jovenes en practicas en
empresas, en el marco de la normativa reguladora de las
préacticas profesionales no laborales.

* Reforzar, a partir de que el PIB de la Comunidad crezca un
2,5%, las practicas en empresas, sobre todo para los alumnos de
Maésteres oficiales, de forma que en un periodo de cinco afios al
menos el 10% realicen practicas en empresas durante el periodo
lectivo del curso.

* A partir de que el PIB de la Comunidad crezca un 2,5%, se
implantard progresivamente la realizacion de proyectos fin de
carrera o trabajos fin de grado en empresas, con el objetivo de
alcanzar el 10% de los graduados, en un periodo de cinco afnos.

Potenciar la participacion de los jévenes en iniciativas de
formacion en alternancia con el empleo.

Promover la generacion de empleo para jovenes en el marco de
la Estrategia Integrada 2012-2015:

I. Promover la generacion de empleo para jovenes a traves de
los incentivos a la contratacion indefinida.

Il. Fomentar la contratacion temporal en determinados
supuestos.

I1l1. Fomentar la contratacion de trabajadores para la
realizacion de proyectos de interés general y social por
parte de entidades sin animo de lucro y empresas de
insercion.

Realizar actuaciones de fomento del autoempleo de jovenes, a
través del incentivo del establecimiento como trabajadores
autonomos.
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1.B.7. Desarrollar medidas en beneficio de los jévenes en el ambito del
fomento del empleo de personas con discapacidad.

1.B.8. Implantacion en Castilla y Ledn de la denominada “Garantia
Juvenil”

C) Emprendimiento:

1.C.1. Reforzar la formacién y motivacion para la creacion de empresas
en las etapas educativas no universitarias, a partir de la
educacion primaria, la educacion secundaria y el bachillerato vy,
de forma muy especial, en la Formacion Profesional, impulsando
actuaciones para que los alumnos reciban, desde edades
tempranas, una educacion formal basada en competencias que
traten de estimular el espiritu emprendedor. Con este fin:

A partir del curso 2013/2014 se potenciara el desarrollo de
actuaciones relacionadas con el emprendimiento, de forma
transversal y multidisciplinar, en todos los centros de la
Comunidad y en las etapas de Educacion Primaria,
Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, mediante
el establecimiento de las correspondientes orientaciones
pedagogicas y la determinacion de dichas actuaciones para
cada una de las etapas.

Se impulsara el espiritu emprendedor a través de la materia
optativa “Iniciativa Emprendedora” de 4° curso de ESO,
favoreciendo el incremento tanto en el nimero de centros
que la imparten como en el numero de alumnos que la
cursan.

Se desarrollaran iniciativas dirigidas a promover el
emprendimiento en el ambito de la Formacion Profesional.

Se potenciaran, dentro del Plan Regional de Formacion

Permanente del Profesorado, actividades formativas que
desarrollen y profundicen las competencias orientadas a la
innovacion e investigacion, para el fomento de la
creatividad, el emprendimiento y el espiritu empresarial en
los alumnos de ensefianzas escolares.

1.C.2. Incorporar en los planes de estudios universitarios habilidades y
destrezas orientadas a la innovacion, el fomento de la creatividad,
el emprendimiento y el espiritu empresarial.
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1.C.3. Convocar las siguientes ayudas a la investigacion:

I. Ayudas para la realizacién de proyectos de investigacion,
cuya convocatoria valore los aspectos de impacto socio-
econémico.

Il. Ayudas a la contratacion de personal investigador
predoctoral, que permitan la contratacion de jévenes
investigadores cuya actividad conduzca a la realizacion de
una tesis doctoral.

IIl. Ayudas a la contratacion de personal investigador
postdoctoral y técnicos de laboratorio que financien su
incorporacion a grupos de investigacion con una produccion
cientifica destacada.

1.C.4. Promover a los jovenes investigadores, tanto facultativo como

1.C.5.

1.C.6.

personal de enfermeria, en las convocatorias de financiacion para
la realizacion de proyectos de investigacion en el marco del
Sistema de Salud de Castilla y Leon, con el objetivo de favorecer
su integracion en el ambito de la investigacion sanitaria y
aumentar la masa critica en la Comunidad Auténoma.

Se impartird formacion a titulados universitarios en materia
de innovacién o internacionalizacién para su incorporacién a
las empresas de Castilla y Ledn, con el objetivo de alcanzar los
1.250 titulados en el periodo 2010-2015.

Desarrollo de actuaciones de apoyo a los emprendedores y a la
creacion y consolidacion de nuevas empresas en cumplimiento
de los objetivos del Plan de apoyo a la Creacion de Empresas:

I. Poner en valor la figura del empresario y trabajar por un
emprendimiento responsable, ético y basado en criterios de
excelencia.

I1. Racionalizar y simplificar los procedimientos de creacion e
instalacion de empresas.

I11. Implementar un Sistema Integral de Apoyo al Emprendedor.

IVV. Potenciar la red de inversores en la Comunidad BANCAL, a
través de la cual se pone en contacto a emprendedores con
inversores informales.
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V. Apoyar a nuevas empresas innovadoras a través de la
Aceleradora ADE2020, que tiene como objetivo acelerar la
puesta en marcha y crecimiento de 10 nuevos proyectos
cada semestre, durante 2 afios.

V1. Poner en marcha una incubadora de start ups tecnoldgicas.

1.C.7. Mejorar el apoyo a la financiacion de proyectos de
emprendedores, a través del refuerzo de los mecanismos de
financiacion con recursos propios (capital semilla, business
angels) y con financiacion ajena (préstamos avalados,
financiacion de circulante).

1.C.8. Potenciar la concesion de préstamos para proyectos de
inversion innovadores y actuaciones de 1+D+i.

1.C.9. Establecer mecanismos de incentivo al emprendimiento
empresarial en la tarifa autonémica del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

1.C.10. Establecer mecanismos de incentivo al emprendimiento
empresarial en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

1.C.11. Establecer mecanismos de incentivo al emprendimiento
empresarial en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

1.C.12. Poner en marcha lineas de crédito de rapida concesién (con
garantias basicas, buenos plazos de reembolso y muy bajo
interés) a disposicién de las pymes y autbnomos.

1.C.13. Aprobar, con la participacion del sector, un Plan de Apoyo
especifico a los Trabajadores Auténomos enmarcado en la
Estrategia Integral de Empleo, Formacion Profesional y Riesgos
Laborales 2012-2015, que incluird, entre otras medidas, ayudas
especificas para autbonomos jovenes.

1.C.14. Apoyo a la internacionalizacion de los jovenes
emprendedores y autoempleo, de manera que puedan recibir
asesoramiento y ayuda en la elaboracion del plan estratégico
internacional; despacho equipado con servicios informaticos,
wifi, telefonia y salas de reuniones, y asesoramiento continuado
por técnicos expertos en comercio exterior (resolucion de
consultas, informacion, busqueda de importadores, etc.).
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D) Vivienda:

1.D.1.

Desarrollo de las medidas en materia de Vivienda sefialadas en
el area de apoyo a las Familias.

E) Servicios de Juventud:

1.E.1.

1.E.2.

1.E.3.

1.E.4.

1.E.5.

1.E.6.

1.E.7.

1.E.8.

Elaborar, junto con todos los agentes y entidades implicadas, el
Libro Blanco de la Juventud para afrontar las necesidades e
inquietudes de los jovenes y la manera de resolverlas.

Desarrollar servicios de informacion avanzados para la juventud
en el marco de la Plataforma de Informacion para Jovenes.

Incorporar en la Plataforma de Informacion Juvenil un espacio
para acceso al Consejo de la Juventud.

Ofrecer la posibilidad de tramitar electronicamente todas las
gestiones en materia de Juventud.

Potenciar las actividades para jovenes en la Red de Instalaciones
Juveniles, con el objetivo de ofrecer actividades para fomentar
su emancipacion.

Impulsar la Formacion No Reglada como férmula eficaz de
promocidn personal y social de los jovenes, para lo cual:

I. Se desarrollaran actividades formativas en formato on line y
presencial, especialmente en instalaciones juveniles, con el
objetivo de formar a mas jovenes.

I1. Se organizaran cursos de idiomas en Castillay Ledn y en el
extranjero, como herramienta imprescindible para encontrar
empleos cualificados.

I11. Se desarrollaran actividades en el Centro de Prevencion de
Riesgos para los jovenes y la sociedad civil.

IV. Se promocionaran las escuelas de animacion juvenil y
tiempo libre, favoreciendo también la insercion laboral en
empresas de ocio y turismo activo.

Promocionar el Carné Joven con el objetivo de desarrollar
acciones dirigidas al fomento de la emancipacion de los jovenes
y a programas juveniles de caracter solidario.

Fomentar la participacion activa de los jovenes a traves de las
asociaciones juveniles y del Consejo de la Juventud.
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1.E.9. Colaboracion de la “Red de Igualdad y Juventud Activa” en
los mecanismos especializados de busqueda de empleo y
autoempleo existentes en la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon, contribuyendo al asesoramiento e informacion
para jovenes.

F) Accion positiva en el medio rural:

1.F.1. Elaboracion del nuevo Programa de Desarrollo Rural de
Castilla y Ledn 2014-2020, de forma que permita dar una
respuestas adecuada a los objetivos y prioridades de desarrollo
rural que se fijen para nuestra Comunidad, contribuyendo con
ello a lograr un desarrollo territorial equilibrado de nuestras
zonas rurales, incluyendo la creacion y conservacion del empleo
en las mismas, facilitando la diversificacion, la creacion y el
desarrollo de pequefias empresas y promoviendo el desarrollo
local participativo en estas zonas rurales.

1.F.2. Potenciacion de las actuaciones especificas dirigidas a jovenes en
el &mbito de la Agricultura y la Ganaderia y de la Industria
Agroalimentaria, y en particular:

I. Subvenciones a la instalacion de 2.100 jovenes en la
actividad agraria en el periodo 2010-2015.

Il. Apoyo a la insercion de jovenes en empresas
agroalimentarias en el medio rural con el objetivo de
alcanzar los 1.500 empleos hasta 2015.

I11. Durante los afios de crisis econdmica, puesta en marcha de
creditos que permitan acceder a financiacion para circulante
de la industria alimentaria, especialmente en las empresas
que tengan jovenes empleados o al frente de las mismas,
con el objetivo de mantener 650 jovenes empleados en el
sector.

IV. En la estrategia del Programa de Desarrollo Rural de
Castilla y Ledn 2014-2020 se dara prioridad a las medidas
destinadas a favorecer el rejuvenecimiento del sector,
potenciando de manera singular la medida de instalacién de
jévenes agricultores, manteniendo las ayudas a fondo
perdido y complementandolas con un instrumento
financiero que facilite las inversiones necesarias para la
incorporacion de los jovenes al sector agrario.
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1.F.3.

1.F.4.

1.F.5.

1.F.6.

1.F.7.

1.F.8.

1.F.9.

Mantenimiento de beneficios fiscales especificos para el medio
rural:

I. Deduccién en el IRPF por adquisicion de vivienda por
jévenes en nucleos rurales.

Il. Mayor cuantia, para el medio rural, de la deduccion en el
IRPF por alquiler de vivienda habitual.

1. Mayor cuantia de las deducciones en el IRPF por
nacimiento o adopcion de hijos para los residentes en
municipios de menos de 5.000 habitantes.

V. Tipos reducidos en el Impuesto sobre Sucesiones cuando se
trate de adquisicion de explotaciones agrarias.

V. Tipos reducidos en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados por la
adquisicion de viviendas por jovenes en nucleos rurales.

Potenciacion, por parte de los Servicios de Juventud, de la
formacion on line, a fin de mejorar el acceso a la misma a los
jévenes residentes en al medio rural.

Con el mismo objetivo, ofrecer servicios que se desarrollan
presencialmente a través de la Plataforma de Informacion para
Jovenes.

Medidas de refuerzo en materia de empleo en el ambito local
para determinados territorios, atendiendo tanto a los indices de
desempleo como a su condicion de términos rurales,
considerandose a los menores de 30 afios como destinatarios
preferentes.

Actuacién en zonas rurales a traves del fomento de la
contratacion por Diputaciones, municipios y otras entidades
locales, derivados de una planificacion estratégica territorial
basada en la promocion econdémica, en la lucha contra el
desempleo a través de la generacién de empleo y el fomento del
espiritu emprendedor, y en la busqueda de oportunidades de
dinamizacion econdmica y de creacion de empresas.

Mayor bonificacion y mejores condiciones en las lineas de
credito de rapida concesion para las pymes, emprendedores y
autonomos ubicados en el medio rural.

Especial apoyo por parte del Sistema Integral de Apoyo al
Emprendedor a los emprendedores del mundo rural.
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1.F.10.

1.F.11.

1.F.12.

1.F.13.

Puesta en marcha, durante 2014, de 52 Oficinas de ADE Rural
en las que se prestard atencion personalizada a todos los
proyectos de &mbito rural mediante la asignacién de un tutor.

En linea con el Programa de Movilizacion de los Recursos
Forestales de Castilla y Ledn, y con los instrumentos del
Programa de Desarrollo Rural para 2020, se apoyaran nuevos
emprendimientos e iniciativas empresariales de movilizacion
de recursos forestales; en concreto, se mejorara la formacion de
trabajadores auténomos, se asesorara en la formacion de
cooperativas (particularmente de resineros, pero también de otros
recursos: pifidn, castafia, setas, madera, biomasa) y, con la
colaboracion de las Mesas Regionales de Productos Forestales, se
daré orientacién sobre nuevas oportunidades de empleo.

Desarrollo de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de
Castillay Ledn, incidiendo en la incorporacion de jovenes y en el
reconocimiento y fomento del papel de las mujeres en las
explotaciones agrarias y en el medio rural en general.

Desarrollo y ejecucion de la Estrategia Autondémica de Apoyo
Integral al Sector Agroalimentario 2014-2017, con el objetivo
prioritario de mejorar la actividad econémica y la creacion de
empleo, especialmente en el d&mbito rural de la Comunidad
Autonoma. Incluira, entre otras, medidas de apoyo a la
financiacion de las industrias agroalimentarias, medidas de
fomento del empleo y autoempleo, de formacién del capital
humano, de apoyo a la promocion y comercializacion y medidas
para mejorar la atencion publica al sector y lograr la
simplificacion administrativa.
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2°. Medidas de apoyo a las familias

A) Ayudas y beneficios fiscales:

2.A.1.

2.A.2.

2.A3.

2.A4.

2.A5.

2.A.6.

Desarrollo del Protocolo de Atencion y Apoyo a la Mujer
Embarazada en situacion de vulnerabilidad, para la
coordinacion de la atencion en los ambitos de la Sanidad, la
Educacién y los Servicios Sociales.

* Mejora progresiva, a partir del momento en que el PIB de la
Comunidad aumente un 2,5%, de las deducciones en el IRPF
para el fomento de la natalidad y adopcién en el segundo hijo
para las familias con rentas mas bajas. El primer afio el aumento
seria de un 25% sobre la deduccion actual y se incrementaria un
25% cada afio hasta llegar al 100%.

* A partir de que el PIB de la Comunidad crezca el 2,5%, el
acceso a las tecnicas de reproduccion humana asistida se incluira
dentro del procedimiento de garantia por demora.

Mantenimiento del marco de beneficios fiscales para las familias
en Castilla 'y Leon.

* Mejora progresiva, a partir de que el PIB de la Comunidad
crezca el 2,5%, de las deducciones en el IRPF por familia
numerosa, adopcién internacional y cuidado de hijos
menores. El primer afio el aumento seria de un 25% sobre la
deduccion actual y se incrementaria un 25% cada afio hasta llegar
al 100%.

Mantenimiento de exenciones y bonificaciones aplicables a los
precios publicos para las familias numerosas (ensefianza,
servicios de juventud, conciliacion de la vida familiar y laboral,
etc.), teniendo en cuenta la capacidad econdmica de los obligados
al pago.
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B) Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral:

2.B.1. Impulso a los programas dirigidos a la creacién y mantenimiento

2.B.2.

2.B.3.

2.B.4.

2.B.5.

de centros publicos para nifios de 0 a 3 afios, con el objetivo de
contar con una cobertura de plazas superior al 55% en la
Comunidad Autonoma en 2015.

Promover medidas dirigidas al fomento de la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral en el marco de la Estrategia
Integrada de Empleo 2012-2015, en concreto: fomento de la
contratacion de desempleados para sustituir a trabajadores
gue se encuentren o bien en situacion de reduccion de jornada o
excedencia por cuidado de hijo o familiar hasta 2° grado, o bien
en suspension de contrato por riesgo durante el embarazo u otras
situaciones relacionadas con la lactancia, maternidad, paternidad,
adopcidn o acogimiento.

Promover el reconocimiento como “Empresa Socialmente
Comprometida” a aquellas empresas que presenten una actitud
proactiva hacia los sectores mas desprotegidos de la sociedad, a
la insercion laboral de personas en situacion o riesgo de
exclusion social, jovenes, personas con discapacidad o victimas
de violencia de género, la promocion de la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres o la conciliacion de la vida familiar y
laboral.

Facilitar la conciliacion de la vida laboral y escolar a las
familias castellanas y leonesas mediante la prestacion de
servicios de atencion al alumnado en el ambito educativo:

I. Servicio de Comedor Escolar, que, ademéas de instrumento
para la conciliacion, garantice la equidad entre alumnos
mediante la compensacion de carencias de tipo
socioecondmico a través de un sistema de ayudas sobre el
precio del menu.

I1. Ampliacion de los programas Madrugadores y Tardes en el
Cole a las familias con necesidades de conciliacion por
motivos distintos de los laborales.

Facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral mediante la
atencion ludica de nifias y nifios en periodos vacacionales a
través del Programa “Conciliamos”.
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C) Vivienda:

2.C.1.

Unificacion de los instrumentos de intermediacion para el
fomento del alquiler en un Unico Programa de Fomento del
Alquiler, y desarrollo, en el plazo de dos afos desde su entrada
en vigor, de las actuaciones previstas en la Ley 10/2013, de 16 de
diciembre, de medidas urgentes en materia de vivienda, en
relacion con el alquiler de viviendas protegidas: facilitacion del
pago de las cuotas de alquiler de las viviendas promovidas
directamente por la Junta, reduccion de precios del alquiler de
viviendas de promocion puablica, impulso de parques publicos de
alquiler social, flexibilizacion de requisitos en viviendas de
promocion privada.

2.C.2. Fomento de la Rehabilitacion y la Regeneracion Urbana, de

2.C.3.

2.CA4.

forma coordinada y coincidente con los objetivos de la Ley
8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracion y
Renovacion Urbanas y el Plan Estatal de Vivienda aprobado
mediante Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, incluyendo la
aprobacion y desarrollo de la Ley de Medidas sobre
Rehabilitacion, Regeneracién y Renovacién Urbana, y sobre
sostenibilidad, coordinacion y simplificacién en materia de
Urbanismo.

Desarrollo, en el plazo de dos afios desde su entrada en vigor, de
las actuaciones relacionadas con la compra de viviendas
protegidas de titularidad publica previstas en la Ley 10/2013,
de 16 de diciembre, de medidas urgentes en materia de vivienda:
facilitacion del pago de las cuotas de compra, amortizacion
anticipada, compra de viviendas en arrendamiento, reduccién de
precios.

Desarrollo, en el plazo de dos afios desde su entrada en vigor, de
las actuaciones relacionadas con la compra de viviendas
protegidas de titularidad privada previstas en la Ley 10/2013,
de 16 de diciembre, de medidas urgentes en materia de vivienda:
flexibilizacion de requisitos, reduccion de la duracion del
régimen de proteccion/descalificacion.

2.C.5. Desarrollo del Servicio Integral de Apoyo a las Familias en

Riesgo de Desahucio, basado en la busqueda de soluciones
preventivas y en la interlocucion con las entidades financieras
para tratar de evitar el lanzamiento de la vivienda.
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2.C.6. Concesion de ayudas temporales y extraordinarias para hacer

2.C.7.

frente a la deuda hipotecaria y evitar el inicio de procedimiento
de desahucio de su vivienda habitual de personas o familias con
todos sus miembros en situacion de desempleo.

Reconocimiento prioritario de las ayudas de urgencia social
para aquellas familias con todos sus miembros en situacion de
desempleo que no pueden satisfacer las cuotas de alquiler.

2.C.8. * Introduccion progresiva, a partir de que el PIB de la Comunidad

crezca el 2,5%, de aumentos en la deduccion en el IRPF por
alquiler de vivienda habitual. El primer afio el aumento seria de
un 25% sobre la deduccidn actual y se incrementaria en un 25%
cada afo hasta llegar al 100%.

D) Acceso a los servicios publicos:

2.D.1. Conseguir una mayor equidad favoreciendo, en el baremo de

2.D.2.

2.D.3.

2.D.4.

2.D.5.

2.D.6.

admision en centros docentes sostenidos con fondos publicos
para acceder a las ensefianzas de segundo ciclo de Educacién
Infantil, Primaria, ESO y Bachillerato, a las familias numerosas y
a aquellas que cuentan con menores ingresos, considerando, para
la determinacion de estos, la circunstancia de unidad familiar
monoparental o el empeoramiento de la situacion econémica de
la unidad familiar que haya supuesto una disminucion de sus
ingresos en mas de la mitad.”

Desarrollo del Protocolo de Coordinacion en Atencion
Temprana entre las Consejerias competentes en materia de
Sanidad, Educacion y Servicios Sociales.

Desarrollo de acciones en materia de Atencion Integral a
menores de 3 afios en situacion de dependencia o en riesgo de
desarrollarla para promover su autonomia personal.

Implantacién, a partir de 2014, de unidades de convalecencia
sociosanitarias.

Creacion y funcionamiento de la Red de Proteccién a las
Personas y Familias Afectadas por la Crisis.

Funcionamiento de un Fondo de Solidaridad para canalizar y
optimizar los esfuerzos solidarios de empresas y entidades.
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2.D.7.

2.D.8.

2.D.9.

Funcionamiento de una Red Coordinada de Distribucion de
Alimentos con todos los agentes publicos y privados implicados
y de un Procedimiento de distribucion urgente de alimentos en un
plazo no superior a 24 horas para aquellos casos mas extremos y
perentorios.

Con motivo de la crisis econémica, medidas temporales de
flexibilizacion para el acceso a la Renta Garantizada de
Ciudadania.

Continuidad de las ayudas destinadas a trabajadores afectados
por EREs de suspension de contratos y a trabajadores de 55 o
mas afios, por extincion de sus contratos en procedimiento
concursal o con declaracion de insolvencia, durante los afios de
vigencia de la Estrategia Integrada de Empleo 2012-2015.

2.D.10. Linea de ayudas dirigidas a empresas para financiar parcialmente

la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias
comunes devengadas por los trabajadores en situacion, previo
acuerdo, de suspension de contratos o de reduccion de jornada.

E) Accidn positiva en el medio rural:

2.E.1.

2.E.2.

2.E.3.

2.E4.

Impulso de medidas de mejora organizativa y técnica en
Atencion Temprana, con especial incidencia en el ambito rural.

Favorecer la creacion de una red de intercambio de
informacién entre asociaciones de mujeres, que facilite
especialmente el trabajo desarrollado por estas en el medio rural.

Favorecer el acceso de las mujeres a la titularidad o la
cotitularidad de las explotaciones agrarias, y aumentar la
difusion de estas medidas.

Mantenimiento de la subvencion parcial del importe de la
cuota a la Seguridad Social de las mujeres cotitulares de
explotaciones agrarias en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos.
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2.E.5. Apoyo a las inversiones en explotaciones agrarias con
estructura de micropyme familiar con el objetivo de apoyar
5.000 explotaciones en el periodo 2010-2015. En la estrategia del
Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn 2014-2020 se
mantendran las medidas destinadas a favorecer las inversiones en
explotaciones agrarias pequefias y medianas, con el objetivo de
mejorar su productividad y competitividad y de optimizar la
estructura de esas explotaciones, con un sistema de apoyos y
ayudas proporcional a las necesidades de cada una, al objeto de
incrementar su eficiencia y conseguir la maxima rentabilidad.

2.E.6. Apoyo a las inversiones en micropymes alimentarias con
estructura familiar en el medio rural, con el objetivo de apoyar
900 empresas en el periodo 2010-2015.

2.E.7. Apoyo de la refinanciacion de la deuda en las explotaciones
familiares agrarias.

2.E.8. Extension en el medio rural del apoyo psicoldgico a las mujeres
victimas de violencia de género, ampliando la cobertura de este
servicio a localidades diferentes de las capitales de provincia,
para evitar la movilidad de las mujeres afectadas.

2.E.9. Continuar apoyando la accesibilidad a los medicamentos en el
medio rural y el mantenimiento de las oficinas de farmacia con
menor volumen econdémico, mediante la aplicacién de un indice
corrector de los margenes de las oficinas de farmacia.

2.E.10. Fomento del Turismo Rural como fuente de dinamismo
economico, impulsando  su  proyeccion,  promocion,
internacionalizacion, puesta en valor y calidad a través de su
categorizacion.

2.E.11. Impulso de actividades culturales en el medio rural, a través
de actuaciones tales como el Programa de Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon o la continuidad del Programa de Exposiciones
Alacarta.

2.E.12. Fomentar las actuaciones en Bienes de Interés Cultural en el
medio rural en el marco del Plan de Intervencién en el
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon 2014-2020, con especial
atencion a la definicion e impulso de nuevos Sistemas
Territoriales de Patrimonio.
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2.E.13. Mejorar el servicio de transporte publico en las areas rurales,
mediante la integracion del transporte regular de uso general y el
escolar, en las rutas que permitan que ambos servicios se presten
conjuntamente.

2.E14. Incrementar la oferta de transporte publico en el medio rural
a través del Sistema de Transporte a la Demanda, con el objetivo
de lograr un servicio de calidad, universal y eficiente en el
periodo 2015-2020.

2.E.15. Mantenimiento de unidades a partir de 4 alumnos en
Educacion Infantil y Educacion Primaria.

2.E.16. Mantenimiento de unidades de Educacion Secundaria
Obligatoria en la zona rural siempre que tengan un minimo de
diez alumnos por curso, pudiéndose autorizar cuando tengan
minimo de diez alumnos en primer curso, siete en segundo y la
distancia al centro de educacion secundaria de referencia
conlleve un desplazamiento de duracion superior a 45 minutos.

2.E.17. Mantenimiento de optatividad en Educacion Secundaria
Obligatoria y en Bachillerato con ratios inferiores a los
aplicables en el medio urbano.

2.E.18. Ratios especificas en centros incompletos y Cras, segun la
Orden EDU/491/2012, y apoyo en los Centros con 5 unidades
juridicas de Infantil en funcionamiento y 12 de Primaria.

2.E.19. Mantenimiento de la frecuencia y la intensidad de atencidn
sanitaria en todos los consultorios locales.
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3°. Medidas de integracion de los inmigrantes

A) Normativa y planificacion:

3.A.1. Desarrollo de la Ley 3/2013, de 28 de mayo, de Integracion de

los Inmigrantes en la Sociedad de Castillay Leon.

3.A.2. Elaboracidn, aprobacién y puesta en marcha, en 2014, del 111

Plan Estratégico de Inmigracion de Castilla y Leén (2014-
2017).

B) Acceso a los servicios publicos:

3.B.1.

3.B.2.

3.B.3.

3.B.4.

3.B.5.

Desarrollo del Portal del Inmigrante en la web corporativa de la
Junta de Castilla y Ledn, para favorecer el acceso a la
informacidn relativa a los servicios publicos.

Implantacién del sistema de traduccion telefonica en los Puntos
de Atencidn al Ciudadano de la Junta de Castilla y Leon, con el
fin de mejorar la informacion y el asesoramiento al colectivo
inmigrante.

Mantenimiento de servicios de traduccion telefénica en los 246
centros salud, hospitales y servicios de emergencias del Sistema
de Salud de Castillay Leon.

Potenciar las medidas relacionadas con la adquisicion de la
lengua vehicular de la ensefianza, de acuerdo a los Planes de
Atencion a la Diversidad de los centros, mediante la actuacion
especifica por parte del profesorado de los centros docentes y/o
el desarrollo de Proyectos de Adaptacidon Lingistica y Social,
con el objetivo de superar las dificultades y barreras linguisticas,
sociales y culturales y promover una adecuada integracion
escolar y social.

Adecuar las actuaciones de compensacion educativa dirigidas a
atender a las necesidades especificas de apoyo que presente el
alumnado inmigrante a través de Programas diversos (como el de
mejora del éxito educativo), reforzando la ensefianza de la lengua
castellana como elemento comun de integracion.
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3.B.6.

3.B.7.

3.B.8.

3.B.9.

Impulsar las actuaciones de asesoramiento y apoyo técnico al
profesorado realizadas por el Centro de Recursos de Educacion
Intercultural (CREI), favoreciendo el trabajo en equipo que
fortalezca la relacion entre distintos centros y la elaboracion de
materiales, el uso de las posibilidades de la expansion del aula
virtual del CREI, la difusién de experiencias y de buenas
practicas.

Planificar, en el Plan Regional de Formacion del Profesorado,
una oferta de formacion al profesorado en aspectos relacionados
con la interculturalidad en los centros educativos y la adquisicion
de estrategias de intervencion, que se desarrollarian en los CFIE
(Centros de Formacion del Profesorado e Innovacion Educativa).

Impulso de Centros Integrales de Inmigracion destinados a la
acogida e integracion de las personas inmigrantes, como espacios
interculturales y cuya mision es proporcionar informacion,
asesoramiento, participacion y aprendizaje como medios para la
consecucién de la plena integracion econdmica, social y cultural
de los inmigrantes.

Apoyo a las Entidades sin animo de lucro y Asociaciones de
Inmigrantes en el desarrollo de proyectos y actuaciones
dirigidas a la integracién, participacion, sensibilizacion,
aprendizaje del castellano y promocion de la interculturalidad,
facilitando la integracidon de los inmigrantes en la vida social,
economica y laboral de nuestra Comunidad.

3.B.10. Desarrollo de las acciones del Programa para la integracion

socio laboral de la poblacién inmigrante:

I. Medidas de sensibilizacion y difusion, a traves de camparias
relacionadas con el mercado de trabajo, la contratacion
laboral, legislacion de extranjeria y discriminacion en el
acceso al empleo.

I1. Disefio y elaboracion de materiales divulgativos dirigidos al
colectivo de inmigrantes y al sector empresarial.

I11. Desarrollo de acciones divulgativas y de sensibilizacion que
combatan las actitudes discriminatorias respecto de la
poblacion inmigrante.
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IV. Medidas de informacidn, asesoramiento y orientacion a
través de los centros de asesoramiento a la poblacidn
inmigrante dependientes de las organizaciones sindicales
mas representativas, con el objeto de asesorar acerca de la
legislacion laboral y de inmigracion a este colectivo.

V. Medidas de cualificacion y recualificacion a traves de
acciones formativas, con el objetivo de cubrir las
necesidades empresariales hacia la busqueda de nuevos
tipos de trabajo.

C) Accion positiva en el medio rural:

3.C.1. Acceso a las medidas de accion positiva dirigidas a jovenes y
familias en el medio rural.
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4°, Medidas de apoyo al retorno de emigrantes

A) Normativa y planificacion:
4.A.1. Desarrollo de la Ley 8/2013, de 29 de octubre, de la Ciudadania

Castellana y Leonesa en el Exterior.

4.A.2. Elaborar y aprobar el Il Plan Integral de Apoyo a la

Ciudadania Castellana y Leonesa en el Exterior 2014-2017.

B) Mecanismos de apoyo al retorno:

4.B.1. Promocidn de la politica integral de retorno, que contempla el

4.B.2.

impulso de la Oficina de Retorno, el desarrollo de medidas de
informacién, asesoramiento y orientacion, y otras medidas para
facilitar la integracion social y laboral de los castellanos y
leoneses de origen retornados o que deseen retornar a Castilla y
Leon.

Establecimiento en 2014 de ayudas econdémicas para el
desplazamiento y primeros gastos de instalacion, dirigidas a
castellanos y leoneses de origen que deseen retornar.

4.B.3. Mantenimiento de programa de becas para cursar estudios de

postgrado en Universidades Publicas de Castilla y Leon, dirigido
a castellanos y leoneses residentes en paises de América Latina,
con el fin de fomentar su acercamiento a Castilla y Leon y
favorecer su participacion en nuestro sistema educativo.

4.B.4. Colaboracién con el empresariado de origen castellano y leonés

en el exterior, especialmente a través de las ACYLES
(Asociaciones Castellanas y Leonesas de Empresarios en el
Exterior) de Argentina, México y Chile, impulsando el desarrollo
de estas asociaciones y favoreciendo el movimiento de jovenes
empresarios y trabajadores originarios de Castilla y Leon hacia
las empresas de la Comunidad, asi como fomentando que el
empresario castellano y leonés en el exterior canalice hasta
nuestra Comunidad sus inversiones productivas.
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4.B.5. Potenciacién de las comunidades castellanas y leonesas
establecidas en el extranjero como agentes de la Comunidad en
el exterior, para la promocién de Castilla y Lebn, para la
prestacion de servicios a los ciudadanos, incluidos la informacién
y el mantenimiento del contacto con la Comunidad Auténoma, y
fomentando asimismo la cooperacion con centros de otras
Comunidades Autonomas ubicados en su mismo ambito
geogréfico.

4.B.6. Fomento de la colaboracion y coordinacion con el Gobierno de
la Nacidén en actuaciones dirigidas a los ciudadanos castellanos y
leoneses en el exterior, retornados e inmigrantes.
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5°. Medidas para favorecer la entrada de poblacion procedente
de otras Comunidades Auténomas

5.1. Reforzar aquellas iniciativas que contribuyan al prestigio de la
Comunidad, apoyando los valores positivos de la misma.

5.2. Difusién de una imagen atractiva de Castilla y Leon a través de
campanas en el area de Cultura y Turismo.

5.3. Incluir, en las acciones de difusion de las oportunidades de
inversion en la Comunidad que organiza el area de captacion de
inversiones de la ADE, un apartado destinado a las ventajas de
Castilla y Ledn como lugar de residencia (cultura, ocio, calidad
de vida).

5.4. Servicio de asesoramiento dirigido a empresas y personas
altamente cualificadas que quieran instalarse en Castilla y
Ledn como emprendedoras, con el objetivo de alcanzar las 250
empresas durante el periodo 2010-2015.

5.5. Realizacion de actuaciones en colaboracion con las comunidades
castellanas y leonesas en el exterior para dar a conocer los
distintos aspectos de interés de Castilla y Ledn y promover su
imagen.
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6°. Otras medidas

6.1. Desarrollo de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla
y Ledn, y, en particular:

I. Definicion del mapa de unidades basicas de ordenacion y
servicios del territorio.

I1. Delimitacion de las areas funcionales estables y estratégicas.

I1l. Promocion de la constitucion de mancomunidades de
interés general.

6.2. Remitir al Consejo del Diélogo Social el informe anual de
evaluacion y las nuevas medidas aprobadas a propuesta del
Consejo para la Poblacion para que, cuando las medidas afecten a
materias objeto del Dialogo Social, se determinen las mesas que
deben debatirlas.

6.3. Desarrollar las actuaciones precisas con el proposito de alcanzar un
gran pacto politico, en el que participen todas las
Administraciones Territoriales con presencia en Castilla y
Ledn, a fin de que, cada una en el &mbito de sus propias
competencias, se impliquen en la efectividad del principio rector
recogido en el articulo 16.9 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, en relacion con las medidas de caracter
institucional, econdmico, industrial y social que sean necesarias
para fijar, integrar, incrementar y atraer poblacion.

6.4. Trabajar conjuntamente con otras Comunidades Autdbnomas que
presentan caracteristicas demogréaficas similares a Castilla y
Leon, a través de los Encuentros Interterritoriales por el
Cambio Demografico, como primer paso para impulsar una
Estrategia Espafiola por el Cambio Demogréafico, desde la
conviccioén de que nos encontramos ante un problema de Estado.

6.5. Reivindicar la necesidad de que el sistema de financiacion
autonémica responda adecuadamente a las caracteristicas y
peculiaridades demograficas de Castillay Leon.

6.6. Desarrollar contactos con otras regiones e instituciones europeas a
fin de promover la adopcion de respuestas conjuntas a los
retos demograficos.
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6.7. Aprovechar todas aquellas vias de financiacion europea que
puedan contribuir a la consecucién de los objetivos de la Agenda
para la Poblacién de Castillay Leon.

50



5. EJECUCION Y SEGUIMIENTO

Coordinacion e impulso politico

Definida la iniciativa presente como una agenda politica, esto es, como
un compromiso politico amplio dirigido a impulsar diversos proyectos
legales, planes y actuaciones de naturaleza transversal, requiere de una
coordinaciéon y de un impulso politico que garanticen su despliegue eficaz,
dentro de la transversalidad.

Sin  perjuicio del normal funcionamiento de los Organos
interdepartamentales oportunos (Comision Coordinadora para la politica de
Juventud, Comision Interconsejerias para la Inmigracién, Comision
Interconsejerias de apoyo a las Familias, Comision Interconsejerias para la
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres), y sin perjuicio del
ambito que es propio del Consejo del Dialogo Social de Castillay Leon y de
sus Mesas de Trabajo, dicha coordinacién e impulso politico se residenciaran
en la Consejeria cuyo titular ostente la presidencia de la Comision de
Secretarios Generales. La Comision General de Coordinacion Territorial
prestara la colaboracién necesaria en esta labor.

Consejo para la Poblacion de Castillay Leon

Se crea el Consejo para la Poblacion de Castilla y Ledn como 6rgano
colegiado de participacion, asesoramiento y consulta en materia demogréafica.

Dicho 6rgano estara adscrito a la Administracion de la Comunidad a
traves de la Consejeria cuyo titular ostente la presidencia de la Comision de
Secretarios Generales.

Seran funciones del Consejo para la Poblacion, sin perjuicio de las que
correspondan a otros érganos:

a) Participar en la ejecucion y seguimiento de la Agenda para la
Poblacién.

b) Facilitar la comunicacion y el intercambio de informacion entre la
Junta de Castilla 'y Ledn y las entidades representativas de los colectivos a los
que se dirige prioritariamente la Agenda.
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c) Analizar la informacién disponible sobre la realidad demogréfica de
Castillay Leon.

d) Proponer la realizacion de los estudios y andlisis necesarios para un
mejor conocimiento de la realidad demogréafica de la Comunidad,
preferentemente en colaboracion con las Universidades de Castilla y Leon.

e) Conocer e informar, con caracter previo a su remision a las Cortes de
Castilla y Ledn, el informe anual de la Junta de Castilla y Ledn sobre la
evolucidn de los indicadores basicos y el grado de ejecucion de las medidas
incluidas en la Agenda para la Poblacién.

f) Analizar las propuestas incluidas en el “Banco de Medidas”.

g) Proponer a la Junta de Castilla y Leon nuevas medidas para la
actualizacion de la Agenda en sus revisiones anuales y, en su momento, para
el periodo 2016-2020.

h) Cualquier otra funcidon que le sea encomendada y contribuya a
mejorar la evolucion de la poblacion en Castilla 'y Leon.

El Consejo para la Poblacion estara constituido por:

1. Presidente: la persona que ostente la presidencia de la Comisién de
Secretarios Generales, 0 persona en quien delegue.

2. Vicepresidente: la persona elegida por los vocales que representen a
las organizaciones y entidades sin animo de lucro integradas en el Consejo
para la Poblacion, en la forma y por el plazo que determine el Reglamento de
Funcionamiento Interno del Consejo. En tanto dicho Reglamento se aprueba,
serd Vicepresidente el vocal de mayor edad entre los asistentes en
representacion de las organizaciones y entidades sin animo de lucro.

3. Secretario: con voz pero sin voto, serd un funcionario de la
Administracion de Castilla y Ledon, nombrado por el Presidente del Consejo.

4. Las siguientes Vocalias:
a) Un representante del Consejo de la Juventud de Castilla'y Leon.

b) Un representante elegido entre las entidades sin animo de lucro
integradas en el Consejo Regional de Familia de Castilla'y Ledn.

c) Un representante elegido entre las entidades sin animo de lucro con
representacion en el Foro Regional para la Integracion Social de los
Inmigrantes.

d) Un representante de cada una de las Organizaciones Profesionales
Agrarias de Castilla y Ledn integradas en el Consejo Regional Agrario.
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e) Un representante elegido por las Uniones y Federaciones integradas
en el Consejo Superior Regional para el Fomento del Cooperativismo de
Castilla 'y Leon.

) Un representante elegido entre las entidades participantes en la Mesa
del Autonomo de Castilla y Leon.

g) Un representante elegido entre las entidades asociativas de Economia
Social de ambito regional representadas en el Consejo Regional de Economia
Social de Castillay Ledn.

h) Un representante elegido entre las asociaciones y federaciones del
sector turistico presentes en el Consejo de Turismo de Castillay Leon.

1) Un representante designado por las Federaciones de Grupos de
Accion Local de Castilla 'y Leon.

J) Un representante de cada una de las organizaciones sindicales mas
representativas de la Comunidad.

k) Dos representantes de las organizaciones empresariales mas
representativas de la Comunidad.

I) Un representante designado por cada uno de los Grupos
Parlamentarios de las Cortes de Castilla'y Ledn.

m) Un representante de la Federacion Regional de Municipios y
Provincias de Castilla y Leon, designado por esta.

n) Un representante de cada una de las Consejerias de la Junta de
Castilla y Ledn, con rango al menos de Director General, designado por la
persona titular de cada Consejeria.

Las entidades y organizaciones con presencia en el Consejo
determinaran internamente, en cada caso, la duracion de la designacion de sus
concretos representantes en él, debiendo comunicar los cambios que a este
respecto se produzcan al Presidente del Consejo para la Poblacion.

El Consejo para la Poblacion debera constituirse dentro del plazo de
dos meses contados desde el dia siguiente a la entrada en vigor del Acuerdo
por el que se aprueba la presente Agenda. En cuanto a su funcionamiento, se
regird por lo que determine su propio Reglamento de Régimen Interior v,
supletoriamente, por lo dispuesto en la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno
y Administracion de la Comunidad de Castilla'y Leon y por la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.
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Financiacion de la Agenda para la Poblacion

Las medidas a ejecutar en 2010, financiadas con los Presupuestos
Generales de la Comunidad para el presente ejercicio, cuentan con una
dotacion global de 505,1 millones de euros.

Las medidas propuestas por la Junta para el periodo inicial de ejecucién
2010-2015 tienen una estimacion presupuestaria global de 2.944 millones de
euros. Las dotaciones economicas para los afios 2011 y 2012 son inferiores a
las de afio inmediatamente anterior, como consecuencia de la crisis
econdmica. La evolucion de los presupuestos de las Administraciones
Publicas para los afios 2011 y 2012 es previsible que responda a criterios de
restriccion de gasto publico, lo que se refleja en la memoria econdmica de la
Agenda para la Poblacion.

A las cantidades consignadas para la Agenda se suma el importe de los
beneficios fiscales ya existentes, que benefician, este afio 2010, a 149.500
ciudadanos y supone una cantidad 319 millones de euros dedicados a los
colectivos y los fines de la Agenda. La prevision es mantener estos beneficios
durante los afios de vigencia de la Agenda, lo que afiadiria en torno a 2.000
millones de euros mas en el periodo 2010-2015, aunque logicamente esta
cantidad variara en funcion de la evolucidn economica.

Por otro lado, y como se sefiala bajo el epigrafe Medidas 2010-2015,
algunas medidas se han emplazado en el documento para aquel ejercicio en
que el PIB regional crezca al menos un 3%, considerandose en principio que
esto podria suceder en 2013, en funcion de las previsiones del Gobierno de
Espafia para el conjunto de nuestro pais. En el caso de no cumplirse esta
prevision y, en consecuencia, deslizarse las correspondientes medidas al
momento en que dicha condicidn se cumpla, habria que modificar la cuantia
prevista para la ejecucion de la Agenda.

Se acomparia, como parte del texto de la Agenda para la Poblacion una
memoria econdmica detallada.
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MEMORIA ECONOMICA. FINANCIACION DE LOS CINCO GRUPOS DE MEDIDAS PREVISTAS EN LA AGENDA

Medidas destinadas a los jovenes

183.986.327

149.019.323

147.137.653

148.403.389

150.842.219

154.456.298

Medidas destinadas a las familias

96.768.886

93.430.584

93.583.120

103.690.224

104.330.600

105.651.335

Medidas destinadas a inmigrantes

219.096.807

225.071.350

229.954.170

234.537.349

234.929.615

235.155.285

Medidas destinadas a emigrantes

5.194.253

5.228.732

5.297.121

5.860.316

6.027.898

6.199.997

entrada de poblacion

Medidas destinadas a favorecer la

140.000

140.000

140.000

140.000

140.000

140.000



DETALLE MEMORIA ECONOMICA DE ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA AGENDA

En este cuadro se recoge el detalle de la financiacion de algunos de los principales objetivos de la Agenda para la Poblacion.
Su cuantificacion no incluye, por tanto, el conjunto de las medidas de la Agenda, sino Unicamente aquellas que afectan
especificamente a los mismos.



Seguimiento y evaluacién de la Agenda: indicadores basicos

La presente Agenda se dota de una serie de indicadores mensurables,
sustentados en fuentes estadisticas oficiales, cuyo analisis permitira evaluar
sus efectos a lo largo del tiempo.

La propia redaccion de los objetivos de la Agenda define los
indicadores bésicos. Dichos objetivos han sido expresados en términos
comparativos (con las regiones de Europa, con la media o con el conjunto de
Espafia, dependiendo del caso) tanto por considerarlos més reveladores de la
evolucion de los datos como para minimizar las repercusiones de la
incertidumbre existente en torno al devenir futuro de la poblacion.

Los movimientos demograficos, tanto naturales como migratorios, son
fenomenos extraordinariamente complejos y, por ello, muy dificilmente
predecibles. Las propias proyecciones de poblacion efectuadas por el Instituto
Nacional de Estadistica han mostrado abultados margenes de error al
contrastarse con las sucesivas actualizaciones del Padrén de Habitantes. Las
incdgnitas existentes en torno a la duracion de la actual crisis econdmica vy al
vigor y velocidad que haya de tener la recuperacién introducen un factor de
dificultad afiadida en estas predicciones, lo que habra de ser tenido en cuenta,
también, durante los primeros afios de aplicacién de la Agenda.

Son indicadores béasicos de la Agenda los siguientes:

e Para el objetivo general, “Mejorar la evolucion demografica de Castilla y
Leon”, la posicion de la Comunidad en el ranquin de las regiones europeas
(metodologia NUTS 2) ordenadas de forma descendente por el avance
porcentual neto de su poblacion en el periodo de referencia (datos de
EUROSTAT).

e Para el objetivo especifico 1.°, “Mejorar significativamente los apoyos
para la emancipaciéon de los jovenes”, el crecimiento porcentual en el
periodo de referencia de nuestra tasa de emancipacion juvenil en
comparacion con la media de Espafia (datos del Observatorio Joven de
Vivienda del Consejo de la Juventud de Espaiia, elaborados a partir de la
Encuesta de Poblacion Activa).

e Para el objetivo especifico 2.°, “Mejorar y extender los apoyos para que las
familias puedan tener el nimero de hijos que desean”, el crecimiento
porcentual en el periodo de referencia de nuestro numero medio de hijos




por mujer en comparacion con la media de Espafia (datos de los
Indicadores Demogréficos Basicos del INE).

Para el objetivo especifico 3.°, “Mejorar y extender los apoyos a la
integracion social de los inmigrantes”, el crecimiento porcentual en el
periodo de referencia de nuestra poblacion de extranjeros en comparacion
con la del conjunto de Espafia (datos del Padron Municipal de
Habitantes).

Para el objetivo especifico 4.°, Mejorar y extender los apoyos al retorno de
emigrantes castellanos y leoneses en el extranjero”, el crecimiento
porcentual en el periodo de referencia de las bajas consulares con destino
en Castilla y Ledn en comparacion con el conjunto de Espaiia (datos de la
Estadistica de Emigracion Asistida del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion).

Para el objetivo especifico 5.°, “Favorecer la entrada de poblacion
procedente de otras Comunidades Autonomas por medio de la difusion de
una imagen positiva de Castillay Leon como lugar atractivo para vivir”, el
crecimiento porcentual en el periodo de referencia de las inmigraciones
interiores de espafoles procedentes de otras Comunidades Autonomas, con
destino en Castilla y Leon, en comparacion con el conjunto de Espafia
(datos de la Estadistica de Variaciones Residenciales elaborada por el
INE).

Para el objetivo especifico 6.°, “Mejorar la evolucion de la poblacion en el
medio rural”, el crecimiento porcentual en el periodo de referencia de
nuestra poblacion en municipios de menos de 5.000 habitantes en
comparacion con los del mismo tamafio del conjunto de Espafia (datos del
Padrén Municipal de Habitantes). Para evitar defectos de congruencia, se
tendréd en cuenta la evolucion de todos los municipios de Espafia —y solo
de ellos— que cumplan la condicion definida (< 5.000 habitantes) en el
momento inicial del analisis.

Si bien estos indicadores se encuentran referenciados a un periodo

amplio de tiempo (2010-2020), las sucesivas actualizaciones de sus datos, por
lo general, afio a afio, permitiran realizar un seguimiento continuo, analizar
tendencias e introducir, en su caso, las acciones correctoras que procedan.

En dicho seguimiento continuo, y a fin de realizar un analisis mas

completo y clarificador de los factores que puedan influir en la evolucion
demografica de Castilla y Ledn en un momento dado, se tendran en cuenta
también otras variables, tanto de naturaleza demografica como de naturaleza
economica y social:
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Las variables demograficas a considerar vendran determinadas,
fundamentalmente, por los datos del Padrén Municipal a 1 de enero de
cada afio y su explotacion estadistica (en cuanto a la evolucion global de la
poblacion que es el objetivo general de la Agenda), los de la estadistica del
Movimiento Natural de Poblacién (en cuanto al saldo vegetativo, sus
componentes y otros elementos de interés, como la edad media a la
maternidad o la edad media al nacimiento del primer hijo) y los de la
Estadistica de Variaciones Residenciales (en relacion con el saldo
migratorio interior, exterior y total, y sus respectivos componentes), con el
desglose que corresponda por sexos, tramos de edad, tamafio de los
municipios, provincias, etc.

Entre las variables econdmicas y sociales a tener en cuenta cabe citar, a
titulo de ejemplo, los datos de Convergencia Europea (EUROSTAT),
Producto Interior Bruto (Contabilidad Nacional), Paro Registrado vy
Afiliacion a la Seguridad Social (Ministerio de Trabajo e Inmigracion),
Encuesta de Poblacion Activa (INE), Numero de Empresas (DIRCE),
Renta Familiar Bruta Per Capita (FUNCAS), Encuesta de Condiciones de
Vida (INE), Informe sobre Personas Mayores en Espafia (IMSERSO) asi
como otros contenidos en los sucesivos informes del Observatorio Joven
de Vivienda del Consejo de la Juventud de Espaiia (OBJOVI), también
con el desglose que corresponda por sexos, tramos de edad, tamafio de los
municipios, provincias, etc.

Informe anual

A los fines de seguimiento de la Agenda, la Junta de Castilla y Ledn se

compromete a remitir a las Cortes de Castilla y Leon, cada afio, un informe
comprensivo de la evolucion de los indicadores béasicos y las variables
demogréficas, econdémicas y sociales méas relevantes. En él se dara cuenta,
también, del grado de ejecucién de las medidas contenidas en la Agenda.

Tras su remisién a las Cortes, el informe anual sera también presentado

al Consejo Econémico y Social de Castilla'y Leon.

Dicho informe serd elaborado por la Consejeria competente para la

coordinacion e impulso de la Agenda.

59



Actualizacion de las medidas

En funcién del contenido del informe anual, y de las propuestas que
efectle el Consejo para la Poblacion de Castilla y Ledn, la Junta de Castilla y
Ledn podra reorientar las medidas de la Agenda, introducir correcciones en
ellas o incorporar otras nuevas de cara al correspondiente ejercicio. Dichas
modificaciones seran aprobadas mediante Acuerdo de Junta.

En el proceso de participacion social para la definicion de la Agenda, se
ha originado un Banco de Medidas formado por aportaciones de las distintas
entidades y organizaciones, que se recogen como Anexo a la Agenda,
poniéndose a disposicion del Consejo para la Poblacion de Castillay Leon.

A la vista de los sucesivos informes, y de las propuestas que efectie el
Consejo para la Poblacion de Castilla y Leon, la Junta de Castilla y Leon
actualizard y renovarad las medidas que habran de aplicarse en el periodo
2016-2020.
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Anexo I: EVALUACION DE LA )
ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

La Estrategia Regional de Lucha contra la Despoblacion se aprobo el
11 de octubre de 2005, por el Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, con el
apoyo de todos los Grupos Parlamentarios (Boletin Oficial de las Cortes de 21
de octubre de 2005).

La Estrategia no marcaba objetivos mensurables, ni en lo cuantitativo ni
en lo temporal, salvo en algunas medidas muy concretas. Por ello la
evaluacion se centra en las actuaciones desarrolladas en cumplimiento de cada
una de las medidas.

Asimismo con caracter previo, es necesario destacar que, al ser la
Estrategia de Lucha contra la Despoblacion fruto de un Acuerdo de las Cortes
de Castilla 'y Ledn, las medidas implicaban la actuacion de diversos actores:

- Las propias Cortes de Castilla y Leon, a quienes afectaban algunas
medidas como las relativas al entonces futuro Estatuto de Autonomia
(medida 1), la financiacién (medida 4), entre otras, y de las que dependia
el Observatorio Permanente de Estudio de la Evolucién de la Poblacién
en Castillay Ledn ( medidas 71 a 73)

- La Junta de Castilla y Leon, quien debia ejecutar la mayor parte de las
medidas de la Estrategia.

- El Gobierno de la Nacion, que tenia también asignados compromisos en
la Estrategia, fundamentalmente relacionados con las infraestructuras y
la financiacion.

- Las Corporaciones Locales, que participaban en las medidas que
comprendian programas o politicas para propiciar la concienciacion, la
implicacién y la participacion de la sociedad.

La evolucion de la poblacion en la Comunidad entre 2005, fecha de
aprobacion de la Estrategia, y 2009, ha sido positiva, pasando de 2.510.849
personas segun el Padron municipal a 1 de enero 2005, a 2.563.521 personas
en el Padron Municipal a 1de enero de 2009, incrementandose por tanto la
poblacidn en este periodo en 52.672 personas. Puede por tanto concluirse que
el proposito fundamental de la Estrategia ha sido logrado, apreciandose un
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grado de cumplimiento global de las medidas contempladas en la Estrategia
superior al 80%.

Estructura de la Estrategia:

PRIMERA:
A. Programas o Politicas que tienen por objetivo fijar, integrar e
incrementar poblacion.

SEGUNDA:
B. Programas o Politicas para ordenar y promover el equilibrio territorial.

TERCERA:
C. Programas o Politicas en “Zonas de Actuacion Preferentes”.

CUARTA:
D. Programas o Politicas para propiciar la concienciacion y la implicacion
y participacion de la sociedad.

QUINTA:
E. Dispositivos o estructuras para el seguimiento y la evaluacion.

PARTE PRIMERA.-

A.- Programas o Politicas que tienen por objetivo fijar, integrar, e
incrementar poblacion

1. Del ambito institucional.

Medida 1. La futura reforma del Estatuto de Autonomia contemplara en su
parte dogmaética los grandes objetivos y valores de esta estrategia autonémica
de lucha contra la despoblacion.

Mediante Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, y desde un amplio
consenso social y politico, se aprobd la reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, que en el apartado 9 del articulo 16 contempla una
referencia expresa a “la lucha contra la despoblacion, articulando las
medidas de caracter institucional, economico, industrial y social que sean
necesarias para fijar, integrar, incrementar y atraer poblacion”, como uno
de los principios rectores de las politicas publicas.
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Medida 2. En aquellas areas y materias de especial incidencia en la definicion

de

un modelo de Comunidad se favorecera el arraigo y el sentimiento de

pertenencia a la misma.

La reforma del Estatuto de Autonomia profundizo6 en la definicion de un
modelo de Comunidad tanto en el Predmbulo como en el texto articulado:

- El Preambulo del Estatuto de Autonomia reconoce a Castilla y Ledn
como “una comunidad histérica y cultural reconocida, que ha forjado un
espacio de encuentro, dialogo y respeto entre las realidades que la
conforman y definen”. Al mismo tiempo destaca como el “proceso de
colonizacién del Valle del Duero y el desarrollo de la vida urbana a lo
largo del camino de Santiago y la Ruta de la Plata, constituyeron hechos
histéricos que definen nuestra configuracion geogréafica, cultural vy
social.”

- El articulo 4 del Estatuto de Autonomia refuerza como valores esenciales
para la identidad de la Comunidad “la lengua castellana y el patrimonio
historico, artistico y monumental”.

- El articulo 6 establece el 23 de abril como fiesta oficial de la Comunidad.
Por otra parte las distintas marcas “Castilla y Leon es vida”, “Tierra de

Sabor” o la Marca de la Comunidad “Tus ideas cobran vida” han
contribuido al cumplimiento de esta medida.

Medida 3. Se crearan por parte de todas las Administraciones, lineas de ayuda
y colaboracion con instituciones, asociaciones o fundaciones que tengan entre
sus fines favorecer la identidad.

A lo largo de estos afios la Fundacion Villalar-Castilla y Leon esta
contribuyendo al sentimiento de apego de los castellanos y leoneses a la
Comunidad a través de la puesta en valor de sus sefias de identidad.

Las diferentes exposiciones de las Edades del Hombre celebradas en la
Comunidad en estos afios, las actividades de la Fundacion de la Lengua,
la Fundacién Del Patrimonio Historico Artistico de Castilla y Ledn, la
Fundacion Siglo o la Fundacion del Patrimonio Natural, han coadyuvado
a un mayor conocimiento de Castilla y Ledn y su patrimonio historico
artistico.
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- La labor de las Casas Regionales de Castilla y Ledn en el exterior, a las
que se les apoya en los programas que desarrollan, permite mantener los
vinculos de los castellanos y leoneses que residen fuera de la Comunidad
y dar a conocer Castilla'y Ledn en el entorno en el que se ubican.

Medida 4. Se considera necesario mantener un adecuado nivel de inversién
publica productiva en la Comunidad, para lo que se promoveran los acuerdos
politicos de los grupos con representacion parlamentaria, para definir una
posicion comun en materia de financiacién autondémica y perspectivas de
financiacidn europea.

En materia de financiacion autondmica se han suscrito diferentes acuerdos:

- Acuerdo de 11 de mayo de 2005 entre el Gobierno de Castillay Ledn y
los Grupos con representacion parlamentaria, en el que se definia una
postura comun en esta materia.

- Declaracién de febrero de 2005, suscrita por los Consejeros de Hacienda
de Baleares, Castilla y Leo6n, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia,
Valencia y Melilla.

- Protocolo General de Colaboracion de julio de 2008, entre el Gobierno
del Principado de Asturias y la Junta de Castilla y Leén.

Los diferentes acuerdos fijaban una serie de posicionamientos comunes que
no se han visto reflejados adecuadamente en el nuevo modelo de
financiacion autonémico, ignorandose asi por parte del Gobierno de la
Nacion la postura consensuada en las Cortes de Castilla y Leon y con otras
Comunidades Autonomas.

La posicion comun en las perspectivas de financiacion europea se fijé en el
Acuerdo de 6 de abril de 2005, entre el Gobierno de Castilla y Leon y los
Grupos con representacion Parlamentaria. El contenido del Acuerdo no se
asumio por parte del Gobierno de la Nacion y fruto de esta negociacion en
Europa, el transito de Castilla y Ledn del Objetivo 1 al Obijetivo de
Comepetitividad y Empleo supuso una importante pérdida de fondos
europeos que no se vio compensada con un periodo transitorio como si
habia ocurrido con otras Comunidades en el pasado. Tampoco el Gobierno
compenso esta pérdida con fondos nacionales.
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Medida 5. Se promoveran para ello los siguientes objetivos:

Que en todos los ambitos de financiacidn, se contemplen como criterios
de discriminacion positiva, la dispersién, la baja densidad, el
envejecimiento o aquellas otras circunstancias especificas de nuestra
Comunidad que generan un mayor coste en la prestacion de los servicios
publicos.

El acceso a los fondos de solidaridad interterritorial.

El acceso a un periodo transitorio favorable a los intereses de Castilla y
Leon en los Fondos Europeos.

Los criterios citados en esta medida se incorporaron en la reforma del
Estatuto de Autonomia de Castillay Leodn:

- En el articulo 83.6 donde se menciona que se ponderaran adecuadamente
“los factores de extension territorial, dispersion, baja densidad y
envejecimiento de la poblacion de la Comunidad” a la hora de
determinar la financiacion gque corresponde a la Comunidad de Castilla y
Ledn.

- En el articulo 83.8: “Para la fijacion de las inversiones del Estado en
Castilla y Leon en infraestructuras, se tendra en consideracidn, con
caracter prioritario, la superficie del territorio de la Comunidad y se
incorporaran criterios de equilibrio territorial a favor de las zonas mas
desfavorecidas”.

- En el articulo 83 en sus apartados 2, 3 y 4 sobre mecanismos de
nivelacion, participacion de la Comunidad en el Fondo de Compensacion
Interterritorial y sobre el establecimiento de un equilibrio justo entre las
diversas partes del territorio espafiol.

El nuevo modelo de financiacion autondmico no ha respetado
adecuadamente los criterios fijados en el Estatuto de Autonomia, lo que ha
supuesto que la Comunidad pierda peso sobre el total de la financiacién en
relacion con el anterior modelo.

El acceso a un periodo transitorio favorable a los intereses de Castilla y

Ledn en los Fondos Europeos, como se ha mencionado en la medida
anterior, se pacté con los Grupos politicos de las Cortes y se traslado al
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Gobierno de la Nacidén y a la Comisién Europea. El objetivo era que
Castilla y Ledn, al igual que sucediera con otras Comunidades antes que
ella, pudiera seguir percibiendo, durante el siguiente periodo de
programacion, en torno al 50% de los Fondos Estructurales recibidos en el
periodo 2000-2006. Como consecuencia de la negociacion del Gobierno
en Europa no se cumplié el objetivo previsto, y la pérdida de financiacién
no se vio compensada tampoco por el propio Gobierno de la Nacidn,
recibiendo asi Castilla y Ledn un trato discriminatorio en relacién con
otras Comunidades.

Medida 6. Desarrollar el Plan Integral de Inmigracion, por el gobierno de la
Comunidad Autonoma, en la linea de los acuerdos alcanzados con los agentes
econdmicos y sociales.

La dotacion inicialmente prevista para el cumplimiento de las actuaciones
del Plan Integral de Inmigracion 2005-2009, 201 millones de euros, se ha
duplicado para atender una poblacion inmigrante cada vez mas numerosa
Los ciudadanos extranjeros con autorizacion de residencia pasan de 56.609
en enero de 2005 a 175.516 en diciembre 2009, ultima cifra oficial
disponible.

Entre otras actuaciones, el desarrollo del Plan, ha permitido:
- Crear 33 Aulas de Adaptacion Linguistica (ALISO).

- Atender en el dmbito educativo a mas de 33.600 alumnos de otros
paises.

- Crear en febrero de 2007 el Centro de Recursos de Educacion
Intercultural (CREI) para prestar apoyo a toda la comunidad educativa
sobre el alumnado que presenta necesidades especificas.

- Facilitar la asistencia sanitaria a mas de 141.594 inmigrantes.

- Asesorar a mas de 900 mujeres inmigrantes al afio, a través de la Red
de Orientacion para el Empleo de la Mujer;

- Facilitar el acceso a la vivienda a mas de 11.000 personas inmigrantes a
través de distintas ayudas.

En 2006 se suscribié un Acuerdo, en el seno del Dialogo Social, para la
integracion social y laboral de los inmigrantes.
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Medida 7. Crear en el primer semestre de 2006 un organigrama especifico
para la planificacion y coordinacién de las politicas migratorias.

El Decreto 70/2007, de 12 de julio, crea la Direccion General de Politicas
Migratorias y Cooperacion al Desarrollo como drgano especifico de
coordinacion, a la que corresponde entre otras funciones “elaborar la
programacion y planificacion de las actuaciones en materia de asuntos
migratorios coordinando los distintos sectores de la Administracion
Autonoémica implicados en su ejecucion”

Medida 8. Establecer un sistema organizativo que logre la efectiva
coordinacion de actuaciones en materia de inmigracion de todas las
Administraciones Publicas, evitando el solapamiento de actuaciones.

Se han suscrito diversos acuerdos de colaboracibn con otras
Administraciones e Instituciones:

- Anualmente se firma un Convenio Marco entre el Ministerio de Trabajo
e Inmigracion y la Junta de Castilla y Ledn, sobre actuaciones en materia
de acogida de inmigrantes y refuerzo educativo.

- El 6 de junio de 2008 se firmo el Convenio Marco de Colaboracion con
la FREMP, para el desarrollo de acciones en materia de migraciones.

Se han creado los siguientes drganos de coordinacion y participacion:

- El Decreto 89/2005, de 24 de noviembre cred el Foro Regional para la
Integracion Social de los Inmigrantes.

- El Decreto 71/2006, de 19 de octubre, cred el Observatorio Permanente
de la Inmigracion de Castilla 'y Leon.

Medida 9. Favorecer, entre otras medidas, el retorno de emigrantes y de los
hijos de éstos, con medidas especificas de informacion, apoyo y acogimiento.

- EI Decreto 55/2006, de 31 de agosto creo el Consejo de la Emigracion de
Castilla y Leon, para responder a la necesidad de representacion y
participacion de las instituciones que desarrollan actividades en beneficio
de los ciudadanos castellanos y leoneses emigrantes.
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- ElI 9 de junio de 2008 se suscribi6 un protocolo entre la Junta de Castilla
y Leon, las Diputaciones Provinciales de Leon, Palencia, Salamanca,
Soria y Zamora, y los Ayuntamientos de Burgos, Salamanca y Zamora,
en el marco del cual se viene realizando actuaciones conjuntas, dentro de
los programas “Afioranza” y “Raices”.

- El 23 de diciembre de 2008 se constituy0 la Fundacion para la
Ciudadania Castellana y Leonesa en el Exterior y la Cooperacion al
Desarrollo. De esta Fundacién depende la Oficina de Retorno, creada
para informar, orientar y asesorar a los ciudadanos interesados sobre las
ayudas y recursos disponibles para el retorno, tanto del conjunto de las
administraciones publicas como de la Junta de Castillay Leon.

- El Decreto 15/2009, de 5 de febrero aprobé el Plan Integral de Apoyo a
la Ciudadania Exterior y a la Emigracion de Retorno con el horizonte
2012 y una dotacion superior a los 22 millones de euros.

Medida 10. Desarrollar un nuevo marco de relaciones institucionales a través
de una descentralizacion real y efectiva, que intensifique la cooperacion
econdmica e institucional con las Entidades Locales.

El 3 de noviembre de 2005 se suscribié el Pacto Local, al que se han
adherido los 374 Ayuntamientos de mas de 1.000 habitantes de la
Comunidad y las 9 Diputaciones Provinciales, lo que supone la totalidad
de sus destinatarios. ElI Pacto ha fijado un nuevo marco de relaciones
institucionales entre la Comunidad Autonoma y las Entidades Locales.

Las previsiones del Pacto Local en lo referente a la descentralizacion de
competencias se cumplen a traves de la Ley 8/2009, de 16 de junio, de
transferencia de competencias entre la Comunidad Auténoma y las
Entidades Locales de Castillay Ledn.

En diciembre de 2009 se aprobd el Anteproyecto de Ley de Creacion del
Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Leon. La Ley contemplara el
estatus y las funciones de la Federacién Regional de Municipios Yy
Provincias, como asociacion local con mayor implantacion en Castilla y
Ledn.

Medida 11. La Administracion Autondmica iniciara un proceso de

desconcentracion hacia el &mbito local. A este efecto se podran crear oficinas
territoriales.
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Durante el periodo de vigencia de la Estrategia, y al amparo de las
previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, se han adoptado diversas medidas de desconcentracion en los
organos periféricos de la Administracion de la Comunidad.

Ademas se han suscrito convenios con las Entidades Locales de la
Comunidad para acercar servicios a los ciudadanos. Estos convenios han
permitido la presentacion de documentos validos para la Comunidad en los
registros municipales, realizacion de tramites de la Comunidad en las
oficinas municipales y otra serie de procedimientos.

En la actualidad el acercamiento de los servicios a los ciudadanos en el
ambito local, a través de las nuevas tecnologias se realiza en el contexto
del Plan Estratégico de Modernizacion de la Administracion de Castilla 'y
Ledn.

Medida 12. Se intensificara la cooperacion local en las areas periféricas de la
Comunidad y se potenciaran las relaciones de cooperacion con las
Comunidades Autonomas limitrofes y con Portugal, formalizando antes de
que finalice la presente legislatura convenios o protocolos de colaboracion,
para facilitar la prestacion de servicios basicos.

Por lo que respecta a la colaboracion con otras Comunidades Auténomas:

- Se han suscrito Acuerdos de Colaboracion con siete Comunidades
Auténomas limitrofes, en los que se incluyen iniciativas vinculadas a la
prestacion de servicios basicos para la poblacion de las zonas limitrofes o
periféricas de la Comunidad.

- Se han firmado acuerdos con las seis Comunidades Auténomas que
disponen de Estatutos renovados, en materia de violencia de género,
licencias de caza y pesca y asistencia sanitaria.

- Se han firmado acuerdos con las Comunidades Auténomas con territorio
en Picos de Europa, con la Comunidad Valenciana para transferencia de
aplicaciones informaticas, con las cinco Comunidades Auténomas por
las que discurre el Camino Francés, y se consiguio el consenso con las 17
Comunidades Autdénomas en relacion con el dictamen de violencia de
genero que se presentd en el Comité de las Regiones en octubre de 2009.
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Las relaciones con Portugal, y, en particular, con las Regiones Norte y
Centro, se han intensificado a lo largo de estos afos, destacando las
siguientes iniciativas:

Se han adaptado los Protocolos de colaboracion con las Regiones Norte y
Centro de Portugal al Tratado de Valencia.

La dinamizacion de la cooperacion transfronteriza en el area Castilla y
Ledn-Centro de Portugal se ha reforzado en 2009 con el significativo
aumento del nimero y calidad de los encuentros institucionales al mas
alto nivel, que ha culminado con las visitas institucionales realizadas por
el Presidente de la Junta de Castilla y Leon a Lisboa. Esta nueva
dindmica de cooperacion esta marcada por el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Lebn, que recoge por primera vez de forma expresa, en el
articulo 66 la necesaria cooperacion con la vecina Portugal: “la
Comunidad de Castilla y Ledn promovera el establecimiento de unas
relaciones de buena vecindad, basadas en el respeto mutuo y la
colaboracion, con las regiones de Portugal con las que le une una
estrecha vinculacién geografica, histérica, cultural, econémica y
ambiental”

Esta nueva perspectiva de cooperacion de cooperacion con Portugal
encuentra su expresion en el Memorando de Entendimiento sobre
cooperacion transfronteriza de 6 de mayo de 2009, el primero de estas
caracteristicas que se firma entre el Gobierno de Portugal y una
Comunidad Auténoma espafiola, y que incluye entre otros aspectos, dos
proyectos de colaboracion gran relieve, como son el Plan del Duero con
la Region Norte y la iniciativa MIT (Movilidad, Innovacién y Territorio)
con la Regidn Centro, que se detallan en la siguiente medida.

La cooperacion transfronteriza en el periodo 2000-2007 a través del
programa INTERREG ha supuesto una inversion de mas de 100 millones
de euros. Respecto a la iniciativa INTERREG IIl, a la primera
convocatoria del Programa Operativo Espafia-Portugal se presentaron 24
nuevos proyectos con un coste total de 28,4 millones de euros. Ademas,
en 2008 se constituyo el Foro COOPERA con el objetivo de implicar a
los ciudadanos de Castilla y Ledn en la cooperacion transfronteriza con
sus vecinos del Norte y Centro de Portugal.
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Medida 13. Impulsar el desarrollo integral de la Ruta de la Plata y del Eje del
Duero, en colaboracion con otras Comunidades Autonomas, las Regiones
Centro y Norte de Portugal y el Gobierno de la Nacién, y estudiar otros
posibles ejes de desarrollo interregional.

- En conexiodn con la medida anterior, el impulso de los ejes de desarrollo de
la Ruta de la Plata y del Duero se concreta en el proceso de aprobacion,
actualmente en marcha, de dos instrumentos de ordenacion del territorio,
como son los Planes de ambito subregional de la Ruta de la Plata y del
Valle del Duero, en el que se incluye el proyecto Capulas del Duero.

- En esta misma perspectiva se sitan dos proyectos emblematicos, citados
en la medida anterior, que Castilla y Ledn ha disefiado con el horizonte
2013 con el Norte de Portugal, el Plan del Duero, para coordinar las
distintas actuaciones que en torno al territorio del rio Duero-Douro vienen
desarrollando el Gobierno de Portugal y la Junta de Castilla 'y Ledn, y con
el Centro de Portugal a través de la iniciativa MIT (Movilidad, Innovacién
y Territorio), para promover la valoracion del corredor Oporto y
Lisboa/lran hasta el limite territorial de Castilla y Leon; es decir, el
corredor  Aveiro-Viseu-Guarda-Salamanca-Valladolid-Burgos, para
convertirlo en un corredor de progreso y oportunidades.

La Junta de Castilla y Ledn ha insistido ante el Gobierno de la Nacion,
titular de estas infraestructuras de comunicacion, en la necesidad de
completar lo antes posible la conversién en autovia del corredor de la Ruta
de la Plata en el territorio de Castilla y Ledn, asi como en un impulso mas
decidido de las futuras obras de conversion en autovia de la actual
carretera nacional N-122 sobre la que se desarrolla el eje del Duero,
respecto de las cuales la Junta de Castilla y Leon cofinancidé esta
conversion en autovia en el tramo Tordesillas-Zamora y ofrecio al
Gobierno de la Nacién una aportacion economica de 100 millones de euros
para la agilizacion de las obras en el tramo comprendido entre Pefiafiel y
Aranda de Duero, sin que esta propuesta haya tenido respuesta de aquel.

2. De las politicas econdémicas e industriales.

Medida 14. Alcanzar un “gran Pacto Industrial” con los agentes economicos y
sociales que fije y apoye los objetivos en I+D+I, gradue la creacion de nuevas
infraestructuras industriales y empresariales, en funcion de corredores y
sinergias, la ubicacion y nivel de las citadas infraestructuras, fortaleciendo
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nuestros valores de localizacion y realizando las actuaciones necesarias para
promover un marco normativo, administrativo y fiscal atractivo, para mejorar
y facilitar el tejido empresarial e industrial, atraer nuevas inversiones a la
Comunidad y mantener las existentes.

El 27 de diciembre de 2005 se suscribid, con los agentes econdémicos y
sociales de la Comunidad, el Acuerdo Marco para la Competitividad e
Innovacion Industrial de Castilla'y Ledn 2006-2009.

En el texto del Acuerdo del Consejo del Didlogo Social suscrito el 6 de
mayo de 2010, por el que se promueve un Il Acuerdo Marco que viene a
reemplazar el anterior, se destacan los “buenos resultados que ha
producido en el ambito de la creacion y la competitividad de las
empresas de Castilla y Ledn y de la generacidon de puestos de trabajo”,
seflalandose que “el primer Acuerdo Marco para la Competitividad e
Innovacion Industrial de Castilla y Leon para el periodo 2006-2009 ha
supuesto un avance importante en la consecucion de un mayor y mas
sostenible desarrollo econdmico, a la vez que ha permitido continuar con
el cambio de modelo productivo”.

De él se derivo la nueva arquitectura de la Agencia de Desarrollo
Econdmico con nuevas politicas de apoyo a la competitividad para
acompanar a nuestras empresas a los mercados exteriores, aprovechar las
oportunidades de los programas de I+D+i nacionales e internacionales y
captar inversiones del exterior, y apoyar financieramente a nuestro tejido
productivo.

Los ejes principales del citado Acuerdo Marco se referian a los
Instrumentos de apoyo financiero a la empresa, el fortalecimiento del
Sistema Regional de Innovacion, la implantacion de nuevas empresas y
consolidacion de las existentes, la puesta en marcha de Servicios
Avanzados de apoyo a la empresa, la implantacion y divulgacion de los
criterios de Responsabilidad Social, la internacionalizacion empresarial,
las estrategias sectoriales y territoriales de politica industrial, la creacion
de infraestructuras de apoyo a la industria (suelo, fuentes de energia,
telecomunicaciones, gestion medioambiental) asi como los mecanismos
para hacer frente a la deslocalizacién empresarial y minimizar su
Impacto.

El conjunto de las actuaciones impulsadas con base en dicho Acuerdo
Marco ha supuesto promover, en Castilla y Ledn, un marco normativo,
administrativo y fiscal atractivo para el tejido empresarial e industrial, si
bien, se ha visto afectado por decisiones externas como las relativas al
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denominado “blindaje” de las normas sobre fiscalidad empresarial de las
Diputaciones Forales del Pais Vasco.

Medida 15. Presentar, en el marco del Pacto Industrial, antes de finalizar la
presente legislatura, un Plan de Infraestructuras Industriales y dispositivos
logisticos, que contendra al menos las siguientes actuaciones:

Modelo Territorial de Plataformas Logisticas, Puertos Secos y Centros
de Transporte.

Red de Parques y Centros Tecnoldgicos.
Nuevos Parques Empresariales.

Mediante Acuerdo de 24 de noviembre de 2005 de la Junta de Castilla y
Leon, se aprobd el denominado Modelo CyLoG de infraestructuras y
servicios logisticos de Castilla'y Leon.

En 2006 se cred la Asociacion de Sociedades Gestoras de Enclaves
Logisticos CyLoG, para articular la colaboracidn publico-privada en este
proyecto.

El 26 de enero de 2007 se firmo, en el marco del Dialogo Social, el
Acuerdo sobre Transporte y Logistica en Castilla y Ledn, sobre la base
del cual fue aprobado el Decreto 16/2007, de 22 de febrero, por el que se
regula el establecimiento, organizacion y funcionamiento de las
infraestructuras complementarias del transporte de mercancias y de la
logistica, «Enclaves CyLoG».

El Modelo CyLoG disefia 15 enclaves logisticos ubicados en los
principales corredores que cruzan Castilla y Ledn (Transeuropeo, Ruta
de la Plata, Corredor del Duero y eje Madrid-Coruiia), de los que seis se
encuentran ya en funcionamiento (Benavente, Valladolid, Leon,
Palencia, Salamanca y Avila), otros cinco en desarrollo (Soria, Miranda
de Ebro, Ponferrada, Zamora y el Enclave Logistico del Area Central en
Villamuriel de Cerrato, Magaz de Pisuerga y Venta de Bafios) y cuatro
en proyecto (Aranda de Duero, Arévalo, Segovia y Burgos).

Por lo que respecta a la Red de Parques y Centros Tecnoldgicos, junto al

desarrollo del Parque Tecnoldgico de Boecillo, la puesta en
funcionamiento del Parque Tecnoldgico de Ledn y las actuaciones para

73



la urbanizacion del Parque Tecnoldgico de Burgos, unido a los Parques
Cientificos de las Universidades existentes en la Comunidad, Castilla y
Ledn dispone de seis centros tecnoldgicos que, por su proximidad a las
empresas, constituyen un instrumento idoneo para la transferencia de
conocimiento, habiéndose puesto en marcha en su seno iniciativas tan
importantes como el Centro de Innovacion en Movilidad.

En el afio 2008 se cred la sociedad ADE-Parques Tecnoldgicos y
Empresariales de Castilla y Ledn, para integrar las actividades de las
anteriores empresas publicas “Parques Tecnologicos de Castilla y Ledn”
y Gesturcal.

Finalmente sefialar que actualmente hay 121 actuaciones sobre suelo
empresarial en marcha, de las que 86 estan finalizadas con una superficie
de 14 millones de metros cuadrados.

Medida 16. Desarrollar dentro del mismo Plan de Infraestructuras un
Programa Estratégico de ubicacién y transformacion de productos vinculados
al lugar de origen de la materia prima.

El conjunto de acciones para desarrollar este objetivo se enmarcan en el
Plan de Promocion del Sector Agroalimentario de Castilla y Leon 2008-
2011, que con un presupuesto de 867,9 millones de euros, fija como
principales objetivos: incrementar un 25% el valor de la produccion bruta
salida de fabrica hasta superar los 10.000 millones de euros, consolidar la
imagen y posicionamiento de calidad de nuestros productos
agroalimentarios, facilitar el acceso de pequefios y medianos productores
a nuevos mercados y duplicar las exportaciones de 950 a 1.900 millones
de euros en el afio 2011 (En este sentido, las exportaciones se han
incrementado en los Gltimos cinco afios méas de un 31%, pasando de 809
millones de euros en 2004 a 1.063 en 2009).

El Plan ha dado lugar a la creacion y puesta en marcha de un Sistema
Logistico Agroalimentario, coordinado con el modelo CyLOG. Este
proyecto permite una oferta de servicios logisticos (gestion de productos,
distribucion de cargas y aprovisionamiento) a los pequefios y medianos
productores del sector agroalimentario, aprovechando para ello las
infraestructuras de la Red Logistica de Castilla y Leon (CyLOG) con el
objetivo de acceder a grandes clientes y mercados exteriores.
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Medida 17. Realizar ademas en el mismo marco un nuevo Plan de
Competitividad, que empezara a aplicarse en 2006, con el objetivo de
incrementar la productividad de las empresas y de los factores de la economia
de Castilla y Leon, dentro del cual primaran las medidas de cooperacion
empresarial en areas de actuacion determinadas.

El Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacion Industrial de
Castilla y Leon 2006-2009, anteriormente citado, tenia entre sus
objetivos expresos la mejora de la competitividad y la sostenibilidad
empresarial de la region, impulsando ademas un avance hacia modelos
de cooperacion y colaboracion interempresarial (clusters, alianzas,
proyectos estratégicos, redes, espacios de encuentro, etc.) entre las
empresas de Castilla y Ledn y también a nivel europeo.

Castilla y LeOn cuenta ya con cinco Agrupaciones Empresariales
Innovadoras, y actualmente se estan configurando nuevos clusters en
diferentes sectores estratégicos y de futuro. Dichos clusters estan, a su
vez, estableciendo alianzas con agrupaciones de otras Comunidades
Autonomas, como es el caso de la integracion del cluster de automocién
de Castilla y Leon junto a los de Cantabria, Comunidad Valenciana,
Galicia y Pais Vasco en ACREA.

Por otro lado, los Planes de Internacionalizacion Empresarial de Castilla
y Leon han promovido la colaboracién con entidades internacionales
como el Banco Mundial y la ONU, la participacion en licitaciones
internacionales y la implementacion de proyectos de inversion
compartidos.

Medida 18. Poner en marcha un programa especifico de apoyo al desarrollo
de los servicios avanzados, contemplando las oportunidades que ofrecen la
proximidad de mercados.

El cuarto eje del Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacién
Industrial de Castilla y Ledn 2006-2009 ha marcado las actuaciones
necesarias para la puesta en marcha del desarrollo de servicios avanzados.

Entre ellas cabe mencionar el impulso de los servicios avanzados dentro
del Modelo CyLoG, tales como centrales de compras (estan actualmente
en funcionamiento nueve centrales, orientadas a obtener economias de
escala en la facturacion de gasoleo, telefonia, neumaticos, o seguros) o
intermodalidad (combinacion mas eficiente de transporte por carretera,
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ferrocarril y maritimo), habiéndose suscrito a este fin Convenios de
cooperacion con diversas Autoridades Portuarias.

La Estrategia Regional para la Sociedad Digital del Conocimiento 2007-
2013 ha favorecido asimismo la implantacién de servicios avanzados de
telecomunicaciones en la Red Corporativa de la Junta de Castilla'y Leon.
Se han desarrollado lineas de subvenciones (“Idea y Decide”) para la
incorporacion de las PYME a la sociedad de la informacion, con el
objeto de implantar servicios avanzados de gestion y de comunicacién
dirigidos a favorecer la integracion de las empresas en la sociedad de la
informacion.

Se ha desarrollado la Red de Municipios Digitales de Castilla y Leon,
con el objetivo de extender las ventajas de la Sociedad Digital del
Conocimiento en el ambito local mediante el impulso de la oferta de
servicios avanzados de telecomunicaciones en las administraciones
locales.

El Programa de Banda Ancha de la Junta de Castilla y Ledn ha
potenciado también la disponibilidad de servicios avanzados de
telecomunicaciones, cabiendo citar asimismo la constitucion de la
Fundacion del Centro de Supercomputacion de Castilla y Leodn, entre
otras actuaciones.

La promocion de los servicios avanzados a empresas es uno de los ejes
de futuro que ha vuelto a ser consensuado con los Agentes Sociales en el
Il Acuerdo Marco de Competitividad e Innovacién Industrial suscrito el
6 de mayo de 2010.

Medida 19. Potenciar el Plan de Internacionalizacion Empresarial e
incrementar los canales de distribucion, principalmente orientado a los
productos de nuestra Comunidad.

El I Plan para la Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Le6n
2004-2007 finalizd su vigencia alcanzando sus principales objetivos:
incremento de la base exportadora regional (se superaron las 3.000
empresas operando en el exterior), extension geografica de la actividad
comercial (incrementando la cuota de participacion en los paises de la
ampliacion europea, Asia y Latinoamérica) y la diversificacion sectorial
(con la reduccion del peso de la automocion sobre el total de
exportaciones).
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- Sobre esta base, en abril de 2008 fue presentado el Il Plan para la
Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Leon 2008-2011, con
objetivos méas ambiciosos, la incorporacién de una nueva linea de
internacionalizacion de la I+D+i, mayor énfasis en la prestacion de
apoyos personalizados, en su perspectiva sectorial y en su dotacién
financiera (70 millones frente a los 55 del I Plan).

- A dia de hoy, la Administracion de la Comunidad esta prestando apoyo a
mas de 4.000 empresas exportadoras a traves de distintos servicios. Los
efectos del 11 Plan estan siendo positivos, a pesar del adverso escenario
econdémico internacional, como se observa al contrastar el superavit que
ofrecen los datos de Comercio Exterior de Castilla y Leon con el
importante saldo deficitario existente en el conjunto de Espafia.

Medida 20. Poner en marcha un programa de diferenciacion de calidad e
identificacion del producto y origen del mismo, a partir del desarrollo de una
“marca identificadora” caracteristica de nuestra Comunidad, potenciando las
redes de distribucion, mejorando la penetracion en nuevos mercados,
especialmente a traves de las cadenas de alimentacion.

El citado Plan de Promocién del Sector Agroalimentario de Castilla y
Ledn 2008-2011 incluye la puesta en marcha de la marca promocional
“Castilla y Leon, tierra de sabor”. Desde el lanzamiento en marzo de 2009
de esta marca de alimentos, 423 industrias y 2.831 productos de la
Comunidad han solicitado su adhesion a este nuevo distintivo. De igual
modo, el Plan ha permitido el desarrollo de acuerdos con grandes
distribuidores del canal de alimentacion, y prevé la implantacion de un
sistema de comercializacion a través de tiendas especializadas, asi como
de espacios de venta en las Casas del Parque y en las Cupulas del Duero.

Medida 21. Antes de finalizar el afio 2006 la Junta de Castilla y Ledn remitira
a las Cortes de Castilla y Leon un Proyecto de Ley de Desarrollo Rural, que
ird acompasado a la Ley de caracter estatal, en la cual se marcaran las
directrices de la futura politica con las que se implementar4 con caracter
ordinario, politicas propias y de cooperacion con las Entidades Locales y otras
organizaciones y entidades en esta materia. En este marco se constituird un
Consejo Regional de Desarrollo Rural, en el que estén representados todos los
agentes sociales y actuantes, que contribuira a la definicién, seguimiento y
evaluacion de las distintas medidas.
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La aprobacion por las Cortes Generales de la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, de Desarrollo Sostenible del Medio Rural ha permitido el
inicio de los trabajos de redaccion del proyecto de Ley de Desarrollo
Rural de Castilla y Ledn, si bien condicionados por la necesidad de
acompasar sus determinaciones a la conclusion del proceso de desarrollo
reglamentario y concrecion material de las previsiones de la Ley estatal.

Esta circunstancia no ha impedido sin embargo el desarrollo de las
distintas acciones previstas en esta Estrategia para la mejora de la
prestacion de los distintos servicios publicos en el territorio, asi como de
sus medidas de dinamizacion de la actividad econdmica en el medio
rural, con especial atencion a la actividad agraria.

En cualquier caso, y con el fin de coordinar estas medidas en el seno de
la Junta de Castilla y Leon, se cre6 la Comision Delegada del Gobierno
de Politica Territorial y Desarrollo Rural en 2006, asi como la
Viceconsejeria de Desarrollo Rural en el afio 2007.

En tanto se desarrollaban las previsiones de esta Estrategia, se culmind la
ejecucion del Plan de Actuacion en Areas Periféricas, instrumento de
planificacion de inversiones previo a aquella. Su desarrollo en el periodo
2003-2006 supuso una inversion de 1.170 millones de euros en estas
zonas del territorio de Castilla y Leon, con un grado de cumplimiento del
120% respecto de los objetivos inicialmente previstos.

Ademaés, se ha aprobado el Plan Integral para el Desarrollo Rural de
Castilla y Ledn 2007-2013, dotado globalmente con 4.155 millones de
euros. En él se integran, de un lado, el Programa Autondmico Especifico
de Desarrollo Rural 2007-2013, dotado con recursos propios de la
Comunidad Autonoma por valor de 2.000 millones de euros, asi como,
de otro lado, el Programa de Desarrollo Rural aprobado por la Comisién
Europea que tiene un montante total de 2.155 millones de euros (888
millones de aportacion regional, 723 millones de los fondos FEADER vy
544 por parte del Gobierno de la Nacion).

Medida 22. Mantener el apoyo a las explotaciones agricolas y ganaderas
como principal instrumento para fijar poblacion en el mundo rural,
impulsando las actuaciones planificadas en infraestructuras de regadio y de
concentracion parcelaria, que garanticen la viabilidad de nuestro mundo rural
y apoyando las producciones alternativas con posibilidades comerciales.
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Desde el afio 2005 se han finalizado o se estan ejecutando obras de
modernizacién de regadios en un total de 73.344 hectéreas, lo que ha
supuesto una inversion de 108,1 millones de euros. Desde la misma fecha
se han finalizado o se estan ejecutando obras de puesta en marcha de
nuevos regadios en 31.124 nuevas hectareas, con una inversion de 152,6
millones de euros. Ademas, la superficie concentrada en Castilla y Leon en
este periodo 2005-2009 se ha incrementado en 66.392 hectareas, un 1,61%
respecto a la superficie inicial.

Medida 23. Elaborar un Plan de Apoyo y Modernizacién del Comercio Rural,
en municipios menores de veinte mil habitantes, que estimule la puesta en
marcha de pequefios negocios a través de distintas formulas de financiacion,
estudiando la implantacion de un tratamiento fiscal favorable.

Mediante Acuerdo 167/2006, de 30 de noviembre, de la Junta de Castilla'y
Leon, fue aprobado el Plan Estratégico del Comercio de Castilla y Leon
2006-2009, que, entre otros, abordaba los retos a los que se enfrenta el
comercio de las zonas rurales. Para la modernizacién de estas estructuras
comerciales, entre los objetivos del Plan se encontraba el de potenciar y
convertir en estratégico el vinculo entre el comercio rural y el desarrollo
del medio rural, previendo para ello, entre otras medidas, Ila
“discriminacion positiva de todas las acciones que desde la politica
comercial se realicen en el ambito rural”.

En aplicacion de esta prevision, la Junta de Castilla y Ledn destina
aproximadamente el 45% de los presupuestos destinados al sector
comercial al apoyo al comercio rural, priorizando las acciones realizadas
en dicho ambito y estableciendo como criterio de preferencia las
inversiones realizadas en establecimientos ubicados en municipios de
menos de 1.000 y 10.000 habitantes. La aplicacion de estos criterios de
preferencia ha supuesto que del total de las subvenciones concedidas, el
70% se haya destinado a los establecimientos ubicados en municipios de
menos de 10.000 habitantes. Se han establecido, ademas, diversas
férmulas de financiacion ajena de nuevas inversiones para favorecer el
crecimiento del tejido comercial, préstamos avalados y bonificaciones de
tipos de interés.

Medida 24. Desarrollar planes especificos para las cuencas mineras que
diversifiquen y potencien las actividades productivas, dinamicen estas areas,
garantizando el mantenimiento del actual nivel productivo y su inclusion en el
Plan de Acceso a las Reservas Estratégicas. Todos los recursos especificos
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que gestione la Administraciébn Autonémica para el desarrollo y la
diversificacion industrial de las comarcas mineras, estaran presididas en su
aplicacion por el principio de adicionalidad.

En el marco del Plan del Carbon 2006-2012, se han firmado 85 convenios
que suponen una financiacion de 118,43 millones de euros.

Respecto del Programa de Actuacion Minera 2004-2007, durante los afios
2005-2007 se han realizado actuaciones por un importe total de 289,79
millones de euros.

Cabe destacar el instrumento, de caracter transversal, que para la
consecucion de los objetivos fijados en la medida supone el Decreto
86/2009, de 10 de diciembre, por el que se establece el programa de
Actuacion de las Comarcas en el horizonte 2012,

Medida 25. Impulsar programas de puesta en valor de nuestros espacios
naturales, contemplando los yacimientos de empleo y posibilidades
ocupacionales que de ello se derivan, considerando experiencias como la
Agenda Local 21.

En 2005 se puso en marcha la Fundacion del Patrimonio Natural de
Castillay Ledn, encargada de la promocion de los Espacios Naturales de la
Comunidad. En 2007 se cre¢ el distintivo Marca Natural cuya finalidad es
identificar la oferta existente, en las Zonas de Influencia Socioeconémica
de la Red de Espacios Naturales, de determinados servicios turisticos y
productos agroalimentarios y de artesania; y promover los recursos
naturales propios de los Espacios protegidos de la Comunidad. En la
actualidad, 18 productos tienen la distincion de Marca Natural.

Medida 26. Completar todos los instrumentos de planificacion de los Espacios
Naturales de Castilla y Leon, adoptando para ello las iniciativas legislativas y
normativas pertinentes en materia de ordenacion de los recursos de los montes
tal y como recogen la Ley y el Plan de Espacios Naturales protegidos de la
Comunidad, considerando la importancia que para determinadas zonas
puedan tener las actividades cinegéticas y de pesca.

- El desarrollo del Programa Parques Naturales de Castilla y Le6n ha
permitido que la Comunidad cuente en la actualidad con una red (Red de
Espacios Naturales R.E.N.) formada por 40 Espacios Naturales en sus
distintas categorias, en los cuales estan en servicio 23 Casas del Parque o
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instalaciones equivalentes. En 2006 estaban declarados 19 Espacios
Naturales y contdbamos con 17 Casas del Parque.

- En todo caso, la promocion de los Espacios Naturales como destino
turistico parte de la riqgueza medio ambiental de los montes de Castilla y
Ledn. Castilla y Leon es la Comunidad Auténoma con mas superficie
forestal de Espafia (4,8 millones de hectareas forestales) y con mas
hectareas arboladas (3 millones), asi como la primera Comunidad en
captacion de CO,, en inversion total en relacion a los presupuestos
autondémicos y en ordenacion forestal, superando las 627.000 hectareas
ordenadas. En mayo de 2009 se aprobd la nueva Ley de Montes de
Castillay Leon.

- Por otro lado, la Ley 4/2006, de 25 de mayo, procede a la modificacion y
actualizacion de las previsiones de la Ley 4/1996, de Caza de Castilla y
Leon, de la misma manera que la Ley 9/2008, de 9 de diciembre, ha
venido a modificar la Ley 6/1992, de proteccion de los ecosistemas
acuaticos y de regulacion de la pesca en Castilla 'y Ledn, con el objetivo
comun de adaptar a las circunstancias actuales el ejercicio de la caza y de
la pesca en la Comunidad Auténoma.

Medida 27. Desarrollar un Programa Integral de Desarrollo de Certificaciones
de Sostenibilidad de nuestros Montes que permita garantizar nuevos procesos
de transformacion e incrementar la competitividad, facilitando el incremento
de mercados con la creacién de nuevas lineas de apoyo a las administraciones
de la Comunidad Autdbnoma que se acojan a programas vinculados.

Castilla y Leon es la primera Comunidad Autonoma en certificaciones
forestales, contando con mas de 240.000 hectareas ya certificadas, lo que
supone el 46% del total nacional certificado. La Comunidad ha obtenido la
primera certificacion de montes publicos otorgada en Espafia. Esta
certificacion comprende 100.000 hectareas de montes puablicos de las
provincias de Soria y Burgos. Ademas, la Comunidad tiene la primera
marca de calidad (Marca de calidad Pino Soria-Burgos) que ha salido al
mercado en Espania.

Medida 28. Impulsar el turismo, como factor de desarrollo autonomico,
incrementando politicas y programas que pongan en valor nuestro patrimonio
cultural, arquitectonico y natural como elementos determinantes del
incremento turistico sostenible, valorando la importancia que esta actividad
tiene en la creacion de empleo, especialmente femenino, en el mundo rural.
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Las infraestructuras turisticas se han fomentado e impulsado, entre los
afios 2005 y 2009 a través de varias actuaciones. Se han subvencionado
mas de 1.000 proyectos presentados por las Entidades Locales de la
Comunidad, y que han supuesto un volumen de inversién de mas de
17millones de euros. Se estan ejecutando diversos Planes de
Dinamizacién, Excelencia y Competitividad del Producto Turistico con
una inversion total en Castilla y Ledn en estos cinco afios de mas de 16
millones de euros (un tercio financiado por la Comunidad Auténoma).

En materia de promocion turistica, se han concedido mas de 7 millones
de euros a los 9 Patronatos Provinciales de Turismo de Castillay Leény
al Patronato Comarcal del Bierzo, y la empresa publica SOTUR, S.A.
esta desarrollando el disefio y la ejecucion de campaiias para la difusion
del turismo regional, con una inversion en estos afios de mas de 107
millones de euros.

En materia de conservacion y restauracion del patrimonio cultural, desde
el aflo 2005, se han acometido 3.551 actuaciones (sin contar con las
actuaciones del Programa Arquimilenios). Y se han incluido, ademas,
bienes relacionados con los nuevos patrimonios, entre los que cabe
destacar la proteccion de 4 conjuntos etnoldgicos, la obra arquitectonica
de Fisac o la proteccion del patrimonio industrial.

Los Sistemas Territoriales de Patrimonio (STP) y los Proyectos
Culturales (PC) suponen nuevas herramientas de gestion de los bienes
patrimoniales. En este sentido, se han definido mas de 30 Sistemas
Territoriales y, entre ellos, destaca el Romanico de Castilla y Leon, con
una inversion superior a los 11 millones de euros, y méas de 240
intervenciones efectuadas en 68 monumentos. Se han puesto en marcha
distintos Proyectos Culturales, unos ya finalizados, como la fachada del
San Pablo en Valladolid, San Nicolas de Bari en Burgos y otros que
mantienen sus actividades como El Suefio de la Luz sobre la restauracion
de la Catedral de Ledn, o la Colegiata de Santa Maria en Aranda de
Duero, y que han supuesto una inversion de la Junta de Castilla y Leon
de mas de 16 millones de euros.

La Encuesta de ocupacion en alojamientos de turismo rural 2009 (datos
provisionales) arroja un total de 611.289 viajeros en Castilla y Ledn, con
1.504.819 pernoctaciones. En el afio 2005, el nimero de viajeros fue de
413.962 (habiéndose producido, por tanto, un aumento del 47,6%), y el
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de pernoctaciones ascendio a 1.010.761 (con un incremento en el periodo
del 48,8%).

Medida 29. Estudiar la conveniencia de dotar a la Comunidad con un
instrumento financiero especifico para Castilla'y Leon.

En el I Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacion Industrial de
Castilla y Ledn 2006-2009 se pactd la creacion de dicho instrumento
financiero (ADE Financiacion), definiéndose de forma extensa en el
Acuerdo su naturaleza, &mbitos de actuacion, desarrollo, comunicacién y
difusion, formacién y la presencia y participacion en €l de los Agentes
Sociales.

Como resultado de todo ello, se constituyd la sociedad ADE
Financiacion, S.A., en 2006, que ha venido prestando sus servicios desde
entonces. El texto del recientemente suscrito Il Acuerdo Marco sefiala, a
este respecto, que “La constitucion de ADE Financiacion ha permitido a
la Comunidad operar de forma mas agil y eficaz en los mercados
financieros, movilizando recursos publicos y privados que actian de
forma coordinada y complementaria para impulsar proyectos
empresariales de Castilla y Leon”. Ante el actual escenario de fuertes
restricciones crediticias en los mercados, dicho Il Acuerdo Marco plantea
“el reforzamiento del Instrumento Financiero para poner a disposicion de
los agentes econdmicos las mejores capacidades posibles de
financiacion”.

Medida 30. Establecer las formulas adecuadas para que las entidades
financieras, con actividad en nuestra Comunidad, incrementen su contribucion
al desarrollo econémico y empresarial de Castilla 'y Leon.

El 3 de febrero de 2009 las Cortes de Castilla y Ledn fueron escenario de
la firma de un gran Pacto Social por la Integracion de nuestras Cajas de
Ahorros. Partiendo de este importante consenso politico y social, la Junta
de Castilla y Ledn ha defendido reiteradamente la necesidad de contar con
un sistema financiero potente, competitivo y comprometido con el interés
general de Castilla y Ledn, como ha corroborado también, en sucesivas
ocasiones, el Banco de Espafia. En la actualidad estan en curso diversos
procesos dirigidos a que nuestras Cajas alcancen un mayor tamafo
agregado, necesario para mejorar su contribucion al desarrollo economico
y empresarial de Castilla'y Leon.
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3. De las politicas sociales.

Medida 31. Elaborar y desarrollar un Plan Especifico para zonas rurales
despobladas con ayudas para las entidades locales.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn aprobado por Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, ha creado un instrumento adecuado para la
correccion de desequilibrios economicos y demogréaficos: el Plan
Plurianual de Convergencia Interior. ElI Plan se doté en 2009 con 125
millones de euros que por falta de acuerdo entre el Gobierno de la Nacién
y la Comunidad Autonoma se destinaron a la creacion de empleo en las
corporaciones locales. Finalmente en septiembre de 2009 se alcanz6 un
Acuerdo con el principal partido de la oposicion cuyo contenido fue
ratificado por la Comision Bilateral Estado-Comunidad Auténoma
aceptandose por ambas partes realizar durante tres aflos aportaciones de
150 millones de euros para el Plan citado.

Medida 32. Elaborar y aprobar antes de finalizar 2006 un programa especial
para jovenes que contemple como prioridad la emancipacion, y posibilite la
creacion de itinerarios que favorezcan la misma, con especial incidencia en
empleo y vivienda.

El IV Plan Regional de Empleo de Castilla y Ledn 2007-2010, suscrito
con los Agentes Econdémicos y Sociales el dia 26 de enero de 2007,
incorpora entre sus colectivos prioritarios a los jovenes menores de 25
afos, discriminando positivamente a las mujeres, a los jovenes, a las
mujeres que a su vez sean jovenes, a los territorios menos desarrollados
en aras de fijar poblacion, a los discapacitados y a los grupos en riesgo
de exclusion social. Se introduce, ademas, como nuevo colectivo con
acceso a las ayudas, a los mayores de 25 y menores de 30 afios con 6
meses de desempleo.

La emancipacion de los jovenes ha sido la prioridad del Il Plan de
Juventud y del Pacto por la Emancipacion juvenil suscrito en diciembre
de 2009 con diversos colectivos y asociaciones juveniles, asi como uno
de los objetivos principales del Instituto de la Juventud creado en enero
de 2007. Se estan implantado progresivamente las Oficinas para la
Autonomia de los jovenes que se complementan con los 403 puntos
presenciales de informacion juvenil, el 72% en el medio rural.
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Entre los afos 2005 a 2009 el conjunto de beneficios fiscales relativos a
empleo y vivienda juvenil han supuesto una cantidad de 280,44 millones
de euros (comprendiendo, entre otras, las siguientes deducciones: por la
adquisicion de vivienda en nucleo rural, alquiler vivienda joven,
autoempleo de jovenes y mujeres, o la compra de vivienda para jovenes
hasta los 36 afos)

Medida 33. Establecer, en materia de vivienda, una reserva inicial de entre el
10 y el 30%, en funcion de la demanda, en las promociones publicas de
viviendas para jovenes, incrementandose las ayudas para la adquisicion de
viviendas de promocion publica a un porcentaje del precio de venta de la
misma y en funcion de los ingresos de los jovenes solicitantes.

En el afio 2005 fue aprobado el Plan de Vivienda Joven de Castilla y
Leon. En cumplimiento del Plan, se cre6 en diciembre de ese mismo afio
la figura de la denominada “Vivienda Joven”, que contempla las distintas
posibilidades de acceso a una vivienda: compra de vivienda nueva o
usada, alquiler y alquiler con opcion de compra, al mismo tiempo que
ofrece una serie de ayudas que contribuyen a rebajar el esfuerzo
economico que tiene que realizar el joven para acceder a una vivienda
mediante precios de venta y renta fijados por la Administracién Regional
por debajo de los que marca el mercado libre, asi como mediante ayudas
para el pago de la entrada en la compra o para el pago del alquiler, y con
una financiacién adecuada a las necesidades de cada joven (hipoteca
joven y aval gratuito para que la hipoteca cubra el 100% del precio de la
vivienda).

Por otro lado, en el procedimiento de adjudicacion de viviendas de
gestion pudblica su normativa reguladora recoge expresamente un
tratamiento especial a los jovenes y establece un cupo especifico para los
jovenes.

Asimismo, en las distintas lineas de ayudas a la vivienda se otorga un
trato preferente a los jovenes: ayudas al alquiler hasta el 40% de la renta
anual; en compra hasta 6.000 euros; y si se trata de vivienda rural hasta
7.000 euros.

En vivienda se ha convocado, en 2008, una nueva linea de ayudas, las
Ayudas a Jovenes Arrendatarios, que amplia las ayudas de la Renta
Basica de Emancipacién tanto en su cuantia pudiendo llegar hasta 240
euros/mes, como desde el punto de vista de los beneficiarios, en cuanto
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que no se limita a los jovenes de 22 a 30 afios sino que va dirigida a
todos los jovenes de 18 a 35 afios.

En el periodo 2005-2009, se han reconocido 53.278 ayudas de vivienda
para jovenes, tanto en alquiler como en compra.

Medida 34. Fomentar las lineas de ayudas a la construccion vy

autoconstruccion de vivienda rural, con especial atencidon en las “zonas de
actuacion preferente” definidas en el apartado 55 de esta Estrategia.

El régimen de las ayudas a la Vivienda Rural considera como
actuaciones protegidas, y por tanto objeto de subvencién en Castilla y
Leon, la autoconstruccion de vivienda, la compra de vivienda construida
nueva y la rehabilitacion de vivienda en 3 modalidades: genérica,
especial e integral. Para ampliar sus beneficiarios y acomodarse a la
tipologia habitual de las viviendas en el medio rural, la normativa no
condiciona la ayuda a la existencia de un limite de superficie o de precio,
salvo la cifra de 125.000 euros en los casos de compra de vivienda
construida nueva.

Este régimen de ayudas a la Vivienda Rural se concreta, en primer
término, en la cobertura de préstamos hipotecarios (maximo 100.000
euros) o personales (maximo 30.000 euros) a bajo interés, segun el tipo
fijado en los Convenios con Entidades Financieras. En segundo lugar,
mediante la subsidiacion a cargo de la Administracion Regional de 2,5
puntos del tipo de interés, durante los 10 primeros afios del periodo de
amortizacion de esos préstamos, y en tercer lugar, tras su inclusion
novedosa en 2006, mediante el otorgamiento de subvenciones personales
adicionales en el caso de familias con ingresos hasta 3,5 IPREM.

Resultado de la aplicacion de este régimen de ayudas en forma de
préstamos, subsidios y subvenciones fue la concertacion en el periodo
2003-2009 de 11.164 preéstamos a bajo interés para la construccion de
vivienda Rural por valor de 689,5 millones de euros. Ademas se
otorgaron 12.208 subsidiaciones de préstamos por un valor de 68,7
millones de euros a cargo de la Administracion Regional y se
concedieron, desde 2006, 230 subvenciones personales por valor de
928.000 euros.

Este planteamiento de apoyo a la Vivienda Rural se ve completado en el
Proyecto de Ley de Vivienda aprobado por la Junta de Castilla y Ledn,
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en tramitacion parlamentaria en estos momentos. En él, se presta una
especial atencion a los municipios menores y a los espacios rurales.

Medida 35. Fomentar, en materia de empleo, de manera efectiva y eficaz, la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en el acceso a un puesto
de trabajo estable, dentro del Plan de Empleo de Castilla y Leon,
promoviendo el empleo joven de calidad ligado al desarrollo econémico,
dentro del marco del didlogo social.

El IV Plan Regional de Empleo 2007-2010, acordado en la Mesa del
Diélogo Social el 26 de enero de 2007, establece como la primera de sus
prioridades la “Igualdad de género y equilibrio poblacional” y plantea la
necesidad de una “segunda discriminacion positiva a la conjuncién de los
dos colectivos mencionados, es decir, mujeres jovenes”.

En su desarrollo se han implantado varias lineas especificas: fomento de
empleo estable para jovenes, mujeres y colectivos que presentan
especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo (incluye nuevas
contrataciones y transformaciones); fomento de la contratacion por
reordenacion de la jornada, la conciliacion de la vida familiar con la
laboral de las trabajadoras que se establezcan por cuenta propia. En
formacidén para el empleo: formacion de mujeres en actividades de alta
demanda y en el ambito de Nuevas Tecnologias. Formacién Profesional
dirigida a mujeres y actuaciones de igualdad de oportunidades en
corporaciones locales. Sensibilizacion empresarial respecto a las
practicas de discriminacion indirecta a la mujer en el trabajo o el
Programa Optima El objetivo del Programa Optima es asesorar
técnicamente a las empresas para que realicen un diagnostico sobre su
situacion en materia de igualdad de oportunidades, a partir del cual
puedan disefiar un plan de acciones positivas encaminado a combatir las
desigualdades por razon de genero, aumentar la presencia de las mujeres
y mejorar su posicién en la empresa.

Medida 36. Poner en marcha antes de finalizar 2005 un Plan Integral de
Apoyo a la Familia.

Tras la aprobacion de la Estrategia Regional 2004-2007 de Conciliacion de
la Vida Familiar y Laboral, el 7 de diciembre de 2005, el Consejo de
Gobierno aprobd las “Lineas Estratégicas de Apoyo a las Familias de
Castilla y Leon”, en las que, con un horizonte temporal de 4 afios, se
recogieron de forma sistematica las actuaciones de la Administracion de
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Castilla y Ledn para conseguir un adecuado desarrollo econémico y social
de todas las familias. Se establecieron, para ello, seis lineas, estructuradas
en torno a la nocion del ciclo vital familiar, con un total de 338
actuaciones, abarcando las citadas lineas las distintas etapas y transiciones
por las que transcurren los diversos tipos de familias, desde su nacimiento
hasta su extincion: Emancipacion y creacion de la familia, Formacion y
crecimiento de la familia, Vida familiar: Necesidades y Responsabilidades,
Crisis familiares, Envejecimiento de la familia, Familia y sucesion y Otras
actuaciones de caracter transversal.

Medida 37. Aprobar antes de finalizar 2006 un Proyecto de Ley de Apoyo a la
Familia, contemplando todas las circunstancias. Esta ley debera recoger el
conjunto de las politicas de bienestar que afectan a las familias, en los
distintos ambitos de las administraciones.

El Proyecto de Ley fue aprobado en diciembre de 2006, y tras su
tramitacion en las Cortes la Ley 1/2007 de Medidas de Apoyo a las
Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn fue publicada en marzo de
2007. Establece los principios, medidas y servicios de promocion y apoyo
a las familias numerosas, monoparentales y con parto maltiple, y otras
medidas especificas de apoyo a la natalidad y la conciliacion.

Los servicios y lineas de ayuda para la promocion y apoyo a las familias se
concretan en la valoracion de las medidas 42 y 52.

Medida 38. Antes de finalizar la presente legislatura la Junta de Castilla y
Leon remitira a las Cortes de Castilla y Leon un Proyecto de Ley de
Dependencias, que ird acompasado a la Ley de caracter estatal.

La Ley estatal de Promocion de la Autonomia Personal y de Atencién a las
Personas en Situacién de Dependencia entrd en vigor en diciembre de
2006, y su desarrollo reglamentario, de aplicacion a todas las
Comunidades Auténomas, aun no ha concluido. El contenido del
Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales y Atencion a la Dependencia,
sometido a consulta y participacion de numerosas entidades del sector, fue
acordado con los agentes econdémicos y sociales en el Consejo del Dialogo
Social, el 16 de febrero de 2009. El Proyecto de Ley fue aprobado por el
Consejo de Gobierno el 25 de febrero de 2010.
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Medida 39. Implantar progresivamente un programa de atencién comunitaria
y sociosanitaria en el ambito rural, promoviendo una atencién personalizada y
adaptando los recursos a las necesidades de las personas dependientes.

Los Centros de Accién Social (CEAS) desarrollan sus actividades de
atencion comunitaria en los 197 CEAS existentes en la Comunidad, de
los cuales 124 (el 69%) se localizan en medio rural, en municipios
menores de 20.000 habitantes. En el periodo 2005-2009 el personal de
los CEAS se ha reforzado con 289 nuevos profesionales (pasando de 467
a 756 trabajadores) y la financiacion de este personal ha pasado de 13,2
millones de euros en 2005 a 24,8 en 2009 (lo que supone un incremento
del 87,8%).

Ademas, se han implantado varios proyectos piloto cuyo desarrollo se
han ampliado progresivamente a otros ambitos territoriales. Entre ellos,
el proyecto piloto de atencion integral a la dependencia en ambito rural,
desarrollado en la zona oeste y sur de la provincia de Salamanca
desarrollado desde 2005; un proyecto de estimulacion psicoterapéutica
para personas con Alzheimer u otras dolencias asociadas y otros en
colaboracion con centros de salud para la promocion de la autonomia
personal.

Medida 40. Ampliar los servicios para la atencidén a las personas mayores
dependientes de la comunidad, con los siguientes objetivos para la legislatura:

Ayuda a domicilio 7% de la poblacion mayor de 75 afios.
Incremento del nimero de usuarios de teleasistencia en un 50%.

Los beneficiarios de la ayuda a domicilio en el afio 2005 eran 23.567
incrementandose hasta 27.897 en 2009. En este periodo la financiacion
de la ayuda a domicilio por parte de la Junta de Castilla y Ledn ha
pasado de 30,2 millones de euros a 56,1 millones de euros, con un
incremento del 85% como consecuencia del aumento de usuarios vy,
también, del nimero de horas por beneficiario. En el afio 2007, se supero
la previsién de usuarios de ayuda a domicilio, alcanzandose los 27.624,
lo que representa un indice de cobertura del 7,30% de la poblacion
mayor de 75 afios atendida.

89



Respecto a la teleasistencia, en el afio 2005 atendia a 14.765 personas y
en 2009 a 26.663. ello supone un incremento del 80,5% que supera la
medida contenida en la Estrategia. El objetivo sefialado (incremento de
un 50% de usuarios) se cumplio en 2007.

Medida 41. Ampliar los equipamientos para la atencion a las personas
mayores de ayuda a domicilio y teleasistencia al mayor nimero de personas
dependientes, con los siguientes objetivos para la legislatura:

Dotar progresivamente de centros de dia y servicios de estancia diurna
a todos los municipios intermedios.

Incrementar de forma significativa el nUmero de plazas residenciales de
financiacion publica destinadas a personas con dependencia, de manera
que se garantice la cobertura mediante una adecuada territorializacion
en todo el ambito de la comunidad.

Dotar progresivamente a todos los municipios intermedios de servicios
de estancias temporales que favorezcan opciones de cuidado y respiro a
los familiares con personas dependientes a su cargo.

Dotar progresivamente con un Centro de Atencion Sociosanitaria a
cada Area de Salud de la Comunidad a lo largo de esta y la proxima
legislatura.

Mediante el Acuerdo Marco de Cofinanciacién de los Servicios Sociales,
la Junta de Castilla y Ledn financia las prestaciones basicas que deben
llevar a cabo en el territorio las entidades locales. La financiacion de la
Junta ha pasado de 56,4 millones de euros en 2005 a 99,3 en 2009 (un
incremento medio interanual del 19%, muy superior al crecimiento de los
presupuestos de la Comunidad). Casi el 62% de esta financiacion se
destina al ambito rural.

Entre 2005 y 2009 se ha financiado la construccion de 48 centros de
atencion social y centros de dia. De ellos, 38 se han creado en municipios
menores de 20.000 habitantes.

Respecto a las plazas residenciales, Castilla y Leon se ha mantenido en el
periodo 2005-2009 como la primera Comunidad en cobertura residencial,
disponiendo en 2008 (ultimos datos comparativos del IMSERSO) de
6,80 plazas residenciales por cada 100 personas mayores de 65 afios,
frente a la cobertura media espafiola del 4,44%. Entre las 10 provincias
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espafiolas con mayor cobertura residencial se encuentran 8 provincias de
Castilla y Ledn. La cobertura de plazas publicas era en 2008 del 2,25%,
superior a la media nacional (2,04).

Actualmente la cobertura de plazas publicas es del 2,48%, con un total de
14.252, de las cuales el 56% se ubican en el medio rural. En el Acuerdo
del Didlogo Social en materia de Reactivacion econdmica, Politicas
activas de empleo, Dependencia y Servicios Sociales, de 16 de febrero de
2009 se establecia el compromiso de creacion de 3.400 plazas
residenciales para personas mayores dependientes, lo que supondria la
creacion de 2.270 puestos de trabajo con una inversion de 234 millones
de euros en infraestructuras y un gasto de mantenimiento de 55 millones
anuales. En mayo de 2009 se presentd el mapa territorializado para la
creacion de esas plazas: incluye las 13 Areas de accion social con
cobertura inferior al 5% en las que se estan creando esas plazas; todas
ellas son de carécter rural.

Respecto a la atencién sociosanitaria, se han creado las 10 comisiones de
coordinacion sociosanitaria previstas, con la participacion de 150
profesionales, asi como 187 Equipos de coordinacion de base con 900
profesionales del sistema de salud y de los servicios sociales. Esta en
funcionamiento el Centro sociosanitario de Villablino e iniciado el
programa de atencion sociosanitaria a personas con enfermedad mental
con la construccion de miniresidencias para enfermos mentales crénicos.

Medida 42. Impulsar medidas, ayudas y servicios que incrementen las ya
existentes para posibilitar que las familias tengan el numero de hijos que
deseen, en los dmbitos de conciliacidén de la vida familiar y laboral y de la
ordenacion laboral.

Las ayudas directas a las familias de Castilla y Ledn han beneficiado en
el periodo 2005-2009 a 132.599 familias con aportaciones que suman
151,6 millones de euros. Entre ellas, 98.747 ayudas a la natalidad o
adopcién con un gasto de 69,7 millones de euros; 9.906 ayudas de
excedencia para cuidados de hijos con un gasto de 64,5 millones de
euros; o el mantenimiento de una media anual de 4.736 plazas de
guarderias laborales y de titularidad municipal.

Desde 2008 contamos con cuatro nuevas lineas, que se suman a las ya

existentes: adopcion nacional o internacional, nacimiento multiple,
subvencion a familias a partir del cuarto hijo y una nueva linea de apoyo
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a las empresas que adopten medidas de flexibilizacién horaria; de esta
ultima, implantada en 2008, se han beneficiado 100 empresas con 4.481
trabajadores afectados.

El apoyo a las familias se complementa con los beneficios fiscales. Entre
los afios 2005 y 2009 el conjunto de beneficios fiscales relativos a
nacimiento, adopcion, familia numerosa y cuidado de hijos menores de
cuatro afos ha supuesto un volumen de mas de 30,3 millones de euros

Medida 43. Potenciar las unidades de transporte sanitario como eje
fundamental de la calidad de la atencidon sanitaria tratando de reducir las
1socronas de la atencion sanitaria urgente a menos de quince minutos.

Se han incrementado las unidades de transporte sanitario existentes en
2005: ademas de disponer de los cuatro helicopteros medicalizados, se
han incrementando las Unidades medicalizadas de emergencias de 22 a
24; las unidades de soporte vital basico de 43 a 109 y las ambulancias
convencionales urgentes de 1 a 9. En conjunto, los vehiculos para el
transporte urgente han pasado de 70 a 146 en el periodo 2005-2009.

De acuerdo con los datos de la dltima Encuesta Nacional de Salud del
Ministerio de Sanidad y Politica Social, Castilla y Ledn es la primera
Comunidad Autdénoma en la que transcurre menos tiempo transcurrido
entre la peticion de asistencia urgente y la prestacion de la asistencia.

Medida 44. Completar la Red Autondémica asistencial sanitaria durante la
presente legislatura con al menos 32 nuevos centros de salud, 27 ampliaciones
y extension de consultorias a todos los Ayuntamientos y también a 1.200
pedanias.

Entre 2005 y 2009 se han construido 24 nuevos centros de salud y se ha
procedido a la ampliacion y reforma integral de otros 20 centros de
salud. La inversion realizada ha sido de 94,2 millones de euros.

Las subvenciones para la ampliacion, reforma y nueva construccion de
consultorios locales entre 2005 y 2009 han permitido actuar sobre 2.848
consultorios con una inversion de 30,5 millones de euros.

De acuerdo con los datos del Ministerio de Sanidad y Politica Social, de

los 10.145 consultorios locales existentes en Esparia 3.644 (el 35,9%) se
ubican en Castilla'y Ledn.
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Medida 45. Aproximar la atencion sanitaria especializada al mundo rural
mejorando y extendiendo como minimo los siguientes servicios:

* Unidades de salud bucodental.

* Atencion pediatrica.

» Unidad de Fisioterapia.

* Atencidn sanitaria integral a la mujer.

* Atencion telecardiologica y telerradiologica.
* Resonancia magnética y scanner.

* Atencion geriatrica.

Estas actuaciones se priorizardn en las “zonas de actuacién preferentes”,
acercando y mejorando a su vez la atencion farmacéutica al mundo rural.

- La aproximacion de la asistencia especializada al mundo rural se ha
concretado en la construccion de dos Centros de Especialidades, en
Villarcayo y en Ciudad Rodrigo, que se suman a los de Villablino,
Benavente y Arenas de San Pedro. Se encuentran en construccion la
ampliacion del Centro de Arenas de San Pedro y el nuevo Centro de
Especialidades de Astorga.

- Desde 2005 se ha ampliado la atencion bucodental con 6 nuevas
unidades, dos de ellas en el &mbito rural. ElI 85% de las 95 unidades
existentes atienden a poblacion rural.

- La atencidén pediatrica se ha reforzado con 25 nuevos pediatras, de los
cuales 20 trabajan en zonas rurales.

- Desde 2005 se han creado 18 nuevas unidades de fisioterapia con 30
fisioterapeutas mas. De las 97 unidades existentes en 2009, 76 se ubican
en zonas de salud rurales, 5 en zonas semiurbanas y 16 en urbanas.

- Respecto a la atencidn sanitaria integral a la mujer, se han incluido
nuevos programas en la cartera de servicios de Atencion Primaria. Entre
2005 y 2009 se han realizado 532.537 mamografias con un crecimiento
del 18% en esos afos; Se han realizado 308.383 citologias con un
crecimiento del 27,7% en el periodo.
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La telecardiologia se ha implantado en todos los Centros de Salud rurales
(178). Respecto a la teleoftalmologia, de los 34 retindgrafos que existen
en Atencion Primaria 17 estan funcionando en centros de salud rurales.

Las Unidades moviles de diagndstico por imagen acttan exclusivamente
en el medio rural. Entre 2005 y 2009 han realizado 2.623 T.A.C., 1.772
Resonancias  Nucleares Magnéticas y 63.803 mamografias
(contabilizadas en el apartado anterior).

El desarrollo del Plan de Atencion Sanitaria Geriatrica 2005-2007 ha
incorporado a la Cartera de Servicios de Atencion Primaria diversas
actuaciones para la mejora de la atencion geriatrica.

La atencion farmacéutica en el medio rural se realiza en 874 oficinas de
farmacia y en los 265 botiquines asociados a las mismas. En conjunto la
ratio por habitante en el medio rural es de 1 oficina o botiquin por cada
838 habitantes (la mitad que en el medio urbano y una de las mejores de
Espaiia).

Medida 46. Garantizar a todos los alumnos un puesto escolar en el que
reciban una ensefianza de calidad con independencia del lugar de residencia,
cubriendo las necesidades educativas y los servicios complementarios, tales
como comedores escolares o actividades extraescolares, tomando el transporte
como eje de relevancia.

Los sucesivos informes PISA han acreditado la calidad y equidad del
modelo educativo en Castilla 'y Leon. En el PISA 2003 Castilla 'y Ledn se
sitla como el territorio mas equitativo junto con el Pais Vasco, posicion
mejorada en 2006, superando a todas las Comunidades, y, a paises como
Finlandia. En Matematicas, ambos informes destacan como Castilla y
Leon es la Comunidad que mayor puntuacion alcanzo, tanto por encima
de la media de los paises de la OCDE, como de la media espafiola. En
Ciencias, el Informe 2006 refleja como los resultados de Castilla y Ledn
son superiores al promedio de los paises de la OCDE y los mejores
resultados de Espafia. Y finalmente, en Lectura, si bien nuestros
resultados son inferiores al promedio de los paises de la OCDE a nivel
nacional son superiores al rendimiento del conjunto de los estudiantes
espafioles.

Por lo que se refiere a los servicios complementarios, se conceden
ayudas para el transporte escolar a los alumnos centros publicos, o, en
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centros concertados de la Comunidad de Castilla y Ledn, que en curso
2008-2009 alcanzan a 2.584 alumnos, 795 alumnos mas que en el curso
2004-2005.

- Respecto al numero de alumnos atendidos en los comedores escolares
alcanza los 34.518, con un incremento de 4.053 alumnos desde el curso
2004-2005. Y se ha consolidado una red de transporte escolar con 1.808
rutas que beneficia a 36.248 alumnos.

- Por otra parte se han concedido ayudas para la adquisicion de libros de
texto en el periodo 2005-2009, que han beneficiado a mas de 163.000
alumnos.

- En este mismo periodo se han incrementado el nimero de ordenadores
pasando de 4.462 en 2005 a 5.196 en 2009, lo que ha permitido alcanzar
una ratio de practicamente 4 alumnos por ordenador en el medio rural

- En el periodo 2005-2009 se han invertido en infraestructuras educativas
(obra y equipamiento) mas de 580,64 millones de euros (253,32 en
medio rural y 327,32 en medio urbano), contribuyendo a la calidad y
equidad educativa.

Medida 47. Dotar de 400 nuevas unidades publicas de educacion infantil de O-
3 afos, con garantias de calidad en la prestacion del servicio y distribucion
territorial equilibrada.

Los instrumentos para la creacion de plazas publicas son:

1. Decreto 136/2003, de 27 de noviembre, por el que se establecen las
normas de financiacion y condiciones generales para la creacion y
puesta en funcionamiento de centros dirigidos a la conciliacion de la
vida familiar y laboral. (colaboracion con las entidades locales)

2. Programa “Crecemos” previsto en el Convenio Marco suscrito el 10 de
marzo de 2004 entre las Diputaciones Provinciales, la Junta de Castilla
y Ledn, y los Ayuntamientos.

3. Programa “Juntos” previsto en el Compromiso suscrito el 16 de febrero
de 2005 entre la Junta de Castilla y Leon, Ayuntamientos y
Federaciones y Asociaciones de empresarios de poligonos industriales
de Castillay Ledn.

95



Los resultados del periodo 2005-2009 son los siguientes:

- En colaboracion con las entidades locales se han creado 4.845 plazas en
592 unidades.

- El Programa “Juntos” se ha incrementado en 651 plazas y 43 unidades-.

- Dentro del Programa “Crecemos” se han creado 2.884 plazas en 206
unidades.

En resumen, entre 2005 y 2009 se han creado 8.380 plazas en centros para
nifos y nifias de 0 a 3 afios en 841 Unidades. El 37% de las plazas se
situan en medio urbano y un 63 en el medio rural.

Medida 48. Contemplar la adaptacion de la oferta de formacion profesional a
los mercados de trabajo y laborales del entorno, con la adaptacion periddica

de

los ciclos formativos.

La adaptacion de la Formacion Profesional al mercado laboral se esta
realizando a través de varias actuaciones:

A través de una amplia oferta de ciclos formativos que se actualiza cada
curso escolar. En el curso 2009-2010 estan autorizados 900 ciclos
formativos, correspondientes a 100 titulaciones diferentes, en 190
centros. A esta oferta hay que afiadir la de los programas de cualificacion
profesional inicial, regulados por la Orden de 22 de septiembre de 2009,
que han sustituido a los antiguos programas de garantia social, y que van
a permitir a mas de 4.500 alumnos cada afio obtener, al menos, una
cualificacion de nivel 1 del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

Mediante una mayor flexibilidad en el acceso de entrada en los diferentes
niveles y ensefianzas del sistema educativo. Desde el curso 2008 se
convocan cursos para facilitar el transito de los alumnos de grado medio
a grado superior en FP, y para el alumnado que ha superado un ciclo de
grado superior y quiera acceder a la Universidad, se han establecido una
serie de acuerdos con las distintas Universidades Publicas de Castilla y
Leon y la Universidad Catdlica de Avila, para la convalidacion de
Titulos.
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- Potenciando la colaboracion con las empresas. En este sentido, el
programa Ciceron es una importante innovacion gue se lleva a cabo con
la colaboracién del Consejo Regional de Camaras de Comercio e
Industria de Castilla'y Leon, para la realizacion del médulo de formacién
en centros de trabajo. Un total de 14.500 empresas estan dadas de alta en
Ciceron ofreciendo 49.708 puestos formativos.

- Organizando una Red de Centros integrados de titularidad publica que
conjugan la formacion profesional inicial y la formacion para el empleo.
La Red se inicio en el curso 2007-2008 con la creacion de cuatro centros
integrados en Burgos, Salamanca, Valladolid y Zamora. Se amplio en el
curso 2008-2009 con la creacion de dos nuevos centros en Burgos y
Palencia, y en el curso 2009-2010 con la creacion de 8 centros, seis por
transformacion de centros especificos y dos de nueva construccion en
Avilay Leon.

- Mediante la participacién en Programas europeos como Leonardo da
Vinci o Erasmus, o el proyecto de cooperacion “Acciones de movilidad
transfronteriza en formacién profesional” en colaboracion con las
regiones centro y norte de Portugal.

- Estas y otras medidas permiten que el 86,5% de los titulados hayan
conseguido empleo, y, de ellos, 9 de cada 10 en la Comunidad.

Medida 49. Garantizar la oferta publica de plazas suficientes para la
escolarizacion completa de los nifios y nifias entre 3 y 6 afios manteniendo, si
fuera necesario, unidades en el medio rural desde cuatro alumnos.

Se estd garantizando la oferta publica de plazas suficientes para la
escolarizacion infantil entre 3 y 6 afios con un indice de admision en primera
opcion del 97%., manteniendo en el medio rural las unidades de Infantil y
de Primaria que cuenten al menos con 4 alumnos. Se mantienen ademas
profesores de apoyo en los CRAs (Centros Rurales Agrupados) que cuenten
con 6 unidades o mas de Infantil, e igualmente en los centros con 12
unidades de Primaria.

Medida 50. Impulsar los Programas de Centros Abiertos para cubrir las

necesidades de las familias que lo necesiten por el horario laboral, con
programas de actividades educativas complementarias y de refuerzo.
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El Programa Madrugadores atiende actualmente a casi 16.000 alumnos,
6.200 mas que en el curso 2005-2006, el Programa "Tardes en el Cole" a
5.258 alumnos, 1.183 mas que en el curso 2005-2006 y el Programa Centros
Abiertos a més de 7.000 alumnos con un incremento de méas de 5.400
alumnos desde el curso 2005-2006.

Medida 51. Declarar zonas educativas prioritarias (ZEP) atendiendo a
parametros como: creciente despoblacion, fuerte inmigracion, niveles de
renta, carencia de servicios basicos, etc., y proyectar un conjunto de acciones
que favorezcan y hagan atractivo el destino a los profesionales, favoreciendo
a su vez el arraigo.

Durante el primer semestre del afio 2005, se delimitaron 9 Zonas
Educativas Prioritarias, una por provincia, preferentemente, en las zonas
rurales menos favorecidas: Sierra de Avila- Barco de Avila-Piedrahita,
(Avila); ZEP Las Merindades (Burgos); Montafia Oriental de Leon;
Montafia Palentina; La Raya Seca (Salamanca); La Serrezuela—Tierras de
Ayllon y Riaza (Segovia); Noreste de Soria; Zona Norte-Tierra de
Campos (Valladolid); y Suroeste zamorano.

La finalidad de las ZEP. es proyectar un conjunto de acciones, dirigidas
principalmente a los centros docentes de las areas de Castilla y Leon
menos favorecidas, que hagan posible el principio de equidad y
solidaridad regional, mediante la mejora de los indicadores de calidad de
los centros.

En esta linea, se considera que los centros docentes son el instrumento
catalizador de cuantas iniciativas y recursos se destinen a las ZEP. Por
ello, en los cursos escolares 2006-2007, y 2007-2008 se firmaron
Acuerdos con los centros docentes de las 9 ZEP que presentaron
Proyectos de Centro Educativo de Atencion Prioritaria (CEAP),
financiando los mismos con un total de 501.473 euros.
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4. De las medidas transversales de apoyo a la familia.

Medida 52. Desarrollar a lo largo de 2005 para su entrada en vigor en 2006 un
catalogo de medidas que desde la transversalidad de los programas recojan las
medidas que supongan un tratamiento fiscal y de apoyo a la natalidad
diferenciado y positivo en el medio rural, dentro del conjunto de medidas
fiscales y de apoyo directo a la natalidad y la adopcion.

- Si bien en estos afios no se ha establecido un programa concreto de
apoyo a la natalidad diferenciado en el medio rural, en conjunto, en el
periodo 2005-2009, el conjunto de beneficios fiscales (incluidos en las
medidas 32, 36, 38 y 42), que han afectado a las familias (jovenes,
autoempleo, herencias, vivienda, donaciones, dependientes y apoyo
directo a la natalidad y adopcidn) han supuesto un importe total de mas
de 1.090 millones de euros.

- Concretamente: 90,57 millones de euros en 2005; 132,12 millones de
euros en 2006; 244, 38 en 2007; 296,31 millones de euros en 2008; y
327,58 millones de euros en 2009.

Estas actuaciones han permitido que Castilla y Leon sea la primera
Comunidad Autonoma en la concesion de ayudas a las familias como asi
ha corroborado el Instituto de Politica Familiar.

PARTE SEGUNDA .-

B. Programas o politicas para ordenar y promover el equilibrio
territorial.

1. De la Ordenacion del Territorio.

Medida 53. Antes de junio de 2006 la Junta de Castilla y Ledn remitira a las
Cortes de Castilla y Leon un Proyecto de Ley sobre Directrices Esenciales de
Ordenacion del Territorio, en el cual se contemplard la definicion de los
ambitos geogréaficos funcionales.

El dia 7 de diciembre de 2006, la Junta de Castilla y Leon aprobo el
Proyecto de Ley de Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio,
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que posteriormente dio lugar a la Ley 3/2008, de 17 de junio, de
aprobacion de las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de
Castilla 'y Leon.

Dicha Ley determina como objetivo béasico del modelo territorial de
Castilla y Leon influir en los factores espaciales que condicionan la
calidad de vida de la poblacion, y, derivado de éste, entre otros, el objetivo
de desarrollar un sistema urbano vy territorial mas estructurado y
equilibrado, reforzando la integracion funcional de los espacios urbanos y
rurales de la Comunidad. Asigna a la Provincia el papel de ambito
funcional basico para la ordenacion del territorio, y prevé la posibilidad de
delimitar, en desarrollo de las Directrices, ambitos funcionales
complementarios e intermedios entre la provincia y el municipio.

Medida 54. Estudiar por los grupos politicos la formula mas agil en sede
parlamentaria, para que en el proximo periodo de sesiones, se avance en la
definicion de las areas que se constituyan como unidades elementales para la
ordenacion del territorio.

Se han producido numerosos debates parlamentarios aunque sin concluir
férmulas para la definicion de las areas que constituyan unidades
elementales para la ordenacion del territorio.

Medida 55. La Junta de Castilla y Ledn integrara en una Unica calificacion
administrativa todas las figuras de promocion del equilibrio territorial, como
“zonas de actuacion preferente”.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, en su altima reforma, ha
establecido el Plan Plurianual de Convergencia Interior como instrumento
fundamental para la promocion del equilibrio territorial en nuestra
Comunidad Auténoma.

El documento de bases para la puesta en marcha del Plan, consensuado
con el principal partido de la oposicion en septiembre de 2009 y mas tarde
aprobado por el Grupo de Trabajo de Infraestructuras de la Comisién
Bilateral de Cooperacion Estado-Comunidad Auténoma, determina las
variables demograficas que se utilizaran para la delimitacion de los
territorios beneficiarios del Plan (menor evolucion de la poblacion segun
Padrén, menor porcentaje de poblaciéon < 16 afos, mayor indice de
envejecimiento, menor densidad de poblacidn), estableciendo que dichas
variables se ponderardn en mayor medida que el resto. Tales variables
demogréficas definiran prioritariamente, pues, la calificacion de un
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territorio como zona de intervencién basica, de intervencion preferente o
de intervencion de convergencia prioritaria, recibiendo las zonas con
peores indicadores demogréaficos las intervenciones de mayor intensidad.

2. De la promocion del equilibrio territorial.

Medida 56. Completar en el menor plazo posible la Red de Infraestructuras de
Alta Capacidad, competencia del Estado, para la adecuada vertebracion e
integracion del territorio de la Comunidad.

Al margen de la puesta en servicio de nuevas autovias de titularidad
estatal en Castilla y Ledn, asi como del acceso de Alta Velocidad
Ferroviaria a Segovia y Valladolid, a lo largo de estos afios, algunos
itinerarios fundamentales de la red de autovias de Alta Capacidad han
tenido un impulso insuficiente con evidentes retrasos en su
cumplimiento. Este seria el caso, entre otros, de los corredores de las
autovias de la Plata, del Duero y de la conexion Leon-Valladolid.

En todo caso, la Comunidad Auténoma, con cargo a sus presupuestos, ha
incorporado a la Red de Alta Capacidad en servicio en Castilla y Leon
una nueva autovia, la autovia Segovia-Valladolid, y ha colaborado
financieramente con la Administracion Estatal con su participacion en la
financiacion del 30% de las obras de la Autovia Tordesillas-Zamora.
(46,5 millones de euros) y del 50% de la Ronda Oeste de Burgos (15,2
millones de euros), ambas en servicio.

En esta misma linea de contribuir a la vertebracion territorial de la
Comunidad mediante nuevos corredores de Alta Capacidad, el nuevo
Plan Regional de Carreteras 2008-2020 prevé la ejecucion de 15 nuevos
tramos de autovia en la Red de Carreteras titularidad de la Comunidad
Autdénoma, con una longitud total de 399 kilometros y una inversion
estimada de 1.208 millones de euros.

Los tramos de autovia previstos son los siguientes: Santa Maria del
Tiétar-Piedralaves, la conexion entre Avila y la A-6, Medina de Pomar-
Villarcayo, Leon-La Barfieza, Villablino-Piedrafita de Babia, La
Magdalena-La Robla, Toreno-Paramo, Palencia-Paredes de Nava y
Palencia-Carrién de los Condes, Salamanca-Alba de Tormes, Segovia-
Santa Maria la Real de Nieva, la conexion entre las carreteras CL-601 y
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CL-605 en la Ronda Noroeste de Segovia, Agreda-Almazan, Medina del
Campo-Cuellar y Simancas-Tudela de Duero. En todos estos casos, se
encuentra en licitacion la contratacion de la redaccion de sus
correspondientes Estudios Informativos.

Medida 57. Elaborar un Plan Autondémico de Infraestructuras de Transporte
por Carretera, sobre las infraestructuras de titularidad autondémica, con el fin
de completar en el menor plazo posible la mejora de su red de
infraestructuras, con informacion a los grupos parlamentarios, que contemple
al menos los siguientes aspectos:

Definir y completar los itinerarios de caracter regional, que a su vez
sean complementarios de la red de alta capacidad y que sirvan de
referencia para las redes provinciales.

Adecuar la Red de Carreteras de la Comunidad priorizando actuaciones
sobre aquellas que sirven de red de mallado entre las areas funcionales
y de estas con las capitales de provincia.

Adecuar la mejora de la permeabilizacion viaria de Castilla y Ledn con
las nueve Comunidades vecinas y con Portugal.

Incluir en la futura planificacion de infraestructuras del transporte, la
atencion a la red complementaria local de carreteras.

Culminar la implantacion del denominado “transporte a la demanda”
con prioridad en las “zonas de actuacion preferente”.

La mejora de la Red Regional de Carreteras se ha producido como
consecuencia de la ejecucion de las actuaciones previstas en el Plan
Regional de Carreteras 2005-2007, lo que ha permitido la modernizacién
de mas de 8.000 km. que atienden al 85% de la poblacion y al 90% del
trafico, alcanzando un grado de cumplimiento en lo relativo a inversiones
de un 107%, en cuanto que la inversion inicialmente prevista era de
1.802 millones de euros y la inversiéon global hasta 2009 (horizonte
economico del Plan) alcanza los 1.938 millones de euros.

El nuevo Plan de Carreteras 2008-2020, a traves del cual se actuara sobre
12.095 kilometros de la red, con una inversion global estimada de 6.300
millones de euros en el conjunto del periodo, tiene entre sus principales
objetivos la mejora de la Red Complementaria Local, la adecuacion de
los grandes ejes de articulacion de nuestro territorio complementarios a
la Red de Alta Capacidad y la mejora en la accesibilidad de las zonas
rurales que carecen de buenas comunicaciones internas y con las zonas
limitrofes.
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- Laimplantacion del sistema de transporte a la demanda en el medio rural
de la Comunidad de Castillay Leon, previsto también en esta medida, ha
supuesto el desarrollo de un sistema pionero de gestion del transporte
publico que ha suscitado el interés, tanto de otras Comunidades
Auténomas como de otros paises. Se ha puesto en marcha en 92 zonas,
gue comprenden 646 rutas, prestando servicio a 3.200 localidades (1.287
de las cuales carecian de servicio anteriormente), y beneficiando a
950.000 personas.

Medida 58. Acortar los plazos para garantizar de forma efectiva el acceso a la
sociedad de la informacion a todos los nucleos de la Comunidad. Dispondran
de acceso mediante banda ancha (ADSL o similar) y cobertura efectiva en el
resto de servicios como son: telefonia moévil y eliminacion de las lineas
TRAC, sefiales de radio y television, o television digital terrestre.

Se ha realizado un importante esfuerzo en garantizar el acceso a la
sociedad de la informacidn a través del 11 Plan Director de Infraestructuras
y Servicios de Telecomunicacion 2004-2006, la creacion del Observatorio
Regional de la Sociedad de la Informacion, o el Programa de Banda Ancha
2005-2007 que en estos afios ha permitido mediante tecnologia via satélite
la mejora del porcentaje de poblacion que dispone de cobertura de banda
ancha, que ha pasado del 67% al 98,1%. Asimismo se estan desarrollando
los Programas Conéctate, Iniciate y Ciudades Digitales.

Y se ha dado un paso mas desde la Sociedad de la informacion a la
Sociedad Digital del Conocimiento, en el marco de la Estrategia Regional
para la Sociedad Digital del Conocimiento 2007-2013, con la aprobacion
del Plan de Digitalizacion y Convergencia de Medios Audiovisuales en
Castillay Leon 2009-2011

Se han suscrito Convenios de Colaboracion con las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Ledn con el objetivo de mejorar la cobertura de
la sefial de television en las zonas rurales mas aisladas de la Comunidad
Autdénoma con una inversién global de 17,6 M €

Medida 59. Incrementar el apoyo a las entidades locales para la mejora y

adecuacion de la prestacion de los servicios e infraestructuras basicas, con
implicacién de todas las administraciones.
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El Pacto Local, suscrito el 3 de noviembre de 2005, incluia las competencias
que las Entidades Locales estaban gestionando y debian ser asumidas por la
Comunidad, eran las denominadas en el Pacto “competencias impropias”,
gue suponian un coste econdémico muy importante para las Entidades
Locales. El final de este proceso de integracion supondra para las
corporaciones locales un ahorro global de 20 millones anuales.

- En cumplimiento de lo previsto en el Pacto, entre 2005 y 2007 se han
asumido, por la Junta de Castilla y Ledn, todos los servicios que estaban
prestando las Entidades Locales en materia de salud mental y se ha
culminado el proceso de integracién de los Conservatorios de Musica.

- El incremento del apoyo econdémico derivado del Pacto Local ha
supuesto 130 millones de euros entre 2005 y 2009 (12 millones en 2005;
19 en 2006; 26 en 2007; 33 en 2008 y 40 en 2009), por lo que el
Gobierno de la Comunidad ha cumplido afio a afio con los incrementos
previstos en el mismo.

Por otro lado, en los afios transcurridos de esta Legislatura, el conjunto del
Plan de Cooperacién Econdmica Local ha alcanzado casi los 1.402 millones
de euros.

Segun datos del Ministerio de Economia y Hacienda para 2007, los recursos
que el Gobierno autonomico destina al ambito local sitdan a Castilla y Ledn
por encima de la media del ranking de Comunidades pluriprovinciales en
ingresos por habitante, estando mas de un 115% sobre el total nacional
(17,07 euros mas por habitante que la media).

Medida 60. Se podran crear oficinas territoriales consecuencia de la
desconcentracion de servicios en las zonas rurales. Su actuacion sera
concertada con las entidades locales. Estas oficinas promoveran basicamente
programas de desarrollo local de promocion de los nuevos yacimientos de
empleo y mejora de los servicios de la Administracion Autondémica para
comenzar en su caso su implantacion progresiva, una vez definidas las areas
funcionales y las “zonas de actuacion preferente”.

Redactada la presente medida con una formulacion potestativa, se ha

hecho referencia a las acciones que con ella se relacionan al analizar la
medida n® 11, en materia de desconcentracion.
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PARTE TERCERA. .-

C. Programas o Politicas en “Zonas de Actuacion Preferentes”.

Medida 61. Iniciar la Planificacion de las Directrices de Ordenacion del
Territorio de Ambito subregional de las “zonas de actuacidn preferente”, una
vez realizada la Planificacion territorial de ambito autonémico.

En desarrollo de la Ley de Directrices Esenciales de Ordenacion del
Territorio de castilla y Ledn, se estan elaborando actualmente las
Directrices Complementarias, sin perjuicio de la tramitacion de nuevos
instrumentos de ordenacion del territorio de ambito subregional, como son
los Planes Territoriales del Valle del Duero, en el que se incluye el
proyecto Capulas del Duero, del Camino de Santiago y de la Ruta de la
Plata.

Medida 62. En las lineas de subvenciones de las administraciones para la
promocién econdmica, gozaran de prioridad y los maximos incentivos las
zonas de actuacion preferente y aquellas entidades locales que formen parte
de programas de gestion supramunicipales.

El documento de bases para la puesta en marcha del ya citado Plan
Plurianual de Convergencia Interior, ademéas de determinar las variables
demogréaficas que se utilizaran para la delimitacion de los territorios
beneficiarios del Plan y su vinculacion con la calificacion de un territorio
como zona de intervencion basica, de intervencion preferente o de
intervencion de convergencia prioritaria, agrupa en tres bloques los
programas a impulsar en dichas zonas, considerando a tal efecto, ademas
de la agilizacion de infraestructuras o servicios publicos (mejora de las
infraestructuras de comunicacion, inversiones en servicios esenciales,
extension de la sociedad digital del conocimiento, etc..) y de los programas
experimentales, especificos o ad hoc, que persigan la eliminacion
progresiva de los equilibrios econdémicos y demograficos entre las
provincias y los territorios de la Comunidad, un apartado relativo a la
“Discriminacion positiva y potenciacion en lineas de apoyo publico (apoyo
a empresas y cooperativas, apoyo y estimulo al empleo, apoyo a la
comercializacion, aprovechamiento de nuevos sectores emergentes, etc.)”.
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Medida 63. Incorporar a la negociacion con los representantes de los
empleados publicos el conjunto de medidas y acciones que hagan mas
atractiva su permanencia en el mundo rural y favorezcan a su vez su arraigo
especialmente en estas zonas.

- En el ambito educativo los profesores itinerantes tienen una
compensacion horaria y otra economica, recogidas en la Orden
EDU/1635/2006, de 18 de octubre, por la que se regulan determinados
aspectos en relacion con el profesorado que desempefia puestos de
caracter singular itinerante en la Comunidad de Castilla y Leon.

- El Decreto 83/2009, de 19 de noviembre, por el que se modifican las
Relaciones de Puestos de Trabajo de Personal funcionario de la
Administracion Periférica de la Comunidad, tiene entre sus fines facilitar
la cobertura y permanencia de los puestos de trabajo de personal
funcionario de la Administracion, de acuerdo con la Memoria que
acompafnia al Decreto, negociado con los representantes de los
trabajadores. El Decreto incrementa los niveles minimos de los puestos
de trabajo de los servicios periféricos e incrementa el complemento
especifico.

PARTE CUARTA .-

D. Programas o politicas para propiciar la concienciacion y la
implicacién y participacion de la sociedad.

Medida 64. Fomentar la implicacion y participacion de todas las
Administraciones, teniendo especial relevancia la administracion local por su
cercania al ciudadano y la posibilidad de transmitir la concienciacion del
problema.

La reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn ha dado lugar a
que su actual articulo 16 establezca una serie de “Principios rectores de las
politicas publicas” que deben orientar las actuaciones no solo de la Junta
de Castilla y Ledn sino del conjunto de los poderes publicos de Castilla y
Leon, sefialandose que “En el ejercicio de sus competencias, deben
promover y adoptar las medidas necesarias para garantizar la plena
eficacia de los siguientes objetivos”, y recogiéndose, en el apartado 9, “La
lucha contra la despoblacion, articulando las medidas de caracter
institucional, econdmico, industrial y social que sean necesarias para fijar,
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integrar, incrementar y atraer poblacion”. Se garantiza de esta forma,
desde la norma que constituye la cuspide del ordenamiento autonémico, la
implicacion y participacidn de todas las Administraciones, también de las
Entidades Locales, en la lucha contra la despoblacion.

Medida 65. Crear lineas de ayudas, con prioridad en los programas o planes
de &mbito municipal, cuyo eje fundamental sea el hecho demografico.

En relacidn con la medida 64 antes aludida, los Ayuntamientos de Castilla
y Ledn, y muy especialmente los de aquellos municipios ubicados en
zonas de menor vitalidad demografica, han venido creando distintas lineas
de ayuda centradas en aspectos demograficos clave como la promocion del
empleo juvenil y femenino, la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, el apoyo a la conciliacion de la vida familiar y laboral o la
integracion sociolaboral y adecuada prestacion de servicios a los
inmigrantes extranjeros.

Para la financiacion de dichas lineas, entre otros objetivos, se ha producido
un incremento de la aportacion financiera de la Junta de Castillay Ledn a
los Ayuntamientos, tal y como se ha sefialado al analizar otras medidas de
la Estrategia.

Medida 66. Las Administraciones Publicas, y en especialmente la local, por
su cercania al ciudadano, fomentaran la implicacion y participaciéon de los
ciudadanos en los objetivos de esta estrategia.

El mismo articulo 16 del Estatuto de Autonomia, citado con anterioridad,
establece entre los principios rectores que deben inspirar la actuacion de
todos los poderes publicos de Castilla y Ledn, incluida la Administracion
Local, en su apartado 24, “El fortalecimiento de la sociedad civil y el
fomento del asociacionismo, el voluntariado y la participacion social”.

En cumplimiento de este principio, las distintas Administraciones Publicas
han arbitrado mecanismos diversos de fomento de la participacion e
implicacién ciudadana en objetivos demograficos prioritarios como la
emancipacion juvenil, el aumento de las oportunidades de las mujeres, el
apoyo a las familias o la adecuada integracion de los inmigrantes
extranjeros, en su respectivo &mbito de competencias.
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Medida 67. Las Administraciones Publicas facilitaran también la

participacion de la sociedad y de las organizaciones sociales en el disefio y
ejecucion de las politicas dirigidas a la recuperacion del pulso demografico.

La Junta de Castilla y Leon ha realizado las siguientes actuaciones:

18 Publicaciones de diferentes estudios y estadisticas entre 2005 y 2009
en materia de poblacion: residencia, defunciones, matrimonios,
nacimientos, jovenes, mujer, personas mayores, inmigracion, o Padrén
Municipal de Habitantes.

Presencia de la Junta de Castilla'y Leon en los Open Days el 5 de octubre
de 2009 en Bruselas, en la mesa “Cambio demografico y cambio
climatico”, en la que estuvieron presentes también otras regiones
europeas: Este de Reino Unido, Oeste de Noruega, Warnya ( Polonia),
Mazury (Polonia) y la Region Norte de Portugal. Los Open Days tienen
como objetivo que la regiones y ciudades de la Union compartan ideas
sobre un amplio abanico de cuestiones, entre las que, en el afio 2009, se
trato el cambio demogréafico y el cambio climatico.

Se relacionan a continuacion algunos de los 6rganos creados desde 2005

en los que participa la sociedad.

El Foro de Inmigracion, creado por Decreto 89/2005, de 24 de
noviembre, en el que estan presentes las entidades sin &nimo de lucro que
trabajan en este sector.

El Consejo para la internacionalizacion empresarial de Castilla y Ledn,
creado por Decreto 30/2008, de 10 de abril.

El Consejo del Dialogo Social, creado mediante Ley 8/2008, de 16 de
octubre, para la creacion del Consejo del Didlogo Social y regulacion de
la participacion institucional.

El Consejo Regional del Voluntariado de Castilla y Ledn regulado por el
Decreto 7/2009, de 23 de enero.

El Consejo Regional de Economia Social de Castilla y Leon, creado por
Decreto 11/2009, de 29 de enero.
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El Consejo Regional de Familia de Castilla y Leon, en el que estan
presentes entidades sin &nimo de lucro que trabajan en este sector, esta
regulado por Decreto12/2009, de 29 de enero.

Medida 68. Incluir en los programas de formacion promovidos desde las
Administraciones Publicas, cursos dirigidos desde los distintos agentes
sociales y econdmicos el hecho demografico como un elemento transversal de
todos sus objetivos.

Numerosas actividades formativas programadas por la Escuela de
Administracion Publica de Castilla y Ledn, tanto para el personal al
servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma como dentro
del Plan de Formacion Interadministrativo para empleados locales,
estatales y personal de administracion y servicios de las Universidades,
contemplan transversalmente cuestiones relativas a la realidad
demografica de Castilla y Ledn, aparte de abordarse especificamente en
mayor profundidad, en funcion del contenido concreto de los cursos,
materias relacionadas con la poblacion inmigrante y sus diversas culturas,
las especialidades del medio rural de Castilla y Ledn, la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, las necesidades de la poblacién
joven, de las personas afectadas por algun tipo de discapacidad, etc.

Medida 69. Se primaran, fomentaran y promocionaran las iniciativas llevadas
a cabo por mujeres, las que creen puestos de trabajo ocupados en un mayor
porcentaje por mujeres y las que ocupen a mujeres con hijos, incrementandose
las ayudas en funcion del nimero de hijos.

La actividad de la Red Mujer Empleo incluye ademas de actuaciones en
relacion con el empleo por cuenta ajena, actuaciones dirigidas a mujeres
con iniciativas empresariales 0 mujeres gue ya son empresarias.

Ademaés de estas lineas mencionadas, la Red Mujer Empleo, con 18
sedes, nueve de ellas en municipios del medio rural, ha atendido en el
periodo 2005-2009 a un total de 24.706 mujeres. De las mujeres que han
acudido como demandantes de empleo el 35% lo han conseguido y de las
que acudieron con intencion de crear una empresa el 27,2% la ha creado
(de estas 1.039 empresas, el 45% han sido en el medio rural.)
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- Se han incrementado las ayudas en funcién del nimero de hijos de
conformidad con lo analizado en las medida 36 y 42. De este modo, las
deducciones por familia numerosa han alcanzado un total de 14,58
millones de euros en el periodo 2005-2009, y los beneficios fiscales por
nacimiento, adopcion y cuidado de hijos menores de cuatro afios, un total
de 15,73 millones de euros, en el mismo periodo analizado.

- Por lo que el conjunto de beneficios que afectan directamente a la
natalidad han supuesto en su conjunto un volumen de recursos de mas de
30,3 millones de euros.

Medida 70. Poner en marcha acciones e iniciativas para favorecer la
participacion tales como:

« Crear en 2006 por parte de la Fundacion Villalar de Castilla y Leon un
Premio a las Politicas Demogréaficas desarrolladas por los municipios y
Grupos de Accion Local, con la participacion del vecindario.

« Apoyar por parte de la Fundacion Villalar de Castilla y Leon el
desarrollo de actividades de divulgacién de los analisis de la
demografia de Castilla y Leon y de las politicas demogréficas,
desarrolladas por entidades y organizaciones sociales, preferentemente
en el &mbito rural, mediante una convocatoria especifica.

« Incorporar en 2006 como tema de atencion preferente en la dotacion de
becas y la convocatoria de concursos de investigacion el estudio de la
demografia de Castilla y Ledn y de las politicas demograficas
aplicables a nuestro territorio.

* Crear en 2006 un “banco virtual de buenas practicas” en materia de
analisis demografico, aplicacion y estudio de politicas demograficas, en
la pagina web del Observatorio para el seguimiento de esta estrategia,
dirigido a asociaciones y entidades sin animo de lucro, ayuntamientos,
universidades y estudiosos, abierta a la poblacién en general.

* Crear en 2006 en el Observatorio una “biblioteca virtual”, sobre analisis
y politicas demogréficas, que incluya documentos de divulgacion,
orientado al trabajo de divulgacion de los ayuntamientos y las
organizaciones sociales, centros educativos, etc.
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Las actuaciones contempladas en esta medida corresponden a la Fundacion
Villalar o al Observatorio Permanente del Estudio de la Evolucion de
Poblacion en Castilla y Ledn, ambos dependientes de las Cortes de Castilla y
Ledn.

PARTE QUINTA.-

E. Dispositivos o estructuras para el seguimiento y la evaluacion.

Medida 71. En los seis meses siguientes a la aprobacion de este documento se
creard un Observatorio Permanente de Estudio de la Evolucion de la
Poblacién en Castilla y Ledn, que realice el seguimiento y resultado de las
actuaciones propuestas en este acuerdo en colaboracion con las universidades
de la Comunidad, en el que podran formar parte representantes de los sectores
econdmicos y sociales, y dependiente de las Cortes de Castillay Ledn.

La constitucion del Observatorio Permanente de Estudio de la Evolucion
de la Poblacion en Castilla y Ledn, asi como la dotacion de los elementos
necesarios para su funcionamiento es una medida que depende de las
Cortes. Efectivamente el Observatorio se creo en fecha 7 de abril de 2006
y se dotd de los elementos necesarios.

Medida 72. A este Observatorio se le dotard de los elementos y medios
necesarios para el desempefio adecuado de su labor, y que, sin perjuicio de su
organizacion, deberad contar con una seccién especifica para el seguimiento
del fendbmeno de los movimientos migratorios, el despoblamiento de
determinadas areas y el envejecimiento de la poblacion.

Para la dotacidn de los elementos y medios necesarios para el desempefio
de su labor, la Junta de Castilla y Leon ha realizado la aportacion financiera
que se detalla en la medida siguiente.

Medida 73. La Junta de Castilla y Ledn dotara en sus presupuestos a partir de
2006 de una partida especifica para la dotacion necesaria del Observatorio
Permanente de Estudio de la Evolucion de la Poblacion en Castilla 'y Ledn en
su seccion 20 correspondiente a las Cortes de Castilla'y Ledn.

En relacion con estas medidas, a la Junta se le atribuia la dotacion de una
partida especifica a partir de 2006, dotacion que se recoge en el subconcepto
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480F1 denominado “Observatorio Despoblacion”. La cuantia que se ha
presupuestado, desde el ano 2006, es de 30.000 € anuales.
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Anexo I1: CIFRAS DE POBLACION

Como sucede en otros paises, el sistema estadistico espafiol genera
diferentes cifras de poblacion. Cada una de ellas tiene unas fuentes,
metodologia, temporalizacion, contenido y significado diferentes, pudiendo
distinguirse tres tipos:

1) Cifras del Censo de Poblacidon: se basan en una investigacion
exhaustiva de los residentes, con cuestionarios detallados sobre sus
caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas. Permiten disponer de
informacién territorial y tematica muy detallada, si bien, por la dificultad y
coste de su elaboracidn, su periodicidad es de diez afios. El dltimo Censo se
realiz6 en 2001. El proximo se realizard en 2011, con referencia a 1 de
noviembre.

2) Cifras derivadas de operaciones estadisticas de sintesis: su objetivo
es estimar el volumen reciente de poblacion residente o proyectar su devenir
futuro. Dependiendo del periodo temporal que cubran, pueden ser:

* Proyecciones de Poblacién: constituyen una prevision de la
evolucidn futura de la poblacion, en diferentes horizontes temporales,
que se calcula aplicando, sobre una poblacion de partida, diversas
hipétesis relativas a la evolucion futura de los tres fenomenos
demograficos basicos (natalidad, mortalidad y migraciones). Cualquier
cambio en la situacion de partida o en el comportamiento de los
componentes demograficos implicara una diferente tendencia futura de
la poblacién.

* Estimaciones de la Poblacién Actual: se construyen por medio
de técnicas de andlisis y estimacion demogréafica. Se refieren, hasta
2009, al 1 de enero y de julio de cada afio, y, a partir de entonces, al 1
de enero de cada mes.

* Estimaciones Intercensales de Poblacion: una vez disponible la
informacion del daltimo Censo de Paoblacion realizado, y conocida la
evolucién demografica entre dicho Censo y el anterior, se revisan las
estimaciones poblacionales relativas al periodo intercensal.

3) Cifras del Padron Municipal de Habitantes: surgidas del registro
administrativo donde constan los vecinos de cada municipio, son las cifras de
poblacién que el Gobierno de la Nacidn, con referencia al 1 de enero de cada
afio, declara oficiales a finales de cada afio. También existe, anualmente, un
Avance del Padron. En la presente Agenda se utilizan los datos definitivos del
Padron, que son los datos oficiales asi reconocidos mediante Real Decreto.
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Anexo I11: BANCO DE MEDIDAS

En este apartado se incluyen diversas propuestas formuladas por las
personas y entidades que han participado en el proceso de consulta e
informacion de la propuesta inicial de Agenda para la Poblacién. En unos
casos, estas propuestas, por su formulacion genérica, requieren profundizar en
su alcance y contenido; en otros, es preciso transformarlas en medidas
cuantificadas y determinar su escenario temporal; en otras, finalmente, es
preciso analizar su impacto presupuestario antes de su inclusion en la Agenda.

Todas ellas seran analizadas por el Consejo para la Poblacion a fin de,
en su caso, proponer su inclusion en la Agenda en sus sucesivas
actualizaciones anuales.

e Suscripcion de convenios entre las Universidades de Castillay Leon y
empresas con centros de trabajo en la Comunidad y fuera de ella, con la
finalidad de organizar programas de intercambio de recién licenciados
0 estudiantes de cursos de postgrado en los centros de trabajo de las
empresas que estén ubicados fuera de la Comunidad, con el
compromiso de retornar, una vez finalizada su formacion, a los centros
que estas empresas tienen en Castilla 'y Leon.

e Medidas dirigidas a la favorecer la permanencia en la Comunidad de
estudiantes procedentes de otras Comunidades que han cursado
estudios en Castilla 'y Leon.

e Acercamiento de los servicios administrativos y ayuda en la realizacién
de tramites para la puesta en marcha de iniciativas empresariales en el
medio rural.

e Estudiar medidas que permitan garantizar la continuidad de una
empresa de autbnomos y micropymes cuando sus titulares dejan la
actividad.

e Aumento del nimero de viviendas jovenes, redefinicion del concepto
de vivienda joven y medidas para favorecer el acceso de los jovenes a
la vivienda protegida.

e Adopcion de medidas que favorezca el cambio de una vivienda
protegida a otra, con motivo de cambio de residencia.
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Plan de apoyo a la compra de viviendas en estado de ruina en el medio
rural, para su rehabilitacion.

Extension del programa REVIVAL a las localidades con poblaciones
inferiores a los 5.000 habitantes.

Puesta en marcha de recursos de informacion avanzados para la
emancipacién de los jovenes con discapacidad, en colaboracién con las
asociaciones de atencion a las personas con discapacidad.

Nuevas formulas de impulso de centros infantiles en las zonas rurales,
con colaboracion de la Comunidad, los Ayuntamientos y las
Cooperativas que operan en cada zona, de modo que la gestion del
centro se realice por emprendedores de la zona con el asesoramiento,
colaboracion, apoyo y formacion de la Cooperativa.

Beneficios para las empresas que incorporen a las madres de familias
numerosas en su plantilla.

Programa de atencion especifica en los Servicios de Apoyo a las
Familias para familias biculturales.

Regulacion del apoyo a las familias monoparentales por Ley.

Puesta en marcha de formulas de colaboracion entre emprendedores
locales que quieren gestionar guarderias construidas en el medio rural,
y las corporaciones locales titulares de las mismas.

Plan de Apoyo Integrado del Sector Agroalimentario.

Plan de Dinamizacién y Diversificacion de la actividad econémica en
el medio rural.

Refuerzo del apoyo a los emprendedores en el medio rural.

Impulso del teletrabajo en las empresas de la Comunidad.

115



Estudiar formulas para proponer la modificacién del procedimiento de
empadronamiento de forma que los requisitos exigibles reflejen la
residencia efectiva de la persona en el municipio.

Disefiar medidas para el apoyo a los jovenes y mujeres que constituyen
cooperativas agrarias o de explotacion comunitaria y /o de ganado, con
un namero de socios inferior a 25 e inversiones menores de 500.000 €.

Aplicacion del principio de discriminacion positiva al medio rural para
todas las areas de actividad econémica.

Incentivo a la creacion de empresas a través de microcréditos con
intereses reducidos.

Extender a las cooperativas agrarias las lineas de fomento del empleo y
el autoempleo de jovenes, asi como las de fomento a la incorporacion
de socios menores de 30 afios a cooperativas de trabajo y sociedades
laborales.

Plan de mejora de la calidad del turismo rural.

Fomento de asociaciones o grupos de trabajo para la cultura y la
participacion de forma mancomunada.

Adopcion de medidas dirigidas a incrementar el conocimiento de las
acciones dirigidas a la creacion de empleo rural.

Beneficios fiscales a las empresas de nueva creacion en el medio rural
durante los tres primeros afios.

Servicio de alertas en pequefios municipios que permita conocer las
necesidades de los mayores en zonas rurales y activar la respuesta de
los Servicios Sociales.

Refuerzo de personal en las Aulas Aliso, ampliacion a todas las zonas
rurales e impulso a las acciones de compensacion educativa,.

Refuerzo de las acciones de orientacion y formacion laboral dirigidas a
inmigrantes extranjeros.
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Puesta en marcha de medidas dirigidas a facilitar a los inmigrantes
vivienda en las zonas rurales.

Puesta en marcha de un registro que permita poner en contacto a
inmigrantes dispuestos a ir a vivir a las zonas rurales, con ofertas de
empleo y vivienda que puedan impulsarse desde las zonas rurales.

Reforzar a las Entidades Sociales que trabajan con inmigrantes.

Formulacion plurianual de los Convenios suscritos por la
Administracion de la Comunidad con las asociaciones de inmigrantes.

Creacion de un Centro Regional de Inmigracion donde se centralicen
las actuaciones dirigidas a este colectivo.

Creacion de Aulas de Enlace, destinadas a la recepcion de aquellos
alumnos inmigrantes que requieran de una previa adaptacion,
especialmente idiomatica, a nuestro sistema educativo. La permanencia
de cada alumno estaria en funcién de sus necesidades y su evolucion
individual, con una duracién maxima de un curso.

Explorar nuevas iniciativas que favorezcan de la instalacion de familias
completas de inmigrantes en el medio rural, por la via de facilitarles el
acceso a explotaciones agrarias en desuso 0 a empleos relacionados con
la conservacion del medio ambiente (limpieza de bosques,
mantenimiento de parques, rutas, etc.).

Realizacidn de un estudio comparativo entre Comunidades Autonomas
sobre los factores decisivos para atraer poblacién: presion fiscal,
infraestructuras, servicios prestados, acceso a la vivienda, etc.

Realizacion de un estudio para conocer con detalle las motivaciones de
los jovenes para trasladarse a otras comunidades (estudiar, trabajar,
vivir) o venir a Castilla y Leon desde otras comunidades.

Apoyo a la adquisicion de teléfonos méviles y ordenadores en el medio
rural.

Anticipacion de medidas contempladas en la Agenda que supongan
disminucién de la presion fiscal.
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e Bono carné de transporte publico dentro de la Comunidad, gratuito
hasta los 25 afios, en municipios de menos de 5.000 habitantes, y
extension del bono descuento joven hasta los 35 afios en municipios de
menos de 2.000 habitantes.

e Rentabilizar el transporte escolar, permitiendo que los nifios que
acuden a centros sostenidos con fondos publicos puedan utilizarlo,
previo abono de los costes correspondientes, y debiendo revertir los
recursos que se generen en el sistema educativo de Castillay Leon.
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