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Papel de los poderes regionales y locales en la construccion europea

Resolucién del Parlamento Europeo sobre el papel de los poderes regionales y locales en la cons-

truccion europea (2002/2141(INI))

El Parlamento Europeo,

Visto el Tratado firmado en Niza el 26 de febrero de 2001 vy, en particular, el apartado 6 de la
Declaracién nimero 23 relativa al futuro de la Unién,

Vista la Declaracion del Consejo Europeo de Lacken de 15 de diciembre de 2001 sobre el futuro de la
Unién Europea,

Visto el Libro Blanco de la Comision sobre la gobernanza europea ('), asi como su Resolucién, de 29
de noviembre de 2001, sobre dicho Libro Blanco (3),

Vista su Resolucién, de 16 de mayo de 2002, sobre la delimitacién de competencias entre la Unidn
Europea y los Estados miembros (),

Vista la organizacién territorial de cada uno de los Estados miembros contemplada en sus respectivas
Constituciones,

Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
Vista la Carta comunitaria de la regionalizacion (%),

Visto el articulo 265 del Tratado CE,

Vistos los articulos 53 y 163 de su Reglamento,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones, de 21 de noviembre de 2002, sobre el papel de los
poderes regionales y locales en la construccién europea (%),

Vistos el informe de la Comisién de Asuntos Constitucionales y las opiniones de la Comisién de
Empleo y Asuntos Sociales y de la Comisién de Derechos de la Mujer e Igualdad de Oportunidades
(A5-0427/2002),

Considerando que la Unién Europea se basa en la doble legitimidad de los Estados y de los ciudada-
nos; constatando que, a lo largo de los decenios transcurridos y paralelamente al proceso de cons-
trucciéon europea, se ha manifestado en la mayor parte de los Estados miembros una tendencia
creciente a la regionalizacién o a la descentralizacién, lo que ha reforzado las responsabilidades de
numerosos entes territoriales en la formulacién de la legislacién y de las politicas de la Unién Euro-
pea, su aplicacién y su control, y les ha dado una nueva conciencia de su papel en Europa; cons-
tatando asimismo que la practica institucional supera a menudo las disposiciones juridicas,
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B.

Constatando que este fendmeno ha presentado una rica diversidad nacional, cultural e institucional,
como lo demuestra el Derecho constitucional y administrativo de los Estados miembros,

Estimando que, frente a los retos, potencialidades e incertidumbres generadas por la mundializacion,
la Unién Europea debe desarrollar al mismo tiempo su capacidad de intervencién global y la capaci-
dad de cohesién y participacion ciudadana que garantizan las regiones y los municipios,

Considerando que en los dltimos afios se ha ido formando una conciencia cada vez mads clara de las
funciones y la autonomia de las diversas administraciones regionales y locales de los Estados miem-
bros; que las administraciones locales y regionales pueden desempefiar una funcién importante para
acercar la Unién Europea a los ciudadanos, lo que constituye un objetivo importante del proceso de
Niza; que el Libro Blanco de la Comisién sobre la gobernanza europea exige una cooperacion mds
estrecha entre las instituciones europeas, los gobiernos nacionales, las administraciones regionales y
locales y la sociedad civil,

Considerando que las regiones y las corporaciones locales contribuyen de maneras muy diversas al
éxito de la obra de unificacién europea mediante la aplicacion del Derecho europeo a escala regional
y local, mediante asociaciones internacionales y, en el caso de las regiones fronterizas, mediante la
cooperacion transfronteriza,

Recordando que el Predmbulo de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
establece que a Unién contribuye a la preservacion y al fomento de estos valores comunes dentro
del respeto de la diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa, asi como de la
identidad nacional de los Estados miembros y de la organizaciéon de sus poderes publicos en el
plano nacional, regional y local»,

Consciente de que la proteccién y el refuerzo de la autonomia regional y local en los diferentes paises
europeos supone una contribucién importante a la construccién europea basada en los principios de
democracia, proximidad y descentralizacién del poder,

Constatando que todas las legitimidades democraticas de que estdn dotadas las instituciones en todos
los niveles de gobernanza tienen su propio valor y su propio mérito y que debe abandonarse el
concepto jerdrquico y piramidal del sistema institucional de la Unién,

Considerando oportuno que la Unién Europea introduzca una mayor participaciéon de las colectivi-
dades regionales y locales en el proceso europeo de toma de decisiones, desde la fase de preparacion
de las politicas y actos comunitarios, y que la Unién Europea debe asegurar asimismo una mejor
colaboracién con los entes que, de hecho, se encargan de ejecutar sus decisiones,

Considerando que el articulo 203 del Tratado CE ya hace posible que los ministros de los gobiernos
regionales participen en las delegaciones del Consejo de sus respectivos Estados miembros, cuando
ello sea acorde con la distribucién constitucional de poderes de dicho Estado,

Consciente de la demanda de las colectividades locales y regionales de reforzar su papel en el proceso
de toma de decisiones; considerando que esta demanda se debe interpretar y satisfacer sin poner en
tela de juicio el equilibrio institucional en el que se ha basado hasta ahora el éxito de la Comunidad y
de la Unién y que debe consolidarse ante el reto de la ampliaciéon a 25 o incluso mds Estados
miembros,

Reafirmando la legitimidad y el papel esencial del Comité de las Regiones como interlocutor institu-
cional de las colectividades locales y regionales en el marco de la Unién,

Considerando el compromiso europeo de las asambleas regionales y locales, que ademds deben apro-
vechar la oportunidad para expresarse con respecto a los proyectos europeos,

Considerando la importancia del trabajo del Congreso de los poderes locales y regionales de Europa
(CPLRE), de la Asamblea de Regiones de Europa (ARE), de la Asociacién de Regiones Fronterizas de
Europa (ARFE), de la Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas (CRPM), del Consejo de Munici-
pios y Regiones de Europa (CMRE) y de Eurocities, que fomentan a escala europea las estructuras
democraticas locales y regionales y la cooperacion transfronteriza e interregional,
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Aproximacion de la Union a sus ciudadanos

1.  Considera que, para aproximarse a sus ciudadanos, la Unién Europea debe formular nuevos métodos
participativos que reconozcan el papel fundamental de las colectividades locales y regionales, en particular
en el proceso de preparacién de las decisiones comunitarias y en la aplicacion de las politicas de la Unién,
lo que reforzard la adhesion de los ciudadanos al desarrollo del proyecto de integracién europea;

2. Pide que en las disposiciones pertinentes de la Constitucién Europea se reconozca el papel de las
regiones, las provincias, los municipios y toda organizacion territorial que forme los Estados miembros,
con vistas a la consecucién de los objetivos de la Unién Europea; pide, por consiguiente, que la Cons-
titucion Europea defina de manera precisa el ejercicio, la aplicacion y el control del principio de subsidia-
riedad; pide asimismo que, cuando la transposicién de directivas al Derecho nacional sea competencia de
las regiones, éstas disfruten, en la eleccién de los métodos, de la misma flexibilidad que las autoridades
nacionales cuando son ellas las competentes; pide ademds a los Estados miembros que refuercen los meca-
nismos internos de participacién de las regiones y de las colectividades territoriales, en particular las
dotadas de poderes legislativos (), en el proceso con arreglo al cual se forma la voluntad del Estado en el
dmbito de los asuntos europeos y que revisten para ellas un interés especifico;

Representacion participativa

3. Apoya la solicitud del Comité de las Regiones de que el nuevo marco constitucional de la Uni6n
Europea incorpore la Carta europea de autonomia local como parte del acervo comunitario, con el fin de
construir una Unién basada en los principios de democracia y transparencia (%) y en los métodos del
didlogo y la cooperacion;

4. Pide a la Comisién que, en la preparacién de los actos legislativos y en la elaboracion de las politicas
comunitarias, asocie plena y constantemente a quienes deben aplicarlas, correspondiendo al marco nacio-
nal definir las modalidades de asociacién de las colectividades regionales y locales a este trabajo prepara-
torio; espera que el deseo de simplificacién del funcionamiento de la Unién sea compatible con la apertura
de nuevas vias de participacién a todos los agentes, actuales o aspirantes, de la escena europea;

5. Reitera su apoyo al modelo presentado en el Libro Blanco sobre la gobernanza europea de la Comi-
sidén, en el que se contemplan las regiones y los municipios como mediadores entre los ciudadanos y las
instituciones europeas; desea que paralelamente a toda consulta directa de los intereses regionales y locales,
la audiencia pase en primer lugar por el Comité de las Regiones o bien por las asociaciones europeas de
defensa de los intereses regionales, urbanos y locales mds representativas; pide por tanto a la Comisién que
dé curso a las propuestas de principio contenidas en el Libro Blanco sobre la gobernanza;

6.  Acoge favorablemente la presentacién de propuestas de la Comision de explorar la via de los «con-
tratos tripartitos» entre la Uni6n, los Estados miembros y las colectividades territoriales designadas por
aquéllos y tiene la intencién de examinarlas detenidamente, en particular, desde el punto de vista de las
prerrogativas del Parlamento Europeo;

7. Propone que se intensifique la cooperacién entre las asambleas regionales y el Parlamento Europeo,
en particular en el marco de su Comisién de Politica Regional, Transportes y Turismo;

Acceso al Tribunal de Justicia

8.  Pide a la Convencion que garantice que las regiones y otros entes territoriales, a la luz del principio
de subsidiariedad y en caso de que un acto comunitario haya infringido directamente sus prerrogativas,
puedan defender sus derechos ante el Tribunal de Justicia bajo la autoridad del Estado miembro de que se
trate, de conformidad con su Constitucion o su legislacién nacional;

9.  Recuerda que, en todo caso, la determinacién de las competencias respectivas de los Estados miem-
bros y de las regiones en los casos concretos corresponde en exclusiva a los Tribunales Constitucionales u
otros 6rganos previstos al efecto por las normas constitucionales de los Estados miembros.

10.  Propone que se conceda al Comité de las Regiones el derecho de recurso ante el Tribunal de Justicia
en caso de presunta violacion del principio de subsidiariedad, o para defender sus prerrogativas;

(") Véase la Convencion, informe de sintesis, sesién plenaria de los dias 3 y 4 de octubre de 2002 (Doc. CONV 331/02,

p. 9).
(* Comité de las Regiones, dictamen CdR 237/2002, apartado 1.21.



C38E[170

Diario Oficial de la Unién Europea

12.2.2004

Martes, 14 de enero de 2003

Cooperacion transfronteriza

11.

Recuerda que la cooperacion transfronteriza es una tarea europea y un objetivo politico de la Unién

Europea; pide a la Comisién que fomente, en estrecha colaboracién con los Estados miembros y los pode-
res regionales y locales, la cooperacion transfronteriza a todos los niveles, en primer lugar entre regiones
limitrofes; pide a la Comisién que elabore un proyecto de estatuto que facilite la puesta en practica de esta
cooperacion transfronteriza;

Convencion

12.

Se congratula por el debate previsto por el Praesidium de la Convencién sobre el papel de las

regiones y de las corporaciones locales que se celebrard los dias 6 y 7 de febrero de 2003;

13.

Propone las siguientes enmiendas a los Tratados:

afddase, en el primer guién del articulo 2 del Tratado UE, el objetivo de «promover la cohesién
territorialy;

modifiquese el apartado 3 del articulo 6 del Tratado UE: «La Unién respetard las identidades nacio-
nales de sus Estados miembros, asi como su estructura territorial y la autonomia de las regiones y los
municipios»;

afiddase en el segundo pérrafo del articulo 5 del Tratado CE, después de «os Estados miembros» lo
siguiente: «o por las autoridades regionales y locales, sobre la base de los poderes que les confiere el
Derecho del Estado miembro en cuestion» (el resto, sin modificaciones);

modifiquese la primera frase del primer pérrafo del articulo 10 del Tratado CE: «Los Estados miem-
bros, asi como sus colectividades locales y regionales cuando las disposiciones constitucionales lo
prevean, en el marco de sus respectivas competencias, adoptardn todas las medidas generales o par-
ticulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Tratado
o resultantes de los actos de las instituciones de la Comunidad.»;

afiddase el siguiente articulo 10 bis nuevo al Tratado CE: «En los dmbitos previstos por las legislacio-
nes nacionales, los poderes regionales y locales de los Estados miembros participardn en la realiza-
cién de los objetivos y en la valorizacién de la actuacién de la Unidn»;

afiddase un nuevo articulo 151 bis al Tratado CE: «La Comunidad, dentro de sus esferas de compe-
tencia, respetard y promoverd la diversidad lingiiistica en Europa, incluidas las lenguas regionales o
minoritarias como expresién de esta diversidad, alentando la cooperacion entre Estados miembros y
recurriendo a otros instrumentos adecuados para alcanzar este objetivo.»;

afiddase un nuevo pdrrafo después del segundo pérrafo del articulo 158 del Tratado CE: «Los Estados
miembros se comprometen a fomentar la cooperacion transfronteriza en sus fronteras interiores y
exteriores, asi como a crear el marco juridico necesario y a aplicar el estatuto de la cooperacién
transfronteriza.»;

afiddase lo siguiente al final del articulo 211 del Tratado CE: (La Comisi6n...) «— desarrollard su
actividad en un espiritu de cooperacién reciproca con los Estados miembros y sus colectividades
locales y regionales.»;

afiddase un nuevo parrafo después del tercer parrafo del articulo 230 del Tratado CE: «El Tribunal de
Justicia también serd competente para pronunciarse sobre los recursos de anulacién interpuestos por
el Comité de las Regiones en relacién con actos que puedan atentar contra el principio de subsidia-
riedad o con el fin de salvaguardar sus prerrogativas.»;
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j)  afiddase un nuevo pérrafo al final del articulo 265 del Tratado CE: «El Consejo y la Comisién adop-
tardn con regularidad un informe motivado sobre las medidas que se hayan adoptado a consecuencia
de los dictdmenes del Comité de las Regiones.»

14.  Desea que se consolide el apartado 2 del articulo 299 del Tratado CE, relativo a las regiones ultra-
periféricas;

15.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién, al Comité
de las Regiones y a los Parlamentos de los Estados miembros y de los paises candidatos, asi como a la
Convencién Europea.




