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Libro Verde sobre la cohesion territorial y estado del debate sobre la futura
reforma de la politica de cohesion

P6_TA(2009)0163

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de marzo de 2009, sobre el Libro Verde sobre la
cohesion territorial y el estado del debate sobre la futura reforma de la politica de cohesién
(2008/2174(INT))

(2010/C 117 E/11)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Quinto informe de situacién de la Comision, de 19 de junio de 2008, sobre la cohesion
econdmica y social - Las regiones crecen y Europa crece (COM(2008)0371) (Quinto informe de situa-
cion),

— Visto el Libro Verde de la Comisién, de 6 de octubre de 2008, sobre la cohesion territorial titulado
«Convertir la diversidad territorial en un punto fuerte» (COM(2008)0616) (Libro Verde),

— Visto el documento de trabajo de la Comisién, de 14 de noviembre de 2008, titulado «Regiones 2020:
una evaluacién de los retos futuros para las regiones de la UE» (SEC(2008)2868) (Informe de la
Comisién sobre las regiones 2020),

— Vistos los articulos 158, 159 y el apartado 2 del articulo 299 del Tratado CE,

— Visto el Cuarto informe de la Comisién, de 30 de mayo de 2007, sobre la cohesién econémica y social
(COM(2007)0273),

— Vistas la Agenda Territorial de la UE - Hacia una Europa de regiones diversas mds competitiva y
sostenible (Agenda Territorial) y la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles (Carta de
Leipzig) y el Primer Programa de Accién para la aplicacién de la Agenda Territorial,

— Vistas sus dos Resoluciones, de 21 de febrero de 2008, sobre el Cuarto informe sobre la cohesion
econdmica y social (!) (Resolucién sobre el Cuarto informe de situacién) y sobre el seguimiento de la
Agenda Territorial de la UE y de la Carta de Leipzig: Hacia un programa de accién europea para el
desarrollo espacial y la cohesion territorial (3) y su Resolucién, de 21 de octubre de 2008, sobre
gobernanza y asociacion a nivel nacional y regional, y una base para proyectos en el dmbito de la
politica regional (3),

— Vistos el informe del Observatorio en Red de la Ordenacion Territorial Europea (ESPON) titulado «Futuro
del territorio - perspectivas territoriales para Europa» (el informe ESPON) y el informe del «Parlamento
Europeo sobre desigualdades regionales y cohesion: estrategias para el futuro»,

— Vistas las conclusiones de la Conferencia sobre la cohesién territorial y el futuro de la politica de
cohesion celebrada en Paris los dias 30 y 31 de octubre de 2008,

— Vista su Resolucién, de 28 de septiembre de 2005, sobre la importancia de la cohesion territorial en el
desarrollo regional (¥),

— Visto el articulo 45 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Desarrollo Regional (A6-0083/2009),

() Textos Aprobados, P6_TA(2008)0068.
(%) Textos Aprobados, P6_TA(2008)0069.
(’) Textos Aprobados, P6_TA(2008)0492.
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A. Considerando que el Tratado de Lisboa, que incluye la cohesién territorial entre los objetivos funda-
mentales de la Unién Europea junto con la cohesién econdmica y social, no ha sido ratificado atin por
todos los Estados miembros,

B. Considerando que el concepto de cohesion territorial ha estado implicito en la politica de cohesién tanto
en su fase de gestacion como en el seno de su desarrollo; considerando que en el Tratado de Lisboa y en
el Libro Verde ese concepto se vuelve mds visible y explicito,

C. Considerando que la politica de cohesién de la UE sigue siendo un pilar fundamental en el proceso de
integracion europeo y una de las politicas de la UE de mayor éxito, al hacer posible la convergencia entre
regiones cada vez mds diversas y estimular el crecimiento y el empleo; considerando que la politica de
cohesion de la UE es la expresion més visible, palpable y cuantificable de la solidaridad y de la equidad
europeas y que la cohesion territorial, en cuanto elemento integrante de la politica de cohesién de la UE,
se basa en los mismos principios,

D. Considerando que, a pesar de los importantes avances conseguidos en el ambito de la convergencia en la
Uni6én Europea, en los informes mds recientes sobre la cohesion se destaca una tendencia hacia la
agudizacién de las disparidades territoriales entre las regiones de la UE, por ejemplo en materia de
accesibilidad, en particular en las regiones de la UE estructuralmente desfavorecidas, asi como a escala
intrarregional y en el interior de los territorios de la UE, lo que podria degenerar en segregacion espacial
y profundizar las diferencias entre los niveles de prosperidad de las regiones de la UE,

E. Considerando que la politica de cohesién de la UE ya ha tenido éxito en la creacién de algunas
importantes sinergias con otras politicas de la UE, amplificando su impacto sobre el terreno en beneficio
de los ciudadanos de la Unidn, y que, por ejemplo, las sinergias entre la politica de cohesién y la
investigacién y la innovacién o la Estrategia de Lisboa, asi como las sinergias a escala transfronteriza,
han producido resultados positivos tangibles, que conviene apuntalar y expandir,

Estado del debate sobre el futuro de la politica de cohesién de la UE

1. Hace suyas las principales conclusiones del debate ptiblico sobre el futuro de la politica de cohesion de
la UE que se presentan en el Quinto informe de situacién; se congratula del gran interés que han demos-
trado en este debate las diferentes partes interesadas en el dmbito de la politica regional, en particular las
autoridades locales y regionales;

2. Se complace de que esas conclusiones coincidan en gran medida con el parecer expresado en su
Resolucion sobre el Cuarto informe de situacidn; recuerda que esa Resolucion ha sido la primera con-
tribucién del Parlamento al debate puablico;

3. Observa que el parecer expresado en suResolucién sobre el Cuarto informe de situacion incluye las
siguientes recomendaciones: en primer lugar, el rechazo de toda tentativa de renacionalizacién y el com-
promiso con una politica de la UE tnica y flexible capaz de adaptarse al nivel mds adecuado de intervencion
y de abordar asimismo desafios comunes como la globalizacion, el cambio climatico, el cambio demografico
(incluidos el envejecimiento, la migracién y la despoblacién), la pobreza y el abastecimiento energético; en
segundo lugar, su firme conviccidén de que la politica de cohesion de la UE deberfa abarcar todas las regiones
de la UE, incluidas las regiones con caracteristicas geogréficas especificas, y aportar un valor afiadido para
todos; en tercer lugar, la necesidad de definir prioridades de gasto en las politicas y acciones estructurales de
la UE y su apoyo, con reservas, a ese ejercicio de «definicion del gasto»; y, en cuarto lugar, la necesidad de
lograr sinergias y aplicar un enfoque integrado a las diferentes politicas sectoriales para obtener un resultado
6ptimo en materia de crecimiento y desarrollo sobre el terreno;

4. Expresa su conviccion de que la cohesion territorial es un pilar fundamental para la consecucion de los
objetivos perseguidos por la politica de cohesién de la UE, al reforzar tanto la cohesién econdémica como la
social; considera, por consiguiente, que la futura reforma de la politica regional de la UE deberia incluir las
conclusiones del debate sobre el Libro Verde;
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Evaluacion del Libro Verde sobre la cohesion territorial

5. Se congratula de la adopcién del Libro Verde por la Comision Europea, pues responde a una antigua
reivindicacién del Parlamento; hace suya plenamente la decision de iniciar el andlisis de la «cohesién
territorialy, pues ésta ha ocupado durante largo tiempo un lugar preeminente en los debates sobre la politica
regional, a pesar de no haberse ratificado todavia el Tratado de Lisboa;

6.  Considera, no obstante, que el Libro Verde adolece de falta de ambicién en la medida en que no se
proponen ni una clara definicién ni unos objetivos claros para la cohesion territorial y, por consiguiente, no
se promueve significativamente la comprensiéon de ese nuevo concepto, de manera que pueda contribuir
efectivamente a mitigar las desigualdades entre regiones; deplora asimismo que en el Libro Verde no se
explique como se integrard la cohesion territorial en el actual marco de la politica de cohesion ni mediante
qué herramientas o medios metodoldgicos dejard de ser un conjunto de principios para convertirse en un
mecanismo efectivo de intervenciones sobre el terreno durante el préximo periodo de programacion;

7. Acoge con satisfaccion el andlisis presentado en el Libro Verde, en el que se definen los tres conceptos
clave en que se deberfa sustentar el desarrollo de la cohesion territorial: concentracion, conexién y coo-
peracion; considera que esos conceptos pueden contribuir a resolver algunos problemas bésicos que impiden
el desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de la Unién Europea como son los efectos negativos
asociados a la concentracién de la actividad econémica, en particular en ciertas capitales nacionales y
regionales, las desigualdades en materia de acceso a los mercados y servicios derivadas del alejamiento
espacial o la concentracién urbana, la ausencia de infraestructuras y las divisiones que imponen las fronteras,
tanto entre los Estados miembros como entre las regiones;

8.  Considera que en el Libro Verde no se tienen debidamente en cuenta los compromisos que figuran en
la Agenda Territorial y en la Carta de Leipzig, que imprimen una vision estratégica y operativa a la cohesion
territorial, en particular en lo relativo al principio de policentrismo o a la nueva asociacién entre las zonas
urbanas y rurales; considera que esos objetivos deben sustentar el debate sobre la cohesion territorial;

9.  Se congratula del la puesta en marcha del debate publico sobre la cohesidn territorial, segiin se
propone en el Libro Verde; considera que el éxito del debate publico estd directamente relacionado con
la mayor participacién posible de las diferentes partes interesadas y de la sociedad civil; pide a las autori-
dades nacionales, regionales y locales competentes que difundan sin demora la informacién pertinente para
que la opinién publica tome conciencia de la importancia de este nuevo concepto;

10.  Considera que la coordinacién de todas las politicas sectoriales de la UE con un fuerte impacto
territorial es esencial para el desarrollo de la cohesion territorial y para reforzar la cohesién econdmica y
social; deplora, por consiguiente, que el andlisis pertinente del Libro Verde se limite a enumerar esas
politicas, sin proponer la manera de mejorar las sinergias entre ellas ni métodos de medicién real del
impacto territorial de esas politicas;

11.  Expresa su acuerdo con el enfoque de excluir del Libro Verde y del debate ptblico toda referencia a
las eventuales repercusiones presupuestarias y financieras de la cohesion territorial; considera que ese anlisis
serfa prematuro antes de que ese concepto haya sido claramente definido y comprendido por todas las
partes interesadas; considera, no obstante, que todo debate al respecto estd inquebrantablemente vinculado
al conjunto de la negociacion y la planificacion de una futura politica de cohesion de la UE; reclama que el
resultado de ese debate sirva de base a la proxima dotacién financiera;

12.  Considera que la existencia de una politica regional de la UE sélida y con una financiacién adecuada
es condicion indispensable para hacer frente a las sucesivas ampliaciones y alcanzar la cohesién social,
econdmica y territorial en una Unién Europea ampliada;
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Andlisis del concepto de cohesién territorial

13.  Hace suya la posicién del Libro Verde de que la cohesion territorial tiene por objeto asegurar, sobre
la base del principio de igualdad de oportunidades, el desarrollo policéntrico de la UE en su conjunto, asi
como el desarrollo equilibrado y sostenible de territorios con diferentes caracteristicas y especificidades,
preservando asimismo su diversidad; hace suya igualmente la opinién de que mediante la cohesion territorial
se debe asegurar que los ciudadanos puedan aprovechar y desarrollar plenamente los valores y oportuni-
dades de sus respectivas regiones; hace hincapié en que la cohesién territorial es un concepto horizontal que
apuntala el desarrollo de la Unién Europea; expresa su firme conviccion de que la cohesién territorial
deberia contribuir efectivamente a cerrar la brecha entre las regiones de la Unién Europea y en el seno
de ellas, desterrindose asi la perspectiva de asimetria; insiste en que la cohesion territorial tiene tanto una
dimension terrestre como una dimensién maritima;

14.  Considera que la cohesion territorial es un concepto propio que deberfa ofrecer un valor afiadido
tangible a la cohesion econdmica y social y dar respuesta a los crecientes desafios que afrontan las regiones
de la UE; destaca que los tres aspectos de la cohesién (econdmico, social y territorial) deberian ser com-
plementarios y sin perjuicio de sus respectivos objetivos especificos, apoyarse mutuamente en un Unico
concepto integrado; considera, por consiguiente, que no deberia existir una relacién jerdrquica ni un «canje»
entre esos aspectos; subraya que la cohesion territorial debe integrarse en el marco actual sin provocar una
fragmentacion sectorial de la politica de cohesién de la UE;

15.  Se congratula de las conclusiones del informe ESPON sobre los eventuales escenarios de desarrollo
para el territorio europeo hasta 2030, pues aportan datos tangibles para sustentar el debate politico sobre la
arquitectura de las politicas nacionales y de la UE, con vistas a crear los instrumentos adecuados para hacer
frente a los nuevos retos con un fuerte impacto local o regional, como son la evolucién demografica, la
concentracion urbana, los desplazamientos migratorios y el cambio climdtico, y sentar unas condiciones
Optimas para la buena calidad de vida de sus ciudadanos;

16.  Destaca que uno de los principales objetivos de la cohesion territorial es asegurar que el progreso y el
crecimiento alcanzados en un territorio especifico resulten beneficiosos para el conjunto de la regién y para
todo el territorio de la Unién Europea; considera, a tal respecto, que los centros de excelencia y los cldsteres
de investigacién e innovacién podrian ser una forma de asegurar el éxito econdmico, los descubrimientos
cientificos, la innovacion tecnoldgica, el empleo y el desarrollo regional y exige un refuerzo de la interaccion
y la transferencia de conocimientos entre estos centros, las universidades, las organizaciones patronales y las
empresas, incluidas las mds pequefias; pide a la Comisién que presente una evaluacién de impacto de los
efectos de los clisteres y centros de excelencia en las zonas circundantes;

17.  Destaca que el concepto de cohesion territorial también comprende la cohesién en el seno de los
territorios y propone que se dé prioridad a las politicas que promueven un auténtico desarrollo policéntrico
de los territorios, a fin de aliviar la presion sobre las capitales y favorecer la emergencia de polos secun-
darios; toma nota de que ésa podria ser también una manera de contrarrestar los efectos negativos de la
concentracion para las ciudades (como la congestion, la contaminacion, la exclusién social y la pobreza) o la
subsiguiente urbanizacion descontrolada, que afectan a la calidad de vida de sus ciudadanos; considera, en
este sentido, que no conviene olvidar el apoyo que requieren las zonas rurales ni el importante papel que
desempeiian las ciudades pequefias y medianas situadas en esas zonas;

18.  Subraya la vital contribucién del mercado interior a la cohesién econdmica, social y territorial; hace
hincapié en la importancia de los servicios ptblicos para el desarrollo econdémico y social sostenible y en la
necesidad de prever un acceso social y regionalmente equitativo a los servicios de interés general, en
particular a la educacién y la sanidad; destaca, a este respecto, que para garantizar un «acceso equitativon,
no sélo tiene una importancia crucial la distancia geografica, sino también la disponibilidad y la facilidad de
acceso de dichos servicios; considera, a la luz del principio de subsidiariedad y del Derecho de la compe-
tencia de la CE, que es incumbencia de las autoridades nacionales, regionales y locales definir, organizar,
financiar y supervisar los servicios de interés general; opina, no obstante, que en el debate sobre la cohesion
territorial convendria incluir una reflexion sobre el acceso equitativo de los ciudadanos a los servicios;
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19. Toma nota de que en el Libro Verde se reconocen los grandes retos de desarrollo de tres tipos
especificos de regiones con factores especificos geograficos: las regiones montafiosas, las regiones insulares y
las regiones con escasa densidad demogréfica; expresa su parecer, sin subestimar la importancia que tiene la
cohesion territorial a la hora de abordar los problemas de esas regiones, de que la politica de cohesién
territorial no deberfa centrarse tnicamente en las regiones con desventajas geograficas; considera, no obs-
tante, que deberfa prestarse particular atencion a la manera de paliar sus deficiencias y permitirles convertir
su potencial regional en verdaderas bazas y oportunidades y estimular el desarrollo, pues éste es vital para el
conjunto de la Unién Europea;

20. Toma nota de que también otras regiones afrontan desafios especificos en materia de desarrollo
econdémico y social, accesibilidad y competencia y de que esos desafios afectan a las regiones ultraperiféricas
mencionadas en el apartado 2 del articulo 299 del Tratado CE, a las regiones fronterizas, a las regiones
periféricas, a las regiones costeras y a las regiones afectadas por pérdida de poblacién; considera, en
particular, que la ubicacién remota deberfa reconocerse como un factor geogrifico especifico que exige
prestar una atencion politica especial a esas regiones; toma nota asimismo de los desafios especificos que
afrontan los pequefios Estados miembros insulares de Chipre y Malta para su desarrollo;

21.  Expresa su conviccién de que la cohesion territorial no deberfa circunscribirse a los efectos de la
politica regional de la UE en el territorio de la Unién Europea sino centrarse también en la dimension
territorial de otras politicas sectoriales de la UE con un destacado impacto territorial; destaca, en el contexto
de la cohesién territorial, la importancia de mejorar las sinergias entre las diferentes politicas de la UE para
coordinar y maximizar su impacto territorial sobre el terreno; toma nota, no obstante, de que se preservard
la autonomia de todas las politicas de la UE y de que ese proceso no implica la subordinacién de unas
politicas a otras;

Recomendaciones para el futuro de la cohesién territorial

22.  Expresa su esperanza de que del debate publico surja una definicién clara y suficientemente flexible
de la cohesion territorial, que cuente con el consenso, la aprobacién y la comprension de todas las partes
interesadas sobre el terreno e insufle claridad y transparencia a ese concepto; toma nota, a tal respecto, de la
propuesta de definiciéon de la Presidencia francesa del Consejo; considera, no obstante, que la cohesion
territorial debe estar sometida al principio de subsidiariedad en todos los dmbitos; estima asimismo que para
definir y comprender la cohesion territorial convendria prever definiciones comunes de conceptos como
«territorio», «zona rural» y «zona de montafia»;

23.  Considera que en la futura definicién de la cohesion territorial resultardn esenciales diferentes
elementos, incluida la nocién de que la cohesion territorial va mds alld de la cohesién econémica y social
y de que su cardcter horizontal y su enfoque integrado estimulan las acciones allende territorios y fronteras;
estd convencido de que la cohesion territorial tiene por objeto reducir las disparidades entre los Estados
miembros y las regiones y garantizar el desarrollo armonioso y sostenible de zonas geograficas con
caracteristicas y particularidades diferentes, elucidando como la politica de cohesion y las otras politicas
sectoriales de la UE podrian adaptarse mejor a sus respectivas situaciones; insiste en que en toda definicién
futura convendria especificar igualmente que la cohesion territorial debe centrarse sobre todo en la buena
gobernanza, también en lo relativo a la asociacion entre los actores puablicos, privados y civiles, ofreciendo a
los ciudadanos de la Unién oportunidades equitativas en materia de condiciones y calidad de vida;

24. Insta encarecidamente a la Comisién a proceder a la publicacién de un Libro Blanco sobre la
cohesion territorial una vez concluido el proceso de debate; considera que con un Libro Blanco seria posible
definir y consolidar claramente la nocién de cohesion territorial y su valor afiadido para la politica de
cohesion, asi como proponer disposiciones y acciones politicas concretas para ayudar a dar respuesta a los
crecientes problemas que afrontan las regiones de la UE, pudiendo incluirse, a continuacién, esas disposi-
ciones y acciones politicas en el paquete legislativo sobre los Fondos Estructurales después de 2013 y en el
marco financiero conexo; considera que en dicho Libro Blanco también deberfa incluirse una declaracion
inicial sobre las eventuales repercusiones presupuestarias y financieras de la cohesién territorial;

25.  Se congratula de la publicacién del informe de la Comisién sobre las regiones 2020; pide a la
Comision que incorpore los resultados y andlisis de ese documento de trabajo a su Libro Blanco sobre la
cohesion territorial, en particular en lo relativo a la descripcion de la cohesion econdmica, social y territorial;
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26.  Considera que los tres conceptos de concentracién, conexién y cooperacion en que se basa el andlisis
de la cohesion territorial presentado en el Libro Verde deben desarrollarse y desembocar en opciones
politicas concretas; insta a la Comisién a que explique como se integrardn esos conceptos en el marco
legislativo posterior a 2013;

27.  Reclama un refuerzo considerable del objetivo de cooperacion territorial europea en el préximo
periodo de programacion; estd convencido del valor afiadido que aporta a la Unioén Europea ese objetivo,
debido, en parte, a la participacién directa de las autoridades regionales y locales en la planificacion y
ejecucién de los programas pertinentes de cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional; con-
sidera, no obstante, que dicho esfuerzo no debe ir en detrimento de los otros dos objetivos; destaca
asimismo, a tal efecto, la importancia del desarrollo integrado de las cuencas marinas, de la dimension
transfronteriza y de los correspondientes programas operativos de la politica europea de vecindad, que
adquieren particular significacion a la luz de futuras ampliaciones de la UE;

28.  Considera que la cohesion territorial deberfa desarrollarse como un principio horizontal y apuntalar
todas las politicas y acciones de la UE; expresa su conviccion de que la evolucion del principio de desarrollo
sostenible y proteccion medioambiental deberfa servir de ejemplo para la integracién de la cohesion
territorial en el futuro desarrollo de todas las politicas pertinentes de la UE, pues debe aparecer en todos
los dmbitos politicos relacionados con la cohesién; considera, no obstante, que la dimension horizontal de
la cohesion territorial no deberfa limitarse a un marco de valores genérico y abstracto; insta a la Unién
Europea a que adopte todas las iniciativas necesarias para que la cohesion territorial se plasme en propuestas
legislativas y politicas;

29.  Recuerda la importancia de integrar la perspectiva de género, la igualdad de oportunidades y las
necesidades especiales de las personas con discapacidad y de las personas mayores en cada fase de ejecucién
y evaluacion de la politica de cohesién de la UE;

30. Destaca la necesidad de elaborar, en el contexto de la cohesidn territorial, indicadores adicionales de
calidad para disefiar y aplicar mejor las politicas correspondientes sobre el terreno, teniendo presentes las
diferentes especificidades territoriales; insta, por tanto, a la Comisién a que realice sin demora los estudios
necesarios y a que posibilite la definicién de nuevos indicadores fiables y el modo de incorporarlos al
sistema de evaluacion de las desigualdades regionales;

31.  Considera que el PIB ha sido el Gnico criterio para determinar la elegibilidad de las regiones del
objetivo n° 1 (convergencia), pero que ya es posible utilizar otros indicadores para las regiones elegibles en
el marco del objetivo de competitividad regional y empleo; destaca su preocupacion por el hecho de que el
innegable aumento de la convergencia entre paises con frecuencia enmascara el creciente ndmero de
diferencias entre las regiones y en el seno de éstas e insiste, por tal motivo, en la necesidad de examinar
a fondo la pertinencia del PIB como principal criterio de elegibilidad para los Fondos Estructurales;

32.  Considera que el problema de las disparidades intrarregionales en el seno de las regiones NUTS II
puede observarse mejor al nivel de NUTS III; pide, por consiguiente, a la Comisién que examine en qué
medida serfa posible dar respuesta en el futuro al problema de las disparidades internas en el seno de las
zonas NUTS II definiendo asimismo las zonas asistidas a nivel de NUTS III; destaca, en el contexto de la
cohesion territorial, la importancia de que los Estados miembros determinen qué unidad territorial es el nivel
apropiado de intervencién en el contexto de elaboracién y ejecucién de los programas de los Fondos
Estructurales; recomienda, a tal efecto, que se lleve a cabo un andlisis espacial de todo el territorio de la
UE al comienzo de cada periodo de programacion;

33.  Considera que para coordinar mejor el impacto territorial de las politicas sectoriales de la UE
convendria comprender y medir mejor sus respectivos impactos; insta, por consiguiente, a la Comisién a
llevar a cabo una evaluacién de impacto territorial de tales politicas y a aplicar los actuales mecanismos de
evaluacién de impacto, como, por ejemplo, la evaluacion estratégica del medio ambiente, a los aspectos
territoriales; pide asimismo a la Comisién que proponga maneras concretas de crear sinergias entre las
politicas territoriales y las politicas sectoriales y que evalie la contribucién de las estrategias de Lisboa y
Gotemburgo a la cohesion territorial;
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34.  Reitera su antigua reivindicacion de que se desarrolle una estrategia global de la UE para las regiones
con factores geograficos especificos que les permita abordar mejor los problemas y desafios que afrontan;
considera que en esa estrategia de la UE también convendria destacar la dimension territorial de la politica
de cohesién y examinar cdmo podrian adaptarse las politicas de la UE a las necesidades y valores especificos
de esos territorios; destaca que la aplicacion de esa estrategia constituye una condicién indispensable para el
desarrollo econémico y social de esas regiones; considera que la elaboracién de nuevos indicadores para
describir mejor la situacién y los problemas sobre el terreno serd crucial para el éxito en la aplicacion de la
estrategia de la UE en este dmbito;

35.  Destaca, no obstante, que la elaboracion de indicadores adicionales y la realizacién de evaluaciones
territoriales no deberfan conllevar mds burocracia o més retrasos en la aplicacion de las nuevas acciones y
politicas en apoyo de la cohesion territorial; destaca la necesidad de que la incorporacién de la cohesion
territorial al futuro conjunto de programas de los Fondos Estructurales arroje resultados concretos;

36.  Destaca el importante cometido que desempefian las pequefias y medianas empresas (PYME), las
microempresas y las empresas artesanales en la cohesion econdmica, social y territorial y sefiala su impor-
tancia para la mejora de la competitividad y el empleo en las regiones; pide, por consiguiente, a la Comisién
que analice especificamente el impacto y la eficacia de los Fondos Estructurales y las politicas de la UE
destinadas a las PYME en las regiones, asi como las dificultades administrativas y financieras que encuentran
dichas PYME;

37.  Pide asimismo a la Comision, a los Estados miembros y a las regiones que practiquen una politica
activa en apoyo de la innovacion y competitividad de las empresas que permita la cooperacién mutua de las
empresas, el sector publico, las escuelas y las universidades y que velen por que las organizaciones repre-
sentantes de las PYME puedan intervenir directamente en la definicién de las politicas territoriales;

38. Insta a los Estados miembros a redoblar sus esfuerzos por cumplir los objetivos de la ribrica 4 del
Primer Programa de Accién para la aplicacion de la Agenda Territorial de la Unién Europea, generando
conocimiento sobre la cohesion territorial y la planificacién sostenible del espacio, ofreciendo perspectivas y
analizando su impacto; reconoce el cometido central que desempefia el ESPON en ese proceso;

39.  Sefiala que el cambio climdtico tendrd importantes repercusiones en la cohesion territorial; pide a la
Comisién que analice los efectos negativos del cambio climdtico en las diferentes regiones, pues se espera
que tenga distinto impacto en las diferentes zonas de la Unién Europea; considera que la cohesion territorial
deberia tener presentes los objetivos de cambio climético y estimular modelos de desarrollo sostenible en los
territorios de la UE; reconoce, no obstante, que la lucha contra el cambio climético deberfa abordarse en
gran medida mediante otras politicas comunitarias;

40. Toma nota con gran interés de que en el Quinto informe de situacion se incluye por vez primera una
referencia especifica a las «regiones de transicion», que se sitiian entre las «regiones de convergencia» y las
«regiones de competitividad y empleo»; reconoce la necesidad de examinar por separado esas regiones, que
en la actualidad se reparten como regiones «de introduccién progresiva» y «con apoyo transitorio» por esos
dos objetivos; pide a la Comisién que, en el contexto de la cohesion territorial, prevea un sistema més
general de asistencia transitoria gradual para las regiones que superen pronto el umbral del 75 % del PIB, a
fin de ofrecerles un estatuto mds claro y una mayor seguridad de desarrollo; considera que conviene prever
asimismo un mecanismo de transicién para los Estados miembros que van quedando fuera del Fondo de
Cohesion;

41.  Considera que la adopcién de un enfoque integrado tendrd mds visos de éxito si las autoridades
regionales y locales, asi como las partes interesadas, incluidos los actores mencionados en el articulo 11 del
Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesion (1), intervienen desde el comienzo en el disefio y aplicacion de las estrategias de
desarrollo de cada territorio, pues pueden ofrecer una vision y comprension general de las necesidades y
especificidades de un territorio concreto; pide a la Comisién que establezca directrices para ayudar a los
Estados miembros y a las autoridades regionales y locales a aplicar con la mayor eficacia un enfoque
integrado y que establezca colaboraciones efectivas para el desarrollo de futuras estrategias en los territorios
de que se trate;

() DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
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42.  Reconoce que la cohesion territorial deberfa desembocar en una mejor gobernanza de la politica de
cohesion; hace suyo el parecer de que se precisan diferentes baremos territoriales para problemas diferentes
y de que, por consiguiente, el establecimiento de verdaderas colaboraciones entre todas las partes implicadas
a escala de la UE, nacional, regional y local es una premisa para el proceso de disefio de la cohesién
territorial y pide a la Comisién y a los Estados miembros que hagan todo lo posible por desarrollar tal
gobernanza territorial multinivel; considera que una tarea central de la cohesién territorial es identificar el
nivel territorial adecuado para la aplicacion de cada una de las politicas o medidas, de la manera mds
préxima posible a los ciudadanos;

43.  Destaca que las politicas de la UE, y en particular la politica de cohesion, han hecho que la
gobernanza haya dejado de ser un sistema a menudo centralizado para convertirse en un sistema multinivel
cada vez mds integrado; pide a las partes interesadas, a las autoridades puablicas y a los ciudadanos que
establezcan un sistema formal de gobernanza territorial basado en un enfoque integrado multisectorial,
territorial y ascendente para responder coherente y efectivamente a una necesidad concreta de sus ciuda-
danos o usuarios en una zona determinada; recuerda, a este respecto, el éxito de las experiencias con
iniciativas de la UE como URBAN I y URBAN II en los barrios urbanos y Leader en las zonas rurales;

44.  Recuerda que los problemas de ejecucion de la politica estructural obedecen, entre otras cosas, a la
excesiva rigidez de los procedimientos y que, por consiguiente, convendria simplificar esos procedimientos y
prever un reparto claro de responsabilidades y competencias entre la Unién Europea, los Estados miembros
y las autoridades regionales y locales; considera que la gobernanza territorial dependerd en gran medida del
establecimiento de esas normas claras; reitera su llamamiento a la Comisién de que presente sin demora un
conjunto de propuestas concretas a tal efecto;

45.  Recomienda, en vista de la creciente importancia que ha adquirido la cohesion territorial en el
contexto no sélo de las politicas regionales de la UE, sino también de las sectoriales, que las estructuras
informales que desde hace mucho rigen la cohesién y la ordenacién territorial en el Consejo sean sustituidas
por reuniones ministeriales formales que rednan a los Ministros responsables de la politica regional de la UE;
considera que este cambio institucional en el seno del Consejo garantizarfa un mejor flujo de informacion y
el rapido desarrollo de la politica de cohesion territorial;

46. Insta a los Estados miembros a que empiecen a reflexionar sobre la forma de consolidar y aplicar la
nocion de cohesion territorial en sus programas y politicas nacionales; considera, en este contexto, que los
principios bésicos de desarrollo policéntrico y colaboracién urbano-rural, asi como la plena aplicacion de
NATURA 2000, ya deberfan estar integrados en su planificacién regional;

47.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.



