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TITULO Il
Regulacién integrada del ejercicio de actividades

CAPITULO |
Supresion de la licencia municipal de actividad y régimen de comunicacion
previa

Articulo 23. Supresion de la licencia municipal de actividad.

1. En el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia se suprime con caracter general
la necesidad de obtencion de licencia municipal de actividad, apertura o
funcionamiento para la instalacion, implantacion o ejercicio de cualquier actividad
economica, empresarial, profesional, industrial o comercial.

2. Los ayuntamientos velaran por el cumplimiento de los requisitos aplicables segun la
legislacion correspondiente, para lo cual comprobaran, controlardn e inspeccionaran
las actividades.

Articulo 24. Comunicacion previa.

1. Con caracter previo al inicio de la actividad o de la apertura del establecimiento vy,
en su caso, para el inicio de la obra o instalacién que se destine especificamente a
una actividad, los/as interesados/as presentardn ante el ayuntamiento respectivo
comunicacion previa en la que pondran en conocimiento de la Administracion
municipal sus datos identificativos y adjuntaran la siguiente documentacién acreditativa
de los requisitos exigibles para el ejercicio de la actividad o para el inicio de la obra e
instalacion:

a) Memoria explicativa de la actividad que se pretende realizar, con la manifestacion
expresa del cumplimiento de todos los requisitos técnicos y administrativos.

b) Justificante de pago de los tributos municipales.

c) Declaracion de que se cumple con todos los requisitos para el ejercicio de la
actividad y de que los locales e instalaciones reunen las condiciones de seguridad,
salubridad y las demas previstas en el planeamiento urbanistico.

d) Proyecto y documentacion técnica que resulte exigible segun la naturaleza de la
actividad o instalacion.

e) La autorizacion o declaracion ambiental que proceda.
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f) Las autorizaciones e informes sectoriales que sean preceptivos, junto con la
manifestacion expresa de que se cuenta con todos los necesarios para el inicio de la
obra, instalaciéon o actividad.

g) En su caso, el certificado, acta o informe de conformidad emitido por las entidades

de certificacion de conformidad municipal reguladas en la presente ley.

2. Si para el desarrollo de la actividad es precisa la realizacion de una obra, la
documentacion anterior se presentara con la comunicacion previa prevista en la
normativa urbanistica o con la solicitud de licencia de obra, si procediese. Una vez
terminada la obra, se presentard comunicacion previa para el inicio de la actividad.

3. Se somete también al régimen de comunicacién previa el cambio de titularidad de
las actividades e instalacién, habiendo de comunicarlo por escrito al ayuntamiento
quien ostente la nueva titularidad.

4. Toda la documentacion requerida en el presente articulo podra presentarse
telematicamente. Las comunicaciones y resoluciones de la Administracién se
tramitaran del mismo modo. Y todos los ayuntamientos de Galicia deberan tener en su
pagina web un portal telematico de comunicaciones previas y autorizaciones
administrativas.

Articulo 25. Efectos de la comunicacion previa.

1. La comunicacion previa presentada cumpliendo con todos los requisitos constituye
un acto juridico del particular que, de acuerdo con la ley, habilita para el inicio de la
actividad o la apertura del establecimiento y, en su caso, para el inicio de la obra o
instalacion, y faculta a la Administracion puablica para verificar la conformidad de los
datos que en ella se contienen.

2. Los ayuntamientos deberan establecer y planificar los procedimientos de
comunicacion necesarios, asi como los de verificacion posterior del cumplimiento de
los requisitos precisos para el ejercicio de la actividad y su control posterior.

3. El incumplimiento sobrevenido de las condiciones de la comunicacion previa o de
los requisitos legales de la actividad serd causa de la ineficacia de la comunicacién
previa y habilitaran al ayuntamiento respectivo a su declaracion previa audiencia del/la
interesado/a.

Articulo 26. Inexactitud, falsedad u omisién en los datos aportados en la
comunicacion previa.

1. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento que se aporta o incorpora a la comunicacién previa
conlleva, previa audiencia de la persona interesada, la declaracién de ineficacia de la
comunicacion efectuada e impide el ejercicio del derecho o de la actividad afectada
desde el momento en que se conoce, sin perjuicio de las sanciones que procediera
imponer por tales hechos.

2. La resolucion administrativa que constata las circunstancias a que se refiere el
apartado 1 comportard el inicio de las correspondientes actuaciones y la exigencia de
responsabilidades, y podra determinar la obligaciébn del interesado de restituir la
situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al
inicio de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento durante un periodo de tiempo determinado de entre tres meses a un
afio.

Articulo 27. Modificaciones de las actividades.

1. Quien ostente la titularidad de las actividades debe garantizar que sus
establecimientos mantendran las mismas condiciones que tenian cuando estas fueron



iniciadas, asi como también adaptar las instalaciones a las nuevas condiciones que
posteriores normativas establezcan.

2. Quien ostente la titularidad de las actividades debe comunicar al 6rgano
competente, cuando se produzca, cualquier cambio relativo a las condiciones o
caracteristicas de la actividad o del establecimiento.

3. Sera, en todo caso, necesaria una nueva comunicacién previa, cumpliendo los
requisitos del articulo 24 de la presente ley, en los casos de modificacion de la clase
de actividad, cambio de emplazamiento, reforma sustancial de los locales,
instalaciones o cualquier cambio que implique una variacion que afecte a la seguridad,
salubridad o peligrosidad del establecimiento.

Articulo 28. Competencias.

1. Las actividades quedan sujetas a las potestades administrativas de la Xunta de
Galicia asi como a las del ayuntamiento respectivo en el ambito de sus competencias.

Los ayuntamientos pueden adoptar, en cualquier caso, medidas cautelares cuando se
den motivos de urgencia o gravedad.

2. La competencia administrativa en materia de control de las actividades se extiende
a las facultades de comprobacion, inspeccion, sancion y demas medidas de control
para garantizar que el ejercicio de la actividad o la ejecucién de la obra o instalacién se
adeclian a la normativa vigente y, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
urbanistica, comprendera las siguientes potestades:

a) La comprobacién e inspeccién de instalaciones, establecimientos y actividades.

b) La incoacion, tramitacion y resolucion de los procedimientos de modificacion,
caducidad o declaracién de ineficacia de la comunicacion previa.

c) La incoacion, tramitacion y resolucion de procedimientos sancionadores, de
responsabilidad patrimonial y de restablecimiento de la legalidad, y ejecucién, en su
caso, de las resoluciones dictadas en los mismos.

d) La adopcion de las medidas de caracter preventivo con caracter previo a la
incoacibn o con ocasion de la tramitacion de cualquiera de los procedimientos
sefalados en los apartados anteriores.

3. Para el restablecimiento de la legalidad en materia de actividades se seguira el
procedimiento para la proteccibn de la legalidad establecido en la normativa
urbanistica.

4. El procedimiento sancionador sera el previsto con caracter general para el ejercicio
de la potestad sancionadora y se ajustara a lo previsto en el capitulo IV del presente
titulo.

Articulo 29. Actuaciones de comprobacion.

1. Sin perjuicio de las facultades de control establecidas en el articulo anterior, los/as
interesados/as pueden solicitar la realizacion de una inspeccion de comprobacion del
local o establecimiento, que tendra por objeto la adecuacion del mismo a la normativa
de aplicacion y el cumplimiento de las condiciones legales y técnicas de la actividad.

2. Realizada la solicitud prevista en el apartado anterior, en el plazo que se sefale en
las ordenanzas locales y, en su defecto, en el plazo maximo de tres meses desde la
solicitud del particular, el ayuntamiento remitirda a quien lo hubiera solicitado el
resultado de la actuacion inspectora. Se sefialara expresamente si se cumplen los
requisitos para el ejercicio de la actividad y la apertura del establecimiento o, en caso
contrario, se sefialaran los incumplimientos o deficiencias detectados, concediendo un
plazo de subsanacion. El transcurso del plazo sin que se hubiesen corregido las
deficiencias dar& lugar, previa audiencia de la persona interesada, a la adopcion de las
medidas previstas en el articulo anterior.



Articulo 30. Actividades promovidas por administraciones publicas.

1. Las actividades y las obras necesarias para su ejercicio que promuevan 6rganos de
las administraciones publicas o entidades de derecho publico estaran sujetas a control
municipal por medio de la obtencion de licencia municipal o, en su caso, comunicacion
previa, salvo los supuestos exceptuados por la legislacion aplicable y en los términos
establecidos reglamentariamente.

2. Las actividades municipales y las obras necesarias para su ejercicio se entenderan
autorizadas por el acuerdo de aprobacién del 6rgano competente del ayuntamiento,
previa acreditacion en el expediente del cumplimiento de la normativa.

CAPITULO Il
Evaluacién ambiental de actividades

Seccién 1.2 Procedimientos de evaluacion ambiental
Articulo 31. Autorizacién ambiental integrada.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo anterior deberan obtener autorizacion
ambiental integrada todas las instalaciones a las que resulte de aplicacion la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.
Asimismo, quedan sometidas a dicha ley las modificaciones de dichas instalaciones.

Articulo 32. Evaluacion de impacto ambiental.

Los proyectos sometidos a evaluacién de impacto ambiental se regulardn por su
propia normativa y no precisaran posterior declaracion de incidencia ambiental.

Articulo 33. Evaluacion de incidencia ambiental.

1. Las actividades a las que no les resulte de aplicacion la normativa sobre evaluacion
de impacto ambiental y que estén incluidas en el anexo de esta ley se someteran a
evaluacién de incidencia ambiental previamente a la comunicacién a que hace
referencia el capitulo anterior.

2. A estos efectos, obtenida la declaracion de incidencia ambiental o su modificacion
sustancial, se presentara la comunicacion previa contemplada en el articulo 24 de la
presente ley ante el ayuntamiento respectivo, en la que, ademas de lo previsto en el
citado articulo, aportaran la siguiente documentacion:

a) Copia del proyecto de la obra o actividad firmada por técnico/a responsable.

b) Declaracién de incidencia ambiental.

c) Certificacion del/la técnico/a o los/as técnicos/as facultativos/as que autoricen el
proyecto de que este cumple con la normativa técnica de aplicacion.

3. Carecera de validez y eficacia a todos los efectos la comunicacion previa relativa a
un proyecto que no se ajuste a lo determinado en la declaracién de incidencia
ambiental.

Seccion 2.2 Declaracion de incidencia ambiental
Articulo 34. Solicitud de declaraciéon de incidencia ambiental.
1. Toda persona fisica o juridica que pretenda desarrollar una actividad comprendida
en el anexo deberé solicitar la emisidon de declaracion de incidencia ambiental ante el

organo de la consejeria competente en materia de medio ambiente, denominado en lo
sucesivo Grgano ambiental.



2. Con la solicitud de declaracion de incidencia ambiental debera adjuntarse la
siguiente documentacion:

a) Proyecto técnico redactado por técnico/a competente en la materia, en su caso.

b) Una memoria descriptiva en la que se detallen:

1.° Los aspectos basicos relativos a la actividad, su localizacion y repercusiones en el
ambiente.

2.9 Los tipos y cantidades de residuos, vertidos y emisiones generados por la
actividad, y la gestién prevista para ellos.

3.° Los riesgos ambientales que puedan derivarse de la actividad.

4.° La propuesta de medidas preventivas, correctoras y de autocontrol de la incidencia
ambiental.

5.° Las técnicas de restauracién del medio afectado y programa de seguimiento del
area restaurada en los casos de desmantelamiento de las instalaciones o cese de la
actividad.

6.° Los datos que a juicio del/la solicitante gozan de confidencialidad amparada en la
normativa vigente.

Articulo 35. Tramitacion de la declaracion.

1. Previa presentacion de la solicitud, el 6rgano ambiental insertara la memoria
presentada en la pagina web institucional de la consejeria competente en materia de
medio ambiente a fin de que las personas interesadas puedan formular observaciones
o alegaciones en relacion con las repercusiones ambientales de la actividad durante el
plazo de quince dias.

2. Simultdneamente, el 6érgano ambiental consultar4 a las administraciones publicas
afectadas. La consulta podra ampliarse a otras personas fisicas o juridicas publicas o
privadas vinculadas a la proteccion del medio ambiente.

3. La natificaciéon indicara el plazo en que habran de remitir, en su caso, las
observaciones y alegaciones. Dicho plazo no podra exceder de quince dias. Los
informes solicitados y no recibidos en el plazo estipulado se entenderan como
favorables, pudiendo continuar el procedimiento.

4. Si el ayuntamiento emitiera informe de no compatibilidad del proyecto con
planeamiento urbanistico, el 6rgano ambiental dictara resolucion motivada poniendo
fin al procedimiento y archivando las actuaciones.

Articulo 36. Emision de la declaracion de incidencia ambiental.

1. Después de haber realizado los trAmites sefialados en el articulo anterior, la
persona titular del 6rgano ambiental emitira la declaracion de incidencia ambiental que
proceda, estableciendo, en su caso, las medidas preventivas, correctoras o de
restauracion que han de observarse en la implantacion, desarrollo y cese de la
actividad.

2. La declaracion de incidencia ambiental debera ser emitida en el plazo méximo de
dos meses desde la presentacion de la solicitud. Si se supera el citado plazo, la
declaracion se entendera favorable, quedando la persona solicitante vinculada por las
medidas preventivas, correctoras y de restauracion recogidas en la memoria
presentada con la solicitud.

3. La declaracion pondra fin a la via administrativa y sera notificada a la persona
solicitante, a las personas interesadas que hubiesen formulado alegaciones y al
ayuntamiento donde se prevea implantar la actividad.

4. La declaracién de incidencia ambiental tendra efectos vinculantes para la autoridad
municipal.



Articulo 37. Vigilanciay régimen sancionador.

1. Sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Administracion autondémica,
corresponde al ayuntamiento la vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las
condiciones establecidas en la declaracion de incidencia ambiental.

2. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la declaracion de incidencia
ambiental o de las medidas preventivas, correctoras y de restauracion contempladas
en la memoria presentada con la solicitud en los casos de silencio positivo se
sancionara, cuando proceda, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1995, de 2
de enero, de proteccion ambiental de Galicia, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales o de otra orden a que hubiere lugar.

Articulo 38. Modificaciones sustanciales de actividades sometidas a declaraciéon
de incidencia ambiental.

1. Estaran también sometidas a previa declaracion de incidencia ambiental las
modificaciones sustanciales de las actividades comprendidas en el anexo.

2. Se consideraran sustanciales las modificaciones de las instalaciones o procesos
vinculados a la actividad de cuya realizacion se derive la superacion de los siguientes
umbrales:

a) El incremento superior al 50 % de la capacidad productiva de la instalacion.

b) El incremento superior al 50 % de las materias primas empleadas en el proceso
productivo.

c) El incremento del consumo de agua o energia superior al 50 %.

d) El incremento superior al 25 % de las emisiones de contaminantes atmosféricos o la
implantacion de nuevos focos de emision catalogados.

e) El incremento superior al 50 % del vertido de aguas residuales.

f) La produccion de residuos peligrosos o el incremento del 25 % de su volumen en el
caso de estar inicialmente previstos.

g) El incremento en un 25 % de alguno o de la suma del total de contaminantes
emitidos.

h) La incorporacion al sistema de produccion o su aumento por encima del 25 % de
sustancias peligrosas, reguladas por el Real decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el
gque se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas.

i) La aplicaciéon de los umbrales sefialados en el apartado 1 tendra caracter
acumulativo durante todo el tiempo de desarrollo de la actividad.

3. En las modificaciones de las actividades comprendidas en el anexo que no tengan
la consideracion de sustanciales se estara a lo previsto en el articulo 27 de la presente

ley.

CAPITULO Il
Espectaculos publicos y actividades recreativas

Seccion 1.2 Disposiciones generales
Articulo 39. Definiciones.

1. A efectos de la presente ley, se entendera por espectaculos publicos las
representaciones, exhibiciones, actuaciones, proyecciones, competiciones o0
audiciones de concurrencia publica, de caracter artistico, cultural, deportivo o anélogo.
2. Se entenderd por actividades recreativas aquellas que ofrecen al publico,
espectadores o participantes, actividades, productos o servicios con fines de ocio,
recreo o entretenimiento.



3. Mediante ley del Parlamento de Galicia se establecera el régimen juridico relativo a
la organizaciéon y desarrollo de los espectaculos publicos y de las actividades
recreativas.

Seccidén 2.2 Régimen de control administrativo
Articulo 40. Actividades sometidas a comunicacion previa.

La apertura de los establecimientos publicos y la organizaciébn de espectaculos
publicos y actividades recreativas estan sometidas al régimen de comunicacion previa
contemplada en la presente ley, salvo en los casos que por razones de interés general
fuera necesario la obtencién de licencia municipal, conforme a lo establecido en esta

ley.
Articulo 41. Actividades sometidas a licencia o autorizacion.

En atencion a la concurrencia de razones de interés general derivadas de la necesaria
proteccion de la seguridad y salud publica, de los derechos de las personas
consumidoras y usuarias, del mantenimiento del orden publico, asi como de la
adecuada conservacion del medio ambiente y el patrimonio histérico artistico, sera
precisa la obtencidn de licencia o autorizacion para:

a) La apertura de establecimientos y la celebracion de espectaculos publicos o
actividades recreativas que se desarrollen en establecimientos publicos con un aforo
superior a 500 personas, 0 que presenten una especial situacion de riesgo, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa técnica en vigor.

b) La instalacion de terrazas al aire libre o en la via publica, anexas al establecimiento.
¢) La celebracién de espectaculos y actividades extraordinarias y, en todo caso, los
gue requieran la instalacion de escenarios y estructuras moviles.

d) La celebraciéon de los espectaculos publicos y actividades recreativas o deportivas
que se desarrollen en mas de un término municipal de la comunidad auténoma,
conforme al procedimiento que reglamentariamente se establezca.

e) La celebracién de los espectaculos y festejos taurinos.

f) La apertura de establecimientos y la celebracion de espectaculos publicos o

actividades recreativas cuya normativa especifica exija la concesién de autorizacién.
Seccion 3.2 Procedimiento
Articulo 42. Tramitacion mediante licencia municipal.

1. Con anterioridad a la apertura del establecimiento publico o al inicio del espectaculo
publico o actividad recreativa, quien ostente su titularidad o las personas encargadas
de su organizacion deberan presentar una solicitud de licencia ante el ayuntamiento.
La solicitud de licencia tendra el siguiente contenido:

a) Datos identificativos del/la titular o de quien organice la actividad y, en su caso, de
la persona que actle en su representacion, indicando su nombre y direccion, e
incluyendo también las direcciones para comunicaciones y notificaciones telematicas
si elige ese modo de notificacion.

b) Localizacion del establecimiento publico, espectaculo publico o actividad para la que
se solicita la licencia.

2. Junto con la solicitud de la licencia, quien ostente la titularidad o las personas
encargadas de la organizacion deberan presentar la siguiente documentacion:

a) Proyecto técnico, entendido como el conjunto de documentos que definen las
actuaciones a desarrollar, con contenido y detalle que permita a la Administracion
conocer el objeto de ellas y determinar su ajuste a la normativa urbanistica y sectorial
aplicable. El proyecto que se presente incluira el contenido minimo previsto por la



normativa sobre prevencion y seguridad en materia de incendios, debera estar firmado
por el/la técnico/a competente y deberd contener los datos y requisitos de la normativa
especifica sobre edificacion, prevencion y control ambiental que sean de aplicacion a
los proyectos constructivos y de actividades.

b) Plan de emergencia, plan de autoproteccién, memoria de movilidad o estudio de
evaluacion de la movilidad generada, estudio de impacto acustico y dispositivo de
asistencia sanitaria, redactados de conformidad con la normativa vigente, y siempre
gue sus contenidos no se hayan incorporado al proyecto técnico a que hace referencia
el apartado anterior.

c¢) Declaracion de la persona titular u organizadora, en su caso, donde haga constar el
compromiso de contratacion de los seguros previstos en la presente ley.

d) Documentacion requerida por la normativa sobre ruidos, calentamiento,
contaminacion acustica, residuos y vibraciones y, en todo caso, la que determine la
normativa sobre prevenciéon y control ambiental segln corresponda en funcién de las
caracteristicas del establecimiento y de las actividades a desarrollar en el mismo.

e) Documento acreditativo de la designacién, por quien solicite la licencia, de la
persona que debe asumir la responsabilidad técnica de la ejecucién del proyecto y que
debe expedir la certificacion que acredite la adecuacion del establecimiento a la
licencia otorgada, en el que ha de constar el nombre, la direccion y la titulacion y
habilitacién profesional de la persona designada.

f) La solicitud de licencia urbanistica, en su caso, acompafiada por la documentacién
requerida por la normativa urbanistica.

g) Cualquier otra documentaciébn que le sea solicitada por el ayuntamiento
competente.

3. El coste de los informes, certificaciones y actas de verificacion o control de
funcionamiento y de revision corre a cargo de los/as solicitantes.

4. Recibida la solicitud de licencia y la documentacion anexa, el ayuntamiento emitira
los informes necesarios que determinen el cumplimiento de la normativa aplicable,
remitiendo, cuando proceda, esta documentacion a las autoridades competentes para
gque emitan los informes referidos al cumplimiento de las exigencias técnicas reguladas
segun la normativa vigente que le sea de aplicacion, informes que seran vinculantes
cuando sean negativos 0 establezcan condiciones de obligado cumplimiento. Se
entendera que los informes son favorables cuando, transcurrido un mes desde la
recepciéon del expediente por parte de las autoridades competentes, el ayuntamiento
no reciba comunicacion expresa, sin perjuicio de las consecuencias derivadas de la
emision de informes fuera de plazo, que se fijaran reglamentariamente.

5. Recibido el informe o transcurrido el plazo regulado en el apartado anterior sin
comunicacion expresa, el ayuntamiento comunicara a la persona interesada en el
plazo méximo de quince dias, a contar desde la fecha de recepcion o de finalizacion
del plazo, la idoneidad o los requisitos y condiciones técnicas que sea preciso cumplir
para la concesion de la licencia.

Esta comunicard al ayuntamiento el cumplimiento de las condiciones y requisitos a que
se refiere la comunicacion regulada en el parrafo anterior.

6. La tramitacion de solicitud de licencia no podrd exceder de tres meses, a contar
desde la presentacion de la solicitud y de la documentacion anexa en el ayuntamiento,
hasta la resoluciébn municipal, en la que se comunican los requisitos y condicionantes
técnicos. Transcurridos tres meses sin que el ayuntamiento comunique la resolucion al
interesado, se entendera que el proyecto presentado es correcto y valido a todos los
efectos y podré entender estimada por silencio administrativo su solicitud.

Articulo 43. Contenido de las licencias.
1. Las licencias deberan mostrar, como minimo, los siguientes datos:

a) El nombre, razon social, nimero o cddigo de identificacién fiscal de quien ostente la
titularidad.



b) La denominacion del establecimiento.

¢) El domicilio y emplazamiento.

d) La fecha de otorgamiento de la licencia.

e) El tipo de establecimiento, actividad recreativa o espectaculos publicos autorizados.
f) El aforo maximo permitido.

g) Cualquier otro dato que se considere oportuno en funcion de la normativa de
aplicacion y/o de las condiciones singulares en funcion de la tipologia de la actividad o
del establecimiento.

2. La licencia otorgada por el ayuntamiento seré suficiente para acreditar la actividad,
condiciones y caracteristicas del establecimiento publico y deberd exponerse en un
lugar visible y de facil acceso.

Articulo 44. Vigencia de las licencias.

1. Las licencias de los establecimientos abiertos al publico se conceden por tiempo
indefinido, salvo que un reglamento o las propias licencias establezcan expresamente
lo contrario. Todo ello sin perjuicio de los efectos de los controles y de las revisiones
periddicas a que fueran sometidas.

2. Las autorizaciones de espectaculos publicos y actividades recreativas tendran la
misma vigencia que la de los espectaculos y actividades autorizados.

Articulo 45. Extincion de las licencias.

Las licencias se extinguen por los siguientes motivos:

a) Por haber finalizado el espectaculo publico o la actividad recreativa.

b) Por cumplimiento del plazo al que esta sometida la actividad o espectaculo publico
para el que se solicitd la licencia, en los casos en que proceda.

¢) Por caducidad.

d) Por revocacion.

e) Por renuncia de quien ostente su titularidad.

Articulo 46. Revocacién y caducidad.

1. Las licencias pueden revocarse en los siguientes supuestos:

a) Por haberse modificado sustancialmente o haber desaparecido las circunstancias
gque determinaron el otorgamiento, o haber sobrevenido otras nuevas que, en caso de
haber existido, habrian comportado su denegacion.

b) Por incumplimiento por parte de quien ostente la titularidad de las licencias de los
requisitos o condiciones en virtud de los cuales les fueron otorgadas.

¢) Por sancién de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

d) Por falta de adaptaciones a los nuevos requerimientos establecidos por las normas
dentro de los plazos contemplados con esta finalidad.

2. La no realizacion de la actividad para la que fue concedida la licencia durante un
periodo ininterrumpido de un afo facultard a la Administracion para declarar la
caducidad de las licencias. Este periodo podréa ser ampliado hasta un maximo de dos
afos, en el caso de espectéculos o actividades que para su normal desarrollo precisen
de periodos de interrupcién o inactividad, debiendo fijar el plazo a aplicar en la
resolucion por la que se otorgo la licencia.

3. Larevocacion y la declaracion de caducidad se tramitaran de oficio dando audiencia
a las personas interesadas, y deberan realizarse dentro del plazo de seis meses de
haberles notificado la apertura del expediente. El procedimiento podra ser sobreseido
en el caso de que se subsanara la irregularidad que motivo la apertura del expediente,



salvo que se apreciara reiteracion o reincidencia en el incumplimiento. Tanto la
revocacion como la declaracion de caducidad no generan derecho a indemnizacion.

CAPITULO IV
Entidades de certificacion de conformidad municipal

Articulo 47. Naturaleza y finalidad.

1. Las entidades de certificacion de conformidad municipal (Eccom) son aquellas que,
después de haber sido autorizadas por la Administracion, teniendo capacidad plena de
obrar y actuando bajo su responsabilidad, se constituyan con la finalidad de desarrollar
en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia actuaciones de certificacion,
verificacién, inspeccioén y control de la conformidad de instalaciones, establecimientos
y actividades con la normativa de aplicacién en el ambito municipal y que dispongan
de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para realizarlas, de
acuerdo con la presente ley y lo que se establezca reglamentariamente.

2. Las Eccom se regirdn por los principios de imparcialidad, confidencialidad e
independencia, y sus funciones no substituirdn las potestades de comprobacion,
inspeccion o cualquier otra de la Administracion.

3. Las Eccom seran las Unicas responsables frente a las administraciones publicas del
contenido de sus certificaciones, verificaciones, inspecciones y controles de la
conformidad, sustituyendo su actuacion la responsabilidad de los demas interesados.

Articulo 48. Autorizacion y registro.

1. La autorizacion y registro de las entidades de certificacion de conformidad municipal
corresponderan a la consejeria competente en materia de seguridad industrial, y
reglamentariamente se estableceran las normas necesarias para ello, asi como sus
obligaciones y los requisitos exigibles para el desarrollo de sus actividades y su
acreditacion.

2. Las entidades de certificaciébn de conformidad municipal estaran obligadas, como
requisito previo a la efectividad de la autorizacion, a suscribir pélizas de seguro que
cubran los riesgos de su responsabilidad en la cuantia que se establezca, sin que esta
limite dicha responsabilidad.

Articulo 49. Funcionamiento.

1. Las entidades de certificacion de conformidad municipal (Eccom) certificaran,
verificaran, inspeccionardn o controlaran si la instalaciéon, implantacion o ejercicio de
cualquier actividad, econdmica, empresarial, profesional, industrial o comercial, es
conforme con la normativa sectorial y con la aplicable en el municipio en donde se
realicen o pretendan realizar, y con los campos y normas de actuacidon que se
establezcan reglamentariamente a este efecto.

2. En sus actuaciones, las Eccom podran emitir certificados, actas, informes y
dictdmenes, que podran ser asumidos por la administracion publica competente sin
perjuicio de sus competencias.

3. En el egjercicio de sus funciones, las Eccom y el personal dependiente de ellas
desarrollara sus funciones con independencia, estableciéndose reglamentariamente
las disposiciones en materia de incompatibilidades.



Articulo 50. Control e inspeccion.

Las entidades de certificacion de conformidad municipal y sus actos estaran sometidos
al control e inspeccion de la Administracion local y de la consejeria competente en
materia de seguridad industrial.

CAPITULO V
Régimen sancionador

Articulo 51. Infracciones.

1. Constituyen infracciones en materia de actividades las acciones u omisiones
tipificadas en la presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o
de otro orden que pudieran derivarse de ellas, asi como las previstas en la normativa
sectorial.

2. Las infracciones administrativas en materia de actividades se clasifican en leves,
graves y muy graves.

Articulo 52. Infracciones muy graves.

Se consideran infracciones muy graves las siguientes:

1. Abrir un establecimiento y llevar a cabo actividades, o realizar modificaciones, sin
efectuar la comunicacién previa o sin disponer de las licencias o autorizaciones
oportunas, o incumplir sus condiciones, si supusiera un riesgo grave para las personas
o los bienes.

2. La reapertura de actividades afectadas por resolucién firme en via administrativa de
clausura o suspensién, mientras perdurase la vigencia de tales medidas.

3. Incumplir las medidas y condiciones de seguridad e higiene establecidas en el
ordenamiento juridico, asi como aquellas especificas recogidas en las
correspondientes comunicaciones previas, licencias o autorizaciones, o derivadas de
inspecciones, cuando ello supusiera un grave riesgo para la seguridad de las personas
o los bienes.

4. El engafio o falsedad en las comunicaciones previas 0 en la obtencion de las
correspondientes licencias o autorizaciones mediante la aportacion de documentos o
datos.

5. Modificar los establecimientos publicos e instalaciones objeto de regulacion en la
presente ley sin la correspondiente licencia o autorizacidén, siempre que la referida
modificacién generase situaciones de grave riesgo para las personas o bienes.

6. El mal estado de los establecimientos, instalaciones y servicios que supusiera un
grave riesgo para la seguridad de las personas.

7. Incumplir la prohibicién de discriminacién contemplada en la presente ley.

8. La expedicion de certificados, actas, informes o dictdmenes cuyo contenido no se
ajuste a la realidad de los hechos.

9. La realizacion de certificaciones, verificaciones, inspecciones y controles propios de
las entidades de certificacion sin poseer la correspondiente autorizacion en vigor para
ello.

Articulo 53. Infracciones graves.

Se consideran infracciones graves las siguientes:

1. Abrir un establecimiento y llevar a cabo actividades, o realizar modificaciones, sin
efectuar la comunicacion previa o sin disponer de las licencias o autorizaciones
oportunas, o incumplir sus condiciones, si no supusiera un riesgo grave para las
personas o los bienes.



1 bis. El exceso en los horarios establecidos para los establecimientos y actividades a
que se refiere el titulo 111, capitulo I, seccién 2.2, de la presente ley.

2. La inexactitud u omision de caracter esencial en los datos objeto de comunicacion
previa, licencia o autorizacion.

3. Incumplir las medidas y condiciones de seguridad e higiene establecidas en la
normativa urbanistica y de edificacién, asi como aquellas especificas recogidas en la
comunicacion previa o en las correspondientes licencias o autorizaciones, o derivadas
de inspecciones, cuando ello no supusiera un grave riesgo para la seguridad de las
personas o los bienes, y siempre que no fuera constitutivo de infracciébn muy grave.

4. El mal estado de los establecimientos, instalaciones y servicios que no supusiera un
grave riesgo para la seguridad del publico y ejecutantes.

5. La comision, en el plazo de un afio, de mas de dos infracciones calificadas como
leves por resolucion firme en via administrativa.

6. No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspeccién.

7. Las certificaciones, verificaciones, inspecciones y controles efectuados por las
entidades de certificacion de conformidad municipal de forma incompleta o con
resultados inexactos por una insuficiente constatacion de los hechos o la deficiente
aplicacién de normas técnicas o reglamentarias.

8. El incumplimiento de las obligaciones establecidas reglamentariamente a las
entidades de certificacion de conformidad municipal.

9. La acreditacion de entidades de certificacion de conformidad municipal por parte de
las entidades de acreditacion cuando se efectuara sin verificar totalmente las
condiciones y requisitos técnicos exigidos para el funcionamiento de aquellos o
mediante valoracion técnicamente inadecuada.

10. El incumplimiento de las prescripciones dictadas por la autoridad competente en
cuestiones de seguridad, higiene y medio relacionadas con la presente ley y las
normas que la desarrollen.

11. Ocultar datos o alterar los ya aportados a la entidad de certificacion de
conformidad municipal.

12. Incurrir las entidades de certificacibn de conformidad municipal en demora
injustificada en remitir al érgano u 6érganos de la Administracién, y en el plazo
establecido reglamentariamente, los certificados, actas, informes o dictdmenes que
fueran resultado de su actuacion.

Articulo 54. Infracciones leves.

Se consideran infracciones leves las siguientes:

1. La no comunicacion a la Administracion competente de los cambios de titularidad de
las actividades reguladas en la presente ley.

2. La inexactitud, falsedad u omisién, en cualquier dato o documento que acompafa o
consta en la comunicacion previa cuando no tuviera caracter esencial.

3. Cualquier otra accion que constituya incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente ley o vulneracion de las prohibiciones en ella
contempladas, cuando no proceda su calificacion como infraccion muy grave o grave.
4. El incumplimiento de las prescripciones dictadas por la autoridad competente a las
entidades de certificacion de conformidad municipal conforme al desarrollo de sus
funciones.

Articulo 55. Responsables.

1. Se considera responsables de las infracciones reguladas en la presente ley a las
personas fisicas o juridicas que incurran en las faltas tipificadas en esta ley. A estos
efectos, los titulares de los establecimientos puablicos e instalaciones, los
organizadores de espectaculos publicos y actividades recreativas y, en su caso, los
técnicos redactores del proyecto o de los certificados técnicos seran sancionados



como responsables por los hechos que constituyan infracciones administrativas
reguladas en esta ley.

2. En caso de existir una pluralidad de responsables a titulo individual, si no fuera
posible determinar el grado de participacion de cada uno en la realizacion de la
infraccion, responderan de forma solidaria.

3. Cuando una entidad de certificacion de conformidad municipal participe en la
tramitacion administrativa serd la responsable de las infracciones reguladas en la
presente ley en lo que concierne al objeto de dicha tramitacion. Esta responsabilidad
reemplazara a la de los sujetos indicados en los apartados anteriores de este articulo.

Articulo 56. Procedimiento.

1. Las infracciones previstas en la presente ley seran objeto de las sanciones
administrativas correspondientes, previa instruccion del oportuno procedimiento
tramitado conforme a lo establecido en el capitulo Il del titulo IX de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, y las disposiciones que lo desarrollen.

2. Iniciado el procedimiento sancionador, podran adoptarse, de forma motivada, las
medidas de caracter provisional que resulten necesarias para evitar que se produzcan
0 mantengan en el tiempo los perjuicios derivados de la presunta infraccion.

Articulo 57. Competencia para sancionar.

1. Corresponde a los ayuntamientos la competencia para incoar, instruir y resolver los
expedientes sancionadores por la comisién de las infracciones previstas en la presente
ley, salvo en todo lo relativo a las entidades de certificacién de conformidad municipal
y a sus actuaciones, que correspondera a la consejeria competente en materia de
seguridad industrial, sin perjuicio de que pueda delegarse en los ayuntamientos alguna
de ellas.

2. En los términos que establece el articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
los 6rganos administrativos de cualquier administracion publica deben facilitar al
instructor del expediente sancionador la documentacion necesaria asi como los
medios materiales y personales que requiera el desarrollo de la actividad.

Articulo 58. Sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 300,51 euros.

2. Las infracciones graves podran ser sancionadas alternativa o acumulativamente en
los términos previstos salvo que resultaran incompatibles con:

a) Multa de 300,52 a 30.050,61 euros.

b) Suspension o prohibicion de la actividad por un periodo maximo de un afio.

c¢) Clausura del local o establecimiento por un periodo maximo de un afio.

d) Retirada de la autorizacién de entidad de certificacion de conformidad municipal por
un periodo méaximo de un afio.

3. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas alternativa o
acumulativamente en los términos previstos salvo que resultaran incompatibles con:

a) Multa de 30.050,62 hasta 601.012,1 euros.

b) Clausura del local o establecimiento por un periodo maximo de tres afos.

c) Suspensidn o prohibicién de la actividad hasta tres afos.

d) Retirada de la autorizacion de entidad de certificacion de conformidad municipal por
un periodo maximo de tres afios.

4. La cuantia de las sanciones econémicas previstas en los apartados anteriores podra
ser actualizada por la Xunta de Galicia en funcion de las variaciones del indice de
precios al consumo.



Articulo 59. Graduacidn.

1. Las sanciones deberdn guardar proporcionalidad con la gravedad de los hechos
constitutivos de la infraccidn y se graduaran atendiendo a los siguientes criterios:

a) La trascendencia social de la infraccion.

b) La negligencia o intencionalidad de quien realice la infraccion.

¢) La naturaleza y cuantia de los perjuicios ocasionados.

d) La existencia de reiteracién o reincidencia.

e) La situacion de predominio de quien realiza la infraccion en el mercado.

f) La conducta observada por quien realiza la infraccién en orden al cumplimiento de
las disposiciones legales.

2. A efectos de la presente ley, se entendera como reiteracion la comision de mas de
una infraccién de distinta naturaleza en el plazo de un afio desde la comisién de la
primera cuando asi hubiese sido declarado por resolucién que ponga fin a la via
administrativa.

Se entendera por reincidencia la comision de mas de una infraccion de la misma
naturaleza en el plazo de un afio desde la comisién de la primera cuando asi hubiese
sido declarado por resolucién que ponga fin a la via administrativa.

3. Para la aplicacion de los criterios de graduacion de las sanciones, respetando los
limites establecidos en el articulo anterior, el 6rgano competente para sancionar
debera ponderar que la comision de la infraccidbn no resulte mas beneficiosa para
quien realice la infraccion que el cumplimiento de las normas infringidas.

4. La imposiciébn acumulativa de sanciones en los términos previstos en el articulo
anterior se acordara, en todo caso, en aquellos supuestos que impliquen grave
alteracion de la seguridad o contravengan las disposiciones en materia de proteccion
de menores.

Articulo 60. Prescripcién y caducidad.

1. Las infracciones tipificadas como leves en la presente ley prescribiran en el plazo de
seis meses, las tipificadas como graves, en el de dos afios, v las tipificadas como muy
graves, en el plazo de tres afos.

2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el dia de la comision del
hecho. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del
computo serd la de la finalizacién de la actividad o la del ultimo acto en que la
infraccion se consumiera. Interrumpird la prescripcion la iniciacion, con conocimiento
de la persona interesada, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes
por causa no imputable al presunto o presunta responsable.

3. Prescribiran al afio las sanciones impuestas por infracciones leves a la presente ley;
a los dos afios, las impuestas por infracciones graves, y a los tres afios, las impuestas
por infracciones muy graves. Interrumpird la prescripcion la iniciacion, con
conocimiento de la persona interesada, del procedimiento de ejecucién, volviendo a
transcurrir el plazo si aquel estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable a quien realizé la infraccion.

4. El procedimiento sancionador debe ser resuelto, y notificada su resolucion, en el

plazo maximo de un afo desde su apertura, salvo que se diera alguna de las
circunstancias establecidas por la legislacion de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comin que conllevara la
interrupcién del computo. Una vez vencido este plazo, se produce la caducidad de las
actuaciones, de acuerdo con lo establecido por dicha legislacion.
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