PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLA Y LEON

Leén, 7 de abril de 2015

L COMUN Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén
PR%C%E;?‘,‘D[EL% v LEON Iimo. Sr. Secretario General
DE SAnl it —=== Plaza de Castilla y Ledn, 1
47071 - VALLADOLID
FECHA: 07/04/2015
2015036065

NUMERO SALIDA:

Expediente: 20141774
Asunto: Vigilantes municipales / Resolucién

Centro directivo: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Iimo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibida la informacion selicitada en relacién con el
expediente que se tramita en esta Institucion con el niimero arriba indicado, referencia a la que rogamos

haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard V.1, el motivo de la queja se concretaba en la supuesta discriminacion e
indefension que sufren los vigilantes municipales en el ejercicio de sus funciones en aquellos

Ayuntamientos de la Comunidad de Castilla vy Leon donde no existe Cuerpo de Policia Local.

Segiin manifestaciones del autor de la queja, estos vigilantes velan por la seguridad ciudadana,
prestan auxilio en caso de accidentes y seguridad vial y desarrollan las funciones atribuidas a los Cuerpos
de Policia Local. Por ello, considerando que los vigilantes tienen la misma formacién, funciones y
responsabilidades que los policias locales, el reclamante solicitaba la adopcion de las medidas necesarias
para que Jos dos colectivos de empleados piiblicos sean tratados en condiciones de ignaldad, incluyendo

la retirada a los vigilantes de la prohibicién de portar arma de fuego.

Admitida la queja a tramite ¢ iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion planteada, nos
dirigimos a V.I. en solicitud de informacion correspondiente a la problematica que constituye el objeto de

aquélla.

En atencidén a nuestras peticiones de informacion se han remitido diversos informes, el Gitimo de

ellos recibido el pasado 19 de marzo, en los cuales se hacia constar lo sigulente:

Primero. Que {a Consejeria de Fomento y Medio Ambiente tiene constancia desde el afio 2013 de

la presentacidn de diversas reclamaciones sobre la problematica objeto de la queja. Dichas reclamaciones,
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cuyo proposito comin es el de iniciar un procedimiento negociador para la reconversion de los vigilantes
municipales en agentes de la policia local, han sido presentadas por Alcaldes (Cogeces del Monte,

Vitigudino, Mansilla de las Mulas, Cantalejo y Agreda), por vigilantes municipales a titulo individual y

por organizaciones representativas de los intereses colectivos implicados (Departamento de Policia Local

de FSP-UGT y Asociacion de Vigilantés Municipales de Castilla y Ledn).

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, considerando que se trata de propuestas de

modificacion normativa, no ha dado respuesta a las citadas reclamaciones (se cita, en particular, la
reclamacion de fecha 24 de noviembre de 2014 de la Asociacidn de Vigilantes Municipales de Castilla y
Ledén) y ha incorporado las mismas a la documentacién relativa a los estudios para la modificacién de la

Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacidn de Policias Locales de Castilla y Leon.

Seglin informa esta Consejeria, no existe prevision alguna de modificacion del régimen juridico
de los vigilantes municipales, ni consta pronunciamiento ni valoracion de propuestas sobre regulacién de
los vigilantes municipales por parte de la extinta Comision Regional de Coordinacion de Policias Locales

de Castilla y Leon.

Segundo. En la Consejeria de la Presidencia no consta la recepcion de ningin escrito de la

Asociacion de Vigilantes Municipales de Castilla y Leon.

Igualmente, se precisa que el Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn ha asumido el
conocimiento de asuntos en materia de policias locales a partir de la entrada en vigor del Decreto 6/2015,
de 15 de enero, sin que desde esa fecha se haya tratado en dicho érgano ninglin asunto en relacién con las

policias locales.

A la vista de lo informado, conviene destacar, en primer lugar, que esta Procuraduria considera
que las circunstancias expuestas en las diversas reclamaciones (para lo cual, podria adoptarse como
referencia la presentada en noviembre de 2014 por la Asociacion de Vigilantes Municipales de Castilla y
Leon, tanto por ser la mas reciente, como por representar los intereses colectivos en conflicto),

aconsejarian, cuando menos, que las propuestas planteadas fueran objeto de estudio y valoracion en el

dmbito del 46rgano colegiado competente en la materia {en la actualidad, el Consejo de Cooperacion
Local, 6rgano asesor en materia de policias locales y cauce de participacion de los municipios y policias
para la coordinacion de las actuaciones que les atafien, de conformidad con lo establecido en el art. 19.1

de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn).

Desde otro punto de vista, cabe significar que fos escritos presentados sobre la controversia objeto
de la queja podrian ser calificados como peticiones, lo cual genera a la Administracion la obligacion de
emitir respuesta expresa a éstas, en cumplimiento de la obligacion de resolver regulada en el art. 42 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comiin, pudiéndose admitir como alternativa la celebracion de una reunién
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entre los representantes de la asociacion antes citada con responsables de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente en materia de policias locales, a fin de abordar no solamente la posible recontversion de
los vigilantes municipales a agentes de la policia local, sino también diversas cuestiones que afectan en el
desempefio habitual de los cometidos de los vigilantes, siendo quizas las mas destacables, la confusion

que su uniformidad crea en los ciudadanos y la situacion de desproteccién e inseguridad que sufren a

pesar de su condicién de Agente de la Autoridad, dada su imposibilidad de llevar armas de fuego.

Por otra parte, debe matizarse que los condicionantes de los vigilantes municipales en Castilla y

Ledn (segan se publicd en el Diario de Burgos de 26 de noviembre de 2013, pag. 25, ascenderian a la

cantidad de 41) son variables dependiendo de la poblacién que tenga el Ayuntamiento del que se trate.
Asi, es indudable que las condiciones de Ayuntamientos como La Cistérniga (Valladolid} o Villamayor
(Salamanca) con poblaciones en el afio 2012 de 8.449 habitantes y 6.683 habitantes, respectivamente,
permitirian la adopcidn de medidas (por ejemplo, creacion de cuerpos propios de policia local en atencion
a la ratio de plantilla descrita en el art. 19 del Decreto 84/2005, de 10 de noviembre, por el que se
aprueban las Normas Marco a las que han de ajustarse los Reglamentos de las Policias Locales en el
dmbito de la Comunidad de Castilla y Ledn, esto es, 1,7 por cada mil habitantes de derecho o fraccion en
los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, lo cual superaria el limite maximo de siete
vigilantes municipales del art. 139.4 de las Normas Marco) de muy distinto alcance y contenido a las
aplicables en otros Ayuntamientos con menor poblacién, como, por ejemplo, Espinosa de los Monteros
(Burgos), Mansilla de las Mulas (Leén), Agreda (Soria) o Cogeces del Monte (Valladolid).

En cualquier caso, la lectura del art. 9.2 de la Ley de Coordinacion de Policias Locales de Castilla
y Ledn y del art. 139.2 de las Normas Marco, nos lleva a concluir que las funciones realizadas por los
vigilantes municipales son, en su condicién de agentes de la autoridad, similares a las llevadas a cabo por
los policias locales y, en consecuencia, las pretensiones formuladas por la Asociacién de Vigilantes

Municipales de Castilla y Ledn vienen convenientemente razonadas y motivadas.

En este sentido, como pone de manifiesto la citada asociacion en el escrito presentado ante la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente el pasado 24 de noviembre, diversas Comunidades Auténomas
ya han integrado a los vigilantes municipales en los cuerpos de policias locales (Disposicién transitoria
primera de la Ley 4/2013, de 17 de julio, de coordinacién de las policias locales de las Illes Balears y
Disposicion transitoria segunda de la Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacién de Policias
Locales de Aragdn), sin que ello, al parecer, dé lugar a un incremento del gasto por parte de la
Administracién publica, quien estaria en disposicion de regularizar la némina de los funcionarios

afectados a través de las retribuciones complementarias.

En definitiva, la condicién de agente de la autoridad de los vigilantes municipales, el desarrollo

por éstos de tareas propias afribuidas a los cuerpos de la pelicia local y su caracter de primera fuerza

Sierra Pambley 4 / 24003 Leén / Tel. 987 270 095 / Fax 987 270 143 / www.procuradordelcomun.cs 3




i r d: PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLAY LEON

actuante en las localidades que prestan servicios, muchas de ellas ubicadas en nicieos rurales alejados del

ripido apoyo que pudieran recibir de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, aconsejan, sin

perjuicio de la decision final que se adopte, el estudio y valoracion de las propuestas planteadas por la

asociacién representativa de los intereses de Jos vigilantes municipales.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de

Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comin

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1.

Que por parte del rgano que corresponda de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente dotado de competencia en materia de coordinacion de policias locales se
realicen las actuaciones de estudio y valoracién de las cuestiones planteadas en la
reclamacion de fecha 24 de noviembre de 2014 presentada por la Asociacion de
Vigilantes Municipales de Castilla y Ledn y, en particular, {a reconversién de los
vigilantes municipales en agentes de la policia local en condiciones similares a las ya

llevadas a cabo en las Comunidades Auténomas de Aragin e Islas Baleares,

Que una vez realizado ese estudio, previa Ia celebracion de una reunion, si asi se
estimase oportuno, con los representantes de la asociacidn, y valoradas las
circunstancias concretas de ¢cada uno de los Ayuntamientos afectados, se remitan las
actuaciones al Consejo de Cooperacion Local del art. 19 de la Ley 9/2003, de 8 de
abril, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla y Leén, en su calidad de
drgano asesor en materia de policias locales y cauce de participacion de los
municipios y policias para la coordinacion de las actuaciones que les ataiien, a fin de
que se adopten desde el punto de vista normativo las medidas que procedan sobre el

colectivo de vigilantes municipales.

Esta es nuestra resolucidn y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique de forma

motivada la aceptacion o no aceptacién de la misma por parte del organo que corresponda de la

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente, J——

e
e

/

EL PRGCURADOR DEL COMUN

Q;Jav%erﬁrﬁﬁga-&fé—(;nde
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