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Se ha recibido en esta Direccién de los Servicios Juridicos solicitud de informe en relacién con
el Anteproyecto de Ley de ordenacidn y funcionamiento de la red de proteccion a personas y famllias
en situacién de mayor vuinerabilidad social o econdmica en Castilla y Ledn. Examinado el texto
remitido al amparo de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 6/2003 reguladora de la asistencia juridica
a la Comunidad de Castilla y Ledn, esta Direccion de los Servicios Juridicos emite el siguiente informe:

La previsidn estatutaria en la que ha de enmarcarse esta norma se halla prevista en el ejercicio
de las competencias exclusivas que en materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo

comunitario corresponde a la Comunidad de Castilla y Ledn en virtud de cuanto dispone el articulo
0.1.Y0, del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

Por su parte, el Decreto Ley 2/2013 cred, en su disposicién adicional primera la red de
teccion a las familias de Castilla y Ledn afectadas por Ia crisis “como instrumento de integracion e
interrelacion de las medidas previstas en este Decreto Ley y de los recursos de distinta naturaleza de

tularidad publica y privada que se ofrecen en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn,

éirigidas a atender a personas en situacién de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social, con el objeto
/de lograr su plena insercién socio-laboral”.

La exposicidn de motivos de la norma que se somete a informe determina que, “partiendo de
los antecedentes expuestos... considerd 2 oportunidad de avanzar en la consolidacion de la Red de
Proteccién mediante la creacion de un nuevo instrumento en el que, bajo la ribrica de Red de

proteccién a personas y familias en situacién de mayor vulnerabilidad social o econdmica en Castilla y
ledn,... se amplia su dmbito subjetivo, contenido y finalidad”.

A mayor abundamiento, el articulo 1.1 del texto determina que la presente Ley tiene por
objeto la creacidn, ordenacidn y funcionamiento de la red de proteccion y apoyo a personas y familias.

Siendo esto asl se trata de “una nueva red” lo cual concluye en la necesidad de considerar que

ia anterior deja de existir como tal y por tanto es necesario proceder a la derogacion expresa de la
prevision citada ut supra que creaba la primera.
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Asimismo, se adoptd el Acuerdo 51/2014 de 29 de mayo para establecer las directrices de
funcionamiento de la red de proteccidn a las familias de Castilla y Ledn afectadas por la crisis, habrdn
de adoptarse. Se trata de un acto administrativo del superior 6rgano de gobierno de la Comunidad,

respecto del cual, gran parte de su contenido, ahara se eleva a norma con rango de Ley y otra parte del
mismo determina su modificacién.

Habida cuenta de que la aprobacidn de la futura Ley impide la aplicacidn del citado Acuerdo en
su mayor parte, debe considerarse la necesidad de su privacién de efectos, 0 en su caso sustitucidn,

teniendo asimismo en cuenta que su contenido responde a la naturaleza propia de los actos
administrativos y no de las disposiciones generales.

Pues bien, esta nueva Red que ahora se crea, se define como el Instrumento de

responsabilidad publica integrador de un conjunto de medidas destinadas especificamente a atender
de manera integral y coordinada las necesidades bésicas de personas y familias...

Esta definicion parece heredar la inercia del concepto de la anterior red que la definia como
strumento de integracion e interrelacidn de las medidas previstas en el Decreto Ley.

Esto habrd de considerarse teniendo en cuenta que mds tarde en el articulo 12 se sostiene que
a Red estd constituida como un conjunto de recursos entre los cuales se incluyen no solamente
medidas, sino también prestaciones, servicios, actividades y demds recursos.

El articulo 5, en el parrafo segundo de su apartado primero, se refiere a la adscripcion de
recursos a la red. Pues bien, esta adscripcidn se produce, parce ser, mediante Ia financiacidn publica de
modo automadtico, o por adhesién voluntaria. El primer supuesto obligaria a que en la determinacién
de las condiciones de financiacidn de estos recursos se estableciera como obligacion su adscripcion a la
red. De otro lado, deberia tenerse en cuenta, a efectos de su clarificacion, si esta financiacidn puiblica

del recurso es de cualguier tipo o solamente dirigida a la atencidn de personas y familias que se
encuentren en las situaciones determinadas en la Ley (articulo 6.1.a).

De otro lado, en cuanto al reconocimiento de la condicion de miembro de la red asi como el
supuesto de pérdida de esta condicion deben tenerse en consideracion las siguientes cuestiones.

Santiago Alba, 1 - 47008 Valladotid - Tet, 983 411 140 - Fax 983 411 351 - www.jcyl.es



ficin P I“c Re ro ge a“ N° 12915 2017 ‘mﬂm 1 F ISHr -U-, 0 17 K Validez del dOCIlmenlO. Cﬂpla uléntica
da de Lro; 3 e Al
ICIna: 0.D. RESIDE IA g's' d S

JUNTA DE CASTILLA Y LEON O

236

*IJ Junta de grvLciof
Castilla y Leén B.W g

Informe nim.- DSJ-49-2017 1 de agosto de 2017

Si relacionamos el contenido del articulo 5 con lo que luego se determina en los articulos 8y 9

cabe plantearse si la adscripcion automatica o mediante solicitud es para adscribir los recursos o para
formar parte de la red.

Esto ha de quedar clarificado en la noma puesto que si de formar parte de la red se tratase, los

actos del articulo 8 y del articulo 9, en caso de financiacion publica, deberian producirse con el
automatismo requerido en el articulo 5.

De otro lado, y a salvo de lo anterior, el dictado del oportuno acto administrativo para elio, ha

de producirse con los requisitos generales exigidos en el procedimiento comtn sin perjuicio de si la
insgripcidn a tales efectos tiene efectos constitutivos.

Ir“"\ \ Par su parte, el contenido del apartado dos del articulo 9 parece exigir una modificacién, en su
{ caso, de Ja norma de registro de entidades, servicios y centros.
\ A la luz del literal del articulo 12 podriamos preguntarnos, si las medidas, prestaciones,
\ \
N jen.ricios y actividades y demds recurso de distinta naturaleza, son todos ellos recursos. En caso de

'espuesta afirmativa digase de este modo a fin sobre todo de que el apartado segundo, cuando

‘clasifica estos recursos, permita suponer que tales pueden ser medidas prestaciones, servicios etc.

Del mismo modo este “elenco de recursos” deberia guardar coordinacion con las definiciones
de la Ley de Servicios Sociales y asl poder concluir que las prestaciones, esenclales o no, incluyen o no
los servicias, y por tanto, al aludir a prestaciones ya se estd aludiendo a servicios. De otro lado no

puede concluirse con aclerto que ha de entenderse por “medidas” dada su generalidad y menos aun
por “actividades” mads general aun.

De otro lado, las disposiciones del Titulo It y el artfculo 12 en particular de la Ley permiten
concluir que solamente aguellos recursos destinados a atender de manera integral y coordinada las

necesidades bdsicas de personas y familias que se encuentre en situacién de mayor vulnerabilidad
social y econémica son los que pueden formar parte de la red, no asi otros.

Si esto es asi, los recursos de los articulos 12 y ss. deben hacer este distingo, y en caso
contrario, la regulacion de los recursos adscritos del articulo 12 deberia regularse de otro modo.
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Verbigracia, el recurso “servicio de proteccian y ejercicio de la tutela y guarda, en su caso, de
personas mayores de edad incapacidades legalmente y en situacidn de desampara” o el recurso “tutela
y acogimiento de menores en situacion de desproteccion” permite suponer que este recurso puede
también estar dirigido y destinado a personas distintas de las previstas en el articulo 3.

También ha de cuestionarse el hecho de que una red (la red centinela del sistema de
proteccion a la infancia de Castilla y Ledn) pueda ser un recurso de otra Red, la de personas y familias,

mds alld de que la red primera no puede considerarse, sin la necesaria interpretacién posibilista en su
caso, como medida, prestacion, servicio o actividad,

el mismo modo a como se ha considerado con anterioridad para otros supuestos, las

previsjbnes del apartado tres del articulo 14 determinan la necesidad de una modificacidén expresa de
la normativa reguladora de los recursas en cuestion.

En cuanto a su apartado cuatro, la prestacidn de determinados recursos publicos fuera de la
red, por terceros, habria de tener en cuenta las normas de [a contratacién puablica, lo que obliga a
determinar quién de todos los integrantes de !a red resulta responsable de su prestacion, puesto que
esto no lo contempla el precepto y conlleva, por tanto, una criticable ausencia de seguridad juridica su
aplicacién. En tal sentido no se aicanza a saber a qué drgano competente se esta refiriendo.

El Capitulo Il de este Titulo se denomina “del régimen Juridico de los recursos de la red”. Esta
regulacién deberfa derogar o en su caso maodificar expresamente las previsiones sobre los mismos

recursos previstos en el Decreto Ley de referencia ello sin perjuicio de advertir gue solamente el
articulo 16.contiene normas generaies aplicables a todos ellos.

E! articulo 17 contiene una especie de norma comin o general a su vez, pero sobre otras
prestaciones, alguna de las cuales estan reguladas en el Capitulo y otras no, lo cual parece conducira la
necesaria referencia a la regulacion de aquellas que no se encuentran reguladas en la norma.

El articulo 18 referido al servicio de provision inmediata de la alimentacién debe aclarar su
apartado segundo al resultar de dificil comprensién puesto que, sin perjuicio de que esta norma
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pudiera responder mas a un precepto reglamentario, no permite saber de quién sean los medios
telematicos establecidos a tal fin y quien deriva y en virtud de que.

Respecto de las personas destinatarias de este servicio ademds de lo alli previsto es preciso
decir también que estas han de ser alguna de las consideradas en el articulo 3 de la Ley como

destinatarias. Asimismo deberfa clarificarse quién es el "profesional vinculado” y en que procedimiento
“prescribe” el serviclo.

La referencia a los destinatarios del articulo 3 de la Ley rige asimismo para las previsiones del
articuio 19.

También en este articulo habra que tenerse en consideracion que el denominado protocolo de
coardinacion no puede ni debe sustituir al debido desarrollo reglamentaric de la Ley y asl puede
concluirse que alguna de sus previsiones puede revestir este cardcter. En tal sentido el protocolo, al
. recoger las “condiciones que obligatoriamente deben de cumplir las distintas entidades adheridas”, no
! es sino una disposicién de cardcter general y particularmente un reglamento de la ley. De otro lado,

| mds alla de su Imposicién normativa, no se alcanza a comprender como pueden estas entidades

/ adherirse al “protocolo de coordinacion” sobre todo si ya forman parte de la red.

7
-

Los acuerdos del apartado 5 estdn determinados con tal generalidad que resultan contrarios a
la seguridad juridica en la aplicacién de la norma.

En orden al contenido del articulo 20, medidas en materia de vivienda, es necesario tener en
consideracién que algunas de ellas no estdn dentro del dmbito competencial de la Consejeria de

Familia e igualdad de oportunidades que es quien propone la aprobacion del proyecto de Ley a la junta
de Castillay Ledn

A mayer abundamiento los recursos de los que habla el apartado 2 parece que deban ser
gestionados por la Consejerfa competente en materia de vivienda salvo que estén afectados ya
formalmente a la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

Finalmente el contenido del apartado 4 parece reiterativo en relacién a la tipificacién de los
recursos de la red realizada con anterloridad.

Santiago Alba, 1 - 47008 Valladolid - Tel. 983411140 - Fax 983411351 - www, jcyl.es



.08-2017 10:50:00 Validez del documenio: Copia Auténtica

Oficina: .D. ES'DENC' Bgls‘.m e sallda N der tro: 17100 11 F T I

239

] =

% Junta de ervicLos
Castilla y Ledn pur w{i&’)‘

Informe nim.- DSJ-49-2017 1 de agosto de 2017

El contenido de los articulos 21, 22 y 23, como se ha dicho, claramente modifican o derogan las
previsiones del Decreto Ley al respecto, lo cual ha de hacerse expresamente.

Deberd tenerse en cuenta ademds que no puede calificarse en esta Ley como inembargable la

prestacion de referencia puesto gue esta es una competencia reservada al Estado, mds alld de que
pueda encuadrarse o no en las previsiones de la Ley de Enjuiciamiento Civil al respecto. En tal sentido
ha de tenerse en cuenta que pese a que el articulo 605 de esta norma legal se remita a una disposicién
con rango de Ley que asf lo declare, tal previsidn se refiere a bienes y no a derechos. De otro lado la

visidn del articulo 607 en sentido similar es necesario ponerla en relacién con el articulo 607 que
declara inembargables el salario, sueldo, pensidn, retribucidn o su equivalente, estableciendo asi una
escala que partiendo del salario minimo interprofesional va en proporcion ascendente en un intento

por la Ley de abarcar todos los supuestos derivados de ingresos por trabajo por cuenta ajena en
actividades autdnomas o por pensiones.

Del mismo modo, para los recursos regulados en estos articulos habrd de considerarse entre
los requisitos de los beneficiarios o destinatarios el resultar alguno de los previstos en el articulo 3

El Titulo Wi se reflere al funcionamiento de la red. En cuanto “la adopcién de los instrumentos”,
el articulo 24.2 determina el establecimiento y regulacidn de recursos competencia de la Comunidad
auténoma. Esta regulacion no puede realizarse de modo consensuado, sino, en su caso, contando con

el parecer de los miembros de la red y eso incluye a todos ellos segin el tenor del precepto.

En cuanto a! articulo 25, en concreto su apartado tres, la cuestion estarfa en la necesaria

determinacion de cudl es el instrumenta para aprobar estos protocolos de actuacion conjunta asf comao
el 6rgano competente para elio, a lo que se ve con terceros ajenos a fa red.

El articulo 29 del anteproyecto efectia un reconocimiento expreso de la condicién de

autoridad publica a los profesionales de los servicios sociales de responsabilidad publica que
desarrollan sus funciones en el &mbito de Ia Red.

Si bien el propio concepto de autoridad, en su vertiente administrativa que no penal, reviste
diversas acepciones, uno de los que aqui interesa es el que ampara a3 posibilidad de atribuir la
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condicidn de autoridad Unicamente a ciertos funcionarlos publicos. Asi, el articulo 77.5 de la Ley
39/2015 dispone que “Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la
condicion de autoridad y en los que, observindose los requisitos legales correspondientes se recojan

los hechos constatados por aquéllos hardn prueba de éstos salvo que se acredite lo contrarlo.” (ya no
gs aplicable dicho precepto exclusivamente en el ambito sancionador).

No resulta posible sin embargo atribuir la condicion de autoridad genéricamente a todos los
profesionales a que se refiere el precepto, sino, en su caso, a los funcionarios publicas. Y asi, respecto
e éstos, la regla que afiade el apartado 2 de dicho articulo 29 les es aplicable de acuerdo con dicho
articulo 77.5 de 1a Ley Estatal, por lo que nada ha de decir el legislador autondmico al respecto. Esto es,

una vez atribuida la condicion de autoridad, dicha regla opera ope legis y porque lo dice la norma
dictada por el estado en el ejercicio de sus competencias exclusivas.

No se alcanza a comprender la extensidn del concepto a atros profasionales no funcionarios
Ipubilicos, y la proteccion que les otorga et ordenamiento jurldico.

o

Las mismas consideraciones son predicables de la modificacion al articulo 52 de la Ley 16/2010
en la Disposicidn Final primera del anteproyecto.

Sin perjuicio de lo anterior el contenido del articulo 29 podria ser innecesario toda vez que o
bien estos profesionales son algunos de los previstos en el articulo 52 de la Ley de Servicios Sociales en
la redaccidn que pretende otdrgale esta Ley o son distintos, con lo cual esta ultima modificacidn no
resulta completa. En cualquier caso la determinacian de los colectivos que habran de resultar
autoridad publicas del articulo 52 de la Ley de Servicios Sociales no responde a los mismos criterios que
los det articulo 29 de la Ley que los determina en atencidn a que lleven a cabo sus funciones en el
ambito de la red, sean o no los previstos en el articulo 52 de la ley de servicios sociales.

En cuanto al contenido del Titulo V debe determinarse qué tipo de drgano es el denominado

Comisionado de la Red, a los efectos de su integracidn jerdrquica en la estructura orgdnica de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales, como coordinadora de la red.
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En cuanto a sus funciones, ha de tenerse en cuenta gque solamente podrin corresponderle
aguellas que resulten proplas de la Consejeria como dérgano de coordinacién de la red, de ahf que el
literal de estas funciones debe precisarse para evitar por ejempio que promover la firma de acuerdos u
otros instrumentos de colaboracidn suponga su ribrica que habrd de corresponder, salvo que otra
cosa se diga aqul, el consejero correspondiente, o que significan estos instrumentos si 1a participacidn
en la red como se ha dicho en otros casos es automatica. O por ejemplo habrd de considerar que el
hecho de incluir nuevos recursos en la red, carente esta norma de una “clausula residual ad futurum”
para llevar a cabo la misma, solo puede hacerse a través de una modificacion de ia propia Ley.

De otro lado, el articulo 39 regula una comisidn de seguimiento de la red como dérgano
colegiado de la Consejeria competente en materia de servicios soclales. Esta regulacidn deberd guardar
las exigencias de contenido previstas tanto en la Ley del Gobierno y Administracidn de la comunidad
asf como en la Ley 40/2015 estatal, como norma bdsica, en cuanto a la creacidn de drganos colegiados.

Eil articulo 40 deberia permitir diferenciar este mapa de recursos de la red del mapa de
servicios sociales previstas en la Ley de Servicios Saciales.

Respecta de la Disposicién adicional primera relativa a la cesidn de datos personales, ha de
quedar estrictamente anudada a la normativa de proteccidn de datos de cardcter personal: LO
15/1999. Asi, la prestacién de consentimiento para el tratamiento de los datos {que incluye la cesidn
de éstos a terceros) es absolutamente voluntaria para los afectados. Si se quiere contemplar la
previsién de los articulos 7 y 11 de la LOPD (tratamiento y cesidn cuando se halle previsto en una
norma con rango de ley) se ha de dar otra redaccidn a la disposicidn examinada en tales términos.

Es cuanto se informa en Derecho a los efecto: opclfrtunos.

ELLE mq(

Fde? Alejan\d Herreyo Prieto
. N
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