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3. TEXTOS EN TRAMITACIO
3.1. PROJECTES DE LLEI
Ordre de Publicacié

La Mesa del Parlament de les Illes Balears, en sessio de
dia 20 de setembre de 2017, d'acord amb el que disposa
l'article 117 del Reglament del Parlament, admet a tramit el
Projecte de Llei RGE num. 10218/17 (complementat amb
l'escrit RGE num. 10782/17), de ['habitatge de les Illes
Balears.

Aixi mateix, la Mesa acorda que, un cop transcorreguts els
15 dies (fins al proper dia 10 d'octubre) per tal que els grups
parlamentaris recaptin opinions i perqué els serveis de la
cambra elaborin un dossier documental, s'obri un termini
ordinari de presentacio d'esmenes, que finalitzara el proper
dia 30 d'octubre) i que es tramitin davant la Comissio de Medi
Ambient i Ordenacio Territorial.

Palma, a 20 de setembre de 2017
El president del Parlament
Baltasar Picornell i Llado

Pilar Costa i Serra, secretaria del Consell de Govern
CERTIFIC:

Que el Consell de Govern, a proposta del conseller de
Territori, Energia i Mobilitat, en la sessioé de dia 4 d'agost
de 2017 adopta 1'Acord segiient:

41. Acord d'aprovacio del Projecte de llei de I'habitatge
de les Illes Balears

L'article 22 de I’Estatut d’autonomia estableix que les
administracions publiques de les Illes Balears han de garantir
el dret d’accés a un habitatge digne dels ciutadans de les Illes
Balears i que s’han de regular per llei els ajuts per promoure
aquest dret, especialment a favor dels joves, de les persones
sense mitjans, de les dones maltractades, de les persones
dependents i d’aquelles altres en el cas de les quals els ajuts
estiguin justificats.

Aquesta Llei es dicta a I’empara de la competéncia
exclusiva que la Comunitat Autonoma de les Illes Balears té en
materia d’habitatge, d’acord amb el que estableix I’article 30 de
I’Estatut d’autonomia, tot aix0 sens perjudici de les
competéncies exclusives que té 1I’Estat de conformitat amb
I’article 149.1.1 a, 8 a, 13 a i 18 a de la Constitucio en les
matéries segiients: regulacié de les condicions basiques que
garanteixin la igualtat de tots els espanyols en ’exercici del
dret a la propietat privada; legislacio civil, tot i tenint en
compte la competéncia reconeguda a la Comunitat Autonoma
per a la conservacio, la modificaci6 i el desenvolupament del
dret civil de les Illes Balears; bases i coordinaci6 de la
planificaci6 general de I’activitat economica, i bases del régim
juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, sens perjudici de les especialitats derivades
de I’organitzacio6 propia de la Comunitat Autonoma.
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Es considera que amb I’aprovacid d’aquesta Llei s’avanca
en el procés de desplegament normatiu de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears en matéria d habitatge. En aquest
sentit, el Govern de les Illes Balears ha promulgat diferents
disposicions normatives complementaries dels diferents plans
estatals d’habitatge, aixi com la Llei 5/2008, de 14 de maig,
d’actuacions urgents destinades a 1’obtencié de sol per a
habitatges de proteccid publica.

En resposta a aquest mandat constitucional, i fent s de les
competéncies esmentades, aquesta Llei vol establir un marc
legal adequat capag de fer un pas endavant en la incorporacio
de la politica publica d’habitatge en 1’agenda politica de les
Illes Balears.

Aquesta Llei pretén donar resposta a la realitat social actual,
pero sense obviar el fet que una politica publica ha de contenir
accions estructurals i no només conjunturals.

Aixi, és important que la Llei permeti donar una resposta
integral i coherent sobre qué cal fer a les Illes Balears per
atendre la problematica de I’habitatge amb caracter general.

Amb la voluntat que s’ha expressat, el text d’aquesta Llei
s’estructura en nou titols, seguits de set disposicions
addicionals, dues de transitories, una de derogatoria i tres de
finals.

El titol I de la Llei desenvolupa les disposicions generals
aplicables, amb la concrecid dels principis rectors que han de
permetre interpretar la voluntat del legislador en aquesta
mateéria, la incorporacié d’un conjunt de definicions que han de
facilitar-ne 1’aplicacid, 1 la consideraci6 de la politica
d’habitatge com un servei d’interés general, de manera que
s’encaixa amb els pronunciaments ja consolidats en les
institucions europees.

El titol II conté la referéncia a la distribucid de
competencies entre les diferents administracions publiques en
materia d’habitatge, a partir del principi de col-laboracio entre
aquestes.

El titol III es dedica a concretar tot allo relacionat amb les
condicions de I’habitatge en un sentit ampli. Inclou un capitol
I, destinat a regular les condicions fisiques dels habitatges
tenint en compte parametres de qualitat, disseny i habitabilitat;
i un capitol II, en el qual es desenvolupa el deure de
conservacio i rehabilitacio 1 també el seu abast. La idea
subjacent de la regulaci6 és facilitar una adaptacio efectiva i
realista dels habitatges a les necessitats de la poblacio.

El titol IV és intencionalment el més extens de la Llei i
també el més innovador en la mesura que conté totes les
accions que configuren una politica de proteccio i promocio de
I’habitatge. Es va més enlla del que tradicionalment han estat
les normatives d’habitatge, centrades en [’habitatge de
proteccid publica essencialment.

El titol V regula la Mesa Autonomica de 1’Habitatge com
un espai especific de reflexio en el qual participin també altres
agents implicats, tant publics com privats, de I’ambit balear.

El titol VI recull i regula la Mesa per a la Lluita contra la
Pobresa Energetica, un organ de consulta, debat i
assessorament per establir criteris i actuacions en I’ambit de la

pobresa energética, aixi com diagnosticar aquestes situacions
i articular les mesures de coordinacié i col-laboracid
necessaries entre tots els agents participants per assegurar els
subministraments basics a les families.

El titol VII regula 1’obligacio de diposit de les fiances
d’arrendament, aspecte establert en la legislacid
d’arrendaments urbans i fins avui no tractat en la legislacid
balear. Aixi, es crea el Registre de fiances de contractes
d’arrendament de finques urbanes i es disposa 1’obligatorietat
de dipositar la fianga.

En el titol VIII s’aborda per primera vegada a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, amb rang de llei, el régim
juridic de I’habitatge protegit, a fi de reforgar 1’accid publica
per garantir-ne la funcio social.

Finalment, el titol IX permet I'establiment d'un régim
sancionador relacionat amb el contingut de la resta de la Llei.

Per tot aix0, el Consell de Govern adopta I'Acord segiient:

Primer. Aprovar el projecte de llei de I'habitatge de les
Illes Balears que s'adjunta a I'annex.

Segon. Trametre'l al Parlament de les Illes Balears d'acord
amb el que determina l'article 117 del Reglament de la
cambra.

I perqué consti i tengui els efectes que corresponguin,
expedesc aquest certificat amb el vistiplau de la presidenta.

Palma, a 4 d'agost de 2017
El secretari del Consell de Govern
Vistiplau, la presidenta

A)
PROJECTE DE LA LLEI DE L’HABITATGE
DE LES ILLES BALEARS

EXPOSICIO DE MOTIUS

La crisi economica i les seves conseqiiéncies obliguen els
poders publics a canviar els parametres d’actuacio i els
objectius en matéria de politica publica d’habitatge, alhora que
fan palesa la necessitat d’intensificar esfor¢os en noves linies
d’actuacié. L’esclat de la bombolla immobiliaria i els seus
greus efectes han fet prendre consciéncia, de manera
generalitzada, de la necessitat d’incorporar, com a linia
estratégica prioritaria de les administracions publiques,
I’atencié a la poblaci6 mancada d’habitatge, i també a les
persones que es troben en risc de pérdua d’aquest bé de primera
necessitat.

Es el moment de concretar principis que ja estableix la
Declaracio universal dels drets humans de 10 de desembre de
1948, que a I’article 25.1 disposa que tota persona té dret, per
a si mateixa i la seva familia, a un nivell de vida adequat que li
asseguri la salut i el benestar, i, en especial, I’alimentacio, el
vestit, [’habitatge, 1’assisténcia meédica i els serveis socials
necessaris.
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D’altra banda, d’acord amb [D’article 11.1 del Pacte
internacional dels drets economics, socials 1 culturals
(PIDESC), els estats part reconeixen el dret de tota persona a
un nivell de vida adequat per a si mateixa i per a la seva
familia, incloent-hi I’alimentacid, el vestit i [’habitatge
adequats, i a una millora continua de les condicions
d’existéncia. Els estats part han de prendre les mesures
apropiades per assegurar l’efectivitat d’aquest dret, tot
reconeixent a aquest efecte la importancia essencial de la
cooperacio internacional basada en el lliure consentiment.

Aixi mateix, la Carta dels drets fonamentals de la Unid
Europea també conté a I’article 34 una referéncia a I’habitatge
quan estableix que, amb 1’objecte de combatre I’exclusid social
i la pobresa, la Unid reconeix i respecta el dret a una ajuda
social i a una ajuda d’habitatge per garantir una existéncia
digna a totes aquelles persones que no disposin de recursos
suficients.

També es fa necessari posar en practica i consolidar el
contingut de ’article 47 de la Constitucid espanyola, que
estableix, com a principi rector de la politica social i
economica, que tota la ciutadania té dret a gaudir d’un
habitatge digne i adequat, i que, per tal de fer efectiu aquest
dret basic de caracter social, els poders ptblics han de
promoure les condicions necessaries 1 establir les normes
pertinents. En garantia d’aquest dret, 1’article 53.3 de la
Constitucié disposa que el reconeixement, el respecte i la
proteccio dels principis reconeguts en el capitol tercer
informaran la legislacio positiva, la practica judicial i ’actuacid
dels poders publics.

En 1’ambit autonomic, I’article 12.3 de [I’Estatut
d’autonomia de les Illes Balears, en la redaccidé de la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, disposa que les institucions
propies de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, per
complir les finalitats que els son propies i en el marc de les
competéncies que els atribueix 1’ Estatut, han de promoure, com
a principis rectors de la politica economica i social, el
desenvolupament sostenible encaminat a la plena ocupacio, la
cohesio social i el progrés cientific i técnic, de manera que
s’asseguri a tota la ciutadania 1’accés als serveis publics i el
dret a I’habitatge.

En aquest sentit, I’article 22 de I’Estatut d’autonomia
estableix que les administracions publiques de les Illes Balears
han de garantir el dret d’accés a un habitatge digne dels
ciutadans de les Illes Balears i que s’han de regular per llei els
ajuts per promoure aquest dret, especialment a favor dels joves,
de les persones sense mitjans, de les dones maltractades, de les
persones dependents i d’aquelles altres en el cas de les quals els
ajuts estiguin justificats.

Aquesta Llei es dicta a I’empara de la competéncia
exclusiva que la Comunitat Autonoma de les Illes Balears té en
materia d’habitatge, d’acord amb el que estableix I’article 30 de
I’Estatut d’autonomia, tot aixd sens perjudici de les
competéncies exclusives que té 1’Estat de conformitat amb
I’article 149.1.1 a, 8 a, 13 ai 18 a de la Constitucio en les
matéries seglients: regulacioé de les condicions basiques que
garanteixin la igualtat de tots els espanyols en 1’exercici del
dret a la propietat privada; legislacio civil, tot i tenint en
compte la competéncia reconeguda a la Comunitat Autonoma
per a la conservacio, la modificacio i el desenvolupament del

dret civil de les Illes Balears; bases i coordinacio de la
planificaci6 general de I’activitat economica, i bases del régim
juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, sens perjudici de les especialitats derivades
de I’organitzacid propia de la Comunitat Autonoma.

Es considera que amb I’aprovacid d’aquesta Llei s’avanca
en el procés de desplegament normatiu de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears en matéria d habitatge. En aquest
sentit, el Govern de les Illes Balears ha promulgat diferents
disposicions normatives complementaries dels diferents plans
estatals d’habitatge, aixi com la Llei 5/2008, de 14 de maig,
d’actuacions urgents destinades a 1’obtencio de sol per a
habitatges de proteccid publica.

En resposta a aquest mandat constitucional, i fent us de les
competéncies esmentades, aquesta Llei vol establir un marc
legal adequat capag de fer un pas endavant en la incorporacid
de la politica publica d’habitatge en 1’agenda politica de les
Illes Balears.

La delicada situacié que travessa una part important de la
societat ha derivat en la consegiient disminuci6 dels ingressos
de les families, i ha impedit la satisfaccio de les necessitats
d’habitatge o ha generat dificultats per atendre altres despeses
necessaries, la qual cosa ha conduit aquestes persones a una
situacio de precarietat i els ha impossibilitat viure amb dignitat
i amb una minima qualitat de vida. Aix0o ha provocat
I’anomenada situacié d’emergéncia d’habitatge, per la qual
moltes persones i families que gaudien d’un habitatge han
deixat de tenir-ne. D’aquesta manera, s’ha generat un problema
no sols des de la perspectiva de I’accés a I’habitatge sin6 també
per al manteniment del que es posseia per diferents titols,
problema al qual s’uneix una situaci6 de vulnerabilitat o
exclusid social per a moltes d’aquestes persones i families.

Aquesta Llei pretén donar resposta a la realitat social actual,
pero sense obviar el fet que una politica publica ha de contenir
accions estructurals i no només conjunturals. Es desitjable un
reconeixement objectiu, ben sustentat i promogut en tractats
reconeguts universalment, sobre fenomens emergents amb
impacte territorial.

Aixi, és important que la Llei permeti donar una resposta
integral i coherent sobre que cal fer a les Illes Balears per
atendre la problematica de I’habitatge amb caracter general.

I

Amb la voluntat que s’ha expressat, el text d’aquesta Llei
s’estructura en nou titols, seguits de set disposicions
addicionals, dues de transitories, una de derogatoria i tres de
finals.

El titol I de la Llei desenvolupa les disposicions generals
aplicables, amb la concrecid dels principis rectors que han de
permetre interpretar la voluntat del legislador en aquesta
materia, la incorporacié d’un conjunt de definicions que han de
facilitar-ne 1’aplicacio, i la consideracié de la politica
d’habitatge com un servei d’interés general, de manera que
s’encaixa amb els pronunciaments ja consolidats en les
institucions europees. Es defineix explicitament la figura de
gran tenidor d’habitatge, a I’entorn de la qual s’articulen en
titols posteriors mesures molt progressistes destinades a
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ampliar el parc d’habitatge en régim de lloguer de gestio
publica. Com a exemple, la Resolucid del Parlament Europeu
d’11 de juny de 2013 sobre I’habitatge social a Europa
proclama: «La politica d’habitatge social forma part integrant
dels serveis d’interés economic general, per contribuir a cobrir
les necessitats d’habitatge, facilitar 1’accés a la propietat,
promoure la qualitat de 1’habitat, millorar I’habitat existent i
adequar les despeses d’habitatge a la situacidé familiar i als
recursos dels ocupants, mantenint amb tot un esforg de la seva
part.»

També s’incorpora un precepte destinat a garantir la
preséncia de I’habitatge en les politiques publiques i, entre
d’altres, en els instruments de planificaci6 urbanistica.

11

El titol II cont¢ la referéncia a la distribucid de
competencies entre les diferents administracions publiques en
materia d’habitatge, a partir del principi de col-laboracid entre
aquestes.

v

El titol I1I es dedica a concretar tot allo relacionat amb les
condicions de I’habitatge en un sentit ampli. Inclou un capitol
I, destinat a regular les condicions fisiques dels habitatges
tenint en compte parametres de qualitat, disseny i habitabilitat;
i un capitol II, en el qual es desenvolupa el deure de
conservacio i rehabilitacio 1 també el seu abast. La idea
subjacent de la regulaci6 és facilitar una adaptacio efectiva i
realista dels habitatges a les necessitats de la poblacio.

Aquesta Llei ha d’assumir un compromis amb la qualitat de
vida dels habitants de les Illes Balears, ha de permetre
revitalitzar els barris i els espais urbans, ha de ser respectuosa
amb els aspectes socials i amb ’activitat economica i, per tant,
ha de ser activa en les mesures que ajudin a la millora del parc
edificat amb una adaptaci6 adequada a les necessitats
funcionals i energétiques.

\4

El titol IV és intencionalment el més extens de la Llei i
també el més innovador en la mesura que conté totes les
accions que configuren una politica de proteccid i promocio6 de
I’habitatge. Es va més enlla del que tradicionalment han estat
les normatives d’habitatge, centrades en 1’habitatge de
proteccio publica essencialment.

En el capitol I s’inclou una regulaci6 adregada a protegir els
adquirents i usuaris dels habitatges, que mereixen una atencid
i un suport especials quan han de subscriure contractes
relacionats amb 1’adquisicid o la tinenca d’un bé tan basic i
transcendental en les seves vides. Aquesta regulacid es
complementa amb un suport especific de les administracions
quant a les formules de mediacié extrajudicial en matéria
d’habitatge

El capitol II té com a finalitat establir quins mecanismes
adopta el Govern balear per atendre la poblacié amb dificultats
per accedir a un habitatge o per mantenir-s’hi. Sens perjudici
d’altres mesures que s’han de desenvolupar reglamentariament,
la Llei ja es posiciona directament a favor de I’existéncia

d’ajuts i prestacions diverses; de 1’existéncia d’un programa de
cessio que faciliti la gestid temporal dels habitatges de
propietaris interessats a tenir un lloguer estable, i de facilitar
I’existéncia d’una xarxa especialitzada per a la gestid dels
habitatges d’insercid. Aquestes linies d’accid configuren 1’accid
positiva que el Govern posa a disposicié de la poblacio per
promocionar I’habitatge.

A banda de les linies d’accié esmentades, el capitol 111
preveu la creacio del Servei d’Acompanyament en matéria
d’habitatge, un instrument especific que, dependent de I’ Institut
Balear de ’Habitatge, ha de donar suport a les persones que
necessiten assessorament i atencié en matéria d’habitatge,
articulat com un assessorament previ i proactiu en els processos
de compra, finangament o lloguer d’habitatge, com un
acompanyament efectiu en tots els processos que suposen un
risc de pérdua de I’habitatge. Es tracta que els poders publics
es posin al costat de la part més feble d’unes relacions durant
massa temps caracteritzades pels interessos de sectors que la
ciutadania ha percebut com a poderosos i allunyats de les seves
necessitats.

En I’ambit de la proteccio del dret a I’habitatge mereix un
especial tractament la problematica dels habitatges desocupats,
a la qual es dedica el capitol IV. A més d’especificar les
situacions en qué un habitatge es pot considerar desocupat,
s’estableix el deure de col-laboracid en la deteccio d’aquestes
situacions, complementat amb mesures positives de foment de
I’ocupacio.

Per tal de tenir una imatge fiable i poder sotmetre a una
fiscalitzaci6 més elevada D’activitat dels grans tenidors, es
regula la creacio d’un registre d’habitatges desocupats, al qual
aquestes entitats estan obligades a inscriure tots els habitatges
desocupats dels quals disposen. Aquesta informacid s’integrara
amb les mesures segilients destinades a fomentar el parc
d’habitatge en régim de lloguer.

Més enlla d’aquesta politica de foment, el fet cert és que la
desocupacio injustificada dels habitatges és una realitat tractada
com a anomalia en diverses iniciatives legislatives en altres
comunitats autonomes, en la linia ja incorporada en altres
paisos europeus des de fa anys. Ara bé, no es poden
desconeixer les enormes resisténcies que ha generat al nostre
pais la penalitzaci6 d’aquesta anomalia, encara no
interioritzada de manera general per la ciutadania. Per aquest
motiu, la Comunitat Autonoma de les Illes Balears opta per
iniciar una politica d’actuacid davant la desocupacio dels
habitatges més estratégica, consistent a penalitzar el
manteniment d’aquests habitatges com a espais sense ocupacio
només en el cas que es trobin en mans dels anomenats grans
tenidors d’habitatge, és a dir, entitats i persones que disposen
del control efectiu de deu o més habitatges i tenen activitat en
aquest mercat, de manera que es justifica una especial
exigeéncia de responsabilitat social cap a aquestes. Aixi, tot i
que és raonable imaginar que en el futur tot habitatge desocupat
pugui ser considerat una realitat inadequada, s’ha cregut
convenient iniciar el canvi cultural que aix0 significa
mitjancant 1’aplicacié de determinades mesures especifiques
nomeés quan es tracti d’aquests titulars especials. L’alarma
social que s’ha produit en els darrers anys arran del gran
nombre de persones que han perdut I’habitatge com a
conseqiiencia de reclamacions de pagament per les entitats
financeres justifica plenament aquesta accio estratégica. D’altra
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banda, la relacid especial que significa establir un contracte
entre un empresari sotmes a la legislacio especifica de consum
iun consumidor o usuari permet fer una diferenciacio objectiva
i no discriminatoria entre aquest tipus de titulars d’habitatges
i la resta de propietaris.

A partir del raonament esmentat, la Llei opta per establir
que I’habitatge desocupat mereix ’aplicacid de les diverses
mesures administratives de foment de la seva ocupacio.

Aquestes mesures, atés que s6n beneficioses per als titulars
dels habitatges, no requereixen procediments complexos per
posar-les en marxa; només cal que siguin explicitament ofertes
a tot tipus de propietaris quan es detecti que un habitatge pot
estar desocupat.

Arabé, en el cas dels grans tenidors, la Llei preveu la cessio
obligatoria dels seus habitatges a la gestio publica, de manera
que se’n garanteixi el lloguer si hi ha una demanda d’habitatge
insatisfeta en la mateixa poblaci6. Aquesta cessio s'ha de fer, en
tot cas, amb garanties suficients cap als grans tenidors.

Les mesures es podran complementar amb actuacions de
caracter fiscal, tant estatals com, si escau, autonomiques, que
permetin incentivar I’ocupacio o penalitzar la desocupacié. No
es pretén en cap cas una imposicio doble, pero si fer evident
que, per una via o per una altra, ha de ser possible aconseguir
I’efecte imprescindible d’ocupar els habitatges que, quan
podrien estar al servei d’alguna persona o familia, es mantenen
buits sense cap justificacio.

Finalment, el capitol V es dedica a la proteccio en els casos
de I’anomenada pobresa energética. S hi regulen les situacions
que s’han de protegir i els mecanismes per fer-ho, i es crea un
fons d’atencié solidaria i 1’obligacid d’establir protocols
d’actuacioé, acords i convenis de col-laboracio per tal de
coordinar i estructurar les actuacions i aixi oferir una atencioé
eficient a la ciutadania.

V1

El titol V regula la Mesa Autonomica de 1’Habitatge com
un espai especific de reflexio en el qual participin també altres
agents implicats, tant piblics com privats, de 1’ambit balear.
Aquesta Mesa, ja existent, consolida el seu paper destacat en
materia d’habitatge per mitja de la seva inclusié en aquesta
Llei.

VII

Corresponentment, el titol VI recull i regula la Mesa per a
la Lluita contra la Pobresa Energética, un organ de consulta,
debat 1 assessorament per establir criteris i actuacions en
I’ambit de la pobresa energetica, aixi com diagnosticar aquestes
situacions i articular les mesures de coordinacio i col-laboracid
necessaries entre tots els agents participants per assegurar els
subministraments basics a les families.

VIII

Mitjangant el titol VII, la Llei regula I’obligacié de diposit
de les fiances d’arrendament, aspecte establert en la legislacid
d’arrendaments urbans i fins avui no tractat en la legislacid
balear. Aixi, es crea el Registre de fiances de contractes

d’arrendament de finques urbanes i es disposa 1’obligatorietat
de dipositar la fianga, en virtut del que estableix la disposicid
addicional tercera de la Llei 29/1994, de 24 de novembre,
d’arrendaments urbans. S’hi han de dipositar les fiances dels
contractes d’arrendament d’habitatges, locals de negoci i de
subministraments o serveis complementaris. De manera
aparellada es defineixen diferents mesures per tal de garantir el
compliment efectiu d’aquesta obligacio.

IX

En el titol VIII s’aborda per primera vegada a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, amb rang de llei, el régim
juridic de I’habitatge protegit, a fi de reforcar 1’accié publica
per garantir-ne la funcié social. En aquest sentit, i a fi de
garantir I’existéncia d’un parc immobiliari de proteccié publica
suficient, s’estableix un régim de proteccid6 de caracter
permanent, sense possibilitat de desqualificacié voluntaria.

Al llarg del capitol I es regula el concepte d’habitatge
protegit, els tipus de promocio, la destinacio, els preus, el visat
obligatori, la publicitat i 1’obligatorietat d’inscripcid en el
Registre de la Propietat dels contractes de compravenda, i la
seva qualificaci6. La Llei també preveu la creacio del Registre
public d’habitatges protegits com a eina de gestid i control
d’aquest parc especific; paral-lelament, el Registre public de
demandants t¢ com a finalitat la gestid i el control de les
adjudicacions d’aquests habitatges.

En el capitol II s’estableixen les potestats que té
I’ Administraci6 respecte a | habitatge protegit, concretament la
possibilitat d’exercir el dret d’adquisicio6 preferent, el
desnonament i I’expropiacié for¢osa, sempre que hi hagi unes
condicions determinades que garanteixin la seguretat en aquests
procediments.

X

Finalment, el titol IX permet 1’establiment d’un régim
sancionador relacionat amb el contingut de la resta de la Llei.
En gran part es destina al compliment dels requisits i de les
condicions dels habitatges de proteccio publica, i s’atorga rang
de llei a aquesta regulacio en ’ambit autonomic. Tanmateix,
s’incorporen també¢ al régim sancionador tots els suposits que
tenen relaciéo amb altres aspectes innovadors de la Llei i que
mereixen un tractament especific des del punt de vista de la
seva sancio. La vigéncia dels drets i de les mesures més
innovadores que fixa aquesta Llei depenen a la practica del seu
control, per la qual cosa es proposa un régim sancionador
equilibrat i calibrat quant a imports de les sancions, per tal que
la gradacid permeti aconseguir el resultat esperat de les
mesures proposades.

XI

Finalment, la Llei s’acompanya amb set disposicions
addicionals per tal de refor¢ar la col-laboracid
interadministrativa i de les administracions publiques amb
qualssevol altres ens, sempre que sigui oportu per garantir els
fins que s’hi estableixen, aixi com la col-laboracié explicita
d’agents especialment implicats en processos de compravenda
d’habitatges. S’estableix el caracter supletori de la normativa
estatal en tot alldo que no reguli la normativa propia, aixi com
I’encarrec a la conselleria competent en matéria d’habitatge de
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desplegar reglamentariament les mesures pertinents de
desplegament de la Llei. A més, queden expressament fora de
I’obligacié de diposit de fiances els contractes anteriors a
I’entrada en vigor d’aquesta norma.

Es reforga el deure de comunicacié dels grans tenidors amb
dues disposicions transitories per obligar-los a indicar, d’una
banda, tot habitatge protegit del qual disposen, i, de 1’altra, la
relacié d’habitatges que, amb anterioritat a I’entrada en vigor
d’aquesta Llei, s’hagin adjudicat com a conseqiiéncia d’un
procés d’execucio hipotecaria o de dacié en pagament de
deutes amb garantia hipotecaria.

Per mitja de la disposicié derogatoria habitual, queden
derogades les normes legals o de rang inferior que s’oposin a
tot el que preveu aquesta Llei.

Finalment, la disposicid final primera autoritza el Consell
de Govern i la conselleria competent per dictar tota la
normativa secundaria que pertoqui; la disposicio final segona
preveu I’encarrec exprés de revisar la Llei de consum per donar
un tractament especific a la matéria d’habitatge amb 1’objectiu
de garantir-ne una proteccidé més alta, i la disposici6 final
tercera determina el periode que ha de transcorrer des que es
publiqui la Llei fins que entri en vigor.

TiTOL 1
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1
Objecte

Aquesta Llei t¢ com a objecte fer efectiu, en I’ambit
territorial de la comunitat autonoma de les Illes Balears, el dret
d’accés a un habitatge digne, adequat i assequible reconegut en
la Constitucié espanyola i I’Estatut d’autonomia de les Illes
Balears, d’acord amb els estandards del dret internacional de
drets humans.

Article 2
Principis rectors

1. Els principis rectors de la politica d’habitatge de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears son:

a) Fer efectiu el dret d’accés dels ciutadans de les Illes
Balears al gaudi d’un habitatge digne, adequat, accessible i
assequible, i a la millora de la seva qualitat de vida, amb
I’adopcid de les mesures necessaries per afavorir I’equitat
social i per eliminar els obstacles que ho impedeixen, aixi com
per garantir la dimensi6 social que cal atorgar a les politiques
d’habitatge.

b) Aconseguir un parc public i privat d habitatges suficient.

¢) Simplificariracionalitzar I’actuacio administrativa sobre
I’habitatge protegit tot garantint la transparéncia en la
transmissié i I’arrendament dels habitatges amb proteccio
publica mitjangant els mecanismes i els procediments que
assegurin la igualtat, la publicitat, la transparéncia, 1’eficacia,
I’eficieéncia i la concurréncia en I’accés a I’habitatge.

d) Promoure politiques dirigides al foment del parc public
d’habitatge de lloguer.

e) Promoure les actuacions necessaries per al manteniment
dels subministraments basics de la poblacié que no en pugui
satisfer el pagament.

f) Promoure I’eliminacié de qualsevol discriminacid en
I’exercici del dret a gaudir d’un habitatge, per mitja de
I’establiment de mesures d’accid positiva a favor dels
col-lectius més necessitats i de la penalitzacié de conductes
discriminatories en 1’accés a I’habitatge, aixi com la defensa
davant clausules abusives i practiques contraries a la llei.

g) Promoure la diversitat i la cohesid social en els barris i
els sectors residencials de les ciutats i els pobles com a garantia
d’una integraci6 adequada a I’entorn urba o rural, i prevenir o
evitar fenomens de segregacid, exclusid, discriminacié o
assetjament per raons socioeconomiques, demografiques, de
geénere, culturals, religioses o de qualsevol altre tipus.

h) Impulsar la conservacid, la rehabilitacid, la reforma, la
renovacio, 1’accessibilitat i la sostenibilitat del parc public i
privat d’habitatges, en el marc d’un habitatge digne i adequat.

i) Promoure la participacio i la col-laboracio efectiva de la
ciutadania en la formulacid de les politiques en materia
d’habitatge.

j) Protegir els drets de la ciutadania en 1’adquisicié o
I’arrendament d’un habitatge.

k) Promoure i impulsar la construccid, la rehabilitacio i
I’optimitzacio dels habitatges de manera sostenible i
compatible amb el medi ambient i els recursos naturals,
mitjangant técniques d’eficiéncia energética 1 energies
renovables.

1) Establir, desenvolupar i executar una planificacié en
matéria d’habitatge d’acord amb les necessitats reals dels
ciutadans i de les seves circumstancies personals, socials,
economiques i laborals.

m) Coordinar i col-laborar, tots els poders publics, en
garantia del dret a un habitatge digne, adequat, accessible i
assequible.

n) Aportar els mitjans personals, técnics i financers
necessaris per garantir el drets i les mesures que garanteix
aquesta Llei.

o) Establir els mecanismes necessaris per tal d’evitar la
perdua de 1’habitatge per 1’augment de les rendes de lloguer.

p) Potenciar la participacio de les cooperatives d’habitatges
ide les entitats de caracter social i assistencial en les politiques
d’habitatge, en actuacions de promocid, construccio,
conservacio, rehabilitacié i renovacio del parc d’habitatges i en
tasques d’administracio i gestio dels habitatges.

q) Crear mecanismes de defensa dels consumidors i usuaris
en matéria d’habitatge.

r) Contribuir perqué I’esfor¢ economic de les families per
accedir a I’habitatge estigui equilibrat tenint en compte, entre
d’altres, els ingressos i la composici6 de la unitat familiar.

2. La politica d’habitatge es podra articular per mitja dels
mecanismes que a aquest efecte es puguin establir, com ara els
plans i els programes de les diferents administracions.

Article 3
Definicions

Als efectes prevists en aquesta Llei, s’entén per:

a) Habitatge: és qualsevol edificacidé permanent habitable
destinada a residéncia de les persones fisiques, sempre que se
n’acrediti el compliment de les condicions d’habitabilitat
exigides per la normativa aplicable.

b) Habitatge principal: és 1’habitatge que consta com a
domicili habitual i permanent d’una persona, familia o unitat de
convivencia en el padré municipal.



5694 BOPIB num. 110 - 22 de setembre de 2017

c¢) Habitatge adequat: és I’habitatge que, per la grandaria, la
ubicacié i les caracteristiques, resulta apropiat perqué hi
resideixi una persona, familia o unitat de convivéncia concreta.

d) Habitatge desocupat: és 1’habitatge que roman desocupat
de manera continuada durant un temps superior a dos anys,
sense cap causa que en justifiqui la desocupacid, segons
estableix aquesta Llei i la normativa de desplegament.

¢) Habitatge temporalment desocupat: a efectes d’establir
un marc normatiu per a les politiques municipals d’habitatge
que facilitin el lloguer anual, es considerara habitatge
temporalment desocupat a efectes municipals aquell que ho
estigui durant un periode superior a 6 mesos.

f) Habitatge sobreocupat: és I’habitatge en qué s’allotja un
nombre de persones que excedeix el maxim de places que fixa
la cédula d’habitabilitat.

g) Habitatge de reallotjament: és ’habitatge que es destina
a residéncia de manera transitoria per motius d’operacions
urbanistiques o d’expropiacid o d’actuacions de rehabilitacio,
renovacid o regeneraci6 urbana.

h) Infrahabitatge: és la construccid o una part d’aquesta que,
tot i que no té cedula d’habitabilitat ni compleix les condicions
per obtenir-la, es destina a habitatge.

i) Grans tenidors d’habitatge: es consideren grans tenidors
d’habitatge als efectes d’aquesta Llei les persones fisiques o
juridiques que, per si mateixes, de manera directa, o
indirectament a través de la participacid en altres societats o
grups de societats de les quals tenguin el control efectiu,
disposen de deu o més habitatges, a I’ambit de les Illes Balears,
en régim de propietat, lloguer, usdefruit o qualsevol altre dret
que els faculti per cedir-ne 1’0s, i que tenguin com a activitat
econdomica la promocié immobiliaria, la intermediaci6, la
gestio, la inversio, la compravenda, el lloguer o el finangament
d’habitatges. Als efectes d’aquesta Llei, es considera que hi ha
un grup de societats quan es doni algun dels casos establerts a
I’article 42 del Codi de comerg.

j) Rehabilitacio: son obres de rehabilitacio les de caracter
general que, sense modificar les caracteristiques estructurals de
I’edifici i els aspectes fonamentals de la tipologia edificatoria
d’un edifici d’habitatges o un habitatge, en milloren la qualitat
pel que fa a les condicions de seguretat, funcionalitat,
accessibilitat i eficiéncia energetica.

k) Rehabilitacio integral: son obres de rehabilitacio integral
les d’adequacio estructural o funcional d’un edifici que suposa
enderrocar-ne faganes o buidar-ne I’interior, sempre que el
buidatge afecti un 50 % dels sostres o més, o quan la
modificacié de la distribucié interior afecti un 50 % de la
superficie de I’edifici o més.

1) Habitatge dotacional: és I’habitatge destinat a resoldre la
necessitat d’allotjament, tant transitori com de col-lectius
especialment vulnerables, mitjangant ’abonament d’una renda
o canon. Els habitatges dotacionals es poden situar a sols o
edificacions, o parts d’aquestes, destinades a equipaments o
dotacions de titularitat publica.

m) Habitatge d’insercio: és aquell habitatge gestionat per
una Administracié publica o entitat sense anim de lucre per
destinar-lo a persones que requereixen una especial atencio.

n) Agent immobiliari: és la persona fisica o juridica que es
dedica de manera habitual i retribuida, en el territori de la
comunitat autonoma de les Illes Baleares, a la prestacid de
serveis de mediaci6 en transaccions immobiliaries, referents a
les operacions de compravenda, opcié de compra, lloguer,
permuta o cessi6 de béns immobles, aixi com als drets relatius
a les operacions esmentades, inclosa la constitucio d’aquestes.

0) Emergéncia en matéria d’habitatge: declaracio
administrativa que afecta una zona geografica concreta, ja sigui
un districte, un municipi o una illa, quan s’acrediten
objectivament greus dificultats en I’accés a I’habitatge per part
de la ciutadania, d’acord amb els indicadors legalment i
reglamentariament establerts, i que s’ha d’acompanyar sempre
d’un pla d’accié per donar una resposta proporcionada a la
situacio detectada.

Article 4
Funcio social de I’habitatge

1. El dret de propietat d’un habitatge s’ha d’exercir d’acord
amb la seva funci6 social en els termes que estableixen aquesta
Llei i la resta de normativa que hi sigui aplicable.

2. Es considera que s’incompleix la funcioé social de I’habitatge,
entre d’altres, en els suposits segiients:

a) Quan s’incompleixi el deure de conservacid o
rehabilitacio de I’habitatge, en els termes assenyalats en la
legislacio d’habitatge i urbanistica, a fi de garantir unes
condicions adequades d’habitabilitat

b) Quan I’habitatge, I’allotjament o ’edifici d’habitatges
estigui desocupat, en els termes que estableix aquesta Llei.

¢) Quan I’habitatge o I’allotjament estigui sobreocupat.

d) Quan no es destini 1’habitatge de proteccid publica o
allotjament protegit a residéncia habitual i permanent de la
persona o entitat adjudicataria o titular.

¢) Quan I’habitatge, I’allotjament o 1’edificacid se sotmeti
a un us diferent del de la seva qualificaciéo urbanistica,
autoritzacio o destinacié coherent i legal.

3. Les administracions competents poden promoure les accions
de foment aixi com d’intervencié que siguin necessaries, en
I’ambit de les seves competéncies, per tal de garantir el
compliment d’aquesta funci6 social.

4. La conselleria competent en matéria d’habitatge i1 les
administracions locals han d’actuar coordinadament quan es
detectin situacions en qué es produeixi incompliment de la
funcid social de la propietat d un habitatge, i en la determinacio
i I’execucid de les mesures legalment establertes que calgui
adoptar.

Article 5
Servei d’interes general

1. Totes aquelles activitats vinculades al proveiment
d’habitatges o allotjaments destinats a politiques de proteccid
publica es consideren com un servei d’interés general per
assegurar un habitatge digne i adequat per a tota la ciutadania.

2. Als efectes de ’homologacié amb la normativa europea en
materia d’habitatge, tenen la condicié d’habitatges socials tant
els habitatges que aquesta Llei defineix com a habitatges amb
protecci6 publica com els allotjaments dotacionals,
independentment de si son resultat de processos de nova
construccid o de rehabilitacio o de si s’obtenen en virtut de
programes socials de mediacio o cessio.

3. Als mateixos efectes prevists en els apartats anteriors
d’aquest article, les activitats publiques de foment de la
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regeneracio, renovacio i rehabilitacié del patrimoni edificat o
urbanitzat es consideren igualment d’interés general.

i TiTOL 11
COMPETENCIES DE LES ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES

Article 6
Competéncies de DI’Administracié de la Comunitat
Autonoma

1. L’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears ha de contribuir a garantir el dret a un habitatge digne
i adequat. A aquest efecte, exerceix les competéncies que
permeten assegurar la preservacido efectiva dels interessos
generals i supramunicipals en matéria d’habitatge, aixi com la
cooperacié o col-laboracié amb la resta d’administracions
publiques en el desenvolupament de les diferents mesures i
plans de foment i promoci6 de ’accés a I’habitatge.

2. L’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, mitjangant la conselleria competent en matéria
d’habitatge, exerceix les competéncies propies en aquest ambit
material, dissenya les politiques per fer garantir, fomentar i
promocionar I’accés a I’habitatge i coopera o col-labora amb la
resta d’administracions publiques en el desenvolupament de les
politiques esmentades.

3. Concretament, correspon a I’ Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears 1’exercici de les competéncies
seglients:

a) Lapotestat reglamentaria general en matéria d’habitatge.

b) La regulacié del régim juridic dels habitatges amb
proteccio6 publica.

c¢) La regulacio de les ajudes i altres mesures de foment.

d) Laintegracid de la politica d’habitatge amb les politiques
d’ordenacid del territori, del sol i del medi ambient.

e) La programaci6 de la despesa publica en habitatge i la
seva integracié en la politica economica i pressupostaria
autonomica.

f) L’aprovacié dels plans autonomics d’habitatge i de les
actuacions de foment.

g) L’exercici d’actuacions per evitar [’existéncia
d’habitatges desocupats.

h) La potestat d’inspeccid i sancié en matéria d’habitatge.

i) La potestat expropiadora en els supOsits prevists
legalment.

j) La defensa dels consumidors i usuaris en matéria
d’habitatge.

k) Qualsevol altra que li atribueixin les lleis i la resta de
normativa aplicable.

Article 7
Institut Balear de I’Habitatge (IBAVI)

1. L’entitat publica empresarial Institut Balear de I’Habitatge
(IBAVI), com a organisme public creat sota la dependéncia o
vinculacié de 1’ Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, pot dur a terme activitats d’execuci6 i de gestid
en materia d’habitatge, tant administratives com de contingut
economic, en régim de descentralitzaci6 funcional.

2. Les funcions i les competéncies d’aquesta entitat s’han
d’establir legalment o reglamentariament.

3. En el marc de les competéncies propies dels consells insulars
i dels ajuntaments, 'IBAVI pot concertar els instruments de
col-laboraci6 o cooperaci6 que preveu la legislacio,
especialment convenis de col-laboracid i plans i programes
conjunts.

Article 8
Competéncies dels consells insulars

1. Els consells insulars tenen competéncies en matéria
d’urbanisme i habitabilitat dels edificis, habitatges i locals
radicats en el seu propi ambit territorial.

2. Els consells insulars poden subscriure convenis o acords de
cooperacié amb la resta d’administracions publiques, als
efectes prevists en aquesta llei, en els quals s’estableixin
lliurement els instruments de col-laboracid necessaris per a la
consecuci6 de finalitats comuns d’interés public.

Article 9
Competéncies dels ens locals

1. Els ens locals, sota el principi d’autonomia per a la gestid
dels seus propis interessos, exerceixen les competéncies en
matéria d’habitatge d’acord amb el que estableixen la legislacid
de régim local, la legislacio urbanistica i de sol i aquesta Llei,
i, entre d’altres, tenen les competéncies segiients:

a) La proteccio i la gesti6 del patrimoni historic.

b) La promocid i la gestio de 1’habitatge de proteccid
publica amb criteris de sostenibilitat financera.

c) La conservacio i la rehabilitacié de I’edificacio.

2. A més de les competéncies de promocio6 i gestid que els
reconeix la legislacié de régim local, els ens locals poden
concertar politiques propies d’habitatge amb 1’ Administracio
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en el marc dels
instruments de planificacié que estableixen aquesta Llei i la
legislacié urbanistica, i, a aquest efecte, poden demanar la
creaci6 de consorcis o oficines locals d’habitatge per a la gestio
conjunta de funcions i serveis vinculats a I’habitatge.

3. Els ens locals que, per llur dimensi6 o per manca de
recursos, no puguin exercir plenament les competéncies en
matéria d’habitatge poden sol-licitar a les administracions
d’ambit territorial superior la prestacié d’assisténcia tecnica,
financera i juridica.

Article 10
Cohesio social

Les administracions publiques han de col-laborar en
I’exercici de les seves politiques d’habitatge i han de concertar
les actuacions necessaries per aconseguir I’objectiu de cohesiod
social, entesa com I’existéncia d’un parc residencial public
(preferentment de lloguer, en dret de superficie o altres drets
que incloguin I’Gs) al servei de la ciutadania i d’entitat suficient
per satisfer el dret constitucional al gaudi d’un habitatge digne
i adequat
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TiTOL 111
CONDICIONS DELS HABITATGES

Capitol I
De la qualitat, el disseny i I’habitabilitat

Article 11
Qualitat de I’habitatge

1. Es el conjunt de caracteristiques i prestacions en matéria de
funcionalitat, seguretat, solidesa estructural, habitabilitat,
accessibilitat, salubritat i sostenibilitat que ha de tenir un
habitatge, d’acord amb el que estableix la normativa vigent.

2. Les administracions publiques han de vetlar perqué
I’habitatge compleixi els requisits de qualitat i seguretat
exigibles legalment.

3. S’han de fomentar mesures per millorar la sostenibilitat
energética en 1’edificacio, entre d’altres, les que contribueixin
a I’estalvi energétic i a la incorporacid de sistemes de captacio
i transformacié d’energia per a Us propi o subministrament a la
xarxa.

4. En desplegament de la legislacio basica i autonomica
aplicable es poden dictar les disposicions reglamentaries que
siguin necessaries en relacié amb les matéries segiients, entre
d’altres:

a) La qualitat i la seguretat estructural i constructiva.

b) L’adequacié dels materials i les instal-lacions a la
normativa vigent.

c¢) L’adequacio6 al medi geografic i social.

d) L’accessibilitat per a les persones amb mobilitat reduida.

e) La millora d’eficiéncia energética i sostenibilitat.

5. Es poden desenvolupar reglamentariament les formes i les
condicions que acrediten que I’habitatge compleix determinats
requisits de qualitat.

6. A I’efecte d’aconseguir un nivell adequat de qualitat del parc
immobiliari residencial, I’ Administracié competent en matéria
d’habitatge pot promoure les accions segiients:

a) Adoptar mesures per incrementar la professionalitat i la
transparéncia del sector immobiliari.

b) Fomentar 1’excel-léncia en tot el procés, mitjangant el
reconeixement de distintius de qualitat.

c¢) Difondre la informaci6é que fomenti la qualitat en els
processos mitjangant guies complementaries de la normativa i
bases de dades de distintius de productes, serveis i edificis.

d) Establir un sistema d’avaluacidé i de distintius dels
edificis d’habitatges que pugui ser reconegut oficialment.

e) Establir uns programes d’inspeccio técnica dels edificis
d’habitatges.

Article 12
Condicions per al disseny i I’habitabilitat

1. Quant a les condicions minimes d’amidament, d’higiene i
d’instal-lacions per al disseny i I’habitabilitat que han de
complir els habitatges, i pel que fa al procediment per obtenir
les cédules d’habitabilitat dels habitatges, és aplicable el Decret
145/1997, de 21 de novembre, i les seves modificacions

posteriors, pel qual es regulen les condicions d’amidament,
d’higiene i1 d’instal-lacions per al disseny i I’habitabilitat
d’habitatges, aixi com I’expedicioé de cédules d’habitabilitat.

2. Les administracions publiques han de vetlar perqué
I’habitatge compleixi les condicions d’habitabilitat exigibles
normativament.

Article 13
Requisits exigibles als habitatges

En el procés d’edificaci6 i en la conservacié i la
rehabilitacié del parc immobiliari residencial, s’ha de vetlar per
garantir la cohesid social, ’ecoeficiéncia, 1’optimitzacid dels
recursos disponibles, la innovacié arquitectonica i la fixacio de
criteris de génere, mitjangant:

a) La promocid i el foment de la construccido de nous
models d’habitatge, adequats a la variabilitat i la diversitat de
la composicid de les unitats familiars o de convivencia i a les
necessitats de grups especifics de poblacio.

b) La preservacio del medi ambient, mitjangant un us
adequat del terreny, la gestid dels residus generats, la prevencio
d’emissions i contaminacio, i les altres mesures d’ecoeficiéncia
que estableixi la legislacio aplicable.

¢) L’aplicacié de les mesures arquitectoniques i
tecnologiques, viables economicament i socialment, que
assegurin I’estalvi de recursos naturals, de materials i d’energia,
que facilitin la reduccid i gestid dels residus i que fomentin
I’eficiéncia energética dels edificis.

d) La innovacié en la concepci6 i el disseny de 1’habitatge,
que ha de permetre la flexibilitat en la utilitzacio dels elements
per facilitar el treball doméstic i per adequar-se als nous rols de
geénere, i que ha de permetre també fer transformacions dins
I’habitatge per adaptar-lo a les variacions en l’estructura
familiar, si s’escauen. Aquesta innovacid, en termes de
perfeccionament, ha de facilitar la introduccido de noves
tecnologies.

Article 14
Cédula d’habitabilitat

1. La cédula d’habitabilitat és el document que expedeix el
consell insular, sens perjudici que en puguin delegar
I’atorgament als ens locals, en el qual es reconeix I’aptitud d’un
habitatge, un local o un edifici residencial no inclos en el
concepte d’habitatge perqué sigui habitat, i que és obligatori
per ocupar-lo o llogar-lo.

2. En el cas d’habitatges protegits, la cédula d’habitabilitat és
substituida, en primera ocupacio, pel document de qualificacio
definitiva que expedeix la Comunitat Autonoma. En segona i
successives ocupacions s’exigira la cédula.

3. No poden ser distribuits, subministrats o comercialitzats
definitivament els serveis de subministrament d’aigua,
clavegueram, electricitat, gas i telefon si I’edifici, habitatge o
local no disposa de la cédula d’habitabilitat en vigor o del
document equivalent, sens perjudici de les excepcions que es
puguin establir.

4. En qualsevol transmissié per venda, lloguer o cessié d’us
s’ha d’incorporar una copia de la cédula d’habitabilitat vigent
0, si escau, la qualificacio definitiva. En cas que no es disposi
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de ceédula o de qualificacio, s’ha de fer constar expressament
aquest fet en el contracte o I’escriptura.

5. La pérdua de les condicions minimes d’habitabilitat suposa
la revocacid de la cédula d’habitabilitat, sens perjudici de les
mesures adregades a la conservacid i la rehabilitacio de
I’immoble i dels régims sancionadors d’aplicacio.

Capitol 11
Del deure de conservacio i rehabilitacio

Article 15
Deure de conservacio i rehabilitacio

1. Els propietaris d’habitatges i edificis d’habitatges estan
obligats a complir els deures d’us, conservacio i rehabilitacid
establerts per aquesta Llei i en la normativa que sigui aplicable.

2. L’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears pot col-laborar en 1’acci6 de rehabilitacid i conservacio
dels ens locals, cooperar en D’exercici de les seves
competéncies en aquesta materia i, en suposits d’inactivitat o
d’incompliment, subrogar-se en la competéncia corresponent
si I’ens afectat no la compleix en el termini dun mes d’haver-li
fet el requeriment pertinent, segons preveu la normativa de
régim local.

3. Per assegurar el compliment del deure de conservacio i
rehabilitacio es poden adoptar les mesures de foment i
d’intervenci6 administrativa que s’estableixin en aquest titol 1,
si escau, les mesures sancionadores que estableix el titol IX.

Article 16
Foment de la conservacio i la rehabilitacio

1. Les administracions publiques han d’impulsar les mesures
que fomentin la conservacio, la rehabilitaci6 i la rehabilitacio
integral del patrimoni immobiliari residencial per tal de garantir
un habitatge adequat, per mitja dels plans d’habitatge,
subvencions directes o actuacions convingudes.

2. S’han de desenvolupar reglamentariament aquestes mesures
de foment destinades a evitar la desocupacio dels habitatges, la
sobreocupacio i les situacions d’infrahabitatge.

Article 17
Declaracio de necessitat de rehabilitacio

1. Quan el compliment del deure de conservaci6 i rehabilitacio
faci necessaria I’expropiacio o I’ocupacid temporal d’elements
privatius o comuns d’us privatiu d’un immoble, I’ Administraci6
competent podra incoar un expedient d’expropiacié d’aquests
elements. A aquests efectes, caldra presentar un projecte
especific que acrediti la necessitat d’ocupacidé temporal o
definitiva que justifiqui la impossibilitat d’utilitzar vies
alternatives menys oneroses per als drets de propietat afectats.

2. L’aprovaci6é del projecte porta implicita la declaracio
d’utilitat publica i la necessitat d’ocupacid dels béns i drets
afectats, tot respectant a aquests efectes les previsions de la
legislacio d’expropiacio6 forgosa.

TiTOL IV
DE LA POLITICA DE PROTECCIO I PROMOCIO DE
L’HABITATGE

Capitol I
De la politica de proteccié

Article 18
De la proteccioé en matéria d’habitatge

1. L’oferta, la promoci6 i la publicitat adregades a la venda o
I’arrendament d’habitatges s’han d’ajustar a la normativa vigent
en la matéria, de manera que no ocultin dades fonamentals dels
objectes als quals es refereixen o puguin induir els destinataris
a cap tipus d’error amb repercussions econdmiques. També és
aplicable als préstecs hipotecaris i a qualsevol altra operacid
crediticia destinada a financar 1’adquisicid, la reforma o el
lloguer de I’habitatge, per totes les parts intervinents en aquest
tipus de contractes, tant si €s com a deutors com si €s com a
avalistes o tercers hipotecaris.

2. Les dades, les caracteristiques i les condicions relatives a la
construccid, la situacid, els serveis, les instal-lacions,
I’adquisicid, la utilitzacid i el pagament dels habitatges que
s’inclouen en I’oferta, la promoci6 i la publicitat son exigibles
ulteriorment per la part compradora, encara que no figurin
expressament en el contracte de transmissio.

3. De la mateixa manera soén vinculants per als prestamistes
totes les condicions anunciades i comunicades publicament, i
exigibles en qualsevol moment per la contrapart, de conformitat
amb la legislacio vigent en la matéria.

Article 19
Protecci6 dels consumidors en matéria d’habitatge

Les adquisicions i els lloguers d’habitatges, juntament amb
les operacions crediticies relacionades que tenguin consideracid
de relacions de consum, han de ser tutelats i protegits per la
normativa de consum que hi resulti aplicable per tal de defensar
els drets dels adquirents d’un habitatge amb la maxima agilitat
i eficacia i fer-los efectius.

Article 20
Protecci6 addicional en matéria d’habitatge

1. Les adquisicions, els lloguers d’habitatges i els préstecs
hipotecaris per al financament d’un habitatge sol-licitats per un
consumidor o consumidora a una entitat financera o a una
empresa o professional, s’han de regir per la normativa de
proteccio dels drets dels consumidors i usuaris, qualsevol sigui
la relaci6 juridica del comprador o compradora amb la part
venedora.

2. Les adquisicions i els lloguers d’habitatges o les operacions
crediticies relacionades que no tenguin la consideracio de
relacions de consum, s’han d’ajustar al régim general de la
legislacio civil o mercantil i a les especialitats establertes en
aquesta Llei.
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Article 21
Foment dels sistemes de mediacié extrajudicial

Les administracions publiques de les Illes Balears han de
fomentar 1 promoure els diferents sistemes de mediacid
extrajudicial per a la resolucido de conflictes en matéria
d’habitatge, especialment els que es desenvolupin per prevenir
i evitar la pérdua de I’habitatge habitual.

Article 22
Arrendaments derivats de processos hipotecaris

1. Mitjan¢ant la subscripcid de convenis, les administracions de
les Illes Balears poden estendre els suposits de proteccid
recollits a la Llei 1/2013, de 14 de maig, de mesures per
reforgar la proteccio als deutors hipotecaris, als grans tenidors
que no quedin obligats per la llei esmentada, en el sentit
d’oferir contractes de lloguer per a les persones en situacio de
vulnerabilitat que hagin perdut el seu habitatge habitual com a
resultat de processos d’execucio hipotecaria.

2. Quan finalitzi el termini moratori establert per la Llei
25/2015, de 28 de juliol, de mecanisme de segona oportunitat,
reduccio de la carrega financera i altres mesures d'ordre social,
es podran subscriure convenis en aquest sentit amb els grans
tenidors d’habitatge per garantir que aquests ofereixin
alternatives d’habitatge a les persones vulnerables que 'hagin
perdut com a resultat de processos d’execucio hipotecaria.

Capitol 11
De la promocié

Article 23
Ajuts o prestacions en matéria d’habitatge

1. Les administracions publiques han de desenvolupar totes les
actuacions necessaries per tal que les ajudes en matéria
d’habitatge previstes en els plans i la normativa estatal estiguin
a 1’abast de totes les persones i perqué se’n faciliti la
tramitacid, que ha de ser agil i efectiva de forma que pugui
donar resposta a les necessitats plantejades i ha de garantir un
termini de temps minim entre la data de sol-licitud i la
resolucid. Aixi mateix, poden establir un sistema d’ajudes propi
per facilitar ’accés a ’habitatge o la rehabilitacio, o per pal-liar
situacions de pobresa energetica, entre d’altres.

2. Les ajudes publiques orientades a garantir ’accés a
I’habitatge s’han d’establir sempre d’acord amb els criteris
segiients:

a) Ingressos totals de la unitat familiar o de convivéncia.

b) Patrimoni de la unitat familiar o de convivéncia.

c¢) Nombre de membres de la unitat familiar o de
convivencia.

d) Sectors preferents, tal com venen definits a la legislacio
especifica.

3. Les caracteristiques, les condicions d’atorgament, les
persones beneficiaries, les compatibilitats i els altres aspectes
de les ajudes esmentades s’han de desenvolupar per mitja de
I’instrument corresponent que els reguli.

Article 24
Programa de cessié d’habitatges

1. L’ Administracié competent en matéria d’habitatge ha de
crear un programa especific de cessido d’habitatges per
incentivar els propietaris d’habitatges desocupats a posar-los en
el mercat de lloguer a preus assequibles mitjangant la cessid
temporal de la seva gestio a I’Administracio publica amb les
condicions i els requisits que s’estableixin reglamentariament.

2. Es poden subscriure convenis per gestionar el programa de
cessio d’habitatges amb els consells insulars, amb ens locals o
amb entitats privades especialitzades en la matéria.

Article 25
Habitatges d’insercio

Les administracions publiques han de vetlar perqué els
serveis socials de les diferents administracions i les entitats
sense anim de lucre que duen a terme activitats i programes
d’inserci6 social puguin disposar d’un volum d’habitatges
d’inserci6 suficient per atendre les necessitats dels sectors de la
poblacié que ho requereixen.

Article 26
Convenis de col-laboracié amb grans tenidors

1. Les administracions publiques poden subscriure convenis de
col-laboracio amb els grans tenidors, d’acord amb la definicid
que en fa aquesta Llei, per tal d’incrementar I’oferta
d’alternatives d’habitatge que permeti donar una resposta
adequada a la necessitat d’allotjament.

2. Els convenis de col-laboracid poden incloure altres
prestacions, fins i tot de naturalesa economica o financera,
adrecades a incrementar I’oferta d’alternatives d’habitatge, o
I’accés a aquestes, a carrec de les entitats que els subscriguin.

Article 27
Actuacions preventives

Les administracions competents han d’impulsar politiques
orientades a erradicar les situacions de sobreocupacid i
d’infrahabitatge, i a potenciar la incorporacié en el mercat dels
habitatges desocupats.

A aquest efecte, s’han d’aprovar programes d’inspeccio per tal
d’evitar que hi hagi habitatges sobreocupats i desocupats, i
immobles en situacio d’infrahabitatge.

Capitol 111
Acompanyament a la ciutadania en matéria d’habitatge

Article 28
Servei d’Acompanyament en matéria d’habitatge

1. Es crea el Servei d’ Acompanyament en matéria d’habitatge,
adscrit a I’Institut Balear de 1’Habitatge (IBAVI), d’accés
universal i gratuit.

2. L’organitzaci6 i el funcionament d’aquest Servei s’han
d’establir a la normativa de desenvolupament oportuna.
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Article 29
Funcions del Servei d’Acompanyament en matéria
d’habitatge

1. El Servei d’ Acompanyament en matéria d’habitatge ofereix
un assessorament voluntari i gratuit a les persones fisiques en
els processos d’accés a I’habitatge 1 de defensa d’aquest.

2. El Servei d’Acompanyament ha de proporcionar, com a
minim, assessorament juridic 1 teécnic especialitzat i
personalitzat en relacié amb:

a) Les situacions de pérdua o de dificultat en el pagament
de les obligacions economiques vinculades a I’habitatge
habitual: sobreendeutament, reestructuraci6 del deute
hipotecari, impagament o retard en el pagament de les quotes
hipotecaries o les rendes del lloguer i dacié en pagament de
I’habitatge habitual.

b) Les obligacions precontractuals i les possibles clausules
abusives en el finangament, 1’arrendament o la compravenda
d’habitatges, amb trasllat posterior de les incidéncies
detectades a I’ Administracié competent en matéria de consum.

c¢) El lloguer o la compra d’un habitatge.

d) La informacié sobre les ajudes existents en matéria
d’habitatge.

e) L’acompanyament, I’assessorament i la gestio en matéria
de pobresa energgetica.

f) El finangament relacionat amb 1’habitatge.

Article 30
Convenis o acords de col-laboracié

L’Institut Balear de 1’Habitatge (IBAVI) pot subscriure
convenis o acords amb els ajuntaments, els consells insulars, les
associacions, els col-legis professionals i altres entitats per a la
prestacio del servei d’acompanyament.

Capitol IV
Dels habitatges desocupats

Article 31
L’habitatge desocupat

1. S’entén per habitatge desocupat el que roman deshabitat de
manera continuada durant un temps superior a dos anys, sense
cap causa que en justifiqui la desocupacio, segons estableix
aquesta Llei i la normativa de desplegament.

2. Es considera que hi ha una causa justificada per a la
desocupacio continuada en els casos segiients:

a) Que les condicions materials de ’habitatge no permetin
ocupar-lo de manera immediata per motius d’habitabilitat.

b) Que I’habitatge estigui pendent de la resolucié d’algun
litigi que afecti els drets derivats de la propietat.

¢) Que I’habitatge estigui ocupat il-legalment.

d) Que I’habitatge estigui gravat amb algun dret real o
carrega que impedeixi ocupar-lo.

¢) Que sigui un habitatge de segona residéncia.

f) En els suposits de trasllat de domicili per motius laborals,
de salut, de dependéncia o d’emergencia social, acreditats
degudament.

g) Que hi hagi altres causes, diferents de les anteriors,
acreditades degudament que impedeixin de forma justificada
I’ocupaci6 de I’habitatge.

Article 32
Mesures per evitar la desocupacié

1. La conselleria competent en matéria d’habitatge, en
coordinaci6 amb els consells insulars i les administracions
locals, impulsara politiques de foment per potenciar la
incorporacid en el mercat, preferentment en régim de lloguer,
dels habitatges desocupats. Amb aquesta finalitat, ha de vetlar
per evitar situacions de desocupacio6 d’habitatges i ha d’aprovar
els programes d’inspeccid corresponents.

2. A aquest efecte, es poden adoptar, entre d’altres, les mesures
seglients:

a) El foment de la rehabilitacié dels habitatges que estiguin
en mal estat per poder ser llogats.

b) Els programes de cessio dels habitatges desocupats a
I’ Administracié publica per tal que els gestioni en régim de
lloguer mitjancant un acord respecte a les condicions de la
cessio i el pagament de la renda.

¢) Mesures de caire fiscal.

3. Es poden adoptar les mesures establertes a la legislacid
vigent per tal d’evitar un Us inadequat dels habitatges.

Article 33
Registre d’habitatges desocupats

1. Es crea el Registre d’habitatges desocupats, de caracter
administratiu, autonomic i sota la dependéncia organica de la
conselleria competent en matéria d’habitatge, mitjangant la
seva adscripciod a la direccid general competent en aquesta
materia.

2. Aquest Registre té per objecte el control i el seguiment dels
habitatges que es trobin en situacié legal de desocupacio i
corresponguin, per qualsevol titol, a grans tenidors d’habitatge.

3. Reglamentariament s’ha d’establir el procediment
d’inscripcio, modificacié 1 cancel-laci6 de les dades del
Registre, aixi com totes les disposicions que siguin necessaries
per al funcionament correcte. Mentre no s’hagi aprovat aquesta
normativa, és aplicable el que s’estableix en els articles
seglients.

Article 34
Inscripci6 en el registre

1. Els grans tenidors d’habitatge tenen 1’obligacio de trametre
a la conselleria competent en matéria d’habitatge la relacio
d’habitatges desocupats per tal que s’inscriguin en el Registre.

2. En la relaciéo d’habitatges s’hi ha de fer constar, com a
minim, la situacio, la superficie util, si és un habitatge lliure o
amb proteccio publica i, en aquest cas, si és de régim de venda
o de lloguer, el titol legal i, si escau, la data de 1’execucid o
dacio en pagament, la referéncia cadastral de I’habitatge, i, si
pertoca, que s’ha fet I’oferiment d’arrendament que estableix
aquesta Llei.
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3. Les situacions de desocupacid d’habitatges que es produeixin
amb posterioritat a I’entrada en vigor d’aquesta Llei s’han de
comunicar a la conselleria competent en el termini de tres
mesos.

4. Els grans tenidors d habitatge tenen 1’obligaci6é de comunicar
a la conselleria competent en matéria d’habitatge qualsevol
canvi respecte a la situacié d’aquests.

Article 35
Actuacions d’inspeccio

1. Amb la finalitat de poder fer efectiu el dret d’accés a
I’habitatge a la ciutadania de les Illes Balears, especialment a
aquelles persones que es troben en situacions d’especial
vulnerabilitat, la conselleria competent en matéria d’habitatge
ha de dur a terme totes les actuacions inspectores i
comprovacions que siguin necessaries per tal de determinar si
els habitatges efectivament desocupats consten en el Registre.

2. Aquesta inscripcio en el Registre 1’ha d’efectuar d’ofici
I’ Administracié en cas que s’identifiquin habitatges desocupats
no inscrits, amb independéncia de la sancidé que pugui
correspondre.

Article 36
Obligacio de col-laboracio

1. A fi d’acreditar la desocupacié d’un habitatge, la conselleria
competent en matéria d’habitatge, 1 els consells insulars i
ajuntaments, dins el seu ambit territorial i competencial, poden
demanar la col-laboracié a qualsevol persona fisica o juridica
que pugui aportar informacio.

En particular, estan obligats a prestar col-laboracio:

a) Les companyies subministradores i les entitats gestores
dels serveis d’aigua, gas, electricitat o telecomunicacions en
relacié amb els consums anormals dels serveis subministrats.

b) Les entitats locals respecte del cens o el padré municipal.

c) Els notaris, els registradors de la propietat i altres
funcionaris publics en relaciéo amb els actes, les escriptures o
altres documents, a fi de coneixer el titular de I’habitatge.

d) Les persones fisiques o juridiques relacionades amb la
promocié i la intermediacid immobiliaria respecte a la
informacio que sigui rellevant per determinar la destinaci6 o
1’us dels habitatges.

e) Les comunitats de propietaris i els administradors de
finques.

2. Es considerara que hi ha consums anormals dels serveis
subministrats quan no es justifiqui el consum minim d’aigua,
gas 1 electricitat que corresponen a una persona per a un Us
residencial. Mentre no es produeixi el desplegament
reglamentari, es considerara consum minim la tercera part del
consum mitja d’aigua, electricitat i gas per persona segons les
dades facilitades per ’empresa subministradora.

Article 37
Cessio d’habitatges desocupats de grans tenidors

1. Els grans tenidors que disposin d’immobles inscrits en el
Registre d'habitatges desocupats n'han de cedir la gestié a
I'Institut Balear de 1'Habitatge (IBAVI), per un termini minim

de tres anys, prorrogable per acord mutu de les parts, sempre
que es verifiquin les circumstancies objectives segiients:

a) Quan hi hagi una necessitat objectiva d’habitatge o hi
hagi dificultats d’accés a aquest per part de la ciutadania,
anteposant l'interés public general al particular del gran tenidor,
fet que s’ha d’entendre acreditat sempre que hi hagi persones
inscrites en el registre de demandants d'habitatge de '1BA VI les
peticiones de les quals no es puguin atendre amb el parc
d'habitatge public disponible.

b) El nombre de persones inscrites en el registre de
demandants d’habitatge public les sol-licituds de les quals no
s'hagin pogut atendre durant el darrer any constitueix el limit
maxim del nombre d’habitatges desocupats sobre els quals se’n
pot reclamar la cessi6 a I'TBAVI.

¢) Quan les mesures adoptades per les diferents
administracions publiques per tal de resoldre els problemes
d’accés a I’habitatge no siguin suficients per atendre la
necessitat objectiva d’habitatge, es podra exigir als grans
tenidors la cessié d'habitatges desocupats.

d) S’ha de garantir en tot cas una compensacio justa als
grans tenidors pels habitatges desocupats que se cedeixin a
I'IBAVI, que pot ser superior a la renda de lloguer que pagui I’
arrendatari de I’habitatge. Aquesta compensacio no pot superar
el preu maxim de lloguer d’habitatge protegit ni el preu de
lloguer de mercat que es determini.

e) La cessio d’habitatges desocupats queda limitada per les
disponibilitats pressupostaries de 'IBAVI.

2. S’ha de determinar reglamentariament el procediment per
reclamar aquesta cessié d'habitatges desocupats; les rendes
maximes i minimes aplicables, d'acord amb les condicions
esmentades; el model de contracte i la resta de les condicions
aplicables a la cessio.

Capitol V
De la pobresa energetica

Article 38
Concepte

1. Sens perjudici de les competéncies estatals o d’altres
administracions en aquesta materia, 1’Administracio
autonodmica pot adoptar les mesures i els plans que es
considerin convenients.

2. S’han d’establir reglamentariament les situacions de pobresa
energética tenint en compte, com a minim, els ingressos de la
unitat de convivéncia, el nombre de membres i les situacions de
discapacitat

3. També es poden aplicar les mesures de proteccidé que es
regulin en els casos en qué, malgrat que no es compleixi el
requisit d’ingressos, ocupi I’habitatge alguna persona afectada
per dependéncia energetica, com és el cas de les persones que
per sobreviure necessiten maquines assistides.

4. Reglamentariament s’han d’establir les caracteristiques de la
modalitat o contracte de subministrament aixi com els consums
maxims dels diferents serveis basics.
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Article 39
Fons d’atencié solidaria de subministraments basics

Es crea el Fons autonomic per a ’atencid solidaria de
subministraments basics per tal de donar suport als diferents
serveis socials que atenen les unitats familiars per fer-se carrec
dels compromisos de pagament dels serveis de subministrament
d’aigua, electricitat o gas.

Aquest Fons autonomic s’ha de desplegar per reglament i
s’ha de nodrir, entre d’altres, de les aportacions que hi facin les
empreses subministradores i1 de les administracions publiques
competents en aquesta matéria.

Article 40
Protocols d’actuacio

1. S’ha d’establir un protocol d’actuaci6 per tal de coordinar les
actuacions de les families afectades, els serveis socials, les
empreses energétiques i altres administracions, que permeti
garantir I’accés als subministraments basics d’aigua potable,
gas i electricitat a les families en risc d’exclusio.

2. Entot cas, quan I’empresa subministradora hagi de fer un tall
per impagament de subministrament a un habitatge, ho ha de
comunicar a la persona interessada, que haura de presentar un
informe de I’Administracié competent en serveis socials que
determini si la persona o la unitat familiar es troba en situacid
de pobresa energética. En cas que es compleixi aquest requisit
I’empresa subministradora no ha de sol-licitar la suspensio del
subministrament i es poden aplicar les ajudes necessaries
establertes amb la finalitat de no generar un deute a la persona
o unitat familiar. A través del fons d’atencié solidaria de
subministraments basics s’ha d’atendre el pagament a I’empresa
subministradora dels imports deguts sempre que es verifiqui la
situaci6 de pobresa energética.

3. Les ajudes en el pagament de la factura del consum energétic
s’han de concedir tant per evitar el tall del subministrament
com per restaurar-lo en el suposit d’haver-lo interromput.

4. En cas de subministraments en situaci6 de frau, les
administracions i les empreses subministradores han de
treballar conjuntament per regularitzar la situacio del
subministrament i eliminar possibles riscs a les persones o les
instal-lacions.

Article 41
Acords o convenis de col-laboracio

Les administracions publiques han d’establir els acords o
convenis necessaris amb les companyies subministradores
d’aigua, electricitat i gas, i amb els diferents serveis socials, per
dotar el Fons establert a I’article 39 i per garantir ’establiment
de processos de gestid aixi com que les ajudes establertes en
aquest Fons serveixin per atendre els pagaments que permetin
evitar els talls de subministrament, o que s’apliquin descomptes
en el cost dels consums minims.

Article 42
Obligaci6 d’informacio

Les empreses subministradores han d’informar, en
qualsevol avis o comunicacio que faci referéncia a la manca de

pagament del servei, de la normativa existent en matéria de
pobresa energética.

TiTOL V
MESA AUTONOMICA DE L’HABITATGE

Article 43
Definicio

La Mesa Autonomica de I’Habitatge és 1’0rgan col-legiat de
col-laboraci6 entre les diferents administracions publiques i de
participacio de les associacions i els agents socials implicats en
el sector de I’habitatge.

Article 44
Funcio

Es funcié de la Mesa Autondmica de 1’Habitatge
I’assessorament no preceptiu a sol-licitud del seu president
sobre les qiiestions segiients:

a) La col-laboracio, la informacio i la proposicio de criteris
referents a ’ambit de I’habitatge a les Illes Balears.

b) El coneixement i la informacié sobre projectes de
disposicions generals que afecten I’habitatge.

¢) La promoci6 d’iniciatives relatives a la millora del sector
de I’habitatge.

d) L’estudi de formules noves i creatives per atendre la
problematica dels joves, de les persones amb discapacitats i
d’altres col-lectius.

e) La formulacid de propostes per tal de garantir el dret a un
habitatge digne.

f) Aquelles altres qiiestions que li encomani el conseller
competent en materia d habitatge.

Article 45
Desplegament reglamentari

S’ha d’establir reglamentariament la composicio, el
funcionament i 1’organitzaci6 de la Mesa Autondmica de
I’Habitatge, d’acord amb el que estableix aquest titol i tenint en
compte la normativa sobre organs col-legiats.

TiTOL VI
MESA PER A LA LLUITA‘CONTRA LA POBRESA
ENERGETICA
Article 46
Definicio

La Mesa per a la Lluita contra la Pobresa Energética és
I’0rgan de consulta no preceptiva, debat i assessorament en
aquesta materia, adscrit a la Conselleria de Territori, Energia i
Mobilitat, que ha d’actuar com a organ col-legiat, de
col-laboracio entre les diferents administracions publiques i de
participacio de les associacions i agents socials implicats en el
sector de 1’energia, I’habitatge, el consum i els serveis socials.

Article 47
Funcio

Es funcio de la Mesa per a la Lluita contra la Pobresa
Energética I’assessorament no preceptiu als organs competents
en les qiiestions segiients:
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a) La col-laboraci6, la informacid i la proposicié de criteris
i actuacions referents a 1’ambit de la pobresa energética a les
Illes Balears.

b) La diagnosi de la situacio actual de les llars de les Illes
Balears pel que fa a la pobresa energética.

e) La col-laboracio, la informacio i la proposicio de criteris
referents a I’ambit de la pobresa energética a les Illes Balears.

f) La promocid i el seguiment d’iniciatives relatives a la
millora de I’accés assequible per part de les llars de les Illes
Balears a I’electricitat o al gas 0 a ambdos recursos alhora, com
ara la millora de la informacié disponible per a la ciutadania en
matéria de tarifes energétiques, estalvi energétic o accés al bo
social.

g) La informacid als organs competents sobre els protocols
que han de seguir les empreses comercialitzadores i
subministradores d’energia i les administracions publiques de
les Illes Balears davant potencials talls de subministrament
energétic per motius d’impagament per manca de recursos.

h) La informacié des de la perspectiva de la pobresa
energeética i del dret a ’accés a I’energia sobre les qliestions
tractades en el Consell Assessor de I’Energia i en el Consell
Balear de Consum.

i) Aquelles altres qiiestions que i encomani el conseller
competent en materia d’energia.

Article 48
Desplegament reglamentari

S’ha d’establir reglamentariament la composicio, el
funcionament i I’organitzacioé de la Mesa per a la Lluita contra
la Pobresa Energética, d’acord amb el que estableix aquest titol
i tenint en compte la normativa sobre organs col-legiats.

TiTOL VI
DE LES FIANCES D’ARRENDAMENT

Capitol 1
Disposicions generals

Article 49
Obligacio del diposit de fiances

1. Les persones o les entitats arrendadores de finques urbanes
destinades tant a habitatge com a altres usos han de dipositar en
I’organisme o I’ens al qual s’atribueixi la gestio la fianga en
metal-lic, d’acord amb el que estableix la Llei 29/1994, de 24
de novembre, d’arrendaments urbans.

2. L’obligacié anterior i el diposit mateix de la fianga son
exigibles i romanen durant el temps de vigéncia dels contractes
corresponents, sense meritacio d’interés i en les quanties
seglients:

a) Unamensualitat de renda en els contractes d’arrendament
d’habitatge.

b) Dues mensualitats de renda en els contractes
d’arrendament per us diferent del d’habitatge.

3. Quan sigui exigible la prestacid de fiances per formalitzar
contractes que afectin finques urbanes en garantia del pagament
del preu del servei prestat en virtut del contracte, les empreses
de subministraments i serveis complementaris estaran
obligades, amb independéncia del nombre d’abonats i de la
importancia dels nuclis de poblacio, a dipositar aquest import

en I’organisme o I’ens al qual la Comunitat Autonoma n’hagi
atribuit la gestio.

4. Les persones o les entitats arrendadores estan obligades a
comunicar a la part arrendataria la realitzacio del diposit
mitjangant el lliurament d’una copia de la documentacid
justificativa del compliment de 1’obligaci6 de dipositar la
fianga o de la seva actualitzacié en el termini d’un mes,
comptador des de I’ingrés a disposicié de ’ens al qual la
Comunitat Autonoma n’hagi atribuit la gestio.

Article 50
Naturalesa i realitzacio del diposit

1. El diposit obligatori de les fiances té la consideracio d’ingrés
de dret public de I’ens al qual la Comunitat Autonoma n’hagi
atribuit o n’atribueixi la gestio.

2. Els diposits als quals fa referéncia I’article anterior han de
ser gratuits i no han de produir interessos.

3. L’import de les fiances dipositades s’ha de destinar a
inversions per a la promocio, la construccio i la rehabilitacio
d’habitatges protegits; a actuacions directes en nuclis antics o
subjectes a processos de renovacié urbana; a mesures de
foment del lloguer; al finangament de politiques de foment del
dret al’habitatge, i al finangcament del servei d’acompanyament
en matéria d’habitatge, sempre que es garanteixi la devolucid
de les fiances que siguin reclamades en el termini i la forma
escaients, amb el percentatge de reserva establert per decret.

4. S’han de determinar reglamentariament les formes de
diposit, mitjangant ingrés directe o mitjangant concert, com
tamb¢ el lloc, la forma i el termini i la resta de disposicions
necessaries per a la seva verificacio.

Article 51
Executivitat

La conselleria competent en materia d’habitatge pot
utilitzar la via executiva per a l’ingrés de les fiances no
dipositades i de les sancions que es derivin de I’incompliment
de I’obligacio de diposit.

Article 52
Registre de fiances de contractes d’arrendament

1. Es crea el Registre de fiances de contractes d’arrendament de
finques urbanes de les Illes Balears, de caracter administratiu,
que depén de I’organisme o ens al qual s’atribueix la gesti6 de
les fiances, en el qual s’han d’inscriure les dades corresponents
als contractes d’arrendament d’habitatges, locals, negocis i de
subministraments o serveis complementaris, respecte
d’immobles situats a les Illes Balears, les fiances dels quals han
de ser objecte de diposit preceptiu, segons aquesta Llei.

2. S’ha d’establir reglamentariament el seu funcionament, el
procediment d’inscripcid, rectificacio i cancel-lacio, aixi com
qualssevol altres disposicions que siguin necessaries, i tenint en
compte la normativa aplicable en matéria de confidencialitat i
proteccid de dades de caracter personal.
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Article 53
Exigibilitat publica

Les administracions publiques han d’exigir en tot el seu
ambit d’actuacié 1’acreditacio del diposit de fianga, en tots els
tramits 1 gestions en qué s’hagi de presentar un contracte de
lloguer.

Article 54
Exigibilitat privada

Les companyies i les entitats subministradores d’aigua,
electricitat, gas, telecomunicacions i altres serveis de consum
continuat vinculats als habitatges, locals i edificis, han d’exigir
als arrendataris la presentacio del contracte de lloguer en vigor,
préviament a dur a terme qualsevol alta o canvi de titularitat.

Article 55
Escriptura publica i inscripcio registral

En cas que una de les parts d’un contracte de lloguer el
vulgui elevar a escriptura publica o inscriure’l en el
corresponent Registre de la Propietat, ha d’acreditar, de manera
prévia, la prestacio de la fianca establerta legalment.

TiTOL VIII
DELS HABITATGES PROTEGITS

Capitol I
Disposicions generals

Article 56
Habitatges protegits

1. Es consideren habitatges protegits:

a) Els habitatges qualificats de proteccio oficial, tant si son
de promoci6 publica com privada, a ’empara del Reial decret
llei 31/1978, de 31 d’octubre, sobre politica d’habitatges de
proteccio oficial.

b) Els habitatges que es declarin expressament protegits en
virtut de normativa especifica o norma de desplegament de
plans d’habitatge d’ambit estatal o autonomic.

2. En tot cas, per tal que un habitatge sigui qualificat com a
protegit ha de complir, com a minim, els requisits segiients:

a) S’ha de destinar a domicili habitual i permanent, sense
que puguin ser destinats a segona residéncia o a qualsevol altre
us, llevat de les excepcions que es puguin establir
reglamentariament.

b) Ha d’estar sotmés a un preu maxim de venda i renda en
funcio de la superficie util total de I’habitatge i de la resta de
requisits que es puguin establir reglamentariament.

2. També tenen la consideracid de protegits tots els elements,
com ara garatges, trasters, locals i altres elements assimilables,
que a aquest efecte s’incloguin o constin en la qualificacié
definitiva d’habitatge protegit corresponent.

Article 57
Tipus de promoci6

1. Els habitatges protegits poden ser de promocid publica o
privada.

2. Es promocio publica la duta a terme per administracions
publiques i empreses o entitats publiques.

3. Es promocié privada la duta a terme per persones fisiques o
juridiques privades, i s’hi inclouen les promocions dutes a
terme per mitja de convenis de col-laboracio entre entitats del
sector public i promotors privats.

Article 58
Qualificacié d’habitatge protegit

1. Perqué un habitatge pugui ser reconegut com a habitatge
protegit €s necessari obtenir la qualificacié d habitatge protegit
corresponent. Els annexos no vinculats o els locals que no
estiguin qualificats no tenen la condici6 de protegits i, per tant,
es consideren lliures, a tots els efectes.

2. La qualificacid és la declaracié administrativa per la qual un
habitatge, un annex o un local pot tenir accés als beneficis i
assumeix les limitacions propies del régim de proteccid
corresponent.

3. Els habitatges protegits no poden ser ocupats ni usats fins
que no hagin obtingut la qualificacié definitiva, llevat de les
excepcions que es puguin establir reglamentariament.

4. Els promotors d’habitatges protegits estan obligats a lliurar
als adquirents una copia compulsada de la qualificacio
definitiva en l’acte de la signatura del contracte o de
I’escriptura. Aixi mateix, han de conservar la qualificacio
definitiva a disposicio dels adquirents.

5. Pel que fa als habitatges protegits, la qualificacié definitiva
expedida per la conselleria competent en matéria d’habitatge
substitueix la cédula d’habitabilitat en primera ocupacio.

Article 59
Visat

1. Els contractes de compravenda i els contractes
d’arrendament dels habitatges protegits aixi com dels seus
annexos s han de presentar per ser visats davant la conselleria
competent en matéria d’habitatge en el termini de trenta dies
comptadors des de la formalitzacio.

2. També és preceptiu el visat quan es tracti de constituir o
transmetre qualsevol dret o cessio total o parcial de 1’us de
I’habitatge per qualsevol titol admes en dret.

3. Els obligats a presentar la sol-licitud de visat son els
promotors, en la primera transmissio, i, en la segona i
posteriors transmissions, 1’adquirent; i, en cas d’arrendament o
altres drets, la part arrendadora o titular de 1’habitatge.

4. El visat té per objecte comprovar que es compleixen els
requisits per a 1’adquisicié o I’arrendament d’un habitatge
protegit i els seus annexos vinculats.
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5. S’han d’establir reglamentariament els requisits i les
clausules obligatories que hagin de contenir els actes i
contractes de primeres i posteriors transmissions o cessions
d’us, per qualsevol titol admeés en dret, d’habitatges protegits
i els seus annexos vinculats o locals.

6. Els contractes que no hagin estat visats no poden ser elevats
a escriptura publica ni ser objecte d’inscripcid en el Registre de
la Propietat.

Article 60
Durada del régim legal de proteccié

La durada del régim de proteccid dels habitatges protegits,
tant si son de promocid publica com privada, que siguin
qualificats a partir de I’entrada en vigor d’aquesta Llei és
permanent, sense possibilitat de desqualificacié voluntaria.

Article 61
Inscripci6 registral i escriptura publica

1. Els promotors d’habitatges protegits estan obligats a elevar
aescriptura publica, en el termini de tres mesos comptadors des
de la data de la qualificacidé definitiva, els contractes de
compravenda formalitzats amb anterioritat a la qualificacio
definitiva. Si la compravenda té lloc després de la concessio de
la qualificaci6 definitiva, el termini de tres mesos s’ha de
comptar des de la signatura del contracte.

2. Els promotors d’habitatges protegits estan obligats a
inscriure en el Registre de la Propietat la qualificacio definitiva
dels habitatges. En les notes simples que s’emetin s’ha de fer
constar expressament el nimero d’expedient de la promocid
d’habitatge protegit i la data de la qualificaci6 definitiva.

Article 62
Publicitat

1. Durant la construccio dels habitatges protegits s’ha
d’exposar en lloc visible i accessible un cartell en que s’ indiqui
que la promocio esta acollida al régim d’habitatge protegit. Les
seves dimensions i altres requisits que s’han d’incloure en el
cartell s’han de determinar reglamentariament.

2. En la publicitat de venda que s’efectui a través de qualsevol
mitja de comunicacio o difusié s’ha d’indicar el régim legal al
qual estan acollits els habitatges, la superficie util, el preu de
venda i la resta de condicions.

Article 63
Adquisicio de drets per silenci administratiu

En cap cas no es poden adquirir per silenci administratiu
drets relacionats amb els habitatges amb proteccio publica en
contra del que disposa aquesta Llei i les seves disposicions de
desplegament.

Article 64
Registre public de demandants d’habitatges protegits

1. Per participar amb garantia d’igualtat, publicitat i
concurréncia en els procediments d’adjudicacio dels habitatges
protegits, els demandants d’aquests s’han d’inscriure en el
Registre public de demandants d’habitatges protegits de la

Comunitat Autonoma de les Illes Balears, creat per 1’Ordre del
conseller d’Habitatge i Obres Publiques de 18 d’octubre de
2010 per la qual es regula I’organitzaci6 i el funcionament
d’aquest Registre, o normativa que la substitueixi.

2. Aquesta inscripciéo també és exigible als adquirents o
arrendataris d habitatges protegits de promocid privada. En tots
els casos, s’han d’oferir aquests habitatges a les persones que
constin inscrites en el Registre de demandants, per ordre
d’inscripcid, dins el terme municipal on es faci la promocio.

3. Aquest Registre té caracter de registre administratiu,
autonomic, public, integrat, Gnic i informatitzat en 1’ambit
territorial de la comunitat autonoma de les Illes Balears, en
coordinaci6é amb els registres municipals en aquesta matéria.

4. No obstant aix0, es pot utilitzar 1’adjudicacio directa per
satisfer necessitats urgents d’habitatge derivades de
reallotjaments motivats per processos de rehabilitacié publica,
per expedients expropiatoris, per situacions de violéncia de
génere, per situacions d’emergéncia o per una altra situacid que
s’estableixi reglamentariament.

Article 65
Registre d’habitatges protegits de les Illes Balears

1. Es creara el Registre d’habitatges protegits de les Illes
Balears, de titularitat publica, gratuit i de naturalesa
administrativa, adscrit a la conselleria competent en matéria
d’habitatge.

2. Aquest Registre té per finalitat facilitar la gestio i el control
del parc d’habitatges protegits aixi com de les primeres i
posteriors transmissions d’aquests.

3. Els promotors, en la primera transmissio, i en la segona i
posteriors transmissions, 1’adquirent, i, en cas d’arrendament o
altres drets, la part arrendadora o titular de ’habitatge, estan
obligats a inscriure en aquest Registre els habitatges protegits
aixi com els contractes de compravenda, lloguer o qualsevol
altre titol de transmissio o cessio sobre aquests. També s’hi
poden inscriure els documents o titols que s’estableixin
reglamentariament.

4. Aquest Registre és unic per al territori de tota la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

5. S’han d’establir reglamentariament les condicions, els
requisits i el funcionament d’aquest Registre.

Capitol 11
De les potestats sobre I’habitatge protegit

Article 66
Dret d’adquisicio preferent

1. Els promotors d’habitatges protegits de promocié privada
han de presentar una oferta econdmica en relacié amb aquests
en el moment de sol-licitar la qualificaci6 provisional, a fi que
la conselleria competent en matéria d’habitatge o 1’Institut
Balear de I’Habitatge (IBAVI), en el termini d’un mes des de
la concessio de la qualificaci6 provisional, pugui exercir el dret
d’adquisici6 preferent. Una vegada transcorregut aquest termini
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sense I’exercici efectiu d’aquest dret, el promotor pot iniciar la
venda.

2. Els requisits i les condicions en qué es pot exercir aquest dret
d’adquisicio preferent s’han d’establir reglamentariament.

Article 67
Drets de tempteig i retracte

1. Les segones o posteriors transmissions entre vius dels
habitatges protegits i dels seus annexos, durant el periode legal
de proteccid, com també dels sols no edificats amb qualificacio
urbanistica per a habitatges protegits o destinacid assimilable,
estan subjectes als drets de tempteig i retracte legal a favor de
la conselleria competent en matéria d’habitatge, o un altre ens
del sector public que es designi.

2. S’exceptuen de 1’exercici dels drets de tempteig i retracte
legal les transmissions que, complint els requisits establerts per
a la transmissié d’un habitatge protegit, es troben en algun
d’aquests casos:

a) Transmissid entre conjuges, entre membres d’una parella
registrada com a parella de fet o entre parents fins al segon grau
de consanguinitat.

b) Transmissié d’una quota indivisa de I’habitatge a favor
d’un altre cotitular. S’entenen compreses en aquest suposit les
particions d’heréncia i les dissolucions de condomini quan un
dels titulars adquireixi la totalitat de I’habitatge.

c) La cessio de I’habitatge i els seus annexos a la societat de
guanys del matrimoni i 1’adjudicacié d’aquells a un dels
integrants del matrimoni per dissolucio de la societat de
guanys.

3. A aquests efectes, els propietaris d’habitatges protegits han
de comunicar a I’ Administracié o a I’ens competent la decisio
d’alienar-los.

4. L’exercici del dret de tempteig i retracte s’ha de fer de
conformitat amb el procediment que s’estableixi
reglamentariament.

Article 68
Escriptura publica i inscripcio registral

Els notaris no autoritzaran la formalitzacidé en escriptura
publicaiels registradors de la propietat denegaran la inscripcio
dels titols d’adquisicié d’habitatges de proteccid publica i els
seus annexos fins que no s’acrediti degudament que s’ha exercit
o renunciat al dret de tempteig i retracte.

Article 69
Destinacio6 dels béns adquirits

L’Administraci6 publica que hagi adquirit un bé en
I’exercici del dret de tempteig o de retracte esta obligada a
incorporar el dit bé al patrimoni public corresponent i, en tot
cas, a donar-hi una destinacié que estigui d’acord amb les
finalitats legals de la intervenci6 publica en el mercat
immobiliari 1, en concret, a habitatge protegit.

Article 70
Desnonament administratiu

1. Es procedent el desnonament administratiu contra
arrendataris o ocupants d’habitatges protegits de titularitat
publica, o dels annexos vinculats, les zones comunes, els locals
i les edificacions complementaries, d’acord amb la normativa
que hi sigui aplicable.

2. La competéncia per incoar i resoldre els procediments de
desnonament administratiu correspon al’ Administracid publica
titular de ’habitatge protegit, dels annexos vinculats, les zones
comunes, els locals i les edificacions complementaries.

Article 71
Expropiaci6 forcosa

Es procedent I’expropiaci6 dels habitatges protegits, o dels
annexos vinculats, les zones comunes, els locals i1 les
edificacions complementaries, tant si son de promoci6 publica
com si no, sempre que se’n justifiqui la utilitat publica, d’acord
amb el procediment que s’ha d’establir reglamentariament.

TIiTOL IX
EL REGIM SANCIONADOR

Capitol I
Disposicions generals

Article 72
Subjectes responsables

1. Sén responsables de les infraccions tipificades en aquesta
Llei les persones fisiques o juridiques que, per accid o omissio,
hagin comes els fets constitutius d’infraccio.

2. Quan la infraccié administrativa sigui imputable a una
persona juridica podran ser considerades com a responsables
les persones fisiques que integrin els seus organismes rectors o
de direccid, d’acord amb les disposicions legals i estatutaries
que siguin aplicables a 1’entitat corresponent segons la seva
forma societaria.

3. Si el compliment de les obligacions imposades per les
disposicions legals en matéria d’habitatge correspon a diverses
persones fisiques o juridiques conjuntament, totes responen de
manera solidaria de les infraccions que cometin i de les
sancions que s’imposin.

4. Quan una mateixa persona resulti responsable de diversos
fets constitutius d’infraccions tipificades en aquesta Llei, les
sancions imposades tindran entre si caracter independent.
Igualment, tindran caracter independent les sancions imposades
a diferents persones per la comissié de la mateixa infraccio.

5. Quan una infracci6 afecti diversos habitatges, encara que
pertanyin al mateix edifici, s’imposaran tantes sancions com
infraccions s’hagin comeés a cada habitatge.

Article 73
Administracions competents

1. Corresponen, en I’ambit de les competencies respectives, a
la conselleria competent en matéria d’habitatge, a I’Institut
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Balear de 1’Habitatge (IBAVI), als consells insulars i a les
entitats locals les funcions d’iniciacid, tramitacid i imposicid
amb caracter general de les sancions administratives que
estableix aquesta Llei.

2. La potestat sancionadora s’ha d’exercir d’acord amb els
tramits prevists per la normativa reguladora del procediment
que ha de seguir I’ Administracié de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears en I’exercici de la potestat sancionadora.

Article 74
Inspeccio

1. El personal funcionari de les administracions corresponents
al qual correspongui o s’encomani expressament 1’exercici de
les tasques d’inspeccio en tot el que preveu aquesta Llei té la
consideracié d’agent de 1’autoritat, per la qual cosa els seus
actes d’inspeccidé gaudiran de presumpcié de veracitat als
efectes probatoris, sens perjudici de les proves dels drets o
interessos respectius que puguin assenyalar o aportar els
administrats, en els termes establerts per la normativa general
de procediment administratiu comul.

2. Els agents inspectors poden dur a terme totes les actuacions
que siguin necessaries per comprovar el compliment d’aquesta
norma legal i de les disposicions que la complementin o la
despleguin.

Article 75
Deure de col-laboracio

1. Les administracions publiques i les persones fisiques i
juridiques, publiques o privades, estan obligades a col-laborar
amb el personal d’inspeccio i a proporcionar les dades, els
informes, els justificants i qualsevol altra documentacié
requerida que siguin determinants per verificar el compliment
de les obligacions establertes en aquesta Llei, amb els limits
que fixa la Llei de proteccié de dades de caracter personal.

2. Es obligatori que els ciutadans compareguin a les oficines
publiques quan sigui necessari aclarir les actuacions de control
i inspeccio, sempre que s’hagi intentat pels mitjans habituals i
aquests no hagin resultat suficients.

Article 76
Mesures provisionals

1. Una vegada iniciat el procediment, I’0rgan competent per
resoldre pot adoptar, mitjangant un acord motivat, les mesures
provisionals que consideri necessaries per evitar que continui
el dany ocasionat per I’activitat presumptament infractora o per
assegurar I’eficacia de la resolucio final.

2. Es poden disposar les mesures provisionals segiients:

a) Suspensio total o parcial de les obres que es facin amb
incompliment de la normativa vigent.

b) Retirada de materials o productes utilitzats en 1’obra.

¢) Precintament del local o 1’obra.

d) Interrupcié dels subministraments d’energia eléctrica,
aigua o gas.

¢) Prohibicio de I’allotjament de persones, en cas de falta de
seguretat.

f) Les altres que, per la naturalesa de la infraccid, es
consideren necessaries, amb 1’informe previ motivat.

Capitol IT
Infraccions

Article 77
Concepte i classificacié

1. Constitueixen infraccions administratives en matéria
d’habitatge les accions o les omissions que estableix aquesta
Llei.

2. Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus,
segons la naturalesa del deure infringit i I’entitat del bé juridic
afectat, de conformitat amb el que estableix aquesta Llei.

Article 78
Infraccions lleus

Tenen la consideracid d’infraccions lleus:

a) Durant la construccié d’habitatges protegits, no exposar
enun lloc visible i accessible el cartell, segons el model oficial,
en qué s’indiqui que la promoci6 s’acull al régim d’habitatge
amb proteccio publica.

b) No presentar els contractes de la primera i successives
transmissions o cessions d’s d’habitatges amb proteccid
publica a fi d’obtenir-ne el visat.

c¢) No tenir qualsevol dels documents exigibles per
formalitzar la venda o I’arrendament de [’habitatge amb
proteccio6 publica.

d) No ocupar I’habitatge protegit en el termini previst a
partir de 1’adquisicio o la transmissio.

e) Incomplir I’obligacid, en la publicitat de venda dels
habitatges amb proteccio publica, d’indicar a quin régim legal
estan acollits, la superficie util, el preu i la resta de condicions.

f) Incomplir 1’obligacio de fer constar en 1’escriptura de
compravenda i, si escau, en 1’escriptura del préstec, aixi com en
la inscripci6 registral, les prohibicions i limitacions que en la
legislacio autondmica i, supletoriament, en la legislacid estatal
sobre habitatges de proteccié oficial s’hagi determinat
expressament que s han de recollir en les escriptures publiques
ien el registre.

g) Incomplir altres requisits, obligacions o prohibicions que
s’estableixen en aquesta Llei o en el seu desplegament
reglamentari, i no siguin qualificades d’infraccions greus.

h) No complir els requeriments del departament de fiances
pel que fa a la presentacid del contracte de lloguer o de
subministrament, rebuts, resguards bancaris o qualsevol altre
tipus de documentacio, a fi de comprovar I’import de la renda
que s’abona.

i) Incomplir els terminis i els requisits formals que es fixin
per reglament per al diposit de fiances d’arrendament, com
també incomplir I’obligacio establerta en I’apartat 4 de I’article
49.

j) Incomplir els grans tenidors d’habitatge 1’obligaci6 de
comunicar a la conselleria competent en matéria d’habitatge
qualsevol canvi respecte a la situacid dels habitatges que
consten inscrits en el Registre d’habitatges desocupats.

k) Actuar amb mala fe o temeritat en les denlincies de
possibles infraccions de la legislaci6é d’habitatge.

1) No fer constar al contracte o escriptura de qualsevol
transmissié per venda, lloguer o cessié d’us d’un edifici,
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habitatge o local, la cédula d’habitabilitat corresponent o el fet
de no disposar-ne.

m) Cometre les previstes en els articles posteriors si, tenint
en compte les circumstancies concurrents en la comissio, es
considera de poca entitat I’afeccido a la funcié social de
I’habitatge.

Article 79
Infraccions greus

Tenen la consideracié d’infraccions greus:

a) No incloure en els contractes de compravenda i
d’arrendament d’habitatge protegit les clausules establertes
com a obligatories en la normativa.

b) Utilitzar més d’un habitatge protegit o ser-ne titular,
llevat de les excepcions que es puguin establir
reglamentariament.

¢) Executar obres en un habitatge protegit que suposin una
alteraci6 del projecte aprovat sense 1’autoritzacid prévia de la
conselleria competent en matéria d’habitatge.

d) Incomplir, per accid o omissio, les obligacions previstes
en resolucions fermes dictades en procediments administratius
referents al régim legal d’habitatges amb proteccid publica,
finangcament protegit i mesures d’ajut i foment. Quan es
reincideixi o hi hagi mala fe en la comissio dels fets, es podra
qualificar aquesta conducta com a molt greu.

e) Incomplir la persona o entitat promotora el deure
d’elevar a escriptura publica, en el termini de tres mesos
comptadors des de la concessio de la qualificacié definitiva, els
contractes de compravenda subscrits amb anterioritat a la
concessio de la qualificacio definitiva, o en el mateix termini de
tres mesos comptadors des de la signatura del contracte de
compravenda, pel que fa als subscrits amb posterioritat a la
concessio de la qualificacio definitiva.

f) Incomplir el promotor 1’obligacié d’inscriure, en el
termini que s’estableixi, en el Registre de la Propietat la
qualificaci6 definitiva dels habitatges protegits.

g) Ocultar a les persones interessades a comprar o llogar un
habitatge protegit la condicio d’habitatge qualificat com a
habitatge protegit.

h) Incomplir els requisits necessaris per rebre quantitats a
compte aixi com tots els que s’exigeixin préviament a la venda
o l’arrendament d’habitatges protegits en projecte, en
construccié o acabats.

i) Fer publicitat de venda o lloguer dels habitatges amb
proteccid publica sense ajustar-se a la normativa aplicable.

j) En el cas dels habitatges protegits adaptats a persones
amb discapacitat, incomplir 1’obligaciéo d’oferir aquests
habitatges a aquestes persones de conformitat amb el
procediment que s’estableixi reglamentariament.

k) No sol-licitar I’autoritzacio a la conselleria competent en
matéria d’habitatge per vendre o arrendar a persones sense
discapacitat els habitatges adaptats a persones amb discapacitat,
per falta de demanda suficient.

1) No adaptar els habitatges protegits per a persones amb
discapacitat a la necessitat concreta de la persona discapacitada
adjudicataria quan ho hagi sol-licitat amb I’antelaci6 suficient
per poder executar I’obra d’adaptacié particularitzada.

m) No executar el titular de I’habitatge protegit les obres de
reparacio imposades per I’ Administracié competent.

n) Incomplir D’obligacid6 de notificacio fefaent a
I’ Administracié de la voluntat de transmetre [’habitatge, els
annexos o els locals subjectes als drets de tempteig i retracte,

o incomplir el deure de comunicar o notificar a I’Administracio
qualsevol acte de disposicio d’habitatges protegits.

0) Incomplir ’obligacio6 de presentar I’oferta economica en
el moment de sol-licitar la qualificacié provisional respecte de
les promocions privades d’habitatges protegits, a I’efecte que
I’ Administracié pugui exercir el dret d’adquisici6 preferent.

p) No lliurar una copia del contracte i de la qualificacio
definitiva a la persona adquirent, arrendataria o usufructuaria
de I’habitatge protegit.

q) Ocupar o usar els habitatges protegits abans de 1’obtencio
de la qualificaci6 definitiva, sense 1’ autoritzacié administrativa
preceptiva.

r) Mantenir desocupat 1’habitatge protegit més de tres
mesos seguits a I’any, llevat que hi hagi una causa justificada.

s) Incomplir I’obligaci6 de conservaci6 i manteniment dels
habitatges protegits pels seus ocupants.

t) Incloure en els contractes de compravenda o arrendament
clausules que tenguin la consideraci6 d’abusives d’acord amb
la legislacio vigent.

u) Incomplir les condicions establertes per accedir a
qualsevol de les mesures financeres d’ajut i foment.

v) Transmetre o cedir, per qualsevol titol, els habitatges que
hagin estat objecte d’ajudes publiques, amb incompliment de
les condicions imposades en el moment de la concessio de
I’ajut, i sens perjudici de la devoluci6 de les ajudes obtingudes.

w) Presentar dades falses respecte a I’import de la renda de
lloguer, la data del contracte o I’extincid, o respecte als
requisits que per accedir al régim voluntari de diposit convingut
de fiances es fixin reglamentariament.

x) Incomplir el deure de col-laborar i subministrar dades o
de facilitar les funcions d’informacio, vigilancia o inspeccio de
I’ Administracié competent.

y) No disposar del corresponent informe d’avaluacié de
I’edifici quan sigui exigible legalment.

z) No disposar del llibre de I’edifici.

aa) Incomplir I’obligacioé de dipositar la fianga que estableix
I’article 49, com també les actualitzacions d’aquesta.

bb) Incomplir els grans tenidors d’habitatge 1’obligacio de
comunicar la relacié6 d’habitatges desocupats dels quals
disposen en el termini establert.

Article 80
Infraccions molt greus

Tenen la consideracié d’infraccions molt greus:

a) Transmetre, per qualsevol titol, els habitatges protegits
i els annexos de manera no autoritzada, sens perjudici de la
devolucio dels ajuts obtinguts per adquirir-los.

b) Percebre un sobrepreu o una prima, tant en les primeres
transmissions com en les posteriors i per qualsevol titol, per sol
destinat a habitatges amb proteccié publica aixi com dels
habitatges amb proteccié piblica i els seus annexos. S’entén
per sobrepreu o prima qualsevol quantitat, en doblers o en
espeécie, que superi el preu maxim legal vigent en aquell
moment.

c¢) Destinar els ajuts economics publics obtinguts a fins
diferents dels que en varen motivar 1’atorgament.

d) Percebre quantitats a compte del preu de 1’habitatge
protegit sense 1’autoritzacio corresponent de I’ Administracio.

e) Dedicar I’habitatge protegit a usos no autoritzats o alterar
el régim d’us i utilitzacio de I’habitatge i dels annexos establert
en la qualificacid definitiva, sense 1’autoritzaci6é administrativa
prévia.
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f) No destinar ’habitatge amb proteccio publica a domicili
habitual i permanent de la persona propietaria o de les titulars
de I’obligacid d’ocupar-lo, sense autoritzacio.

g) Transmetre per actes entre vius terrenys inclosos en els
projectes de construccid, aixi com cedir la titularitat de
I’expedient de promocié d’habitatges amb proteccié publica
sense haver obtingut [’autoritzacié corresponent de
I’ Administracié.

h) Obtenir un lucre o benefici indegut mitjangant la
comissid6 de qualsevol frau respecte als habitatges amb
proteccid publica, per part dels promotors, dels titulars dels
habitatges, dels agents mediadors en la compravenda o
I’arrendament de béns immobles, o de qualsevol altre que
intervengui en els processos de transmissio o d’arrendament
d’habitatges amb proteccid publica.

i) Transmetre, llogar o cedir 1’us d’un habitatge protegit a
persones que no compleixen els requisits exigibles.

j) No destinar uns terrenys a promocié d’habitatge amb
proteccio publica quan hagin estat qualificats pel planejament
urbanistic per a aquesta finalitat.

k) No disposar de polissa d’asseguranga d’incendis en vigor
durant tot el temps de durada del régim de proteccié dels
habitatges protegits.

1) Falsejar els requisits, els documents i les altres dades
exigibles per accedir als habitatges amb proteccid publica aixi
com per obtenir el finangament, els beneficis, les ajudes o les
subvencions establerts per la normativa vigent.

m) Incomplir les normes de prohibicio de la sobreocupacid
o de I'infrahabitatge aixi com les relatives a 1’is inadequat de
I’habitatge, 1’annex, el local o 1’allotjament.

n) Distribuir, subministrar o comercialitzar definitivament
els serveis de les companyies subministradores d’aigua, gas,
electricitat i infraestructures de telecomunicacions a usuaris
d’habitatges, locals o altres edificis diferents dels anteriors
destinats a allotjar-hi persones, sense la presentacio prévia, en
els casos de primera ocupacio, de la qualificacioé definitiva com
a habitatges de proteccio oficial o de la cedula d’habitabilitat
de primera ocupacio.

0) No fer el pla de control de qualitat en les obres
d’edificacid en qué sigui obligatori, en virtut del que hagi
establert la normativa vigent en materia de control de qualitat.

p) Incomplir la normativa vigent en matéria mediambiental
que perjudiqui o pugui perjudicar I’habitabilitat dels habitatges.

q) No adoptar les mesures i les actuacions de reparacio o
rehabilitaci6 derivades de 1’informe d’avaluaci6 de I’edifici, en
els terminis assenyalats en els informes quan siguin de caracter
immediat o urgent.

Article 81
Concurreéncia de les infraccions

1. Les responsabilitats derivades d’aquesta Llei son exigibles
sens perjudici de qualsevol altra responsabilitat en qué es pugui
incorrer.

2. No poden ser sancionats els fets que hagin estat sancionats
penalment o administrativament en els casos en que s’aprecii
identitat del subjecte, el fet i el fonament.

3. En els casos en que les infraccions puguin ser constitutives
de delicte o falta, I’Administracio instructora ho ha de posar en
coneixement de 1’0rgan judicial competent o del ministeri
fiscal, i ha de suspendre la tramitacié del procediment

administratiu sancionador fins que hi hagi una senténcia ferma
0 una resolucié que posi fi al procediment per la via penal.

4. La sanci6 penal exclou la imposicié de sanci6 administrativa
en els casos en qué s’aprecii la identitat del subjecte, el feti el
fonament. Si no s’estima que hi ha delicte o falta,
I’ Administracié ha de continuar el procediment sancionador
d’acord amb els fets que els tribunals hagin declarat provats.

Capitol 11T
Sancions

Article 82
Quantia de les sancions

1. Les infraccions tipificades en els articles 78, 79 i 80, llevat
d’aquelles a les quals es fa referéncia en 1’apartat segiient, han
de ser sancionades amb les multes segiients:

a) Les infraccions lleus, amb una multa de 60 a 3.000 euros.

b) Les infraccions greus, amb una multa de 3.001 a 30.000
euros.

¢) Les infraccions molt greus, amb una multa de 30.001 a
90.000 euros.

2. Les infraccions tipificades en la lletra i de ’article 78 i en la
lletra aa de l’article 79, quan es refereixin a contractes de
lloguer d’habitatge 1 de subministraments i serveis
complementaris, han de ser sancionades amb les multes
seglients:

a) En el cas de la infraccio lleu prevista en la lletra i de
I’article 78, I’import de la sancid no pot superar el 35 % de
I’import de la fianga o de les seves actualitzacions, amb el
maxim de 3.000 euros.

b) Quant a la infraccié greu establerta en la lletra aa de
I"article 79, I’import de la sancio s’ha de fixar a partir del 35 %
fins al 75 % de I’import de les fiances o les actualitzacions no
dipositades, amb un maxim de 9.000 euros.

El régim sancionador aplicable a aquestes infraccions quan
estiguin referides a contractes d’arrendament de finques
urbanes per a Us diferent del d’habitatge, com també als
arrendaments d’indlstria o negoci, quan impliquin
arrendaments de local o d’habitatge, sera el que fixa 1’apartat
1.

3. Si el benefici resultant de la comissié de la infraccié és
superior al de la multa que hi correspon, aquesta s’ha
d’incrementar en la quantia equivalent al benefici obtingut.

4. La quantia de les multes pot ser revisada i actualitzada
reglamentariament.

5. Les multes fixades per aquest article es condonen fins al 80
% de I’import corresponent en el cas que els infractors hagin
reparat la infraccio objecte de la resolucié administrativa.

Article 83
Gradacio de les sancions

1. Un cop qualificades les infraccions com a lleus, greus o molt
greus, s’han de graduar les sancions tenint en compte els
criteris segiients:
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a) La naturalesa i el cost del perjudici causat, aixi com, si
escau, el cost de la reparacio i la viabilitat que tengui.

b) La intencionalitat o la negligéncia.

c) La reiteracio en la conducta de la persona infractora.

d) La reincidéncia per la comissio, en el termini d’un any,
de més d’una infracci6 de la mateixa naturalesa quan aixi s hagi
declarat mitjangant una resolucié ferma.

e) El benefici injust obtingut amb la comissio del fet.

f) Els perjudicis causats a terceres persones.

g) Les altres circumstancies de naturalesa semblant que, a
judici raonat de 1’organ competent, incideixin en la gradacio.

2. Es considera una circumstancia atenuant el cessament de la
conducta infractora de manera voluntaria després de la
inspeccid o 1’adverténcia oportunes, aixi com la realitzacid
d’obres d’esmena abans de la resolucidé del procediment
sancionador.

3. Es consideren circumstancies agreujants I’incompliment del
requeriment efectuat per I’0rgan competent o 1’obstruccié de la
funcié inspectora.

4. Aquestes circumstancies no s’han de tenir en compte als
efectes de gradaci6 de la sancid quan la seva concurréncia sigui
exigida per a la comissio de les conductes tipiques.

Article 84
Sancions complementaries

Amb independéncia de les sancions economiques, es poden
imposar a la persona responsable de la infraccio les sancions
complementaries segiients, segons correspongui per la
naturalesa de la infraccio:

a) Reintegrar tots els ajuts economics, incrementats amb els
interessos legals, percebuts per a la compra, I’arrendament, la
promocio o la rehabilitacio de 1’habitatge.

b) Inhabilitar els facultatius, promotors i constructors durant
un periode d’un a cinc anys per intervenir en la redaccio de
projectes, en la construccio o la promocio d’habitatges
protegits, o en la rehabilitacié d’habitatges amb algun tipus
d’ajut o finangament protegit.

c) Reposar la situacio alterada per la infraccié comesa a
I’estat anterior en els termes concrets i els terminis que indiqui
la resolucio sancionadora.

d) Retornar el sobrepreu o la prima i, en general, les
quantitats percebudes indegudament a la persona que els hagi
entregats, sempre que aquestes quantitats hagin estat lliurades
a la persona infractora de bona fe. En cas contrari, les
quantitats percebudes indegudament han d’incrementar la multa
economica imposada.

e) Executar les obres de reparacio de les deficiencies
observades en el termini de temps que fixi la resolucid
sancionadora.

f) Executar les obres de conservacio la no execucio de les
quals hagi estat objecte de la infracci6 sancionada en el termini
de temps que fixi la resolucid sancionadora.

g) Executar totes les obres necessaries per complir les
normes técniques aplicables a I’edificacid en el termini que fixi
la resolucio sancionadora.

h) Dur a terme el desnonament administratiu de I’habitatge
protegit i dels annexos vinculats, aixi com dels garatges i
trasters en els termes d’aquesta Llei.

i) Executar I’expropiacio forgosa de I’habitatge i els
annexos vinculats, aixi com dels garatges i trasters, en els
termes d’aquesta Llei i en cas que la persona titular de
I’habitatge fos reincident en la comissié d’una infraccié ferma
de caracter molt greu de les previstes en aquesta Llei.

Article 85
Destinacié de les multes imposades

Les quanties que s’ingressin com a conseqiiéncia de les
multes imposades amb caracter sancionador s’hauran de
destinar al finangament de politiques publiques destinades a
garantir el dret a ’habitatge.

Capitol IV
Execuci6, prescripcio i caducitat

Article 86
Termini de resolucié

El termini de resolucid i notificacid dels procediments
sancionadors a qué es refereix aquesta Llei és d’un any
comptador des de la data de I’acord d’inici de I’expedient.

Article 87
Execuci6 forcosa

L’execucid de les resolucions en els procediments
sancionadors es pot fer mitjangant 1’aplicacié de les mesures
d’execucio forcosa que siguin procedents de conformitat amb
la legislaci6 vigent.

Article 88
Prescripcio de les infraccions

1. Les infraccions tipificades en aquesta Llei prescriuen en els
terminis segiients:

a) Les infraccions lleus, als dos anys.
b) Les infraccions greus, als quatre anys.
¢) Les infraccions molt greus, als vuit anys.

2. El termini de prescripcid de les infraccions comenga a
comptar des del dia en qué s’hagi comes la infraccié. Interromp
la prescripcid la iniciacié, amb coneixement de la persona
interessada, del procediment sancionador.

Article 89
Prescripcio6 de les sancions

1. Les sancions tipificades en aquesta Llei prescriuen en els
terminis segiients:

a) Les derivades d’infraccions lleus, als dos anys.
b) Les derivades d’infraccions greus, als quatre anys.
c¢) Les derivades d’infraccions molt greus, als vuit anys.

2. El termini de prescripci6 de les sancions comenga a comptar
des del dia en qué sigui ferma la resolucid6 que imposa la
sancid. Interromp la prescripcid de la sanci6 la iniciacid, amb
coneixement de la persona interessada, del procediment
d’execucio.
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Article 90
Caducitat

1. Transcorregut un any des de la data de 1’acord d’inici del
procediment sancionador sense que s’hagi dictat i notificat la
resoluci6 corresponent, I’expedient s’ha d’entendre caducat i se
n’han d’arxivar les actuacions. Aixo no impedeix incoar un nou
expedient si encara no s’ha produit la prescripcio de la
infraccio.

2. Lacaducitat de I’expedient administratiu no es produira, amb
interrupci6 del termini previst, en els suposits que preveu la
legislacio de procediment administratiu comu i pel temps que
sigui necessari per efectuar les notificacions mitjangant edictes,
si aixi escau.

Disposicié addicional primera
Convenis o accions concertades

Quan el compliment del que estableix aquesta Llei ho faci
aconsellable, la conselleria competent en matéria d’habitatge
pot establir actuacions de col-laboracid o subscriure convenis
o un altre tipus d’accions concertades amb altres
administracions, col-legis professionals, entitats bancaries i de
crédit i qualssevol altres, i, en particular, amb 1’Agéncia
Tributaria, les geréncies territorials del cadastre i el Registre de
la Propietat.

Disposicié addicional segona
Agents implicats en el procés de transmissio d’habitatges

Els notaris, els registradors de la propietat, les entitats de
crédit, els agents de la propietat immobiliaria i la resta
d’intervinents en el procés de transmissio dels habitatges han
de vetlar per I’aplicacio de les disposicions d’aquesta Llei.

Disposicié addicional tercera
Registre administratiu i requisits per als agents
immobiliaris

S’han de fixar reglamentariament els requisits per exercir
I’activitat dels agents immobiliaris, aixi com les obligacions
que han de complir en I’exercici de la seva activitat, en
particular la necessitat de subscriure una nota d’encarrec entre
els professionals i els usuaris del servei.

S’ha de constituir reglamentariament un registre
administratiu que ha de tenir per objecte la inscripcid dels
agents immobiliaris o agencies.

Disposicié addicional quarta
Legislacio estatal supletoria

La legislacio estatal d’habitatges de proteccid oficial té
caracter supletori respecte al régim juridic especial d’habitatge
protegit establert en aquesta Llei.

Disposicié addicional cinquena
Desnonament per impagament de la renda de lloguer

La conselleria competent en matéria d’habitatge ha
d’establir els mecanismes i les mesures destinats a donar
resposta habitacional a les persones que hagin estat desnonades
dels seus habitatges com a conseqiiéncia de procediments de

desnonament per impagament de la renda de lloguer, en el
supoOsit que aquest impagament sigui conseqiiéncia d’una
alteracio significativa de les circumstancies economiques i es
trobin en situaci6 d’especial vulnerabilitat.

Disposicié addicional sisena
Normes técniques de qualitat i disseny

A partir de I’entrada en vigor d’aquesta Llei, no seran
aplicables en I’ambit de la comunitat autonoma de les Illes
Baleares les normes técniques de disseny i qualitat que han de
complir els habitatges de proteccio oficial, regulades pel Reial
decret 3148/1978, de 10 de novembre, pel qual es desplega el
Reial decret llei 31/1978, de 31 d’octubre, sobre politica
d’habitatge.

Disposicié addicional setena
Diposit de fianca de contractes anteriors

L’obligacio de diposit de fianga que regula aquesta Llei no
és aplicable als contractes d’arrendament subscrits amb
anterioritat a ’entrada en vigor d’aquesta Llei pero si a les
seves revisions posteriors a 1’entrada en vigor esmentada.

En tot cas, en subscriure el contracte d’arrendament sera
obligatoria 1’exigéncia i la prestacié de fianga en metal-lic en
una quantitat equivalent a una mensualitat de renda en el cas
d’arrendament d’habitatges i a dues en I’arrendament per a Gs
diferent del d’habitatge, d’acord amb la normativa
d’arrendaments urbans.

Disposicio transitoria primera
Comunicacio d’inventari d’habitatges protegits

En el termini de tres mesos des de I’entrada en vigor
d’aquesta Llei, els grans tenidors estan obligats a comunicar a
la conselleria competent en matéria d’habitatge un inventari
dels habitatges protegits que integren el seu balang, ubicats en
el territori de la comunitat autonoma balear, amb indicacié de
la ubicacid, el preu, la data d’adquisicid6 i el régim
(compravenda o lloguer); respectant en tot cas el compliment
de la normativa reguladora de la proteccio de dades de caracter
personal.

Disposicié transitoria segona
Comunicacio de la relacié d’habitatges desocupats

En el termini de tres mesos des de I’entrada en vigor
d’aquesta Llei, els grans tenidors estan obligats a comunicar a
la conselleria competent en materia d’habitatge la relacid
d’habitatges que, a I’entrada en vigor d’aquesta Llei, ja es
trobin en situaci6 de desocupacio.

Disposicié derogatoria tinica

Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o
d’un rang inferior que s’oposin a alld que preveu aquesta Llei.

Disposicio final primera
Desplegament normatiu

S’autoritza el Consell de Govern perque dicti totes les
disposicions que siguin necessaries per desplegar aquesta Llei,
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i també la conselleria competent en matéria d’habitatge perqué
dicti si escau les ordres de desplegament.

Disposicié final segona
Revisio de la normativa de consum

El Parlament ha d’instar el Consell de Govern perque, en
el termini d’un any des de ’entrada en vigor d’aquesta Llei,
prepari un projecte de llei de consum que, amb la revisio de la
normativa actual, reculli totes les mesures pertinents per donar
una proteccidé especifica més alta en matéria d’adquisicio,
lloguer i finangament de 1’habitatge.

Disposicié final tercera
Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor I’endema d’haver-se publicat en
el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Palma, 4 d’agost de 2017

El conseller de Territori, Energia i Mobilitat
Marc Pons i Pons

La presidenta

Francesca Lluch Armengol i Socias
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