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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por la que se aprueba el Mapa de Unidades
Bdsicas de Ordenacion y Servicios del territorio de Castilla y Ledn, y se modifican la Ley 7/2013,
de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las dreas
funcionales estables de Castilla y Ledn

Con fecha 21 de noviembre de 2016 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por la que se
aprueba el Mapa de Unidades Bdsicas de Ordenacion y Servicios del territorio de Castilla y
Ledn, y se modifican la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno
del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la
que se declaran las dreas funcionales estables de Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn se
acompaina el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe asi como la documentacién
utilizada para su elaboracion.

No alegdndose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria
proponente, se procede d la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado
por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccién Social que lo analizd en su sesidén del dia 7 de diciembre de 2016,
tfrasladdndolo a la Comisiébn Permanente. El Informe ha sido aprobado por unanimidad en
sesion del Consejo de 15 de diciembre.

l.- Antecedentes
a) Comunitarios europeos:

e Dentro del Consejo de Europa existe una Conferencia de Ministros responsables de
Ordenaciéon del Territorio (CEMAT) cuya primera reunion tuvo lugar en 1970 en Bonn, y
cuyos mds destacables documentos aprobados son la “Carta Europea de Ordenacién
del Territorio” (Torremolinos, 1983), los “Principios Directores para el Desarrollo Territorial
Sostenible del Contfinente Europeo” (Hannover, 2000) y la “Declaraciéon de Liubliana
sobre la Dimensién Territorial del Desarrollo Sostenible” (Liubliana, 2003).

La Ultima reunion de la CEMAT tuvo lugar en junio de 2014 en Nauplia (Grecia) bajo la
denominacién “Democracia Territorial: el papel de la participacién publica en el
proceso de un desarrollo territorial sostenible en el continente europeo.”

http://bit.ly/1n0wiét

e Agenda Territorial de la Unidn Europea 2020 “Hacia una Europa integradora, inteligente
y sostenible de regiones diversas”, aprobada en la reunidén ministerial informal de los
ministros responsables de ordenacidn del territorio y desarrollo territorial el 19 de mayo
de 2011 en G&6dolS (Hungria).
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http://bit.ly/2eyx2E7

b) Estatales:

Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978, Capitulo Segundo (“De la
Administracién Local”) del Titulo VIII (“De la Organizacion Territorial del Estado”), articulos
140 a 142.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (modificada por
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones PUblicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales.

Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

c) de Castilla y Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgdnica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. Su Titulo lIl “De
la Organizacién Territorial” (articulos 43 a 56) recoge la organizacion territorial,
ofreciendo un marco general para el desarrollo de la autonomia de los municipios,
provincias y demds Entes Locales, reconociendo la pluralidad y singularidad de sus
territorios, entre los que se encuentran realidades como la comarca del Bierzo. También
articulo 78 sobre la constitucién de un Fondo autondmico de compensacion.

Entre los titulos competenciales por virtud de los que se dicta el Anteproyecto cabe
destacar el arficulo 70.1 que determina la competencia exclusiva de nuestra
Comunidad en las siguientes materias: ordinal 2° (“Estructura y organizacion de la
Administracién de la Comunidad”), ordinal 4° (“Organizacién territorial de la
Comunidad. Relaciones entre las instituciones de la Comunidad vy los entes locales y
regulacion de los entes locales creados por la Comunidad”), ordinal 6% (*Ordenacion
del territorio, urbanismo vy vivienda”) vy el articulo 71.1 que determina la competencia de
desarrollo normativo y ejecucion de nuestra Comunidad en el marco de la legislacién
bdsica del Estado en la materia de “Régimen Local” (ordinal 1°).
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Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo
(modificada por Ley 17/2010, de 20 de diciembre).

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn (modificada por Ley
5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn).

Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacidén del Territorio de Castilla y Ledn
(modificada por Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacion
en materia de urbanismo).

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Ledn.

Ley 3/2008, de 17 de junio de aprobacion de directrices esenciales de ordenacién del
territorio de Castilla y Ledn (modificada por Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn).

Ley 8/2009, de 16 de junio, de transferencia de competencias entre la Comunidad
Auténoma vy las Entidades Locales (modificada por Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn).

Ley 2/2011, de 4 de marzo, por la que se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
régimen local de Castilla y Ledn y de creacion del Consejo de Cooperacién Local de
Castilla y Ledn.

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Resultard modificada tras la aprobacién como Ley del Anteproyecto que se informa.

Ley 9/ 2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las Areas Funcionales estables
de Castilla y Ledn y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Resultard modificada tras la aprobacién como Ley del Anteproyecto que se informa.

Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de las
Entidades locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad y, en concreto, su
Titulo Il sobre “Financiacion de las entidades locales vinculada a ingresos impositivos de
la Comunidad de Castilla y Ledn” (articulos 3 a10).

Decreto 215/2000, de 19 de octubre, por el que se regula el Registro de las Entidades
Locales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y se establece su organizaciéon y
funcionamiento.

Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento
del Consejo de Cooperaciéon Local de Castilla y Ledn.

Decreto 30/2015, de 30 de abril por el que se aprueba el Reglamento de Organizaciény
Funcionamiento de las Mancomunidades de Interés General.

Agenda para la Poblacién de Castilla y Ledn 2010-2020, aprobada por Acuerdo
3
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44/2010, de 14 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn (BOCyL de 17 de mayo de 2010),
modificada por Acuerdo 55/2014, de 19 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn (BOCyL
de 23 de junio de 2014).

http://bit.ly/2ewJc2Y

Orden PRE/88/2015, de 13 de febrero, por la que se fijan los criterios de distribucion de la
financiaciéon de las entidades locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad
de Castilla y Ledn (BOCyL de 16 de febrero de 2015).

http://bit.ly/2duNS5Rs

Orden PRE/91/2016, de 12 de febrero, por la que se determina parcialmente la cuantia
que corresponde a cada entidad local en la financiacion local vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn para el ano 2016, en la parte destinada
a medidas, planes o programas de empleo para hacer frente a los desafios
demogrdficos (BOCyL de 18 de febrero de 2016).

http://bit.ly/2esxPHc

Orden PRE/313/2016, de 14 de abril, por la que se determina parcialmente la cuantia
que corresponde a cada entidad local en la financiacién local vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn para el ano 2016, en la parte
incondicionada (BOCyL de 22 de abril de 2016).

http://bit.ly/2e78zXt

d) Otros:

Informe a Iniciativa Propia 6/2002 del CES de Castilla y Ledn sobre “La Ordenacién del
Territorio en Castilla y Ledn™.

http://bit.ly/2ewl|TXu

Informe a Iniciativa Propia 1/2012 del CES de Castilla y Ledn sobre “Poblacion y
Poblamiento en Castilla y Ledn™.

http://bit.ly/2ewtaWL

Informe Previo 16/97 sobre el Anteproyecto de Ley de Ordenacién del Territorio de
Castilla y Ledn (posterior Ley 10/1998, de 5 de diciembre).

http://bit.ly/2ezSIXx

Informe Previo 17/06 sobre el Anteproyecto de Ley de aprobacién de las Directrices
Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2008, de 17 de
junio).

http://bit.ly/2e2z6TU

Informe Previo 6/2013 del CES de Castilla y Ledn sobre el Anteproyecto de Ley de
Ordenacién, Servicios, y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn
(posterior Ley 7/2013, de 27 de septiembre).

http://bit.ly/2eeMNkr
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e Informe Previo 7/2014 del CES de Castilla y Ledn sobre el Anteproyecto de Ley de
medidas fributarias y de financiacién de las entidades locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Ley 10/2014, de 22 de
diciembre).

http://bit.ly/2eCjQPp

e Acuerdo Bdsico firmado el 10 de octubre de 2012 entre la Junta de Castilla y Ledn vy el
Partido Socialista de Castilla y Ledn en materia de Instituciones Propias de la
Comunidad, Consejo de la Juventud, Sector Publico Empresarial y Fundacional, Plan de
Choque de Empleo Local, y Ordenacion, Servicios y Gobierno en el Territorio.

http://bit.ly/2dRAxap

e Acuerdo de 22 julio de 2015 entre los grupos parlamentarios de las Cortes de Castilla y
Ledn de PP, PSOE, Podemos y Ciudadanos relativo a “Continuar avanzando en el
modelo de ordenaciéon del territorio surgido con la aprobacién de la Ley de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del territorio, especialmente en el Mapa de las
Unidades Bdsicas de Ordenacidn y Servicios Rurales, en las Areas Funcionales
Estratégicas y en el Plan Plurianual de Convergencia Interior.”

http://bit.ly/2dRQ6TM

e) Trdmite de Audiencia:

Hasta el momento en que el mapa se somete a Informe del CES, se ha seguido el
procedimiento y trédmites descritos en el articulo é de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn
(LORSERGO).

Y asi, una vez que las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn elaboraron,
siguiendo los criterios establecidos en la LORSERGO, los estudios de zonificacién de sus
respectivas provincias, un primer “Borrador de Mapa de Unidades Bdsicas de Ordenacion y
Servicios del Territorio (UBOST)” se sometié al frdmite de participacion ciudadana a través del
Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn desde octubre a diciembre de 2015
del que ademds de dio conocimiento a la Federacién Regional de Municipios y Provincias
(FRMP), a las Federaciones de Entidades Locales Menores, a los integrantes del Didlogo Social y
a los Grupos Parlamentarios. http://bit.ly/2d0Obapz

De un segundo Borrador de mapas se dio audiencia a las Diputaciones Provinciales y al
Consejo Comarcal del Bierzo a lo largo de febrero de 2016, ddndose conocimiento asimismo de
nuevo, a la FRMP, a las Federaciones de Entidades Locales Menores, a los integrantes del
Didlogo Social y a los Grupos Parlamentarios.

A continuacion y en virtud de anuncio publicado en el BOCyL de 12 de mayo de 2016, se
sometié al frdmite de informacidon publica por periodo de un mes (13 de mayo a 13 de junio) la
“Propuesta inicial de delimitacidon de mapa de unidades bdsicas de ordenacion y servicios del
territorio.”

En Consejo de Gobierno de 20 de octubre de 2016 se aprobd el “Anteproyecto de de Ley
por la que se aprueba el Mapa de Unidades Bdsicas de Ordenacidn y Servicios del territorio de
Castilla y Ledn, y se modifican la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y
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Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre,
por la que se declaran las dreas funcionales estables de Castilla y Ledn”, sometiéndose este
Anteproyecto al trdmite de participaciéon ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Ledn (hay que tener en cuenta que con anterioridad sélo existia una
propuesta de Mapas de UBOST y no esta propuesta incluida dentro de un texto normativo,
razén por la que se da traslado a la ciudadania de nuevo). http://bit.ly/2{9Ps27

El 26 de octubre de 2016 el Consejero de Presidencia celebrd una reunidn con la comisiéon
ejecutiva de la Federacion Regional de Municipios y Provincias de castilla y Ledn en la que se
inform& sobre el contenido del Anteproyecto de Ley.

Con posterioridad, el dia 4 de noviembre de 2016 el texto se sometid al Consejo de
Cooperacién Local con arreglo a la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y
Ledn y al Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Ledn, y el dia 11 de noviembre
con arreglo al articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn los Servicios Juridicos de la Comunidad evacuaron su
preceptivo informe que habia sido solicitado el 24 de octubre, momento a partir del cual se
somete el Anteproyecto de Ley al Informe Previo del CES.

Il.-Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a Informe consta de once articulos, dos Disposiciones
Adicionales, una Disposicién Derogatoria, tres Disposiciones Finales y un Anexo.

En el articulo 1 se aprueba la delimitacion de las unidades bdsicas de ordenacién y servicios
del territorio (UBOST) de Castilla y Ledn que se establece en el mapa que aparece en el Anexo |
del Anteproyecto, en cumplimiento del articulo 3.2 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn
(LORSERGO).

En los articulos 2 y 3 se regula la garantia del mantenimiento de los servicios publicos
esenciales de competencia autondmica en el territorio rural de nuestra Comunidad a partir de
la enfrada en vigor de la norma.

El articulo 4 regula la zonificacion de los servicios autondmicos conforme al mapa de UBOST
de Castilla y Ledn.

El articulo 5 se refiere a los estdndares minimos de cobertura de los servicios autondmicos
rurales

En el articulo 6 se aborda la garantia de la prestacion de servicios en el caso de las
provincias, en los términos previstos en la normativa estatal bdsica haciendo alusidn a las
competencias y funciones de las diputaciones provinciales, de los consorcios de servicios
generales y de las mancomunidades de interés general rurales.

El articulo 7 regula los supuestos de coincidencia sustancial del dmbito rural de las UBOST con
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las Mancomunidades de Interés General (MIG) rurales.

El arficulo 8 se refiere a la cartera comun y homogénea de competencias y funciones de las
MIG rurales.

En los articulos 9, 10 y 11 se establecen medidas de fomento para la implementacion del
nuevo modelo de ordenacién del territorio, que irdn dirigidas a las mancomunidades de interés
general, las actuales mancomunidades, las Comunidades de Villa y Tierra y ofras entidades
asociativas tradicionales, asi como en el caso de la Comarca del El Bierzo y de las entidades
locales menores

En la Disposicidn Adicional Primera se fijan los plazos para la definicién inicial de las dreas
funcionales estratégicas, la elaboracién del Plan Plurianual de Convergencia y la remision a las
Cortes de Castilla y Ledn de un Proyecto de Ley de regulaciéon del Fondo Autondmico de
Compensacion

En la Disposicion Adicional Segunda se faculta a la Consejeria competente en materia de
transporte para acomodar las rutas de transporte interurbano a las unidades bdsicas de
ordenacién y servicios del territorio rurales.

Ademds, se incluye una Disposicion Derogatoria que contiene la cldusula genérica de
derogacioén de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
la Ley vy tres Disposiciones Finales.

La Disposicién Final Primera del Anteproyecto modifica varios articulos (33, 37, 54 y 55) y la
Disposicion Adicional Decimoprimera de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, intfroduciéndose cambios
relativos a las Mancomunidades de Interés General (MIG).

La Disposicion Final Segunda del Anteproyecto modifica la Ley 9/2014 de 27 de noviembre,
por la que se declaran las dreas funcionales estables de Castilla y Ledn para modificar las Areas
Funcionales Estables de Burgos y de Aranda de Duero (a las que se dota de un municipio nuevo
a cada una de ellas) y crear la nueva Area Funcional Estable de Benavente.

La Disposicidn Final Tercera del Anteproyecto fija la entrada en vigor de la Ley el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Por Ultimo, el Anexo | aprueba el Mapa de las Unidades Bdsicas de Ordenacion y Servicios
del Territorio (UBOST).

lll.- Observaciones Generales

Primera.- Desde este Organo consultivo entendemos la ordenaciéon del territorio como una
necesidad inaplazable para Castilla y Ledn, ya que se frata de un modelo paradigmdtico
indispensable para conseguir un desarrollo sostenible. Por ello consideramos necesario seguir
avanzando en una ordenacién del territorio adecuada, siempre desde el consenso de todos los
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poderes pUblicos, y con la participacién de todos los agentes e instituciones implicados, con el
objetivo de lograr un modelo que fomente la cohesién del territorio, el desarrollo econdmico y
la cohesion social.

Segunda.- El Anteproyecto de Ley que ahora se informa viene a dar cumplimiento al
mandato de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidon, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn (LORSERGO), en la que se preveia la elaboraciéon
de un mapa de unidades bdsicas de ordenacidn vy servicios del territorio, y su aprobacién
mediante una norma con fuerza de ley que precisaria el apoyo de dos tercios de las Cortes de
Castilla y Ledn (articulos 3.2y 6 de la LORSERGO).

Ademds, el Anteproyecto de Ley contiene otfros aspectos que suponen, en algunos casos,
desarrollo de otras normas ya aprobadas, que no necesitarian ser aprobados pon una norma
con rango de ley, e incluso no exigirian contar con la mayoria cualificada necesaria para la
aprobacién de esta Ley. Esta cuestidon puede tener trascendencia a la hora de plantear
posibles modificaciones en su contenido, si esto fuera necesario.

En todo caso, en la medida en que el Anteproyecto de Ley que ahora se informa no tiene
un objetivo Unico, seria necesario a nuestro juicio, que asi se especificara en el articulado de la
norma especificando que el objetivo de la misma es aprobar la delimitacion de las unidades
bdsicas de ordenacion y servicios del territorio, establecer garantias del mantenimiento de los
servicios autondmicos y de las provincias, vy fijar reglas para la aplicacién de estas unidades
bdsicas a la ordenacidn de los servicios autondmicos y de la declaracién de las
mancomunidades de interés general, con el fin de aclarar y flexibilizar su aplicacion.

Tercera.- En relacidon a los conceptos bdsicos de la LORSERGO a tener en cuenta para
analizar el Anteproyecto de Ley que informamos, recordemos que las Mancomunidades de
Interés General (MIG) son definidas en el apartado 2 del articulo 32 LORSERGO como “entidad
local de base asociativa y cardcter voluntario, con personalidad juridica propia y capacidad
de obrar plena e independiente de los municipios que la integran, para el cumplimiento de sus
fines especificos” y que “La asociacion de un municipio a una mancomunidad de interés
general no podrd afectar a la totalidad de competencias y funciones municipales. El municipio
ejercerd por si mismo aquéllas no incluidas en los estatutos de las mancomunidades de interés
general” (apartado 4 de este mismo articulo 32) y que estas MIG pueden ser rurales o urbanas.

Por otra parte, aunqgue la declaracién de MIG se efectie mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de Administracion Local, sélo tendrd efectividad respecto a los
municipios que adopten el acuerdo de asociacién, dado el cardcter voluntario que la
integraciéon en las MIG tiene para los municipios.

Con cardcter general, las MIG rurales surgen de la asociacion voluntaria entre los municipios
con poblacién inferior o igual a 20.000 habitantes con la excepcidn de los municipios a que se
refiere el articulo 5.2 LORSERGO.

Este articulo 5.2 se refiere a aquellos municipios que, contando con una poblacién
aproximada de 19.000 habitantes, disten mds de 50 kilbmetros de una unidad bdsica de
ordenacién vy servicios urbana (recuérdese que tienen tal consideracién de unidad bdsica,
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cada uno de los municipios con mds de 20.000 habitantes de la Comunidad de Castilla y Ledn)
cuando se integren en una de las dreas funcionales estables previstas en la ley (siendo estas
dreas las integradas por la unidad bdsica de ordenacion y servicios del territorio urbana vy los
municipios de su entorno o alfoz con los que mantiene relaciones funcionales que precisan una
planificacion conjunta). Las dreas funcionales estables constituyen la base territorial para la
planificacion y programacién de los servicios urbanos de la Administraciéon de la Comunidad
de Castilla y Ledn cuando el dmbito funcional deba ser inferior al de la provincia.

Recordemos que las dreas funcionales estables se establecieron en virtud de Ley 9/2014, de
27 de noviembre de 27 de noviembre, por la que se declaran las dreas funcionales estables de
Castilla y Ledn que es ademds objeto de modificacién por el Anteproyecto que se informa
para ampliar las Areas Funcionales Estables de Burgos y de Aranda de Duero (afadiendo a
cada una de ellas un municipio mds) y para crear el nuevo Area Funcional Estable de
Benavente (precisamente por encontrarse en el supuesto previsto en el articulo 5.2).

Las MIG urbanas surgen de la asociacion voluntaria de los municipios con poblacién superior
a 20.000 habitantes o aquellos a los que hace referencia articulo 5.2 LORSERGO y los municipios
de su entorno o alfoz que cumplan los requisitos previstos en la ley.

A partir de la aprobacién de esta ley que se informa, y de la normativa que regule los
dmbitos competenciales a que se refiere también este anteproyecto de ley se podrdn
comenzar los frdmites para la constitucién de las Mancomunidades de Interés General cuya
formalizacion se realizard finalmente mediante las correspondientes Ordenes de la Consejeria
competente en materia de Administracién Local declarativa de MIG rurales o urbanas.

Cuarta.- Uno de los pilares fundamentales que el modelo territorial debe ofrecer, a nuestro
juicio, es la convergencia de la ordenacién de los servicios puUblicos autondmicos. En este
sentido, consideramos que la ausencia, hasta ahora, de un modelo territorial Unico para la
Comunidad, ha venido suponiendo en la prdctica una prestacion de servicios pUblicos a través
de una compleja estructura de demarcaciones diferentes, en funcidon de cada plan o servicio
publico. Esta heterogeneidad ha venido dificultando cualquier planteamiento global e
infegrado de los distintos servicios publicos, a la hora de satisfacer las necesidades de las
personas; asi mismo ha desorientado y complicado la posibilidad de ejercer los derechos del
conjunto de la ciudadania.

El CES considera que la adaptacién de los diferentes servicios publicos al mapa de unidades
bdsicas de ordenacidén es una buena oportunidad para mejorar su coordinacion y para facilitar
el acceso a los servicios publicos, creando asi un entorno favorable para toda la ciudadania
castellana y leonesa, con independencia del lugar de nuestra Comunidad en la que vivan.

Quinta.- En linea con lo expresado, esta Institucion considera sumamente importante que
realmente se lleve a efecto la pretensidon que late en el Anteproyecto de que exista una mds
eficiente y eficaz coordinacién tanto entre los propios Entes Locales como entre estos con la
Comunidad a través de la adaptaciéon de los servicios municipales rurales al nuevo mapa de
unidades bdsicas de ordenacién vy servicios del territorio, del asociacionismo voluntario de
municipios en las Mancomunidades de Interés General o mediante las formulas que se prevén
para la garantia de los servicios en las provincias entre otras medidas que el Anteproyecto
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prevé, todo ello para la consecucion del fin Ultimo que se persigue, que es una mds adecuada
prestacion de servicios a todos los ciudadanos.

IV.- Observaciones Particulares

Primera.- En el articulo 1 del Anteproyecto de Ley se aprueba la delimitacién de unidades
bdsicas de ordenacion y servicios del territorio de Castilla y Ledn (UBOST), de forma que se
diferencian un total de 193 unidades bdsicas de ordenacién, de las que 177 son rurales.

La importancia de la zonificacidn que ahora se aprueba es la de ser diseno de estructuras
bdsicas necesarias para la elaboracion del mapa de servicios publicos esenciales, ya que
segun la Ley 7/2013, la adaptacion progresiva de los servicios autondmicos rurales al mapa de
unidades bdsicas de ordenacidon y servicios rurales se llevard a cabo en el plazo de los tres anos
siguientes a la aprobaciéon del mapa de unidades bdsicas de ordenacidon y servicios del
territorio.

A juicio del CES, resulta necesario que en esa adaptacidén progresiva de los servicios
municipales rurales al mapa de UBOST exista una verdadera coordinacion entre la Comunidad
y los Entes Locales, pues eso serd la garantia en las mayores eficacia y eficiencia en la
prestacion de servicios a los ciudadanos con independencia de su lugar de residencia, objetivo
Ultimo que consideramos delbe perseguir el Anteproyecto.

Segunda.- En el articulo 2 y 3 del Anteproyecto de Ley se garantiza el mantenimiento de los
servicios publicos esenciales de competencia autondmica en el medio rural, estableciendo
que se mantendrd la ubicacién que los centros prestadores de servicios pUblicos esenciales de
competencia autondmica tengan a la entfrada en vigor de esta norma, siempre que se sigan
cumpliendo los pardmetros o criterios minimos establecidos en la correspondiente normativa
sectorial, asi como el volumen de prestacién de servicios que tenga la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn en cada una de las provincias, asi como los centros de salud en
aqguellas unidades bdsica de ordenacién vy servicios del territorio rural que existan dos en el
momento de la entrada en vigor de esta ley.

Para el CES es imprescindible que la zonificacién de servicios publicos garantice, al menos
en los términos actuales, los servicios pUblicos esenciales vinculados a la educacion, la sanidad
y los servicios sociales en todo el territorio y, muy especialmente en el medio rural. Para
garantizar estos servicios puUblicos esenciales es necesario conjugar el articulo 2 de este
Anteproyecto de Ley con el cardcter temporal de la Disposicidn Adicional Tercera de la Ley
7/2013, donde especifica que mientras se adapta el mapa de unidades bdsicas de ordenacién
y servicios del territorio, en un plazo de 3 anos deben mantenerse los servicios publicos
prestados en los mismos lugares en los que radiquen en el momento de aprobarse.

Igualmente el CES entiende que, ademds de garantizar la prestacidn de servicios esenciales
en los mismos lugares donde se prestan en la actualidad, es imprescindible garantizar la
dotacién adecuada de recursos humanos y materiales para la prestacién de estos servicios
esenciales.
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Tercera.- En el articulo 4 del Anteproyecto de Ley se establecen ciertos criterios para la
zonificaciéon de los servicios autondmicos conforme al mapa de unidades bdsicas de
ordenacién y servicios del territorio.

En esta adaptacion progresiva de los servicios pUblicos al mapa de unidades bdsicas de
ordenacidén, es necesario definir unos indicadores de acceso y calidad de los servicios que,
conforme se establece en el articulo 10.6 de la Ley LORSERGO, han de incluirse en el plan
estadistico de Castilla y Ledn. El CES considera de gran importancia la definicién de estos
indicadores, ya que consideramos que el andlisis y la evaluacion de los servicios publicos han
de ser continuados, objetivos y practicables, y no debe suponer una mera referencia retdérica
propia de la doctrina académica, sino que debe inspirar la actuacién global de todos los
poderes publicos.

Cuarta.- En el articulo 5 del Anteproyecto de Ley se especifica, conforme recoge la
LORSERGO en su articulo 13, que en la adaptacidon de los servicios pUblicos al mapa de
unidades bdsicas de ordenacién y servicios, se aprobardn unos estdndares minimos de
cobertura para cada uno de los servicios autondmicos rurales.

Estos indicadores deben permitir, a nuestro juicio, poder valorar si las estructuras de
prestacion de servicios son las adecuadas en cantidad y calidad, y poder hacer los ajustes que
sean necesarios para poder garantizar el acceso a los servicios y prestaciones autondmicas en
condiciones de equidad e igualdad a toda la ciudadania de forma que se puedan
implementar las medidas adecuadas, en cada caso, para poder lograr esta convergencia
real.

Quinta.- El articulo 6 del Anteproyecto viene a senalar que las Diputaciones Provinciales, en
los términos previstos en la normativa estatal bdsica, ejercerdn en todo caso sus competencias
y funciones legalmente atribuidas sobre la totalidad de los municipios de la respectiva
provincia, incluidos los de su provincia que pudieran formar parte de una UBOST rural
interprovincial (apartado 1), y que los consorcios provinciales de servicios generales (que,
recordemos, se regulan principalmente en los articulos 48 a 51 LORSERGO) ejercerdn en todo
caso las competencias y funciones que se determinen en sus estatutos sobre la totalidad de los
municipios de las MIG de la provincia (apartado 2).

Para el CES estos apartados vienen a incluir aclaraciones no estrictamente necesarias
aunque si convenientes dirigidas a cualquier posible destinatario de la norma (y sobre todo a
los municipios), especialmente relevante en lo relativo a que el sistema de ordenacion territorial
iniciado con la LORSERGO no altera las competencias de coordinacion y de prestacién de
servicios a los municipios que en todo caso seguirdn prestando las Diputaciones Provinciales.

Por su parte, el apartado 3 establece que reglamentariamente podrdn establecerse las
competencias y funciones minimas de la cartera de las MIG rurales que puedan ser excluidas
de dicha cartera siempre que sean asumidas en una provincia por el consorcio provincial de
servicios generales o, en su caso, por la Diputacién Provincial siendo necesario que lo acuerde
la mayoria de los municipios afectados, debiendo contar, en todo caso, con el informe previo y
vinculante de la diputacién provincial.
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Dada la voluntariedad para los municipios tanto con cardcter general para la mayoria de
instrumentos de la LORSERGO como también en relacién a este nuevo aspecto que introduce
el presente Anteproyecto, el CES considera adecuado que se haga referencia al previo
informe de la Diputacion Provincial y que ademds sea “vinculante”, en cuanto que es obvio
que se debe contar con el acuerdo de la Diputacion para el supuesto a que se refiere este
apartado 3, pues supone trasladar a la misma la asuncién de competencias que, en principio,
no le son propias, aunque en todo caso la iniciativa en el asociacionismo corre exclusivamente
a cargo de los municipios.

Por otra parte, consideramos conveniente que el Anteproyecto exprese minimamente el
contenido o los aspectos a que deba extenderse este Informe (esto es, si se trataria de
aspectos puramente técnicos o puede extenderse a cuestiones de oportunidad, por ejemplo)
que consideramos que en todo caso debe ser motivado y fundamentado suficientemente.

Sexta.- El articulo 7 del Anteproyecto establece los supuestos en que debe entenderse que
concurre una coincidencia sustancial entre el dmbito territorial de las UBOST vy las MIG rurales,
en los procesos de creacién de éstas o cuando existan supuestos de modificacién o fusidn de
las mancomunidades actuales.

El Consejo considera que esta previsidn que intfroduce el Anteproyecto estd vinculada a la
modificacién que se realiza del articulo 37 de la LORSERGO por la Disposicion Final Primera del
Anteproyecto (que se explica en la Observacion Particular Decimotercera de este Informe).

La regla general que infroduce el articulo 7 del Anteproyecto es que existe coincidencia
sustancial cuando el mapa territorial de la MIG abarque, al menos, el territorio correspondiente
a los municipios que acuerden constituirse en una MIG rural con arreglo al articulo 38 a) de la
LORSERGO. Ademds, se introduce el supuesto | de coincidencia sustancial relativo a que el
dmbito territorial de la MIG rural se extienda mdas alld de los limites de una o varias UBOST en los
mismos supuestos del articulo 4.2 del propio Anteproyecto de Ley que informamos (supuestos
en los que excepcionalmente la normativa sectorial pueda fijar mofivadamente servicios
autondmicos cuya prestacién no coincida exactamente con UBOST cuando concurran motivos
de eficacia en la prestacion del servicio y exista coincidencia sustancial con la unidad bdsica
de referencia). Esta regulacién descrita parece razonable y adecuada al CES.

Sin embargo, el supuesto Il del articulo 7 del Anteproyecto parece muy complejo y poco
claro al Consejo, por lo que consideramos conveniente que se realice una mejor descripcién o
aclaracién al menos en la Exposicién de Motivos del Anteproyecto.

Séptima.- El articulo 8 del Anteproyecto establece que la cartera comin y homogénea de
competencias y funciones de las MIG rurales incluird dos blogues:

e Las competencias y funciones minimas que necesariamente se asumirdn en el momento
de constitucidon de la mancomunidad y que serdn las que reglamentariamente se
definan.

e Las competencias y funciones que voluntariamente podrdn asumirse dentro de las que
reglamentariomente se establezcan, previa audiencia a las diputaciones provinciales,
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indicando, en este caso, los plazos en que se hardn efectivas, sin que puedan exceder
de los 5 anos siguientes a su declaracion.

Tanto de la LORSERGO (por ejemplo en el articulo 37.4 ‘“Los estatutos de estas
mancomunidades deberdn contener necesariamente la cartera comin y homogénea de
materias, competencias y funciones propias de las mancomunidades de interés general
rurales”), como el posterior Decreto 30/2015 de desarrollo de las MIG rurales (por ejemplo, su
articulo 4.2), parece extraerse que la cartera comun y homogénea de servicio supondria una
igualdad competencial minima entre todas las MIG.

Sin embargo, ni la LORSERGO ni tampoco el posterior Decreto 30/2015 nos dicen qué
competencias municipales puedan ser ejercidas a través de las MIG rurales, ni nos dicen cudl
es la cartera de competencias y funciones de las MIG rurales, por lo que consideramos que
este aspecto de delimitacién y aclaracién de competencias es uno de los que mds puede
estar afectando en la puesta en marcha de la constitucién de las MIG rurales, por lo que en
principio valoramos favorablemente la prevision que ahora se introduce.

Por ofra parte, el CES considera conveniente que en el Anteproyecto se establezca un plazo
madximo para la fijacion reglamentaria de esta cartera comun y homogénea de competencias
y funciones de las MIG rural, en cuanto que la determinacién de esta cartera se encuentra
pendiente desde la promulgacién de la LORSERGO.

Octava.- En el articulo 9 del Anteproyecto de Ley se establece el derecho de las
mancomunidades existentes, de las mancomunidades de interés general y de las
Comunidades de Villa y Tierra, a recibir ayudas de la Administracion de la Comunidad de
acuerdo con lo previsto por los Presupuestos Generales de la Comunidad de cada ano.

Con esta regulacion se equipara, en cuanto al derecho a pedir ayudas a la Administracion
de la Comunidad, tanto a las mancomunidades ya existentes como a las mancomunidades de
interés general a crear, lo que permite deducir que, efectivamente, van a convivir ambas
estructuras, por lo que, a nuestro juicio, es de gran importancia establecer medidas concretas
dirigidas al fomento de las mancomunidades de interés general con el objetivo de que se
agrupen de forma voluntaria los municipios, para tratar de establecer dmbitos de cardcter
supramunicipal que permitan superar las dificultades de ciertos entornos.

Novena.- En el articulo 10 del Anteproyecto de Ley se presta una especial atencién a la
singularidad de la Comarca del Bierzo en la conformacién del mapa de unidades bdsicas de
ordenacién del territorio.

Con cardcter general, la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2013 establece que en
la Comarca de El Bierzo se delimitardn unidades bdsicas de ordenacion vy servicios en el
territorio, siendo oido en el proceso de delimitacién del mapa el Consejo Comarcal de El Bierzo.

El Anteproyecto de Ley que informamos, por una parte, recoge el derecho del Consejo
Comarcal de El Bierzo a un tratamiento similar al previsto para las mancomunidades de interés
general rurales en las ayudas de la Administracién de la Comunidad, y por otra, modifica el
articulo 37.1 de la LORSERGO para que el limite méximo de cinco UBOST para la definicidon del
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dmbito territorial de las mancomunidades de interés general rurales, no sea de aplicacién a la
Comarca de El Bierzo (Disposicion Final Primera).

El CES considera necesario recordar que, independientemente de lo que se contenga
expresamente en el Anteproyecto, en cualquier aspecto del mismo con incidencia en la
Comarca del Bierzo, deberd tenerse en cuenta la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se
crea y regula la Comarca de El Bierzo.

Décima.- El articulo 11 del Anteproyecto viene a sefnalar que los municipios que posean
entidades locales menores deberdn ftransferir a las mismas los fondos de financiacion
vinculados a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn (que, recordemos, son el
“Fondo de participacién en los impuestos propios de la Comunidad de Castilla y Ledn” y el
“Fondo de cooperacion econdmica local general vinculado a ingresos derivados de los
impuestos cedidos por el Estado de gestion directa por la Comunidad Auténoma’ regulados en
el Titulo Il de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las
Entidades locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad) que reciban por ellas,
desde que esté aprobado el acuerdo de delegacién o suscrito el correspondiente convenio
(por virtud de los que las Enfidades Locales Menores realicen obras o presten servicios), y
mientras duren los mismos.

El CES considera adecuada y razonable la previsidbn que se infroduce, que viene a dotar de
la necesaria suficiencia financiera a las entidades locales menores por 10s servicios que en su
caso presten, pero en aras de evitar la dispersidn normativa creemos que seria recomendable
realizar una referencia expresa a esta cuestion en la propia regulacién que de estos fondos se
realiza en el propio Titulo Il de la citada Ley 10/2014, de 22 de diciembre.

Undécima.- En la Disposicion Adicional Primera del Anteproyecto de Ley se establece que
en el plazo de seis meses desde la aprobacion del mapa de unidades bdsicas de ordenacion y
servicios del territorio se definirdn las dreas funcionales estratégicas.

Como novedad respecto a la regulacidon contenida en el articulo 9 de la Ley 7/2013
respecto al procedimiento de definicion de las dreas funcionales estratégicas, se faculta
expresamente a la Junta de Castilla y Ledn para definir inicialmente estas dreas, aspecto que
hasta ahora no estaba recogido en la normativa.

Ademds, en esa misma Disposicion Adicional Primera, se establece que en los seis meses
siguientes a la definicion de las dreas funcionales estratégicas se elaborard el Plan Plurianual de
Convergencia Interior.

El CES considera de gran importancia el desarrollo de este Plan, como instrumento que
promueva de forma eficaz una convergencia fterritorial y social en el conjunto de la
Comunidad, y que sirva como cauce adicional de politicas econdmicas y sociales a la gestiéon
ordinaria de las competencias propias de la Comunidad Auténoma. Para lograr todos sus
objetivos, es necesario que cuente con una dotacidn econdmica suficiente en el Fondo
Autondmico de Compensacion, que permita abordar con solvencia los problemas a los que se
enfrenta Castilla y Ledn.
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Duodécima.- La Disposicion Adicional Segunda del Anteproyecto de Ley establece que la
Consejeria competente en materia de transporte acomodard las rutas de fransporte
interurbano a las unidades bdsicas de ordenacion y servicios del territorio rurales, y priorizard la
comunicacién con los municipios en los que se presten los servicios publicos autondmicos
esenciales, pudiendo contar a tal fin con la colaboracién de las diputaciones provinciales.

Esta Disposicidn viene a coincidir con el mandato de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, de acuerdo
con la Disposiciones Adicionales Cuarta en la que se establece la posibilidad de la prestacién
conjunta de los servicios de transporte publico escolar obligatorio y los de transporte de uso
general de viagjeros por carretera; y la Disposicion Adicional Quinta en la que se establece la
previsidén de la adaptacion del disefo del futuro mapa concesional del transporte interurbano
de vigjeros por carretera de Castilla y Ledn a las previsiones de la nueva ordenacién del
territorio.

El tfransporte pUblico debe ser uno de los servicios fundamentales para la comunicacion y
vertebracién del territorio de la Comunidad y en particular para el mantenimiento de la
poblacién en las zonas rurales. Por ello, apostar por un transporte puUblico de personas que
facilite el traslado interurbano, mediante el establecimiento de aéreas de transporte integrado
entre las ciudades y los municipios de su entorno, o bien facilitando a quienes viven en
poblaciones rurales una amplia oferta de transporte a la demanda que garantice, en igualdad
de condiciones, el derecho de acceso a los servicios, tanto publicos como privados, es sin
duda construir Comunidad, al tiempo que comprometerse por la sostenibilidad y por el medio
ambiente

Decimotercera.- Con cardcter accesorio o complementario de la propia aprobacién del
Mapa de UBOST, la Disposicidn Final Primera del Anteproyecto de Ley modifica la LORSERGO.

A grandes rasgos, estas modificaciones consisten en:

e Mejorar la redaccién sobre la valoracion de los gastos de los municipios al tiempo de
constituir una Mancomunidad de Interés General (MIG), de tal manera que con la
modificacion se incluye la valoracion de todos los posibles gastos de personal.

Esto resulta de importancia pues la pertenencia a la MIG no puede suponer para el
municipio gastos de personal propio y como aportacién a la MIG superiores durante los
cinco anos inmediatamente posteriores a la declaracion de la MIG.

e Senalar que la regla general es que el dmbito de una MIG rural deba coincidir
sustancialmente con el de la correspondiente UBOST rural, sin perjuicio de lo dispuesto
en la Disposicién Adicional Octava de la LORSERGO, esto es:

o Que la UBOST rural circunvale en todo o en gran parte un municipio mayor de
20.000 habitantes o un municipio a los que se refiere el articulo 5.2 LORSERGO
(supuesto ya explicado en la Observacion General Segunda y al que responde
el municipio de Benavente), en cuyo caso los municipios de dicha UBOST podrdn
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asociarse a la MIG rural colindante con el municipio mayor de 20.000 habitantes.

Sin embargo, mds alld de esta regla general, el dmbito territorial de la MIG rural podrd
coincidir sustancialmente con un mdximo de cinco UBOST rurales siempre que exista
continuidad geogrdfica entre ellas, sin que esto sea de aplicacién a la Comarca de El
Bierzo.

e Eliminar la obligatoriedad de que todos los todos los municipios de menos de 1.000
habitantes o que fengan un presupuesto anual inferior a 1.000.000 euros que se
incorporen a una MIG deban sostener en comuUn un puesto Unico de funcionario con
habilitacién de cardcter estatal con otros municipios colindantes, que en su conjunto
superen estos limites expuestos.

Sin embargo, en el caso de que estos municipios acuerden sostener este Unico puesto
podrdn obtener de la Junta de Castilla y Ledn ayudas para la creacidon de puestos de
frabajo de auxiliar de apoyo al puesto de funcionario con habilitacidn de cardcter
nacional y en este caso deberdn estar sometidos a condiciones de movilidad en el
conjunto de municipios asociados.

Este Consejo considera que, en principio, las modificaciones descritas van en la linea de
favorecer a los municipios su asociacién en MIG, lo cual valoramos favorablemente, pues
consideramos que el modelo territorial iniciado con la LORSERGO depende en buena medida
de la existencia de estas Mancomunidades, resultfando necesario por tanto que tenga lugar la
declaracién de las mismas.

Decimocuarta.- La Disposicion Final Segunda del Anteproyecto de Ley modifica la Ley
9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las Areas Funcionales Estables de Castilla y
Ledn para, tal y como ya hemos sefialado en Observaciones Generales, ampliar las Areas
Funcionales Estables de Burgos y de Aranda de Duero (anadiendo a cada una de ellas un
municipio mds) y para crear el nuevo Area Funcional Estable de Benavente, en este Ultimo
caso, interpreta el CES, por encontrarnos ante el supuesto del articulo 5.2 LORSERGO (esto es,
que ademds de los municipios de mds de 20.000 habitantes, tienen también la consideracién
de UBOST urbanas los municipios que, contando con una poblacidon aproximada de 19.000
habitantes, disten mds de 50 kilbmetros de otra UBOST urbana, cuando se integren en una de
las areas funcionales estables previstas en el articulo 8 de la LORSERGO, lo cual precisamente se
realiza en el presente Anteproyecto).

Recordemos que con arreglo al articulo 8.1 LORSERGO “El drea funcional estable es aquella
integrada por la unidad bdsica de ordenacidén y servicios del territorio urbana y los municipios
de su entorno o alfoz con los que mantiene relaciones funcionales que precisan una
planificacién conjunta.” Interpreta el CES que la ampliacion de las Areas Funcionales Estables
de Burgos y de Aranda de Duero se debe a que se han producido circunstancias que requieren
de una planificacién conjunta entre las UBOST de Burgos y Aranda de Duero y los municipios
que ahora se integran en las respectivas dreas funcionales.

Para el CES esto es muestra de que la planificacién territorial que se estd desarrollando se
adapta a las circunstancias territoriales y de prestacion de servicios a los ciudadanos, por lo
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que cabe redlizar una valoracion favorable. Ahora bien, desde este punto de vista
consideramos conveniente que se realice una evaluacién constante de las Areas Funcionales
Estables puesto que las cambiantes circunstancias econdmicas y/o sociales pueden aconsejar
la inclusién de municipios a las mismas en el futuro.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- La Ordenacién del Territorio es uno de los ejes fundamentales para lograr el
desarrollo econdmico, el bienestar social, el acceso en igualdad de condiciones a los servicios
publicos (educacion, sanidad, dependencia y servicios sociales), mayores oportunidades de
empleo, de sostenibiidad medioambiental, infraestructuras, eliminar los desequilibrios
territoriales, luchar contra la despoblacién, etc., siempre teniendo en cuenta que las personas y
sus necesidades en el territorio han de ser el epicentro del futuro modelo de ordenacidén
territorial.

Por ello, el Consejo considera necesario seguir avanzando en el modelo territorial para
fomentar la cohesidn territorial y social y el desarrollo econdmico en todo el territorio.

Segunda.- Desde el CES consideramos imprescindible que la ordenacion del territorio se siga
llevando a cabo a través de la necesaria coordinacion y cooperacion entre Administraciones,
con el fin de aunar esfuerzos y recursos, sobre todo en lo que atane a las Administraciones
Local y Autondmica. Ademds, en lo que se refiere a la configuracidn de politicas de
ordenacién del territorio, es necesario, desde nuestro punto de vista, que se lleve a cabo una
planificacion a largo plazo, cuyo fin sea evitar, en la medida de lo posible, los ajustes
meramente coyunturales.

El CES considera necesaria la coordinacion entre las entidades locales, el gobierno regional
y central para instrumentar las politicas mds adecuadas, ya que lo primordial, en todo caso, es
atender las necesidades de la ciudadania.

Tercera.- El planteamiento del mapa de unidades bdsicas de ordenacion del territorio debe
suponer una arquitectura supramunicipal que logre la viabilidad del medio rural y contribuya a
vertebrar el territorio bajo los criterios de igualdad y eficacia, garantizando una mayor cohesién
territorial y el asentamiento de la poblacién en nuestra Comunidad Autdnoma. Con el mapa
de unidades bdsicas de ordenacion y servicios se debe lograr, a juicio del CES, obtener un
mapa autondmico homogéneo con dreas geogrdficas de actuacidn similares a la hora de
aplicar las distintas politicas autondmicas de cardcter sectorial.

Cuarta.- En desarrollo de la Ley de Ordenacion, Gobierno y Servicios del Territorio, ademds
del Anteproyecto de Ley que ahora se informa, se han aprobado normas como la Ley 9/ 2014,
de 27 de noviembre, por la que se declaran las Areas Funcionales estables de Castilla y Ledn y
se modifica la Ley 7/2013 o el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las
Mancomunidades de Interés General (Decreto 30/2015).

No obstante, el CES considera que quedan aun por desarrollar importantes aspectos como
lo que respecta a la zonificacién de los servicios publicos y las politicas sectoriales de la Junta
de Castilla y Ledn y a la coordinacion con la Enfidades Locales, en todo el medio rural de
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nuestra Comunidad. Un proceso, sin lugar a dudas, de envergadura y de alcance que
determinard el modelo territorial de Comunidad para las préximas décadas y que serdn
fundamentales para la cohesidn social y territorial, asi como en la evolucién de la poblacion,
por lo que recomendamos que se haga a la mayor brevedad posible y con el mayor consenso
politico y social.

Quinta.- Una cuestion clave como es la ordenacién del territorio, requiere del consenso, sin
el cual la propia ordenacidén se vaciaria de contenido. Esta Institucién considera necesario que
las politicas de desarrollo territorial dirijan sus esfuerzos a garantizar un desarrollo sostenible en
fodo el territorio, adoptando medidas que corrijan los desequilibrios territoriales, implementando
soluciones conjuntas a medio y largo plazo frente a la pérdida de habitantes, coordinando las
estrategias autondmicas, prioritariamente con las Comunidades limitrofes, para compartir
servicios y prestaciones.

Sexta.- El modelo de territorio de Castilla y Ledn cobra pleno sentido al ir acompanado de
un marco de actuaciones de cardcter adicional y extraordinario, que en este caso se
enmarcan en el Plan Plurianual de Convergencia Interior, que ha de aprobarse con el propdsito
de recuperar unos niveles adecuados de poblacidn, renta, empleo, dinamizacidén de la
actividad productiva, infraestructuras, asi como de un reforzamiento en la prestacion de unos
servicios publicos bdsicos de calidad.

Desde el CES recomendamos que este Plan cuente los recursos suficientes para ir eliminando
las diferencias en materia de cohesion territorial, econdmica y social.

Séptima.- El CES considera de enorme importancia que se promocione y fomente el sector
industrial en la definicién de programas de desarrollo de las dreas funcionales estratégicas.
Como ya senalamos en ofros informes, este sector debe adquirir una mayor relevancia dentro
de nuestra economia, puesto que la prdctica ha demostrado que los paises y las regiones con
sectores industriales potentes muestran una mayor resiliencia ante las fases depresivas de los
ciclos econémicos, ademds de porque el empleo del sector industrial es, por regla general, de
mayor calidad que el de otros sectores econdmicos y porque el sector industrial tiene un
importante efecto tractor sobre el resto de sectores econdmicos.

Octava.- La Administracién Autondmica tiene la responsabilidad de hacer posible el
ejercicio de los derechos bdsicos de nuestra ciudadania en condiciones de equidad, en todo
el territorio de Castilla y Ledn, por lo que consideramos necesario desarrollar una politica
territorial encaminada a que se pueda lograr esta igualdad ya se viva en el dmbito rural o
urbano.

Novena.- Este Consejo entiende que, para que los servicios puUblicos mejoren el bienestar de
la poblacién castellana y leonesa y contribuyan a corregir los desequilibrios territoriales y
sociales, es necesario disponer de los recursos necesarios para que la prestacién de estos
servicios sea con garantias de calidad.

Décima.- Desde el Consejo consideramos que es necesario avanzar en un modelo de
financiaciéon local que garantice a los municipios de la Comunidad disponer de los recursos
necesarios para llevar a cabo las politicas que tienen encomendadas para lo que
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recomendamos se modifique la normativa vigente al respecto.

Undécima.- Dadas las caracteristicas de dispersion geogrdfica y poblacional y elevado
numero de municipios de nuestra Comunidad, el CES considera necesaria una adecuada
ordenacién territorial para la prestacion de servicios a los ciudadanos en condiciones de
madxima equidad posible e independientemente de su lugar de residencia, y en esta linea
valoramos favorablemente el Anteproyecto. Consideramos que por lo que se refiere a uno de
los elementos de mayor trascendencia del sistema iniciado por la LORSERGO como es el
asociacionismo de municipios a fravés de la férmula voluntaria de las MIG, nuestro modelo
territorial autondmico estd alun en via de alcanzar su desarrollo potencial.

Por ello consideramos necesario el mayor fomento de la constitucion de las MIG,
particularmente las rurales, a través de la definicidon a la mayor brevedad posible de la cartera
comun y homogénea de competencias y funciones de las MIG rurales y de las competencias
que pueden ser ejercidas en general a través de la férmula de las MIG y de que esto no
suponga detrimento de la autonomia municipal, o mediante el establecimiento de ayudas vy
estimulos de fomento a las MIG rurales que incluya a las mancomunidades ya existentes al
amparo de la Ley 1/1998 que estén desarrollando sus funciones en la actualidad con
cumplimiento pleno de la normativa en vigor.

El Secretario
Ve B®

El Presidente

Fdo. Mariano Veganzones Diez

Fdo. Germdn Barrios Garcia
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ANTEPROYECTO DE LEY .../2016, de .... de .........., por la que se aprueba el mapa de
unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio de Castilla y Ledn, y se
modifican la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno
del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre,
por la que se declaran las areas funcionales estables de Castilla y Ledn.

EXPOSICION DE MOTIVOS
-I-

El articulo 70.1.162 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley
Organica 14/2007, de 30 de noviembre, establece como competencia exclusiva de la
Comunidad de Castilla y Leén la ordenacion del territorio; el articulo 70.1.22 determina
como competencia exclusiva de la Comunidad la estructura y organizacién de la
Administracion de la Comunidad; y los articulos 70.1.42 y 71.1.12 prevén la competencia
exclusiva y de desarrollo normativo y ejecucion en la organizacién territorial de la
Comunidad, relaciones entre las instituciones de la Comunidad y los entes locales, y
regulacién de los entes locales creados por la Comunidad, asi como en materia de
régimen local, respectivamente.

De conformidad con los titulos competenciales enumerados, la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn (LORSERGO), aprobada por una amplia mayoria parlamentaria en las
Cortes autondmicas, tiene como objetivos fundamentales mejorar la cohesion
territorial, impulsar una mayor cercania a la prestacién de los servicios y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de todos los ciudadanos de la Comunidad,
independientemente de su lugar de residencia. Abarca la planificacion territorial y la
programacion sectorial de los servicios efectuada hasta el momento, de tal forma que
permite la aplicacién de los instrumentos territoriales de ordenaciéon para dar
efectividad y operatividad al conjunto de las politicas desarrolladas en la Comunidad de
Catillay Ledn, lo que conlleva el desarrollo de unos servicios autonémicos y locales mas
eficaces y eficientes.

En su desarrollo, ya se aprobd la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran
las areas funcionales estables y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn. Las
areas funcionales estables son especialmente importantes para el medio urbano y
periurbano de la Comunidad (en el que habitan en torno a 1.600.000 habitantes).

En consecuencia, ahora procede la aprobacion del mapa de unidades basicas de
ordenacion y servicios del territorio, especialmente importante para los 900.000
habitantes que viven en el medio rural de la Comunidad, sin el cual la reforma no podra
conseguir sus objetivos, pudiendo generarse, ademas, situaciones de desigualdad entre
los entornos urbanos y los rurales de dificil correccion.
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Las caracteristicas enddgenas de la Comunidad de Castilla y Ledn, como su extension
territorial, poblacién o densidad poblacional, hacen que haya cuestiones que no puedan
analizarse desde la escala global del conjunto de la Comunidad Auténoma. La variedad
de oportunidades y fortalezas que se dan en el territorio de la Comunidad hacen poco
practico el planteamiento de una ordenaciéon de extension autonémica, requiriéndose
un instrumento inferior que sea capaz de combinar adecuadamente la necesaria
flexibilidad y directrices validas para todo el territorio, con respuestas especificas y
completas para cada d@mbito particular con caracter supramunicipal.

Y en el nivel inferior, ademas de los espacios o ambitos municipales o provinciales, para
conseguir un desarrollo equilibrado, arménico, solidario y de mayor cohesidén
econdmica y social de la poblacion y los territorios en los que se asienta, es necesario
crear ambitos intermedios que permitan una prestacién de servicios autonémicos y
locales mas eficientes asi como poner en marcha proyectos de estructuracion territorial.

Por ello, la LORSERGO crea, como ambito territorial intermedio entre los municipios y
las provincias, las “unidades bdsicas de ordenacidn y servicios del territorio”, y establece
que éstas se reflejaran en un mapa.

En el ambito rural, estas unidades bdsicas son los espacios geograficos mas adecuados
para el analisis de las oportunidades concurrentes y de los problemas existentes, para
constituir unidades homogéneas con necesidades e intereses comunes, para la
aplicaciéon de estrategias de equilibrio y solidaridad territorial en toda la Comunidad
Auténoma, y para servir de base territorial 6ptima capaz de garantizar unos servicios
autonomicos de calidad y eficaces, propiciando, a la vez, un especial dmbito de
cooperaciéon entre los municipios incluidos en dichas unidades para que, mediante su
asociacioén voluntaria, puedan crear mancomunidades de interés general rurales, que no
constituyan nuevas estructuras administrativas. La delimitacion de estos espacios
geograficos asume que las unidades bdsicas rurales son los espacios supramunicipales
que mejor garantizan la eficiencia y la eficacia de las politicas relativas a la consecucién
de proyectos de futuro del conjunto de municipios que las comprenden.

También se incluyen en el mapa las unidades de ordenacién y servicios del territorio
urbanas, ya definidas legalmente en el articulo 5 de la LORSERGO como aquéllas que se
corresponden con los municipios de mas de 20.000 habitantes de la Comunidad de
Castilla y Ledn, o con aquéllos con una poblacién aproximada de 19.000 habitantes que
disten mas de 50 kildbmetros de una unidad basica de ordenacién y servicios urbana y
que se integren en un 4rea funcional estable.

En la elaboracién de esta norma se han cumplido los requisitos y reglas de delimitacién
establecidos en los articulos 4 y 5 de la LORSERGO, y se ha seguido el procedimiento
previsto en el articulo 6 del mismo texto legal, salvaguardando la debida y necesaria
participacion de todos los interesados. Para ello, se ha sometido a un trdmite de
participacion ciudadana en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn,
se ha oido a los plenos de las diputaciones provinciales y al Consejo Comarcal de El
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Bierzo, se ha dado audiencia a todos los municipios, se ha sometido a informacion
publica, a informe, en su caso, de las diputaciones provinciales interesadas para las
unidades badsicas interprovinciales, y a informe del Consejo de Cooperacién Local de
Castillay Leon.

Esta ley consta de once articulos, dos disposiciones adicionales, una derogatoria, tres
finales, y un Anexo.

En su articulado se incluyen compromisos consustanciales a la aprobacién del mapa,
garantias del mantenimiento de los servicios autonémicos y de las provincias, y reglas
para la aplicacidn de estas unidades basicas a la ordenacion de los servicios autonémicos
y de la declaracién de las mancomunidades de interés general, con el fin de aclarary
flexibilizar su aplicacién, como consecuencia de las sugerencias recibidas en el proceso
participativo de elaboracién de la ley.

Asi mismo, se incluye el necesario apoyo al nuevo modelo de ordenacién del territorio
con medidas de fomento, dirigidas a las mancomunidades de interés general, a las
actuales mancomunidades, cuya garantia de existencia y continuidad es consustancial a
la proteccion del derecho constitucional de asociacién que poseen los municipios y
libremente ejercitan, a las Comunidades de Villa y Tierra y otras entidades asociativas
tradicionales, a la Comarca de El Bierzo, y a las entidades locales menores.

En las disposiciones complementarias, resulta necesario destacar el contenido de la
disposicion adicional primera referida al Plan Plurianual de Convergencia Interior,
ademas de la referida al transporte intermunicipal. El Plan, que estd previsto en la
disposicion adicional segunda del Estatuto de Autonomia, y el Fondo Autonémico de
Compensacion previsto en su articulo 78 como instrumento de financiacién de los
programas en los que aquel se estructure, parece légico que se definan a partir de las
areas funcionales estratégicas, ya que comparten el objetivo comun de corregir
progresivamente los desequilibrios econémicos y demograficos de ciertos territorios de
la Comunidad.

Teniendo en cuenta que, seglin establece el articulo 9 de la LORSERGO, las areas
funcionales estratégicas deben delimitarse a partir de las unidades bdsicas de
ordenacion y servicios del territorio definidas en el mapa que ahora se aprueba, el
cumplimiento de la disposicién adicional decimotercera de la LORSERGO requiere la
aprobacion del mapa de unidades basicas para proceder a la delimitacion de las areas
funcionales estratégicas, que permitan elaborar el Plan Plurianual de Convergencia
Interior, asi como constituir el Fondo Autonédmico de Compensacién.

Ademas, en las disposiciones finales se modifican determinados aspectos técnicos de la
LORSERGO, y se amplian las areas funcionales estables declaradas por ley. La ley
concluye con una disposicion final que prevé su entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacién oficial.
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Y en el Anexo de la ley se incluye el propio mapa de las unidades basicas de ordenacion
y servicios del territorio.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de la Presidencia, y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia ....de ....... de 2013,

DISPONE

Articulo 1.- Aprobacion de la delimitacion de las unidades bdsicas de ordenacién y
servicios del territorio de Castilla y Leon.

Se aprueba la delimitacion de las unidades basicas de ordenacién y servicios del
territorio de Castilla y Ledn que se establece en el mapa que aparece en el Anexo | de
esta ley, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.2 de la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Leén.

Articulo 2.- Garantia del mantenimiento de los servicios publicos esenciales de
competencia autonomica en el medio rural.

Se mantendra la ubicacidn que tengan a la entrada en vigor de esta norma los centros
prestadores de servicios publicos esenciales de competencia autondmica enumerados
en el articulo 11 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, siempre que se sigan cumpliendo
los pardmetros o criterios minimos establecidos en la correspondiente normativa
sectorial, asi como el volumen de prestacion de servicios que tenga la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Le6n en cada una de las provincias.

Articulo 3.- Garantia del mantenimiento de centros de salud en una unidad bdsica de
ordenacion y servicios del territorio rural.

Cuando excepcionalmente en una unidad basica de ordenacién y servicios del territorio
rural existan dos centros de salud en el momento de la entrada en vigor de esta ley, se
garantiza su mantenimiento.

Articulo 4.- Zonificacion de los servicios autonémicos conforme al mapa de unidades
badsicas de ordenacion y servicios del territorio

1. La zonificacién de los servicios autondémicos se llevara a cabo teniendo en cuenta la
base territorial de las unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio
establecidas en esta ley.
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2. Excepcionalmente la normativa sectorial podra fijar motivadamente servicios
autondmicos cuya prestacidn no coincida exactamente con dichas unidades basicas,
siempre y cuando concurran motivos de eficacia en la prestacion del servicio y exista
coincidencia sustancial con la unidad bdsica de referencia.

A estos efectos, se entiende que concurre coincidencia sustancial con la base
territorial de una unidad basica de las configuradas en el mapa, cuando el ambito de
prestacion del servicio se extienda, mas alla de los limites del territorio de esa unidad
basica de referencia, a otros municipios o nucleos de poblacién, que tengan
contigliidad territorial, en los siguientes supuestos:

a) Extensién del ambito de prestacion de los servicios a uno o varios municipios
que formen parte de otra unidad basica rural, siempre y cuando éstos no
representen mas del 20% de los municipios de esa unidad.

A estos efectos, el célculo se llevara a cabo sin decimales y estableciéndose
un minimo de un municipio por unidad basica.

La limitacién anterior del 20% no sera de aplicacion a los supuestos de
extension del ambito de prestacion de los servicios a municipios que formen
parte de otra unidad basica de ordenacion rural de cardcter interprovincial,
pudiendo alcanzar, en ese caso, a la totalidad de los municipios que se
localicen en la provincia de la unidad basica de referencia aunque superen
dicho porcentaje.

b) Extension del ambito de prestacion de los servicios a uno o varios nacleos

de poblacion sin entidad municipal propia que formen parte de otra unidad
basica rural.
Este supuesto sera posible cuando la mejor prestacién de los servicios haga
aconsejable ampliar la base territorial de la unidad basica de referencia a
nucleos de poblacion fuera de la misma y el municipio a que pertenecen
dichos nucleos este integrado en una unidad basica rural distinta.

3. También se entiende que existe coincidencia sustancial con la base territorial de una
unidad basica de las configuradas en el mapa, cuando el ambito de prestacion de los
servicios resulta reducido como consecuencia de las alteraciones a que se refiere el
apartado anterior.

Articulo 5.- Estandares minimos de cobertura de los servicios autonémicos rurales.

En la zonificacién de los servicios autondmicos rurales que se realice para adaptarla al
mapa de unidades basicas de ordenacién y servicios del territorio, se fijaran los
estandares minimos de cobertura de los servicios autondédmicos zonificados, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Articulo 6.- Garantia de los servicios en las provincias.

1.- las diputaciones provinciales, en los términos previstos en la normativa estatal
basica, ejerceran en todo caso las competencias y funciones que legalmente tienen
atribuidas sobre la totalidad de los municipios de la respectiva provincia, incluidos
aquéllos de su provincia que formen parte de una unidad basica de ordenacién y
servicios del territorio rural interprovincial.

2.- Los consorcios provinciales de servicios generales ejercerén en todo caso las
competencias y funciones que se determinen en sus estatutos sobre la totalidad de los
municipios de las mancomunidades de interés general constituidas en la provincia o
integradas mayoritariamente por municipios de la misma.

3.- Reglamentariamente podrdn determinarse aquellas competencias y funciones
minimas de la cartera de las mancomunidades de interés general rurales que puedan
ser excluidas de la misma, siempre que sean asumidas en una provincia por el consorcio
provincial de servicios generales o, en su caso, por la diputacién provincial. Para ello,
sera necesario que lo acuerde la mayoria de los municipios afectados, debiendo contar,
en todo caso, con el informe previo y vinculante de la diputacidn provincial.

La anterior previsién serd de aplicacidon igualmente al resto de las mancomunidades
respecto al ejercicio de las competencias y funciones que tengan asumidas en sus
estatutos.

Articulo 7.- Coincidencia sustancial del &mbito territorial de las unidades basicas con
las mancomunidades de interés general rurales.

En los procesos de creacion de mancomunidades de interés general rurales o en la
modificacion o fusion de mancomunidades para constituir éstas, puede entenderse que
concurre coincidencia sustancial con el ambito territorial de una o varias unidades
basicas de las delimitadas en el mapa cuando su ambito territorial abarque, al menos, el
territorio correspondiente a los municipios que cumplan las mayorias previstas en el
articulo 38.a) de la LORSERGO.

También se entiende que existe coincidencia sustancial en los siguientes casos:

I.  Cuando su ambito territorial se extienda mas alla de los limites de una o
varias unidades basicas, incluyendo municipios o nticleos de poblacién de
otras unidades basicas de ordenacion contiguas, en los mismos supuestos
previstos en el articulo 4.2 de esta ley.

Il.  Cuando su ambito territorial se extienda mas alla de los limites de una o
varias unidades bdsicas, incluyendo municipios de otra unidad bdsica de
ordenacién contigua que representen entre un 21% y un 50% de los
municipios de esa unidad, y asi se acuerde por la Consejeria competente
en materia de administracion local, a propuesta del Consejo de
Cooperacion Local y previo informe de la Federaciéon Regional de
Municipios y Provincias.
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Articulo 8: Cartera comun y homogénea de competencias y funciones de las
mancomunidades de interés general rural

La cartera comun y homogénea de competencias y funciones de las mancomunidades
de interés general rurales prevista en la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de Castilla y Leén incluira dos bloques:

— Las competencias y funciones minimas que necesariamente se asumiran en
el momento de constitucién de la mancomunidad y que seran las que
reglamentariamente se definan.

— Las competencias y funciones que voluntariamente podran asumirse dentro
de las que reglamentariamente se establezcan, previa audiencia a las
diputaciones provinciales, indicando, en este caso, los plazos en que se haran
efectivas, sin que puedan exceder de los 5 afios siguientes a su declaracién, .

Articulo 9.- Fomento de las mancomunidades y de las Comunidades de Villa y Tierra 'y
otras entidades asociativas tradicionales.

1.- Las mancomunidades de interés general tendran derecho a las transferencias y
ayudas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, de acuerdo con los
presupuestos generales de la Comunidad de Castilla y Leén de cada afio.

2.- De igual forma, aquellas mancomunidades que desarrollen las competencias y
funciones previstas en sus estatutos y cumplan con sus obligaciones legales y
presupuestarias, tendran derecho a las ayudas de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn con un tratamiento similar al que se otorgue a las mancomunidades de
interés general, de acuerdo con los presupuestos generales de la Comunidad de Castilla
y Ledn de cada aiio.

3.- Las Comunidades de Villa y Tierra y otras entidades asociativas tradicionales que
ejecuten obras o presten servicios de competencia de los municipios asociados al
momento de la entrada en vigor de esta ley, y cumplan con sus obligaciones legales y
presupuestarias, tendran derecho a las ayudas de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn con un tratamiento similar al que se otorgue a las mancomunidades de
interés general, de acuerdo con los presupuestos generales de la Comunidad de Castilla
y Ledén de cada afio.

Articulo 10.- Fomento de la Comarca de El Bierzo.

El Consejo Comarcal de El Bierzo tendra derecho a un tratamiento similar al previsto
para las mancomunidades de interés general en las ayudas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, siempre que los municipios de una, varias o todas las
unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio rurales de la Comarca de El
Bierzo, que representen en cada una de ellas la mayoria de su poblacién o, con
independencia de su numero, abarquen un 70% de su poblacién, deleguen en el
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Consejo Comarcal las mismas competencias y funciones minimas que integran la cartera
comun y homogénea prevista en el articulo 37.4 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre,
de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn,
de acuerdo, en todo caso, con los presupuestos generales de la Comunidad de Castillay
Ledn de cada afio.

Articulo 11.- Fomento de las entidades locales menores.

Cuando se den las circunstancias recogidas en la disposicidn final octava, 3.a) de la Ley
7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn o en el articulo 69 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Ledn, los municipios que posean entidades locales menores
deberédn transferir a las mismas los fondos de financiacidon vinculados a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn que reciban por ellas, desde que esté
aprobado el acuerdo de delegacién o suscrito el correspondiente convenio, y mientras
duren los mismos.

Disposicion adicional primera.- Definicion de las dreas funcionales estratégicas y
convergencia territorial.

1.- En el plazo de seis meses desde la aprobacién del mapa de unidades béasicas de
ordenacion y servicios del territorio, la Junta de Castilla y Ledn definira inicialmente las
areas funcionales estratégicas, de acuerdo con el articulo 9 de Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

2.- En los seis meses siguientes a la finalizacién del plazo anterior, la Junta de Castilla y
Ledn elaborard el Plan Plurianual de Convergencia Interior, con un horizonte de 2020,
que sera sometido a aprobacion mediante Acuerdo de las Cortes de Castilla y Le6n por
mayoria de dos tercios y sera publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Le6n.

Y en el mismo plazo previsto en el parrafo anterior, la Junta de Castilla y Leon remitira a
las Cortes de Castilla y Leén un proyecto de ley de regulacién del Fondo Autondmico de
Compensacion, que servira para financiar los programas en los que se estructure dicho
Plan Plurianual.

Disposicion adicional segunda.- Transporte intermunicipal.

La Consejeria competente en materia de transporte acomodara las rutas de transporte
interurbano a las unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio rurales, y
priorizara la comunicacion con los municipios en los que se presten los servicios publicos
autonémicos esenciales, de acuerdo con las disposiciones adicionales cuarta y quinta de
la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio
de la Comunidad de Castilla y Leén, pudiendo contar con la colaboracion de las
diputaciones provinciales.
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Disposicion derogatoria.-

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

Disposicion final primera.- Modificacién de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leon.

1.- Se modifica el parrafo segundo de la letra b) del apartado 2 del articulo 33 de la Ley
7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que queda redactado de la siguiente forma:

“En esa valoracién se incluirén los gastos de personal propio y, en su caso, las
aportaciones para sufragar los gostos de personal de la anterior mancomunidad si
perteneciera a alguna, asi como, los costes directos o indirectos de personal en la
prestacion de servicios municipales que pudieran estar asumiendo otras
administraciones.”

2.- Se modifica el apartado 1 del articulo 37 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, que
gueda redactado de |a siguiente forma:

“La mancomunidad de interés general rural es la surgida de la asociacion voluntaria
entre los municipios con poblacion inferior o igual a 20.000 habitantes, excepto aquellos
casos a los que hace referencia el apartado 2 del articulo 5, que cumplan los requisitos
previstos en esta ley.

El Gmbito territorial de esta mancomunidad deberd coincidir sustancialmente con la
unidad bdsica de ordenacion y servicios del territorio rural, sin perjuicio de lo dispuesto
en la disposicion adicional octava.

No obstante, su ambito territorial podrd coincidir sustancialmente con varias unidades
bdsicas de ordenacién y servicios del territorio rurales siempre que exista continuidad
geogrdfica entre ellas, y no superen las cinco unidades. Este limite no serd de aplicacion
a la Comarca de El Bierzo.”

3.- Se suprime el apartado 3 del articulo 54 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

4.- Se modifica el articulo 55 de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, que queda
redactado de la siguiente forma:
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“En el marco de la legislacién bdsica del Estado, aquellos municipios con una poblacion
igual o menor a 1.000 habitantes o que tengan un presupuesto inferior a 1.000.000 de
euros, y que se incorporen a una mancomunidad de interés general, cuando acuerden
sostener en comun un puesto unico de funcionario con habilitacion de cardcter nacional
con otros municipios colindantes para lograr en su conjunto superar los limites
expuestos, podran obtener de la Junta de Castilla y Leén medidas de fomento para su
adecuado funcionamiento, de acuerdo con la disposicion adicional quinta de la Ley
1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn.

Estas medidas de fomento consistiran en ayudas para la creacion, de acuerdo con la
legislacion del Estado y en atencidn a las necesidades del servicio, de puestos de trabajo
de auxiliar de apoyo al puesto de funcionario con habilitacién de cardcter nacional, que
deberan estar sometidos a condiciones de movilidad en el conjunto de municipios
asociados, y en los que se ejercerdn funciones de cardcter administrativo”

5.- Se modifica el parrafo segundo de la disposicién adicional decimoprimera de la Ley
7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que queda redactado de la siguiente forma:

“El procedimiento a tales efectos, sera el previsto en la disposicion adicional décima”.

Disposicion final segunda.- Modificacién de la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la
que se declaran las dreas funcionales estables de Castilla y Ledn, y se modifica la Ley
7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Se modifica el Anexo de la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las
areas funcionales estables de Castilla y Ledn, y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn, de la siguiente forma:

1.- Se modifica el area funcional estable de Burgos, incorporando al cuadro
correspondiente del Anexo el siguiente municipio:

CODIGO AFE | DENOMINACION

BUO2 AREA FUNCIONAL ESTABLE DE BURGOS

copIGo coDIGO

PROVINCIA | MUNICIPiO | MON CIPIO

09 287 Quintanaortuio
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2.- Se modifica el area funcional estable de Aranda de Duero (Burgos), incorporando al
cuadro correspondiente del Anexo el siguiente municipio:

CODIGO AFE | DENOMINACION

ADO3 AREA FUNCIONAL ESTABLE DE ARANDA DE DUERO
c6DIGO cépIGO

PROVINCIA MUNICIPIO MUNICIPIO

09 421 La Vid y Barrios

3.- Se incluye en el ultimo lugar de la relacion que aparece en el Anexo el drea funcional
estable de Benavente, de acuerdo con el siguiente cuadro:

CODIGO AFE | DENOMINACION

BE14 AREA FUNCIONAL ESTABLE DE BENAVENTE
I(ngD\IIcIiIfI)CIA :\:IIOUDI\:?C?PIO MUNICIRIG

49 021 Benavente

49 011 Arcos de la Polvorosa

49 041 Castrogonzalo

49 082 Fuentes de Ropel

49 109 Manganeses de la Polvorosa
49 187 San Cristdbal de Entreviiias
49 199 Santa Colomba de las Monjas
49 200 Santa Cristina de la Polvorosa
49 238 Villabrazaro

49 257 Villanueva de Azoague

49 019 Barcial del Barco
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49 113 Matilla de Arzén

49 118 Milles de la Polvorosa
49 128 Morales de Rey

49 171 Quiruelas de Vidriales
49 188 San Esteban del Molar
49 220 La Torre del Valle

49 229 Valdescorriel

49 236 Vidayanes

49 256 Villanazar

49 271 Villaveza del Agua

Disposicion final tercera.- Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial

de Castilla y Ledn.
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ANEXO 1
MAPA DE UBOST

e La descripcién de las unidades basicas de ordenacion y servicios del
territorio en el mapa se ha efectuado diferenciando las provincias de
Castilla y Ledn por orden alfabético, e incluyendo para cada unidad los
siguientes parametros:

Cddigo de provincia.

Cdédigo de municipio.

Nombre del municipio.

Habitantes del municipio.

Densidad de poblacion del municipio.

Cddigo de la unidad basica, integrado por la abreviacién de la
provincia, abreviacidn de su caracter rural o urbano, y numero
arabigo consecutivo que le corresponde.

g. Denominacién de la unidad basica.

h. Mapa.

s 00T

e Las unidades basicas de ordenacidon y servicios del territorio rurales
interprovinciales se incluyen en el mapa en aquella provincia donde esté
la mayor parte de los habitantes de las mismas. Los municipios afectados
constan en el mapa con el cddigo de provincia y cédigo de municipio al que
geograficamente pertenecen, sin perjuicio de incluirse con el cédigo y
denominacién de la unidad basica en la que se integran.

o En el mapa se relacionan los niicleos de poblacidn que, sin ser municipios,
se incluyen en una unidad basica de ordenacion y servicios del territorio
distinta a la unidad bdsica a la que pertenece su municipio.
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