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Acuerdo 22/2014, de 30 de enero, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se aprueban las Medidas para la reforma
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
BOCL 3 Febrero 2014

El Gobierno de Castilla y Ledn, en los Ultimos afios, ha adoptado medidas destinadas a mejorar el funcionamiento de la Administracion para hacerlo
mas eficaz, eficiente y transparente y adaptarlo a las necesidades actuales de los ciudadanos.

Ademas, la Administracidén del Estado ha creado y puesto en marcha la Comision para la reforma de las Administraciones Publicas (CORA) que el
pasado afio elaboré un informe con un conjunto de medidas encaminadas a mejorar la actuacion y coordinacion entre las Administraciones.

A la vista del resultado de las medidas que la Junta de Castilla y Ledn ha puesto en marcha y de las recomendaciones incluidas en el informe de la
CORA, es el momento oportuno para abordar un conjunto de medidas de reforma de la Administracion de la Comunidad con la finalidad de avanzar
en la racionalizacion, eficacia, eficiencia y transparencia de su funcionamiento.

Por ello, el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, en el Debate de Politica General del afio 2013, se comprometié a que el Gobierno de la
Comunidad presentaria en las Cortes de Castilla y Le6n una Comunicacion comprensiva de las medidas de reforma llevadas a cabo y de las nuevas
propuestas de actuacidn, que constituiran la aportacion de Castilla y Ledn a la reforma de la Administracidn.

Con fecha 10 de diciembre de 2013, la Junta de Castilla y Ledn presentd ante el Pleno de las Cortes una Comunicacion relativa a las medidas de
reforma llevadas a cabo y a las que se proponian abordar. Y como resultado del debate de las propuestas planteadas por los Grupos Parlamentarios
se aprobaron once resoluciones.

Por Ultimo, la comunicacidén presentada por la Junta de Castilla y Ledn se incluyd en el Portal de Gobierno Abierto para que los ciudadanos
realizaran todas las aportaciones y sugerencias que consideraran oportunas.

Las medidas de reforma que recoge el presente acuerdo son fruto de las propuestas elaboradas por la Junta de Castilla y Ledn, de las resoluciones
aprobadas por el Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn y de las aportaciones formuladas en el proceso de participacién que se ha desarrollado a
través de la plataforma de Gobierno Abierto.

El presente acuerdo aprueba 65 medidas para la reforma de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn que se estructuran en cuatro
apartados: medidas institucionales y organizativas, medidas de coordinacién y reduccion de duplicidades, medidas de modernizacién administrativa
y medidas de reestructuracion del sector publico. En cada uno de esos apartados, se detallan las actuaciones ya realizadas y se recogen las
medidas a poner en marcha indicando el plazo de ejecucion y el 6rgano responsable de su ejecucion.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de la Presidencia, previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en su reunion
del dia 30 de enero de 2014, adopta el siguiente

ACUERDO

Primero.- Aprobar las Medidas para la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que se adjuntan como Anexo.

Segundo.- El seguimiento de la implantacion de las Medidas para la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn se efectuara
por la Comisién de Secretarios Generales.

Tercero.— La aprobacidn de las normas y actos necesarios para la puesta en marcha de las Medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn se efectuard por el procedimiento de urgencia y gozaran de preferencia en su tramitacién.

Cuarto.— En el primer trimestre de 2014, se aprobara un proyecto de ley que recoja todas las modificaciones normativas con rango de ley que
requiera la ejecucién de las medidas, cuyo impulso y tramitacion se efectuard por la Consejeria de la Presidencia.

Quinto.- El presente acuerdo producira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

ANEXO
MEDIDAS PARA LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

I.- MEDIDAS INSTITUCIONALES Y ORGANIZATIVAS.
En los Gltimos afios se han llevado a cabo diversas acciones con la finalidad de racionalizar la organizacidn tanto del Gobierno como de las
instituciones propias previstas en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.
En lo que se refiere al Gobierno de la Comunidad, en 2011 se redujo el nimero de Consejeros, pasando de doce a nueve y el nimero de altos
cargos experimenté una disminucién superior al 20%. Y ese mismo afio, durante el debate de investidura, el Presidente de la Junta de Castilla y
Ledn se comprometié a enviar a las Cortes, para su tramitacion por el procedimiento de urgencia, un proyecto de ley con la finalidad de reformar
las leyes reguladoras del Consejo Consultivo y del Consejo de Cuentas, asi como la Ley del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, para que los consejeros de los Consejos Consultivo y de Cuentas pasaran de cinco a tres, todos ellos nombrados por las Cortes, y

que el nUmero maximo de consejerias de la Junta de Castilla y Leén no excediera de diez.
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En cumplimiento de ese compromiso, se remitié a las Cortes un proyecto de ley con ese contenido y mediante la Ley 5/2011, de 19 de septiembre,
se aprobaron modificaciones relativas a la organizacién y funcionamiento del Consejo Consultivo y del Consejo de Cuentas, asi como del Gobierno
de la Comunidad. En aplicacién de esta ley se redujo en un 40% el nimero de consejeros tanto en el Consejo Consultivo como en el Consejo de
Cuentas, pasando de cinco a tres. Y en lo que se refiere al Gobierno de la Comunidad, se fijé para el futuro y por ley que el nimero maximo de
consejeros de la Junta de Castilla y Ledn sera diez.

Durante el afio 2012, se avanzd en las reformas del Gobierno racionalizando su reducida presencia en el exterior. Asi, mediante la firma, con fecha
10 de julio de 2012, del Protocolo con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidén se acord6 que la Delegacion Permanente de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en Bruselas, asi como la red de agentes comerciales en el exterior se instalarian en los locales de las misiones
diplomaticas de Espafia. Estas medidas se unieron a la acumulacion de las funciones de la Delegaciéon Permanente de la Junta de Castilla y Ledn
ante la Unidn Europea a la Directora General de Relaciones Institucionales y Accién Exterior.

También en 2012, en lo que se refiere al Gobierno, se puso marcha el Modelo de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn que incluye los
apartados de transparencia, datos abiertos, participacidon y presencia en redes sociales. La Junta de Castilla y Ledn ha sido calificada con un
sobresaliente en transparencia en el Ultimo informe de la organizacién «Transparencia Internacional» por encima del 7,8 que es la media de las
Comunidades Auténomas.

Y en 2013, se dio un paso mas para avanzar en el proceso de racionalizacion de las instituciones con la finalidad de garantizar su continuidad. De
esta manera, las Cortes de Castilla y Ledn han aprobado la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacién y el funcionamiento
de las instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn que ha supuesto un ahorro de 2,5 millones de euros. Mediante esta ley se han
adscrito presupuestariamente a las Cortes las cuatro instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn: el Consejo Consultivo, el Consejo de
Cuentas, el Procurador del Comun y el Consejo Econdmico y Social. Asimismo, se crea una Secretaria General Unica para las cuatro instituciones,
se suprimen los altos cargos, se reduce su estructura administrativa y se equiparan las condiciones del personal de estas instituciones a las del
personal de la Administracion de la Comunidad.

Sin perjuicio de todo lo anterior, se considera necesario seguir adoptando medidas que contribuyan a agilizar y simplificar el funcionamiento de los
6rganos de gobierno y de las instituciones de la Comunidad.

I.A.- INSTITUCIONES PROPIAS.

I.A.1.- Racionalizacién de dictdmenes preceptivos del Consejo Consultivo.

Si bien es importante mantener el caracter preceptivo de los dictdmenes del Consejo Consultivo, es preciso delimitar aquellos supuestos en los que
ese caracter es imprescindible.

Hay que tener en cuenta que en el caso de los anteproyectos de leyes, existen casos, como el anteproyecto anual de presupuestos, que tiene
unas caracteristicas especiales en cuanto a contenido y procedimiento de tramitacion. Ademas, y ya como proyecto de ley, debe someterse a una
tramitacidon parlamentaria especifica, detallada y preferente. Este hecho supone que las Cortes pueden efectuar un control posterior del texto
remitido aportando todas las modificaciones y matizaciones que se estimen oportunas. Por ello, para agilizar su tramitacién, se considera que no

debe ser preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo en el caso del anteproyecto de ley anual de presupuestos de la Comunidad.

— Medida: Excluir de los asuntos sometidos a dictamen preceptivo el anteproyecto de ley anual de
presupuestos de la Comunidad.

- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: antes de finalizar marzo de 2014.

- Normativa afectada: Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

I.A.2.- Flexibilizacion de presentacion de cuentas de entidades locales menores.
Teniendo en cuenta la realidad de las entidades locales, en general, y de las entidades locales menores, en particular, de nuestra Comunidad, se

considera necesario facilitar a las entidades locales menores la presentacidon de sus cuentas ante el Consejo de Cuentas.

- Medida: Facilitar a las entidades locales menores el cumplimiento de la obligacién de presentar sus
cuentas ante el Consejo de Cuentas.

- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: antes de finalizar marzo de 2014.

I.B.—- GOBIERNO DE LA COMUNIDAD

I.B.1.- Racionalizacién de 6rganos colegiados de gobierno.

Es preciso lograr una mayor agilidad en la aprobacion de los asuntos por parte de los 6rganos colegiados de gobierno. Ademas del Consejo de
Gobierno, en la actualidad existen dos Comisiones Delegadas de Gobierno que, por el tiempo transcurrido desde la aprobacién de su normativa, es

necesario racionalizar.
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Por ello, es preciso ajustar el nimero de 6rganos colegiados de gobierno y clarificar sus competencias.

- Medidas: Mantener una Unica Comisién Delegada de Gobierno.
- érgano impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecuciéon: Antes de finalizar febrero de 2014.

- Normativa afectada:

e Decreto 85/2007, de 23 de agosto, por el que se crea y regula la Comisiéon Delegada de
Politica Territorial y Desarrollo Rural.

e Decreto 86/2007, de 23 de agosto, por el que se crea y regula la Comisidon Delegada para
Asuntos Econdmicos.

I.B.2.- Procedimiento de tramitacion de asuntos ante los érganos colegiados de gobierno.

La reduccion de los tiempos de tramitacidon es necesaria en todos los procedimientos, incluidos los que se tramitan ante los 6rganos colegiados de
gobierno. Es preciso avanzar en la simplificacién del funcionamiento de los 6rganos colegiados de gobierno para lograr que las decisiones que se
pretenden adoptar sean efectivas en el menor tiempo posible.

Para ello, es preciso aprobar una nueva regulacidén de la organizacién y funcionamiento de los 6rganos colegiados de gobierno para lograr un

procedimiento de tramitacidon de los asuntos que sea mas &gil y sencillo, reduciendo tiempos y burocracia.

- Medida: Aprobar una nueva regulacién de la organizacion y funcionamiento de los drganos colegiados de
gobierno.

- C)rgano impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar febrero de 2014.

- Normativa afectada:

e Decreto 1/2004, de 8 de enero, por el que se regula el funcionamiento y las competencias de
la Comisién de Secretarios Generales.

e Acuerdo 12/2004, de 5 de febrero, de la Junta de Castilla y Ledn, para la tramitacion de
asuntos ante los érganos Colegiados de Gobierno.

I.B.3.- Desarrollo de la transparencia.
En los dos Ultimos afios se han dado pasos importantes en materia de transparencia en el ambito de la Administracion de la Comunidad, y en estos

momentos, una vez aprobada la Ley de Transparencia del Estado, se considera necesario seguir avanzando en esta materia.

- Medida: Aprobar un anteproyecto de ley de transparencia y gobierno abierto.
- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.
- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

I.C.- ORGANOS DE PARTICIPACION

I.C.1.- Reforzar los 6rganos de participacion.

En la actualidad existen 95 drganos de participacion de la sociedad en la Administracién de la Comunidad. Este elevado nimero de érganos dificulta
la tramitacion de asuntos que se quieren someter a la participacidén de los ciudadanos y diluye la fuerza de esa intervencion ciudadana a través de
una multitud de pequefios 6rganos sectoriales.

Se considera necesario agilizar la tramitacién de asuntos sometidos a participacion y reforzar la participacion de la sociedad civil, mediante la

racionalizacion y reduccion de los 6rganos de participacion.
- Medida:

e Racionalizar y reducir los érganos de participacion sectoriales en al menos un 50% sobre el
total de los existentes en la actualidad.

e Mantener actualizada una relacion de todos los 6rganos de participacion y colaboracion
existentes con indicacién de su regulacién y composicién.

- Organo impulsor: Todas las consejerias.
- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.
— Normativa afectada: Normas reguladoras de 6rganos.
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I.C.2.- Racionalizar los érganos de colaboracién con las entidades locales.

El Consejo de Cooperacion Local es el érgano de colaboraciéon y comunicacién con las entidades locales. Pero ademas de este Consejo existen una
serie de 6rganos que tienen por finalidad la colaboracién con las entidades locales en diferentes sectores.

Es conveniente que sea un Unico 6rgano, el Consejo de Cooperacién Local, el que actie como medio de colaboracién, comunicacién y coordinacion
con las entidades locales aunque pueda mantenerse alguno por su especificidad sectorial.

Por ello, se propone simplificar la composicidn y funciones del Consejo de Cooperacion Local y configurarlo como Unico 6rgano de comunicacion

entre la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y las entidades locales.

- Medida: Modificar la regulacién del Consejo de Cooperacion Local para simplificar su composicion,
estructura y funcionamiento y convertirlo en el principal érgano de coordinacién, comunicacién y
cooperacidn con las entidades locales.

- ()rgano impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

- Normativa afectada:

e Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn.
e Decreto 21/2012, de 21 de junio, por el que se regula la organizacién y el funcionamiento del
Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn.

I.D.- OBSERVATORIOS

I.D.1.- Ordenacidn y racionalizacién de observatorios.

En la actualidad existe una pluralidad de 6rganos a los que se denomina Observatorios, si bien su naturaleza, composicién y funciones son
diferentes. En concreto, existen 16 observatorios.

Sin embargo, esos 16 observatorios tienen una naturaleza juridica y unas finalidades diferentes. Asi, algunos de ellos son érganos administrativos
integrados en la estructura organica de la administracion, otros se configuran como 6rganos de participacién y, por ultimo, otros se configuran
como érganos de andlisis, estudio y seguimiento de diversas materias.

Por ello, se considera conveniente clarificar el concepto de observatorio y racionalizar su nimero y funciones.
- Medida:

e Atribuir la denominaciéon de observatorio, Unicamente, a aquél drgano colegiado que tenga
como finalidad el estudio, analisis y seguimiento de realidades de la sociedad de Castilla y
Ledn.

e Suprimir la denominacion de observatorio a aquellos 6rganos administrativos que no tengan
las caracteristicas anteriores.

e Crear un uUnico observatorio de Castilla y Ledn que desarrolle las funciones de estudio,
analisis y seguimiento en materia de violencia de género, convivencia escolar y agresiones al
personal sanitario, asi como sobre cualquier otra materia que se le pueda encomendar.

- érgano impulsor: Consejeria de la Presidencia
- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.
- Normativa afectada:

e Ley 10/2003, de 8 de abril, de creacién del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn.

e Decreto 110/2003, de 25 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Organismo Auténomo, Servicio Publico de Empleo de
Castilla y Ledn.

e Decreto 114/2004, de 21 de octubre, por el que se crea el Consejo Regional de Trabajo de
Castilla y Ledn y los Consejos Provinciales de Trabajo.

e Decreto 157/2003, de 26 de diciembre, de Creacién del Observatorio Regional de la Sociedad
de la Informacion.

e Decreto 30/2005, de 21 de abril, por el que se crea y regula el Observatorio de Género de
Castilla y Leon.
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e Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

e Decreto 2/1998, de 8 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la Gerencia
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

e Decreto 8/2006, de 16 de febrero, por el que se crea el Observatorio para la convivencia
escolar de Castilla y Ledn.

e Decreto 48/2009, de 16 de julio, por el que se crea y regula el Observatorio de Agresiones al
personal de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon.

e Acuerdo 53/2009, de 14 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el
Plan Director de Lucha contra Plagas Agricolas en Castilla y Ledn.

I.E.- ORGANOS INTERCONSEJERIAS.

I.E.1.- Unificar los érganos colegiados de coordinacion interna.

Existen varios 6rganos colegiados que tienen como finalidad fundamental la coordinacidn entre los diferentes dérganos de la Administracion de la

Comunidad.

Para lograr una coordinacion mas agil y eficaz, es conveniente atribuirla a un Unico érgano de la Administracion.

- Medida: Atribuir a la Comision de Secretarios Generales todas las funciones de coordinacion

interconsejerias.

- ()rgano impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.
- Normativa afectada:

e Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn.

e Ley 17/2002, de 19 de diciembre, de Fomento y Coordinacidn General de la Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica ( I+D+i) en Castilla y Ledn y Decreto 56/2011,
de 15 de septiembre, por el que se modifica el Decreto 113/2003, de 2 de octubre, por el que
se regula la Comisién de Coordinacion de Ciencia y Tecnologia.

e Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en
Castilla y Ledn.

e Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

e Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y Leon.

e Decreto 18/2003, de 6 de febrero, por el que se crea la Comision Interconsejerias para la
Igualdad de Oportunidades de las Personas con Discapacidad.

e Decreto 27/2006, de 27 de abril, por el que se crea la Comision Regional para la Promocién
de la Salud en los Centros Escolares.

e Decreto 85/2007, de 23 de agosto, por el que se crea y regula la Comisiéon Delegada de
Politica Territorial y Desarrollo Rural.

e Decreto 53/2010, de 2 de diciembre, por el que se regula la coordinacién interadministrativa
en la Atenciéon Temprana en Castilla y Ledn.

I.F.—- OTRAS MEDIDAS.

I.F.1.- Comunicaciones con el Consejo Consultivo.

Las relaciones de la Administracién de la Comunidad con el Consejo Consultivo se canalizan a través de la Consejeria de la Presidencia.

Anualmente, entre la Administracion de la Comunidad y el Consejo Consultivo se intercambian cerca de 2.000 documentos. Ese intercambio se

efectlia por medios tradicionales, por correo ordinario, transcurriendo varios dias entre la remisidn y la recepciéon de documentos.

Por ello, es necesario establecer un sistema de intercambio de documentacién de forma que se logre reducir los tiempos entre la remisién y la

recepcion de documentacion entre la Administracion y el Consejo Consultivo.

- Medida: Establecer un medio electrénico de intercambio de documentos.
- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.
- Plazo de ejecucidn: Antes de finalizar junio de 2014.

I.F.2.- Comunicaciones con el Procurador del Comun.
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Las relaciones entre la Administracion de la Comunidad y el Procurador del Comun estan centralizadas a través de la Consejeria de la Presidencia.
Anualmente, con el Procurador del Comun se intercambian cerca de 3.000 documentos. Ese intercambio se efectlia por medios tradicionales, por
correo ordinario, transcurriendo varios dias entre la remision y la recepciéon de documentos.

Por ello, es necesario establecer un sistema de intercambio de documentacion de forma que se logre reducir los tiempos entre la remisién y la

recepcion de documentacion entre la Administracion y el Procurador del Comun.

- Medida: Establecer un medio electrénico de intercambio de documentos.
- ()rgano impulsor: Consejeria de la Presidencia.
- Plazo de ejecuciéon: Antes de finalizar febrero de 2014.

I.F.3.- Recopilacion de acuerdos de 6rganos colegiados de gobierno.

Existe un conjunto de acuerdos de los 6rganos colegiados de gobierno que producen efectos a lo largo de un periodo de tiempo amplio, o incluso
de forma indefinida. Al no tener naturaleza juridica de norma, no se incluyen en las recopilaciones normativas, si bien es necesario conocer su
existencia y su ambito de aplicacion.

De esta manera, es oportuno mantener una recopilacion actualizada y sistematizada de todos los Acuerdos de 6rganos colegiados de gobierno de

eficacia ilimitada y con una pluralidad de destinatarios con la finalidad de facilitar su conocimiento a éstos.

- Medida: Recopilar y analizar todos los Acuerdos de 6rganos colegiados de gobierno que con una
pluralidad de destinatarios tengan una eficacia ilimitada. Esta recopilacion se mantendra actualizada en el
Portal de Gobierno Abierto.

- érgano impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar febrero de 2014.

I.F.4.- Imagen institucional unificada.

Con la finalidad de clarificar la accion de la Junta de Castilla y Ledn, de contribuir a la transparencia y de facilitar al ciudadano conocer cuando
estd ante un servicio o actividad del Gobierno de Castilla y Ledn, se considera necesario contar con una identidad institucional Unica para toda la
Administracion y todos sus entes adscritos.

Se han identificado 162 marcas y logos de entidades, 6rganos administrativos, unidades y portales web de la Administracion de la Comunidad.

Para ordenar esta situacion es necesario aprobar una nueva regulacidn de la identidad institucional de manera que siempre aparezca el

identificador de la Junta de Castilla y Ledn, salvo las excepciones que se prevean, y procurando que se acompafie de la Marca Territorio.

- Medida: Aprobar una nueva normativa de identidad institucional que unifique la imagen de la Junta de
Castilla y Ledn aplicable a todos los entes, érganos, unidades y actividades de la Administracién de la
Comunidad de manera que tengan una imagen en la que esté presente su adscripcidon a la Junta de
Castilla y Leon.

- érgano impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar junio de 2014.

- Normativa afectada: Decreto 119/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba la Identidad Corporativa
de la Junta de Castilla y Ledn.

II.- MEDIDAS DE COORDINACION Y REDUCCION DE DUPLICIDADES.

El desarrollo y evolucion de las Administraciones, con el incremento de funciones y competencias que han ido asumiendo y el crecimiento de los
servicios que prestan, ha llevado aparejada la necesidad de crear diferentes entes y érganos.

La existencia de numerosos érganos exige la necesidad de contar con los necesarios mecanismos de coordinacidn entre 6rganos administrativos y
también entre administraciones para lograr que la accidén publica sea mas efectiva y responda mas eficientemente a las necesidades de los
ciudadanos. Y ello, porque sélo desde una accion de conjunto y coordinada de todos los recursos publicos se puede cumplir con la finalidad Ultima
del conjunto de las Administraciones que no es otra sino la de facilitar la relacion de los ciudadanos con las administraciones.

Ademas, igual de importante que la coordinacién entre las administraciones y sus érganos, es optimizar el funcionamiento de los drganos
administrativos existentes, aprovechando su experiencia, su conocimiento y sus recursos humanos y materiales.

Con esta finalidad, se constituyd la Comisién de Cooperacion entre la Comunidad de Castilla y Ledn y el Estado prevista en el Estatuto de
Autonomia como 6rgano permanente de cooperacién de ambito general. Y como consecuencia de esa cooperacién se han celebrado diversos
convenios entre la Administracion del Estado y la de la Comunidad de Castilla y Ledn que han contribuido a una mejor coordinacion para facilitar la
prestacién de servicios publicos. En concreto, desde 2011 y hasta la fecha se han celebrado 38 convenios con la Administracién del Estado en

diversas materias.

6/24



02/10/2018

Y en el seno de la Comision de Cooperacion, se constituyé un Grupo de Trabajo con la finalidad de prevenir, evitar y resolver extraprocesalmente
los posibles conflictos de competencias que pudieran surgir entre ambas administraciones. Desde su constitucion, se han tratado doce posibles
conflictos sobre otras tantas normas de los cuales diez se han resuelto en el seno de esta Comisidn sin tener que acudir al Tribunal Constitucional.
De esta forma, se ha contribuido a reducir de manera importante la litigiosidad entre ambas administraciones, y al mismo tiempo se ha
incrementado la seguridad juridica evitando posibles suspensiones de eficacia o derogaciones de normas aprobadas.

La Junta de Castilla y Ledn, en los Gltimos afios, también ha impulsado la colaboracidon con otras Comunidades Auténomas firmandose protocolos de
colaboracion con trece Comunidades en diversas materias, entre otras, para la prestacion mutua de servicios esenciales como la sanidad, la
educacion y los servicios sociales.

En relacién con la Administracion Local también se han desarrollado acciones para contribuir a la coordinacidén entre ambas administraciones, asi
como para facilitar el ejercicio de sus competencias. En este sentido, cabe destacar la constitucion del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y
Ledn como drgano de didlogo y cooperacion institucional entre la Comunidad y las corporaciones locales. El funcionamiento de este 6rgano esta
siendo positivo, si bien, como ya se ha indicado, es preciso potenciarlo como via principal de comunicacidon entre ambas administraciones, asi como
simplificar su funcionamiento.

Ademas, en el afio 2013, la Administracion de la Comunidad dio un paso importante para facilitar el ejercicio de las competencias municipales a
través de la financiacién incondicionada de la cooperacion econémica general a los municipios. Este nuevo sistema es consecuencia del acuerdo
firmado el 10 octubre de 2012 entre el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn y el Secretario General del Partido Socialista de Castilla y Leén y
ha facilitado a los municipios el ejercicio de sus funciones al poder destinar los fondos econémicos a las actividades que consideren mas
necesarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera oportuno seguir avanzando en la colaboracién y coordinacidn, tanto entre administraciones, como
entre 6rganos de la Administracion de la Comunidad. Y por ello, se incluyen medidas que tienen por objeto sacar provecho al conjunto de érganos
administrativos existentes y potenciar la colaboracion entre administraciones con la finalidad ultima de reducir posibles duplicidades y mejorar la
eficacia de la actividad publica.

II.A.- MEDIDAS EN LA ADMINISTRACION AUTONOMICA.

II.A.1.- Organizaciéon administrativa.

Existen una serie de érganos administrativos que realizan funciones similares en el &mbito de una misma Consejeria y su unificacién contribuiria a
fortalecer el resultado de su actuacion.

Por ello, es necesario regular de forma expresa que érganos de una Consejeria puedan desarrollar sus funciones para el conjunto de entes adscritos

a ella con la finalidad de reducir posibles duplicidades de unidades con funciones similares.

- Medida: Establecer de forma expresa que los drganos de una Consejeria puedan desarrollar sus
funciones tanto para la Consejeria como para el conjunto de los entes adscritos a ella.

- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

- Normativa afectada: Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad.

II.A.2.- Racionalizar la organizacién de la Gerencia Regional de Salud.

La gestion de la asistencia sanitaria en Castilla y Ledn, como en el resto de Espafia, es cada vez mas compleja por las necesidades y demandas de
los ciudadanos. Esa complejidad en Castilla y Ledn se incrementa debido a su extension territorial y a la dispersién de la poblacién.

Estos hechos implican que sea preciso optimizar al maximo el conjunto de recursos humanos y materiales de los que se dispone, racionalizando sus
estructuras organizativas; y todo ello para reducir posibles duplicidades y mejorar la atencién a los ciudadanos.

Por ello, se considera necesario que la Gerencia Regional de Salud aborde una modernizacidn organizativa y funcional para eliminar duplicidades
organizativas, mejorar la calidad del servicio y contener el gasto como garantia de la sostenibilidad financiera del sistema publico de salud de

Castilla y Ledn.
- Medidas:

e Reducir y simplificar las estructuras administrativas sanitarias para lograr una mayor
integracion entre ellas y reducir duplicidades organizativas.

e Agilizar y simplificar los procedimientos de gestidn de personal e introducir nuevas férmulas
de gestidn clinica que permitan optimizar el funcionamiento del servicio sanitario publico.

- Organo impulsor: Consejeria de Sanidad.
- Plazo de ejecucion: antes de finalizar marzo de 2014.
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- Normativa afectada:

e Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn.

e Decreto y orden por los que se desarrolla la estructura organica de la Gerencia Regional de
Salud.

e Orden por la que se desarrolla la estructura organica de la Consejeria de Sanidad.

II.A.3.- Racionalizacidn de la organizacion de la Gerencia de Servicios Sociales.

El dmbito de actuacién de los servicios sociales se viene ampliando en los Gltimos afios al incrementarse el nUmero de personas que los necesitan y
las situaciones que se atienden.

Esta situacidn hace necesario reordenar los servicios administrativos vinculados a la Gerencia de Servicios Sociales y a la Consejeria a la que esta

adscrita con los siguientes objetivos:

- Optimizar los servicios de la administracién general en la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades.

— Reducir duplicidades organizativas.

— Mejorar la interrelacion de competencias internas.

— Concentrar servicios horizontales.

- Reforzar la gestion dirigida a la atencién de las personas especialmente en las unidades de atencion
directa territoriales.

Por ello, se considera necesario incorporar a la Gerencia de Servicios Sociales politicas que desarrolla la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades relacionadas con la igualdad y los servicios sociales, concentrar servicios administrativos horizontales y reordenar las Gerencias

Territoriales, todo ello para reducir duplicidades y mejorar la atencion a las necesidades de los ciudadanos.
- Medidas:

e Incorporar a la Gerencia de Servicios Sociales las politicas que desarrolla la Consejeria que
tienen una estrecha relacidn con las competencias de los servicios sociales y la igualdad, con
la finalidad de mejorar la interrelacion de las actuaciones y reforzar los medios destinados a
los servicios publicos de atencion a las personas.

e Concentrar en la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades servicios
administrativos horizontales que se prestan en la Consejeria y en la Gerencia de Servicios
Sociales para evitar duplicidades y mejorar su gestién.

e Reordenar las Gerencias Territoriales reforzando sus competencias para mejorar la atencion a
las personas, concentrando en ellas practicamente la totalidad de la actividad social que
desarrolla la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

- Organo impulsor: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.
- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar abril de 2014.
- Normativa afectada:

e Decreto y orden por los que se desarrolla la estructura organica de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades.

e Decreto y orden por los que se desarrolla la estructura organica de la Gerencia de Servicios
Sociales.

e Decreto 271/2001, de 5 de diciembre, por el que se regula la estructura organica y las
competencias de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn.

e Decreto 85/2005, de 17 de noviembre, por el que se crea el Departamento Territorial de
Familia e Igualdad de Oportunidades en las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y
Leon.

II.A.4.— Ampliar las funciones de los servicios juridicos.

Los servicios juridicos de la Administracion de la Comunidad tienen la experiencia y conocimiento de la defensa y representacién juridica de la
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Administracion en todas las materias de su competencia.

En la actualidad existe un conjunto de entes, empresas y fundaciones publicas a los que los servicios juridicos no asisten. Esto supone que dichas
entidades tengan que contar con sus propios servicios juridicos o que tengan que recurrir a contratar externamente dichos servicios.

Por ello, es necesario posibilitar que los servicios juridicos de la administracion puedan asumir la defensa y representacion de todos los entes,

empresas y fundaciones publicas optimizando los medios de los servicios juridicos, incrementando su eficacia y reduciendo su coste.

- Medida:

e Regular el ejercicio por parte de la Direccién de los Servicios Juridicos del asesoramiento,
defensa y representacion de los entes publicos de derecho privado, las empresas publicas y las
fundaciones publicas integrantes del sector publico autonémico de Castilla y Leon.

e Posibilitar a la Direccién de los Servicios Juridicos la funciéon de asesoramiento, defensa y
representacion del resto de las entidades del sector publico autonémico de Castilla y Ledn.

- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

- Normativa afectada: Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de
Castilla y Leon.

I1.B.—- MEDIDAS CON LA ADMINISTRACION LOCAL,

II.B.1.- Impulso de la Red de Oficinas Integradas de atencion al ciudadano en Castilla y Ledn.

Se ha firmado un convenio entre la Administracidn del Estado y la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn para la implantaciéon de una
Red de Oficinas Integradas de atencidn al ciudadano en el ambito territorial de Castilla y Leon.

El desarrollo de lo previsto en este Convenio permitird que los ciudadanos puedan presentar en un Ayuntamiento cualquier solicitud, escrito o
comunicacion que necesite remitir a la Administracion General del Estado, a la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y, como novedad,
también a otras entidades locales que se encuentren adheridas al convenio en nuestro ambito territorial. En la actualidad estan adheridas al
Convenio 142 entidades locales.

Este servicio, con la adhesién de nuevas entidades locales, facilitara a los ciudadanos las gestiones ante las administraciones.

- Medida: Potenciar la adhesiéon de entidades locales al convenio suscrito entre la Administracion del
Estado y la de la Comunidad de Castilla y Leén con el objetivo de adherir el maximo nimero de entidades.
- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar junio de 2014.

II.C.- MEDIDAS CON LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

II.C.1.- Coordinacion general con la Administracion del Estado:

Como ya se ha indicado, es necesario mantener una colaboracidén con la Administracion del Estado para lograr la mayor eficiencia y eficacia en
aquellas funciones sobre las que ambas administraciones tienen competencias.

El pasado afio la Administracion del Estado cred la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) la cual ha elaborado un
informe en el que se recogen un conjunto de medidas destinadas a la Administracion del Estado y recomendaciones al resto de administraciones
publicas.

En concreto, el Informe de la CORA dedica un apartado a las posibles duplicidades entre la Administracion del Estado y las Administraciones de las
Comunidades Auténomas sefialando una serie de materias y areas sobre las que se deberia actuar. El planteamiento del Informe de la CORA
consiste en identificar un conjunto de servicios y medios de la Administracion del Estado que pueden ser utilizados por las Comunidades Auténomas
lo que conllevaria un ahorro para las administraciones autonémicas.

Se ha llevado a cabo un analisis de las actuaciones propuestas y se considera que es preciso efectuar un estudio conjunto de todas estas
actuaciones, algunas de las cuales pueden ser beneficiosas y eficaces para nuestra Administracion. Sin embargo, para poder asumir las cuestiones
propuestas es preciso conocer y concretar detalles relativos a la forma en que se llevarian a cabo y el coste que podrian suponer para la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Por ello, es preciso analizar de manera conjunta con la Administracién del Estado la eficacia para nuestra Administracion de las medidas propuestas
en el Informe de la CORA para reducir las duplicidades entre ambas Administraciones y para ello se ha solicitado al Gobierno de la Nacién la

convocatoria de una reunion bilateral.

- Medida: Analizar en una reunidn bilateral con la Vicepresidenta del Gobierno de la Nacién la viabilidad
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técnica y presupuestaria de las medidas propuestas en el Informe de la CORA para reducir posibles
duplicidades entre ambas administraciones.

- C')rgano impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo: Antes de fin de junio de 2014.

II1.C.2.- Coordinacion sectorial:
En concreto, en el seno de la reunién bilateral indicada en la medida anterior, la Administracion de Castilla y Ledn propondra a la Administracion del

Estado el analisis de medidas concretas en las siguientes materias:

a) Cooperacion al desarrollo:

Todas las administraciones publicas cuentan con politicas de cooperacidn al desarrollo. Esta circunstancia puede producir
duplicidades entre varias administraciones ya que podrian actuar de forma paralela en proyectos similares. El conjunto de acciones
que se ejecutan por los distintos agentes de cooperacidn al desarrollo podrian ser mas efectivos si se coordinaran todas esas
acciones. Una coordinacion y colaboracién permanente y detallada permitiria alcanzar un resultado mas eficiente, llegando a mas
paises de destino o reforzando la cooperacion en un lugar determinado.

Esta misma situacion se produce ante los llamamientos internacionales de ayudas de emergencia y accién humanitaria; para evitar
duplicidades entre la ayuda que envia cada administracidn, es preciso que exista un cauce de didlogo agil para que cuando surjan
esas situaciones se puede concretar el tipo de ayuda de cada una de ellas.

Por ello, es necesario que todas las acciones de cooperacién al desarrollo, asi como las de ayuda de emergencia y accion
humanitaria, que desarrollan el Estado y las Comunidades Auténomas se coordinen de forma permanente en el seno de la Comision

Interterritorial de Cooperacién al Desarrollo.
- Medidas:

e Coordinar con la Administracién del Estado las lineas de accion en los proyectos
de cooperacién al desarrollo.

e Establecer un mecanismo de didlogo agil para coordinar las acciones y proyectos
de ayuda de emergencia y accién humanitaria.

- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.

b) Integracion de los inmigrantes.

En materia de integracién de inmigrantes han desarrollado competencias todas las Administraciones Publicas. Para lograr una
actuacién unificada y garantizar de forma efectiva la igualdad de trato y de derechos es necesaria una coordinacion
interadministrativa en materia de atencién a los inmigrantes.

Ademas, mediante Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley sobre derechos vy libertades
de los extranjeros en Espafa y su integracion social, se atribuy6 a las Comunidades Auténomas la competencia para hacer el informe
de esfuerzo de integracion necesario para que los inmigrantes puedan adquirir la renovacién del permiso de residencia en nuestro
pais.

En este contexto, es necesario lograr una unidad de accion entre todas las Administraciones en la atencion a los inmigrantes y que
se coordine el establecimiento de unos criterios comunes para la elaboracién por las Comunidades Auténomas de los informes de
esfuerzo de integracion.

Por ello, parece oportuno poner en marcha mecanismos de coordinacidn en la accidon de todas las administraciones en la atencién a
los inmigrantes y el establecimiento de criterios comunes para la elaboracion de los informes de esfuerzo de integracién en los

procedimientos de renovacion de permisos de residencia.
- Medidas:

e Establecer un mecanismo de coordinacién para fijar la accidon de cada una de las
Administraciones en materia de integracién de los inmigrantes.
e Proponer criterios para la elaboracion de los informes de esfuerzo de integracion.

- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.

c) Asistencia a victimas del terrorismo.
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Todas las administraciones han desarrollado instrumentos de ayudas a victimas del terrorismo. En algunos casos a través de ayudas
y convenios con asociaciones o entidades que atienden a las victimas y en otros casos mediante subvenciones dirigidas
directamente a las victimas.

Con ese sistema se han detectado duplicidades entre varias administraciones, ineficiencias y un tratamiento desigual de cobertura a
las victimas. En este contexto, la Administracion del Estado pretende aprobar un instrumento de planificacion conjunta Estado y
Comunidades Auténomas en materia de asistencia a las victimas del terrorismo para evaluar los diferentes programas de
subvenciones y los convenios con asociaciones y entidades con la finalidad de optimizar los recursos existentes.

En Castilla y Ledn, si bien no contamos con una norma en materia de victimas del terrorismo, si existen previsiones a su favor y se
atienden diferentes solicitudes de apoyo a asociaciones y entidades que asisten a victimas del terrorismo.

Por ello, con la finalidad de optimizar los recursos publicos destinados a asociaciones y entidades que asisten a victimas del
terrorismo y lograr un mejor y mas amplio apoyo a estas organizaciones, es adecuada la adhesién al 6rgano de cooperacién entre el

Estado y las Comunidades Auténomas para una planificacién conjunta en materia de asistencia a victimas del terrorismo.

— Medida: Adhesidn al érgano de cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas
para una planificacién conjunta en materia de asistencia a victimas del terrorismo.
- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.

d) Publicidad de licitaciones.

En todas las Administraciones, en cumplimiento de la normativa, se mantienen sistemas de publicidad respecto a las licitaciones en
materia de contratos. En la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn las licitaciones de contratos se publicitan a través del
perfil del contratante.

La Administracion del Estado propone firmar convenios con las Comunidades Auténomas para que las publicaciones de todas las
licitaciones se realicen en una Unica plataforma. Esta publicaciéon en un mismo sitio facilita la informacién a los posibles licitadores y

permite unas mejores ofertas al posibilitar que se presenten un mayor nimero de ofertas.

— Medida: Firmar un convenio con la Administraciéon del Estado para que las licitaciones de los
contratos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn se publiciten en una
plataforma Unica.

- érgano impulsor: Consejeria de Hacienda.

e) Politicas pasivas de empleo.

En materia de empleo desarrollan competencias tanto la Administracion del Estado como las de las Comunidades Autonomas. Para el
reconocimiento de prestaciones por desempleo, ante la Administracidén del Estado, el solicitante debe acreditar la necesaria
inscripcion como demandante de empleo en el Servicio Publico de Empleo autonémico.

Esta situacion hace aconsejable que se coordinen los sistemas de cita previa gestionados por el Servicio Publico de Empleo Estatal y

el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn para facilitar y agilizar las gestiones al interesado.

- Medida: Iniciar las actuaciones necesarias para coordinar el sistema de cita previa del
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn con el del Servicio Publico de Empleo Estatal.
- Organo impulsor: Consejeria de Economia y Empleo.

f) Comercio Exterior.

La Administracion del Estado y las Administraciones Autondmicas desarrollan labores de promocion exterior de sus empresas y
productos.

Para lograr una verdadera eficacia en esta accién de promocidn es necesario lograr una coordinacion entre todos los agentes
dedicados a esta actividad para potenciar sus resultados y evitar posibles duplicidades.

Por ello, parece conveniente participar en los mecanismos de coordinacion que en materia de promocidn exterior ponga en marcha la

Administracion del Estado.

- Medida: Participar en los mecanismos de coordinacién de promocién exterior de la
Administracion del Estado.
- érgano impulsor: Consejeria de Economia y Empleo.

g) Colaboracién en gestién de emergencias.

Tanto la Administracién del Estado como las de las Comunidades Autdnomas tienen competencia en materia de proteccidn civil,
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atendiéndose por ambas administraciones las situaciones de emergencia que se producen.

El desarrollo de estas competencias ha puesto de manifiesto que es necesario mejorar la coordinacidn y colaboracién en la gestién
de emergencias no so6lo con el Estado sino también con el resto de Comunidades Auténomas. Esta colaboracion y coordinacion
permitird una accion mas eficaz y eficiente por parte de las Administraciones, asi como una optimizacion de los recursos personales y
materiales disponibles para atender las situaciones de emergencia.

Por ello, es conveniente firmar un Convenio de colaboracién para la gestion de emergencias entre la Administracion del Estado y las

de las Comunidades Auténomas.

- Medida: Firmar un convenio de colaboracién para la gestion de emergencias entre el Estado y
las Comunidades Autéonomas.
- ()rgano impulsor: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

h) Coordinacién en acciones de conservacion de la naturaleza.

En las acciones de proteccion y defensa de la naturaleza y el medio ambiente actian tanto la Administracidon del Estado como las de
las Comunidades Auténomas. El ambito y alcance de las actuaciones de las Administraciones es diferente en funcion de sus
competencias y sus medios materiales. Ademas, son también muy diferentes las caracteristicas y potestades de cada uno de los
colectivos profesionales de las diferentes Administraciones que actlan en la proteccion de la naturaleza. Esta diversidad de
caracteristicas puede producir que en ocasiones se produzcan duplicidades o que no se obtenga la méxima optimizacién de todos los
recursos existentes.

Por ello, es necesario coordinar las acciones de todos los colectivos dedicados a la proteccién y conservacion de la naturaleza y el

medio ambiente.

- Medida: Coordinar y fijar criterios de actuacién entre los colectivos profesionales de la
Administracién de la Comunidad y los de la Administraciéon del Estado que tienen por finalidad
la proteccion y conservacion de la naturaleza y el medio ambiente.

- Organo impulsor: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

i) Reconocimiento mutuo de licencias de caza y pesca.

Actualmente, sin perjuicio de la existencia de protocolos con determinadas Comunidades Auténomas, las licencias de caza y pesca
son especificas para cada Comunidad.

Para facilitar las gestiones a los ciudadanos, parece necesario lograr que la licencia obtenida en la Comunidad de residencia tenga
validez en cualquiera de ellas.

Por ello, es oportuno participar en el proceso de implantaciéon de un sistema de reconocimiento mutuo de licencias de caza y pesca

entre Comunidades Auténomas.

- Medida: Participar en el sistema de reconocimiento mutuo de licencias de caza y pesca entre
Comunidades Auténomas.
- érgano impulsor: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

j) Cartografia.

En materia de cartografia desarrollan funciones tanto la Administracion del Estado como las de las Comunidades Auténomas, en el
marco de la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre infraestructuras y Servicios de Informacién Geografica en Espafia y el Real Decreto
1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema Cartografico Nacional. Asimismo, y para la coordinacion de la
actividad de las Administraciones en esta materia existe la Comision Territorial del Consejo Superior Geografico.

En materia cartografica, la Administracion del Estado propone que el Instituto Geografico Nacional asuma las funciones relacionadas
con la actividad cartografica que realizan las Comunidades Auténomas.

En la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leodn, realizan determinadas acciones en materia de cartografia tanto la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente como la Consejeria de Agricultura y Ganaderia en el ejercicio de sus competencias. Dejar
de realizar estas actividades de cartografia sélo seria posible si la Administracién del Estado ofreciese realizar las mismas acciones
que ahora se desarrollan por las Consejerias y sin incremento de coste. En cualquier caso, si parece oportuno mantener la
coordinacién y colaboracién con el Estado en esta materia.

Asimismo, es necesario analizar las posibilidades de colaboracién entre los 6rganos de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y
de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia con la finalidad de obtener mejores resultados y aprovechar las respectivas acciones en

materia de cartografia.
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- Medidas:

e Utilizar todos los servicios que en materia de cartografia ofrece el Instituto
Geografico Nacional y mantener la colaboracién con el Estado.

e Establecer un medio de colaboracidn entre las Consejerias de Fomento y Medio
Ambiente y de Agricultura y Ganaderia en materia de cartografia para aprovechar
los medios y trabajos de cada uno de sus érganos en materia de cartografia.

- Organo impulsor: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y Consejeria de Agricultura y
Ganaderia.

k) Meteorologia.

La Administracidn del Estado a través de la Agencia Estatal de Meteorologia desarrolla servicios de meteorologia en funcién de una
extensa red de instalaciones que cubre todo el territorio nacional.

En Castilla y Ledn se tienen contratados servicios de meteorologia para dos lineas de accion: la prevencion de incendios forestales y
la gestién de emergencias. La mayoria de los servicios contratados, salvo algin aspecto que coincide con los servicios prestados por
la AEMET, consisten en la obtencién de datos y tratamiento de variables que en principio no ofrece la AEMET.

La Administracion del Estado propone que los servicios de meteorologia se presten por la AEMET para todas las Administraciones.
Esto sélo seria posible siempre que se presten los mismos servicios y en las mismas condiciones que hasta ahora esta recibiendo la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En cualquier caso, si parece conveniente analizar los servicios meteoroldgicos contratados por la Administraciéon de la Comunidad
para unificarlos y valorar los posibles servicios que puede prestar la AEMET a la Administracion de la Comunidad sin incrementar los

costes existentes hasta ahora.
- Medidas:

e Unificar todos los contratos de servicios en materia de meteorologia con los que
cuenta la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

e Utilizar todos los servicios de meteorologia que presta la AEMET a la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn para reducir los servicios que se
contratan.

- Organo impulsor: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

1) Centros de vacunacién internacional.

Existen centros de vacunacion internacional dependientes del Estado y de Comunidades Auténomas. La gestidon de centros de
vacunacién internacional por las Comunidades Auténomas permite una mayor cercania a los ciudadanos al situarlos en los puntos
geograficos mas necesarios o con mayor demanda.

La Administracion del Estado propone atribuir a las Comunidades Auténomas que lo soliciten la realizacién de las actividades de
vacunacion internacional en su ambito territorial.

En Castilla y Ledn, la administracion sanitaria tiene capacidad para prestar el servicio de vacunacion internacional en cada una de
sus provincias y asi lo lleva realizando mediante encomienda de gestion desde el afio 2008.

Por ello, es adecuado mantener los centros de vacunacién internacional que la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn

mantiene en todas las provincias y analizar la posible actualizacidn de los términos de la encomienda de gestion.

- Medida: Mantener la realizacidén de actividades de vacunacion internacional y analizar la
posible actualizacion de la encomienda de gestidn.
- érgano impulsor: Consejeria de Sanidad.

m) Violencia de género.

Las funciones relativas a la lucha contra la violencia de género se desarrollan por todas las Administraciones lo que hace necesario
que existan mecanismos de planificacién y actuacidon conjunta asi como la puesta en red de todos los recursos y servicios
existentes.

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en el desarrollo de su actividad frente a este tipo de violencia, viene actuando
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de forma coordinada con el resto de Administraciones y agentes comprometidos en esta actividad. Esta coordinacién se considera
necesaria para lograr una accion eficaz de prevencidén y una atencion personalizada a las victimas de la violencia de género.

La Administracion del Estado propone en las politicas contra la violencia de género una coordinacion institucional, la elaboracién
conjunta de un mapa de recursos y servicios para la atencidn a las victimas, el establecimiento de sistemas de informacidn
compartidos y el avance hacia la ventanilla Unica a nivel autonémico.

Por ello, hay que seguir actuando de forma coordinada con el resto de los agentes y colaborando con las Administraciones en la

planificacion conjunta de actuaciones en las politicas de violencia de género.
- Medidas:

e Actuar de forma coordinada con el resto de agentes en la lucha contra la
violencia de género y comunicar a la Administracion del Estado la intencién de
participar en la planificacién conjunta de estas politicas.

e Concentrar la informacidon para que sea compartida por los profesionales que
trabajan con las victimas de violencia de género en los sistemas publicos para
evitar que éstas tengan que pasar por diferentes sistemas de atencién.

e Poner en marcha el Registro Unificado de Victimas de Violencia de Género en
Castilla y Ledn, en el que se compartird informaciéon por la Administracion del
Estado, la Administracidén de la Comunidad de Castilla y Ledn y el resto de
administraciones que trabajen en este campo.

- C)rgano impulsor: Consejeria Familia e Igualdad de Oportunidades.

n) Plataforma de gestion de centros.

Existen tantas plataformas de gestidén de centros educativos como Comunidades Auténomas. Partiendo de este hecho y para lograr
una mayor eficiencia y aprovechar la economia de escala, la Administracion del Estado propone compartir las plataformas existentes
lo que permitird su analisis pormenorizado, asi como su viabilidad.

Por ello, parece oportuno la puesta en comuin de las plataformas de gestion de centros existentes en Espafia para su analisis.

— Medida: Poner en comun con el Estado la plataforma de gestidon de centros con la finalidad
de su analisis pormenorizado.
- Organo impulsor: Consejeria de Educacidn.

0) Registros de centros vy titulaciones.

En la actualidad existen registros de centros y de titulaciones ademas de en el Estado en todas las Comunidades Auténomas. Con la
finalidad de tener una informacién completa en un registro Unico, la Administracion del Estado propone crear un registro Gnico en el
que se inscriban los datos de todos los centros, universidades y titulaciones.

Por ello, para evitar posibles duplicidades y contribuir a tener una informacién completa, es adecuado aceptar la creacién de un
registro Unico gestionado por cada Administracién, segin sus competencias, en el que se inscriban los centros docentes no

universitarios, las universidades, los centros universitarios y los titulos.

- Medida: Participar en la creacién de un registro Unico de centros docentes universitarios,
universidades, centros y titulos sin perjuicio de su gestién por cada Administracion en funcion
de sus competencias.

- Organo impulsor: Consejeria de Educacion.

p) Integracién de los registros de bienes de interés cultural.

El desarrollo de las competencias de las Comunidades Auténomas en materia de bienes de interés cultural ha dado lugar a que se
multipliquen las figuras de proteccidén de bienes culturales, asi como a que existan una pluralidad de registros de bienes de interés
cultural.

Con la finalidad de que se conozcan todos los bienes de interés cultural y sus regimenes de proteccion es necesario que todos los
registros de bienes de interés cultural existentes estén interconectados.

Por ello, se considera necesario colaborar en la posibilidad de formar un registro interconectado de todos los bienes de interés

cultural.
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- Medida: Participar en la formacién de un registro interconectado de todos los bienes de
interés cultural.
- érgano impulsor: Consejeria de Cultura y Turismo.

q) Procedimientos en materia de aguas.

Existe un gran nimero de procedimientos administrativos en los que participan la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y
la Confederacion Hidrografica del Duero. Por ello, es necesaria la colaboracién entre ambas administraciones con la finalidad de
garantizar la prestacion de unos servicios publicos de calidad y contribuir a dinamizar la actividad econédmica.

Con esa finalidad, el pasado 2 de diciembre de 2013, se firmo un Protocolo entre la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn

y la Confederacién Hidrografica del Duero con la finalidad de simplificar la tramitacion de dos mil expedientes.

- Medida: Impulsar el desarrollo del Protocolo firmado entra la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn y la Confederacién Hidrografica del Duero para simplificar tramites en dos
mil procedimientos administrativos en los que participan ambas administraciones.

- Organo impulsor: Consejerias de Fomento y Medio Ambiente y de Agricultura y Ganaderia.

r) Seguridad de embalses y presas.

El Real Decreto 9/2008, de 9 de enero, modifico el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, atribuyendo a las Comunidades
Autonomas las competencias en materia de seguridad en relacion a las presas, embalses y balsas situadas en su territorio y ubicados
fuera del dominio publico hidraulico.

Asimismo, esta norma prevé que la Administracidn del Estado y las de las Comunidades Autonomas podran celebrar convenios de
colaboracién en materia de seguridad de presas, balsas y embalses.

Teniendo en cuenta dicha previsidn, y que la competencia de seguridad de presas, embalses y balsas estd compartida entre la

Administracion del Estado y la Comunidad parece oportuno coordinar el ejercicio de esta competencia a través de un convenio.

- Medida: Firmar un Convenio de Colaboracidén con la Administracidén del Estado para la gestion
de las competencias en materia de seguridad de presas, balsas y embalses situadas fuera del
dominio publico hidraulico.

- Organo impulsor: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y Consejeria de Agricultura y
Ganaderia.

Y ademas de todas las medidas anteriores, que propondra la Administracion de la Comunidad, en la reunién bilateral también se trataran el resto de
cuestiones previstas en el apartado de duplicidades del Informe de la CORA, asi como cualquier otra que plantee la Administracion del Estado.

III.- MEDIDAS DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA.

En el marco de la legislacion basica del Estado, la Comunidad de Castilla y Ledn ha adoptado diversas medidas destinadas a modernizar su
administracion y a hacer mas facil a los ciudadanos su relacion con ésta. Entre ellas, ha de destacarse la Ley de Derechos de los Ciudadanos en
sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica.

Para lograr la modernizacion de la administracién hay que contar con el principal activo de la Administracién, sus recursos humanos, es decir el
conjunto de empleados publicos. En este ambito, en los Ultimos afios se han llevado a cabo algunas acciones relevantes, entre las que pueden
destacarse la puesta en marcha del programa del teletrabajo regulado en el Decreto 9/2011, de 17 de marzo, que posibilita desempefiar el trabajo
de manera no presencial, contribuyendo a la conciliacion de la vida personal y laboral. Asimismo, la Escuela de Administracion Publica de Castilla y
Ledn (ECLAP) ha desarrollado planes de formacidn «on line» y un programa de formacidn para directivos publicos dirigido a los funcionarios de la
Administracion, que es pionero en Espafia.

Por otro lado, también se han implantado importantes medidas de administracion electrdnica que han contribuido a facilitar a los ciudadanos el
acceso a servicios y que han permitido importantes ahorros. Asi, hay que destacar la existencia de la sede electréonica de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn en la direccion www.tramitacastillayleon.jcyl.es, en el que se recogen todos los tramites y servicios electrdnicos que
se ofrecen a los ciudadanos, asi como el impulso a la tramitacién electrénica que se ha efectuado con el Decreto 7/2013, de 14 de febrero, de
utilizacion de medios electrénicos de la Administracion de la Comunidad.

E igualmente relevante ha sido la puesta en marcha del «Boletin Oficial de Castilla y Leén» en formato Unicamente electrénico, con plena validez
juridica, de acceso universal y gratuito y accesible a personas con discapacidad.

De esta manera, con el desarrollo que se ha efectuado en los Ultimos afios de la teletramitacion de procedimientos, en la actualidad, del total de
1.274 procedimientos en 482 de ellos es posible el registro de la solicitud y de la notificacion de la resolucion.

Y junto a la administracion electrdnica, otro eje fundamental en la modernizacién de la administracion es la simplificacion de los procedimientos. En
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los ultimos afios se han producido importantes avances en este aspecto impulsados por el Decreto 23/2009, de 26 de marzo, de medidas relativas
a la simplificacion documental de los procedimientos. Y a partir de ahi, se han llevado a cabo acciones de simplificacién procedimental y de
reduccion documental en todos los ambitos y sectores.

Ademas, por su especial incidencia, hay que hacer hincapié en la reciente Ley de Estimulo a la Creacidon de Empresas en Castilla y Ledn, aprobada
en 2013, que simplifica los tramites y documentos necesarios para la puesta en marcha de una empresa en nuestra Comunidad.

Finalmente, en la modernizacion de la Administracion hay que tener en cuenta a la Administracidn Periférica de la Comunidad, la mas préxima y
cercana al ciudadano. Todas las actuaciones de modernizacidn que se han ido desarrollando en la Administracién de la Comunidad se han aplicado
de la misma manera a la Administracion Periférica pero es cierto que presenta unas peculiaridades que exigen una atencion especial y unas medidas
especificas. En lo que se refiere a las actuaciones realizadas, es destacable la creacion, constitucidn e impulso de la Comision General de
Coordinacion Territorial que ha contribuido a mejorar la comunicacién y coordinacién entre drganos centrales y periféricos.

Es necesario seguir trabajando en la modernizacién administrativa, adoptando nuevas medidas en las areas que sin duda contribuyen a ello: los
recursos humanos, la administracion electronica, la simplificacion y la administracion periférica.

III.A.— MEDIDAS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS.

III.A.1.- Flexibilizar los instrumentos de ordenacion y gestion de personal.

Es preciso desarrollar mecanismos que permitan una gestidn de personal mas agil, asi como establecer los medios que permitan optimizar los
recursos personales con los que cuenta la Administracion de manera que puedan destinarse y distribuirse los efectivos a los servicios publicos que

los precisen segun las necesidades de cada unidad administrativa.
- Medidas:

e Fijar criterios homogéneos para la creacidon de unidades administrativas con la finalidad de
evitar la excesiva atomizacion en unidades administrativas de las estructuras organicas.

e Realizar un estudio detallado de los puestos de trabajo para su homogeneizacion y fijar
puestos-tipo.

e Agilizar y simplificar el procedimiento de elaboracién y aprobacién de las relaciones de
puestos de trabajo (RPT).

e Establecer medios que permitan atender las necesidades temporales de recursos humanos.

- ()rgano impulsor: Consejeria de Hacienda.
- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.
- Normativa afectada: Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcion Publica de Castilla y Ledn.

III.A.2.- Simplificar la tramitacidon de los procedimientos disciplinarios.

El régimen disciplinario de los funcionarios publicos que prestan servicios en la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn se regula en la Ley
7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica de Castilla y Ledn, en concreto en sus articulos 80 y siguientes.

El régimen disciplinario tiene como objetivo principal contribuir a que el servicio que se presta a los ciudadanos sea de calidad y ajustado al
ordenamiento juridico. Y el procedimiento previsto para exigir responsabilidad disciplinaria tiene que ser agil, para garantizar esa calidad a los
ciudadanos y también para contribuir a la seguridad juridica de los empleados publicos.

Con esos objetivos, se considera preciso unificar la actuacién de la Administracién en el control del cumplimiento de las obligaciones de los
funcionarios para que sea un Unico 6rgano el competente para la tramitacion de los procedimientos disciplinarios ante la comisién de las
infracciones graves y muy graves.

En atencion a las funciones que desarrolla la Inspeccion General de Servicios, resulta ser el 6rgano administrativo mas adecuado en el que residir la

tramitacion de los procedimientos disciplinarios por la comision de infracciones graves y muy graves.

- Medida: Modificar las competencias de la Inspeccién General de Servicios para atribuirla la tramitacidn
de determinados procedimientos disciplinarios.

- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucién: Antes de finalizar junio de 2014.

- Normativa afectada: Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la Organizacién y
funcionamiento de la Inspeccidon General de Servicios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon.

III.A.3.- Optimizacidn de la jornada no presencial mediante teletrabajo.

En la Administracién de Castilla y Ledn se reguld la jornada de trabajo no presencial mediante el Decreto 9/2011, de 17 de marzo, por el que se
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regula la jornada de trabajo no presencial mediante teletrabajo en la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn. El tiempo transcurrido
desde su puesta en marcha ha puesto de manifiesto la buena acogida de esta medida por los empleados publicos. No obstante, la experiencia
acumulada en estos afios pone de manifiesto la necesidad de revisar esta jornada de trabajo con la finalidad de avanzar en la coordinacién de su

aplicacién y lograr una mayor eficacia del sistema al unificar los criterios para su desarrollo.

- Medida: Revisar la regulacion del teletrabajo para avanzar en la homogeneizacion de su aplicacién y
desarrollo.

- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar junio de 2014.

- Normativa afectada: Decreto 9/2011, de 17 de marzo, por el que se regula la jornada de trabajo no
presencial mediante teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

III.A.4.- Agilizar los concursos del personal funcionario.
Con la finalidad de contribuir a una distribucidn eficaz de los recursos personales, asi como a la carrera administrativa de los empleados publicos, se

considera necesario agilizar las convocatorias de concursos del personal funcionario.

- Medida: Mantener una periodicidad anual en la convocatoria de los concursos y estudiar la posibilidad de
implantar el concurso abierto y permanente para personal funcionario.

- érgano impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar junio de 2014.

III.B.- MEDIDAS EN MATERIA DE ADMINISTRACION ELECTRONICA.

III.B.1.—- Actualizacion y consolidacion de infraestructuras TIC.

La prestacién de los servicios publicos electrénicos que demanda la sociedad con una disponibilidad de veinticuatro horas los siete dias de la
semana requiere unas tecnologias de la informacion y de la comunicacién (TIC) dotadas con unas infraestructuras optimizadas, eficientes, con
mayor capacidad de proceso y almacenamiento y que estén instaladas fisicamente en un Unico centro de proceso de datos (CPD) energéticamente
eficiente. Una mejor utilizacién y aprovechamiento por los ciudadanos de los servicios de la administracidn electrénica depende de la optimizacion
de las infraestructuras TIC.

La centralizacion de las infraestructuras TIC en un Unico CPD reporta una serie de beneficios directos para la Administracion; se logra una
reduccion en los gastos de mantenimiento y de licencias, asi como una reduccién de espacios fisicos, mas seguridad y un aumento de la capacidad

de teletramitacion de todos los procedimientos administrativos.

— Medida: Construir y poner en funcionamiento un CPD Unico para la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar 2014.

III.B.2.- Creacion del tabldn de anuncios electronico.

En los términos previstos en el Decreto 7/2013, de 14 de febrero, el tabldn de anuncios electronico posibilita la publicacion, en la sede electrénica,
de los anuncios destinados a ciudadanos y empresas que deben publicarse en boletines y tablones edictales. Con la utilizacion de este medio, se
produciran ahorros derivados de la supresion de papel y se reduciran los plazos de tramitacidn.

La notificacion a los ciudadanos a través del tablén de anuncios electrénico facilita a los interesados su consulta y el acceso integral en un solo
punto de todos los anuncios que les afecten. El tablon de anuncios electrénico ofrece las mismas garantias que la notificacidon edictal de cara al
ejercicio de los derechos que corresponde a los interesados al certificar la fecha y hora de publicacion y, ademas, ofrece la confidencialidad de la
informacién publicada.

Para la Administracion supone un ahorro de recursos y una mayor celeridad en la tramitacion de los procedimientos administrativos.

En un primer momento podra utilizarse el tablén de anuncios electrénico para todos los procedimientos administrativos incluidos en el ambito de
aplicacién de la Ley 5/2013, de 19 de junio, de Estimulo a la Creacion de Empresas en Castilla y Ledn y para los procedimientos administrativos en
materia de subvenciones, formacién, evaluacion ambiental de planes y programas y en materia de gestion de ingresos y pagos.

Posteriormente, se extendera al resto de procedimientos administrativos en funcidn de las integraciones que se vayan especificando por los

departamentos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Medida: Establecer el tablon de anuncios electrénico en los procedimientos incluidos en el ambito de
aplicacion de la Ley de Estimulo a la Creacion de Empresas en Castilla y Leon.
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- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.
- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar 2014.
- Normativa: Aprobacién de una orden de la Consejeria de Hacienda.

II1.B.3.- Potenciar la teletramitacién de los procedimientos administrativos.

El sistema de teletramitacidn de los procedimientos administrativos distingue tres niveles en funcion de las actuaciones telematicas que se puedan
realizar por los ciudadanos. El nivel 2 ofrece informacion acerca del procedimiento a seguir y permite la descarga de formularios para su
cumplimentacion en papel y posterior presentacion presencial en las oficinas administrativas. El nivel 3 permite la teletramitacién mediante la
presentacion y registro de la solicitud via electrénica. El nivel 4 admite las actuaciones electrénicas del nivel 3 y la practica electrénica de la
notificacion de la resolucién administrativa al interesado.

En la actualidad los procedimientos administrativos incluidos en los diferentes niveles del sistema de teletramitacion son los siguientes: en el nivel
2, 317 procedimientos, en el nivel 3, 388 procedimientos y en el nivel 4, 94 procedimientos.

La incorporacién de nuevos procedimientos administrativos a los distintos niveles del sistema de teletramitacion va a ampliar las posibilidades de los
ciudadanos de relacionarse con esta Administracion desde cualquier punto, en cualquier momento y les va a evitar los correspondientes

desplazamientos a las dependencias de la Administracion.

- Medida: Incorporar 253 procedimientos al sistema de presentacién y registro de la solicitud por via
telematica y 23 procedimientos a los que se puede admitir la practica de la notificacidén electrénica, para
superar el 50% de procedimientos administrativos que se tramitaran electrénicamente en los niveles
superiores.

- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

II1.B.4.- Generalizacion de las notificaciones electrdnicas.

El Decreto 7/2013, de 14 de febrero, establece las notificaciones electrdnicas a partir del buzdn electrénico, que requiere certificado electrénico y
la posibilidad de notificaciones electronicas por comparecencia, que no requiere firma electronica.

El objetivo es posibilitar la practica de las notificaciones electrénicas a todos los procedimientos por los beneficios que comporta al ciudadano en el

ahorro de tiempo, y con plenas garantias de una notificacién inmediata y la seguridad de su recepcién.

- Medida: Incorporar en los procedimientos de convocatoria de ayudas o subvenciones la posibilidad de la
notificacion electrénica.

- érgano impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecuciéon: Antes de finalizar febrero de 2014.

III.B.5.— Comunicaciones electrdnicas entre los 6rganos y unidades administrativas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Decreto 7/2013, de 14 de febrero, impone la eliminacion de comunicaciones interiores en papel entre érganos de la Administracién de la
Comunidad antes del 30 de marzo de 2014.

Con el objeto de que las relaciones internas entre los diferentes érganos y unidades administrativas de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn sean mas rapidas y eficientes, se estableceran sistemas de comunicacién directos que garanticen la entrega inmediata de los

documentos mediante la creacidon de un buzoén electronico especifico.

- Medida: Establecer las comunicaciones electrénicas como Unico medio de comunicacién entre érganos y
unidades de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- érgano impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

III.B.6.- Oficina Virtual de la Caja General de Depdsitos.

La implantacién de la Oficina Virtual de la Caja General de Depdsitos ofrece las siguientes ventajas:

a) Evita el desplazamiento del interesado a las oficinas administrativas para constituir la garantia en
efectivo, permitiendo la constitucidon desde cualquier punto con un acceso Web con certificado electrdnico.
b) Una mayor flexibilidad y agilidad del procedimiento.

c) Un ahorro de costes para la Administracion.

- Medida: Puesta en funcionamiento de una Oficina Virtual para la constitucién en efectivo, y
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consulta posterior, de las garantias que los terceros deben constituir ante la Caja General de
Depdsitos de la Comunidad.

- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar 2014.

III.B.7.— Contratacién publica electrdnica.

Una plataforma integral de contratacion electréonica constituye una herramienta eficaz para un cumplimiento eficiente de los objetivos
administrativos, reduciendo las cargas administrativas y permitiendo una mejor optimizacién de los recursos humanos.

La plataforma de contratacién mediante el sistema de informacion permite un mejor seguimiento y control de todo el proceso de compra y serd la

herramienta idénea para implantar sistemas de agregacion de compras.

- Medida: Puesta en marcha de una plataforma integral de contratacion electrénica.
- érgano impulsor: Consejeria de Hacienda.
- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar junio de 2014.

III.B.8.- Tramitacion de solicitudes de publicacion en el «B.O.C. y L.».

Actualmente se reciben cerca de 17.000 solicitudes de publicacién en el Boletin procedentes, Unicamente, de 6rganos de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Estas solicitudes se tramitan en papel y a la vez se remite dicha solicitud por via telematica.

Con la finalidad de eliminar esa duplicidad de tramites en papel y telematicos, se ve necesario modificar el sistema de envio de las solicitudes de
publicacidon al «Boletin Oficial de Castilla y Ledn» por 6rganos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leodn.

Asimismo se considera necesario facilitar la solicitud de publicacién mediante firma electrénica a cualquier persona que quiera solicitarlo.

— Medida: Establecer un sistema de solicitud de publicacién en el Boletin a través de medios telematicos.
- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar junio de 2014.

- Normativa afectada: Orden PRE/2197/2009, de 25 de noviembre, por la que se establece el
procedimiento para solicitar la publicacion de documentos en el «B.O.C. y L.».

III.C.- MEDIDAS EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

III.C.1.- Supresidn de la obligacion de aportar determinados documentos por los ciudadanos.

La supresion de la obligacidn del ciudadano de aportar documentos que obren en alguna Administracién se debe aplicar a todos los procedimientos
que incluyan documentos incorporados en el catdlogo de simplificacion documental que se encuentra en la sede electrénica de la Administracién de
la Comunidad.

En esos casos, los empleados publicos, tras las debidas autorizaciones pueden consultar los documentos incluidos en el catdlogo a través una
plataforma especifica para esta finalidad.

Incrementar el nimero de documentos incluido en el catdlogo de simplificacién documental reduce la carga de los ciudadanos de tener que

presentar determinados documentos que obran en poder de otras administraciones.
- Medidas:

e Ampliar el catdlogo de documentos intercambiables con el objetivo de incrementarlos en un
10%.

e Establecer con caracter obligatorio ofrecer a los ciudadanos la posibilidad de no aportar
documentos incluidos en el catalogo de simplificacion documental para que se consulten
directamente por los empleados publicos.

- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.
- Plazo de ejecuciéon: Antes de finalizar febrero de 2014.

III.C.2.- Simplificacién de procedimientos administrativos que afecten al ciudadano y reduccién de cargas y trabas administrativas para empresas.
Una de las medidas para contribuir a agilizar la actividad de la Administracion consiste en reducir tradmites y documentos necesarios en el
procedimiento administrativo.

Por ello, se van a llevar a cabo actuaciones de este tipo en un conjunto de procedimientos que suponen el 20% de todos los que se gestionan por
la Administracion de la Comunidad.

Entre estas actuaciones estan: desarrollo de la teletramitacion, autorizaciones provisionales, reduccién del nimero de documentos a aportar,
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sustitucion de inscripciones registrales por declaraciones responsables y supresion de tramites.
- Medidas:

e Incorporar la autorizacién provisional en 5 procedimientos.

e Suprimir la obligacidon de presentar copias compulsadas en 39 procedimientos.

e Sustituir la resolucién administrativa por una declaracion responsable o comunicacion previa
del ciudadano en 19 procedimientos

- érgano impulsor: Consejeria de Hacienda.
- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.
- Normativa afectada: Normas reguladoras de los procedimientos.

III.C.3.- Reduccidn y simplificacion de la normativa.
Con la finalidad de contribuir a la seguridad juridica y evitar la dispersién normativa, es preciso llevar a cabo un plan de reduccion y simplificacion
de la normativa de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Ese plan deberd contener, entre otras, las siguientes medidas de caracter general: manual de disefio normativo, guia para la calidad del lenguaje y
la red interna para «legislar mejor» como entorno colaborativo donde los servicios encargados de la elaboracion de la normativa depositan informes

y buenas practicas para su reutilizacion, y sirva de cauce de participacidon de las consejerias en los procedimientos de elaboracién de las normas.
- Medidas:

e Aprobar un Plan de reduccién y simplificacidon de la normativa.

e Exigir que en que cada norma que se dicte contenga una tabla de derogaciones.

e Exigir que cuando una parte importante del articulado de una norma resulte derogado, se
suprima dicha norma, dictando una norma nueva.

e Impulsar el uso de los textos refundidos.

- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.
- Plazo de ejecuciéon: Antes de finalizar febrero de 2014.

II1.C.4.- Simplificacion de la tramitacién de las normas.
El procedimiento para la aprobacidon de normas exige una serie de tramites, que si bien son necesarios, es preciso reducir y agilizar para lograr que
las normas puedan producir sus efectos en el menor plazo de tiempo posible.

Para ello, se considera necesario abordar las siguientes cuestiones:

a) Unificacidon temporal de las audiencias e informaciones publicas que resulten preceptivas: se realizaran
simultdneamente y preferentemente a través de las plataformas de Gobierno Abierto, por un plazo general
minimo de diez dias naturales, salvo disposicidn legal en contrario.

b) Unificacion temporal de los informes de las Consejerias: Una vez elaborada la memoria se solicitarad de
forma simultanea, por una sola vez y por un mismo plazo, no superior a 10 dias, informe a cada una de
las Consejerias sobre todos los aspectos que afecten a las competencias de las mismas. Se exceptlua de
lo anterior el informe de legalidad de los Servicios Juridicos, que sera el Ultimo en ser solicitado antes que
el proyecto sea sometido a la Junta de Castilla y Ledn, o en su caso, al Consejo Consultivo de Castilla y
Leon.

c) Delimitacién del contenido de informes: Los informes se limitaran exclusivamente al analisis de las
cuestiones objeto de la competencia de quien los emite, sin que pueden extenderse a valoraciones de
oportunidad o conveniencia o a formular propuestas alternativas, salvo que asi les sea expresamente
solicitado por la autoridad consultante.

d) Efectos de la no emisidn en plazo de los informes preceptivos: de no emitirse el informe en plazo, la
tramitacion de la norma podra continuar, salvo que los informes sean vinculantes.

- Medida: Regular un nuevo procedimiento de tramitacidén los proyectos de ley y de
disposiciones de caracter general con la finalidad de reducir y simplificar los tramites en la
tramitacidn de los proyectos de ley y de disposiciones de caracter general.
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- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

- Normativa afectada: Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

II1.C.5.- Simplificacion del procedimiento sancionador y de pago.

El procedimiento sancionador y el de pago de las sanciones impuestas implican una serie de tramites necesarios, que en alguna ocasion pueden
llegar a ser una carga para el ciudadano.

En la actualidad, se tramitan casi treinta mil expedientes sancionadores. Por ello, se considera necesario agilizar y simplificar el procedimiento
sancionador y de pago. En concreto, se considera necesario suprimir el pliego de cargos, incluyéndolo en el acuerdo de inicio, considerar en
determinados supuestos, el acuerdo de incoacién como propuesta de resolucion y prever posibles aplazamientos, fraccionamientos o reducciones

en el pago de la sancién.
- Medidas:

® Regular un nuevo procedimiento sancionador simplificado.
e Reducir algunas sanciones por infracciones no muy graves en un 50% en caso de pago
voluntario en el plazo de 30 dias desde la notificacidon del acuerdo de incoacién.

- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.
- Plazo de ejecucidén: Antes de finalizar abril de 2014.
- Normativa afectada:

® | eyes sectoriales que regulen sanciones.
e Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento
Sancionador de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.

III.C.6.- Simplificacion del procedimiento de gestidn presupuestaria.
La gestidn presupuestaria esta presente en toda la actividad administrativa y por ello es conveniente adoptar todas las posibles medidas que

contribuyan a su simplificacion.
- Medidas:

e Las transferencias de créditos que corresponden al titular de cada consejeria estaran
disponibles en el plazo de tres dias desde que se notifiquen a la Consejeria de Hacienda.

e E| informe previo que la Consejeria de la Presidencia debe emitir en las modificaciones
presupuestarias que afectan al Plan de Cooperacién Local se sustituird por una comunicacion
posterior de la Consejeria de Hacienda.

- C')rgano impulsor: Consejeria de Hacienda.
- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

III.C.7.- Simplificacidon de los archivos.
Los archivos documentales son una herramienta fundamental en la actividad administrativa por ello es preciso tener determinado y detallado el

periodo y la forma de conservacién de los documentos administrativos.

- Medida: Impulsar la aprobacién de calendarios de series documentales y en concreto aprobar el
calendario de conservacién de los expedientes de contratacién administrativa y de concesiéon de
subvenciones.

- érgano impulsor: Consejeria de Cultura y Turismo.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar mayo de 2014.

III.D.- MEDIDAS ESPECIFICAS EN LA ADMINISTRACION PERIFERICA.
III.D.1.- Flexibilizacidn de la gestién de personal.
La eficacia de la administracidn periférica requiere que los medios personales con los que cuenta puedan destinarse en cada momento a atender los

asuntos que lo requieran. Esto permitird que los empleados publicos puedan dedicarse a los asuntos que en cada circunstancia requieren mayor
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atencién de la Administracion optimizando la experiencia de los recursos humanos.
Para ello, es necesario que exista en la Administracion Periférica una direccion Unica de determinados cuerpos generales, de tal manera que seguin

las necesidades que surjan puedan destinarse al conocimiento de los diferentes asuntos que son competencia de los érganos periféricos.

- Medida: Identificar los puestos de trabajo de cuerpos generales con destino en la administracion
periférica que pueden depender directamente del Delegado Territorial.

- érgano impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

II1.D.2.- Coordinacién de medios materiales.

Para una optimizacion de los recursos materiales con los que cuenta la Administracidn Periférica es preciso facilitar que exista una direccién Unica
de esos medios. Se trata de que el conjunto de medios materiales esté en cada momento destinado a la funciéon mas necesaria.

En general, y especialmente en los Ultimos afios, ya se produce esa optimizacion de medios materiales entre todos los érganos de la Administracion
Periférica. No obstante, se ha detectado la necesidad de que exista una coordinacion general en cada Delegacion Territorial de la gestidén de todos

los vehiculos de uso administrativo.

- Medida: Atribuir al Delegado Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en cada provincia la coordinacién
de la utilizacién de los vehiculos de uso administrativo independientemente del 6rgano administrativo al
gue esté adscrito.

- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

- Normativa afectada: Decreto 271/2001, de 5 de diciembre, por el que se regula la estructura organica y
las competencias de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn.

III.D.3.- Potenciar la coordinacién de la gestion periférica de las competencias de la Administracién de la Comunidad.

La Comision General de Coordinacion Territorial se creé mediante Decreto 101/2007, de 18 de octubre, con la funcién principal de coordinar la
gestién periférica de las competencias de la Administracion de la Comunidad.

El resultado de la funcidén de la Comisién desde su creacion ha sido positivo, reuniéndose periddicamente, de manera ordinaria, una vez al mes. La
existencia de la Comisidn ha contribuido a una accién coordinada y eficaz de la gestidn periférica de las competencias de la Administracion.

Para aprovechar su potencial es necesario reforzar su funcion de coordinacién y comunicacidon general entre los érganos centrales y periféricos de

la Administracion de la Comunidad.
- Medidas:

e Potenciar el funcionamiento de la Comisiéon General de Coordinacidn Territorial favoreciendo
la presencia de altos cargos de todas las Consejerias.

® Potenciar a través de videoconferencias la comunicacion entre érganos centrales y periféricos
optimizando los tiempos y traslados.

- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.
- Plazo de ejecucidn: A partir de febrero de 2014.

III.D.4.- Potenciar la coordinacién y comunicacién de los érganos de la Administracién Periférica.

Es preciso que exista una coordinacion entre los érganos de la Administracion Periférica de la Comunidad.

- Medida: Potenciar la coordinacién de todos los servicios periféricos que presta la Administracion de la
Comunidad a través del Delegado Territorial.

- Organo impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

- Normativa afectada: Decreto 271/2001, de 5 de diciembre, por el que se regula la estructura organica y
las competencias de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn.

II1.D.5.- Potenciar la informacion a los ciudadanos sobre los servicios periféricos.
El primer contacto de los ciudadanos con la Administraciéon de la Comunidad es, la mayoria de las veces, a través de los 6rganos administrativos

periféricos.
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Por ello, es importante que toda la informacion sobre los drganos que prestan los servicios periféricos sea lo mas completa y accesible posible para

los ciudadanos.

- Medida: Potenciar la informacidon que la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn ofrece sobre las
Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn.

- érgano impulsor: Consejeria de la Presidencia.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar abril 2014.

IV.—- MEDIDAS DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO.

La Junta de Castilla y Ledn inicié en 2011 un plan de reduccién del nimero de las empresas y fundaciones publicas titularidad de la Comunidad que
conformaban el sector publico de Castilla y Ledn que se ha desarrollado en los Ultimos afios mediante la realizacidon de acciones con la finalidad de
reducir y optimizar los entes publicos.

Ese plan ha culminado el 31 de diciembre de 2013, al haberse adoptado las decisiones necesarias para reducir de manera importante el nimero de
entes, pasando de 36 a 18 los entes sobre los que la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn tiene capacidad de decision.

De esa manera, se cumplia el compromiso del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn de reducir a la mitad los entes sobre los que se tiene
capacidad de decision. Sin perjuicio de ello, se continuara trabajando en el analisis de todas las entidades publicas, asi como de las privadas de las
que forma parte la Administraciéon de la Comunidad, con o sin aportacién econdémica, para considerar la conveniencia de continuar con esa
participacion.

Y ademas, para contribuir a la transparencia, asi como a racionalizar la participacion de la Administracion en entidades publicas y privadas, se
considera oportuno adoptar una serie de medidas.

IV.A.- REDUCCION DEL SECTOR PUBLICO.

Entre los entes sobre los que la Administracidon de la Comunidad tiene capacidad de decision, se va a proceder a analizar si alguno de ellos puede

fusionarse.

- Medida: Analizar las posibilidades de que la Fundaciéon Centro de Supercomputaciéon de Castilla y Leén y
Fundacién Provincial de Servicios Sociales de Burgos puedan fusionarse a otros entes dependientes de la
Administracién de la Comunidad.

- érgano impulsor: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar 2014.

IV.B.—- MEDIDAS DE GESTION EN LA PARTICIPACION EN ENTIDADES.

IV.B.1.- Limitar la posibilidad de crear entes del sector publico.

En caso de previsidon de creacién de una entidad o de modificacién de alguna ya existente, que origine que la misma cumpla alguno de los
supuestos previstos en el articulo 11 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por el que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad Financiera, se considera necesario

establecer un control previo.

- Medida: La creacién de una entidad, la modificacion de alguna ya existente o la realizacion de una
actividad que origine que una entidad cumpla alguno de los supuestos previstos en el articulo 11 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por el que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad Presupuestaria y
sostenibilidad Financiera, exigira informe previo de la Consejeria de Hacienda.

- érgano impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

- Normativa: Se aprobard un Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn.

IV.B.2.- Limitar el destino de las cantidades aportadas a entidades privadas.
La Administracion ha realizado un plan de reduccién en el sector publico, por lo que parece oportuno condicionar las aportaciones que se efectian

a entidades privadas.

- Medida: Las subvenciones o aportaciones que se efectlen a entidades privadas sin animo de lucro
podran destinarse a gastos de personal para su funcionamiento ordinario no ligados a proyectos
concretos, Unicamente, en los siguientes casos:
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e cuando las entidades beneficiarias sean centros especiales de empleo.

e cuando las entidades beneficiarias presten servicios esenciales a los ciudadanos.
e cuando estén destinadas a actuaciones de I+D+i,

® 0 previa autorizacién de la Junta de Castilla y Ledn.

- Organo impulsor: Consejeria de Hacienda.
- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.

IV.C.- INVENTARIO DE ENTES DEL SECTOR PUBLICO.
Para un seguimiento mas éptimo y transparente del sector publico, se remitira a las Cortes de Castilla y Ledn un inventario actualizado de entes del

sector publico.

- Medida: Remitir a las Cortes de Castilla y Ledn una relacion completa de los entes adscritos a la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- érgano impulsor: Consejeria de Hacienda.

- Plazo de ejecucion: Antes de finalizar marzo de 2014.
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