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Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 83/1998, de 30 de abril, por el que se desarrolla
reglamentariamente el Titulo IV «De los terrenos», de la Ley 4/1996, de 12

de julio, de caza de Castillay Leon.

Con fecha 22 de abril de 2013 tuvo entrada en el registro del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 83/1998, de 30 de abril, por el que se
desarrolla reglamentariamente el titulo IV «De los terrenos», de la Ley 4/1996, de 12

de julio, de caza de Castillay Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la
Junta de Castilla y Ledn se acompana el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita

Informe y documentacion que ha servido para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia, procede la
tramitacion ordinaria prevista en el articulo 35 del Decreto 2/1992, de 16 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES de

Castillay Ledn.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo
de Calidad de Vida y Proteccion Social, que lo analizé en su sesién del dia 8 de mayo
de 2013, siendo posteriormente remitido a la Comisiébn Permanente que, después de
su deliberacion en la reunion del 3 de junio de 2013 acord6 elevarlo al Pleno del CES

gue aprobo el Informe en sesién de 28 de junio.
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|l.-Antecedentes

a) Estatales:

La Constituciébn Espafiola, en su articulo 148.1.11°, otorga a las
Comunidades Autbnomas competencias exclusivas en materia de
pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la
pesca fluvial. Ademas, en su articulo 45 reconoce el derecho de todos
los espafioles a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de las personas, asi como el deber de conservarlo y mandata
a los poderes publicos a velar por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose

para ello en la indispensable solidaridad colectiva.

Ley 37/1966, de 31 de mayo, sobre creacion de Reservas Nacionales
de Caza, entre las que se encuentran las Reservas Nacionales de Caza

de Mampodre y Riafio (Ledn) y Fuentes Carrionas (Palencia).

Ley 2/1973, de 17 de marzo, de creacion de trece reservas nacionales
de caza, entre las que estan las Reservas Nacionales de Caza de
Sierra de la Demanda (Burgos), Ancares (Ledn), Las Batuecas

(Salamanca), Sierra de Urbién (Soria) y Sierra de la Culebra (Zamora).

Decreto 2197/1972, de 21 de julio, en el que el Coto Nacional de

Gredos (Avila) es declarado Reserva Nacional de Caza.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

Biodiversidad.

Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales.

b) De Castillay Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn aprobado por la Ley Organica

14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
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Castilla y Le6n, particularmente en su articulo 70.1.17° por el que se
establece la competencia exclusivas a la Comunidad en materia de de
pesca fluvial y lacustre, acuicultura caza y explotaciones cinegéticas,
asi como en materia de proteccion de los ecosistemas en que se

desarrollen dichas actividades.

Ley 1/1986, de 31 de marzo, de creacion de la Reserva Nacional de

Caza de Las Lagunas de Villaféfila (Zamora)

Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Lebn. Esta Ley ha

tenido las siguientes modificaciones:

- Ley 14/2001, 28 diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas, en su articulo 10 modificé el articulo 12.2 de la
Ley 4/1996. Ademas, el Anexo de esta norma detalla ciertos
procedimientos en los que el silencio tiene efectos
desestimatorios, encontrandose entre ellos algunos relacionados

con la caza.

- Ley 13/2003, 23 diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y
Administrativas, en su articulo 37 modificé el articulo 3 de la Ley
4/1996.

- Ley 13/2005, 27 diciembre, de Medidas Financieras, en su

Disposicion Final Cuarta modifico el articulo 12 de la Ley 4/1996.

- Ley 10/2009, 17 diciembre, de Medidas Financieras, en su
Disposicion Final Tercera se da nueva redaccion al apartado 1 del
articulo 12 de la Ley 4/1996.

- Decreto-Ley 3/2009, 23 diciembre, de Medidas de Impulso de las
Actividades de Servicios en Castilla y Lebén, en su articulo 7
modifico los articulos 54, 57, 60, 74, 75 de la Ley 4/1996

- Ley 19/2010, 22 diciembre, de Medidas Financieras y de Creacién
del Ente Publico Agencia de Innovacién y Financiacion
Empresarial de Castilla y Lebén, en su Disposicion Final Octava

introdujo el apartado 3 del articulo 12 de la Ley 4/1996.
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- Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de medidas tributarias y
administrativas, en su Disposicion Final Segunda introdujo un

nuevo articulo 20 bis en la Ley 4/1996.

- Ley 4/2006, de 25 de mayo, de modificacion de la Ley 4/1996, en
los articulos 21, 42, 43y 76.

Decreto 83/1998, de 30 de abril, por el que se desarrolla
reglamentariamente el titulo IV «De los terrenos», de la Ley 4/1996, de
12 de julio, de caza de Castilla y Leén (modificado por el Proyecto de

Decreto que ahora se informa).

Decreto 79/2002, de 20 de junio, por el gue se establecen la
composicion y el régimen de funcionamiento de las Juntas Consultivas
de las Reservas Regionales de Caza de Castilla y Lebén (derogado por

el Proyecto de Decreto que ahora se informa).

Decreto 65/2011, de 23 de noviembre, de 23 de noviembre, por el que
se regula la conservacion de las especies cinegéticas de Castilla y
Lebn, su aprovechamiento sostenible y el control poblacional de la

fauna silvestre.

Orden MAM/1253/2005, de 22 de septiembre, por la que se regula el
ejercicio de la caza en las Reservas Regionales de Caza de

Castilla y Leon.

Orden MAM/998/2006, de 9 de junio, por la que se establece la
cuantia economica de la venta de las reses en vivo y se
actualizan las cuantias de las cuotas de entrada y cuotas
complementarias de los permisos de caza en las Reservas

Regionales de Caza de Castillay Leodn.

Orden FyM/464/2012, de 25 de junio, por la que se aprueba la
orden anual de caza (temporada 2012-2013).

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

c¢) Otros (Informes Previos del CES de Castillay Ledn):

e Informe Previo N° 4/95 sobre el Anteproyecto de la Ley de Caza de

Castillay Leon.

e Informes Previos del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn
relativos a los Anteproyectos de Ley de Medidas Economicas, Fiscales
y Administrativas y Anteproyectos de Ley de Medidas Financieras,
especialmente el Informe Previo N° 7/12U (Ley Ley 9/2012, de 21 de

diciembre).

d) Tramite de Audiencia

Mediante Resolucion de 25 de enero de 2013, de la Secretaria General de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, se abrié un periodo de informacién publica
para que en el plazo de 10 dias cualquier persona interesada pudiera formular cuantas

alegaciones consideraran oportunas (BOCyL nim. 20 de 30 de enero de 2013).

El Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla y Ledn informé el Proyecto
de Decreto por el que se modifica el Decreto 83/1998, de 30 de abril, por el que se
desarrolla reglamentariamente el titulo IV «De los terrenos», de la Ley 4/1996, de 12

de julio, de caza de Castilla y Ledn, en la reunion celebrada el 13 de febrero de 2013.

Il.-Estructura del Anteproyecto

El Proyecto de Decreto presentado a informe cuenta con un Unico articulo, con
tres apartados modificatorios del Decreto 83/1998, de 30 de abril, por el que se
desarrolla reglamentariamente el titulo IV «De los terrenos», de la Ley 4/1996, de 12
de julio, de caza de Castilla y Ledn, ademas de una Disposicién Derogatoria, una
Disposicion Transitoria y dos Disposiciones Finales, todo ello precedido por un
Predmbulo explicativo de la finalidad de la modificacién que sobre el Decreto 83/1998

incorpora el Proyecto de Decreto que se informa.

El Apartado Primero del articulo Gnico modifica el Capitulo Primero del Titulo |
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del Decreto 83/1998, de 30 de abril, es decir, los articulos 1 al 14, en relacion a la

actualizacién y cogestion real en el funcionamiento de las reservas regionales de caza.

El Apartado Segundo del articulo Unico modifica el articulo 17.2 del Decreto
83/1998, de 30 de abril, incorporando al reglamento la modificacion que la Ley 4/2006,
de 25 de mayo, introdujo en la Ley 4/1996.

El Apartado Tercero del articulo Unico modifica el articulo 50 del Decreto
83/1998, de 30 de abril, adaptando a la realidad el régimen de autorizacion del

ejercicio de la caza en zonas de seguridad.

La Disposicién Derogatoria deja sin efecto el Decreto 79/2002, de 20 de junio,
por el que se establecen la composicién y el régimen de funcionamiento de las Juntas
Consultivas de las Reservas Regionales de Caza de Castilla y Ledn, mientras que la
Disposicion Transitoria dispone que se mantenga esta composicién y régimen de

funcionamiento hasta que se establezca su nueva regulacién mediante orden.

La Disposicion Final Primera faculta al titular de la Consejeria competente en
materia de caza para dictar las disposiciones que sean necesarias para la ejecucion y
desarrollo de la norma que se informa, mientras que la Disposicion Final Segunda
determina la entrada en vigor de la norma el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de Castillay Le6n (BOCyL).

Ill.-Observaciones Generales

Primera.- La Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn, establecia
que la Junta de Castilla y Leon tenia la potestad de desarrollar reglamentariamente la
norma, en base a lo cual se aprob6 el Decreto 83/1998, de 30 de abril, por el que se
desarrolla reglamentariamente el Titulo IV «De los terrenos», de la Ley 4/1996, de 12
de julio, de caza de Castilla y Le6n, norma que queda modificada, en parte, por el

Proyecto de Decreto que ahora se informa.
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Segunda.- La Ley de Caza de Castilla y Ledn ha sido modificada en diversas
ocasiones. La ultima modificacién fue realizada por la Ley 9/2012, de 21 de diciembre,
de medidas tributarias y administrativas, que en su Disposiciobn Final Segunda
introdujo un nuevo articulo 20 bis, en el que se establecia la creacion de un Fondo de
Gestion en cada una de las reservas regionales de caza en el que, entre otras cosas,
se ingresard el quince por ciento del importe de los aprovechamientos cinegéticos
correspondientes a la reserva regional, con objeto de garantizar la adecuada gestion y
mejora de tales reservas regionales. La regulacion de este Fondo de Gestion viene

recogida en la norma que ahora se informa.

Tercera.- Entre las modificaciones del Decreto 83/1998 que recoge la norma
que se informa se encuentran la actualizacién de las funciones del director técnico y
de las juntas consultivas; el fomento del asociacionismo entre los propietarios como
ente cogestor; el desarrollo de aspectos relativos al Fondo de Gestidn; la distribucion
de las cacerias; las precisiones referentes a la superficie minima para la constitucion
de un coto privado de caza; y la creacién de un marco actualizado respecto a la

concesion de autorizaciones para el ejercicio de la caza en zonas de seguridad.

Cuarta.- Segun el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, la parte expositiva debe
cumplir la funcion de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus
antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, asi como
un resumen del contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del

texto. Ademas, se incluirdn los aspectos mas relevantes de la tramitacion.

El Consejo considera que no parece necesario, por ejemplo, explicar toda la

regulacion existente relacionada con las Reservas Nacionales de Caza.
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IV.-Observaciones Particulares

Primera.- La modificacion del articulo 4 “Definicién” del Decreto 83/1998, que
plantea el Proyecto de Decreto, supone la inclusién de “el fomento de la conservacion
de los habitats y su biodiversidad” como objeto para declarar un terreno como reserva
regional de caza. A juicio del CES, esto permite la actualizacién del concepto de
reserva regional de caza, teniendo en cuenta que la conservacion, uso sostenible,
mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad, son parte del deber
de conservar y del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, conforme se reconoce en la Ley 42/2007, de 13 de

diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Segunda.- Con la modificacién del articulo 5 del Decreto 83/1998, que
propone la norma que ahora se informa, se incluye en un solo articulo la regulacién de
la creaciéon y modificacion de las reservas regionales de caza, mientras que en la
regulacién vigente se dedicaban dos articulos distintos, uno para la creaciéon de las
reservas regionales de caza (articulo 5) y otro para la modificaciéon de las mismas
(articulo 6). Ademas se introduce la regulacion de la extincibn de las reservas

regionales de caza.

En el caso de la modificacion de los limites de una reserva regional de caza se
incluye, como novedad, la posibilidad de que la consejeria competente en materia de
caza pueda concretar los limites geograficos de una reserva mediante orden, para una
mejor precision cartografica, lo que consideramos debe hacerse en aras a mejorar la

gestion de la reserva.

Tercera.- El Proyecto de Decreto que se informa incluye como novedad en el
Decreto 83/1998 un nuevo articulo 6 en el que se crea la Red de Reservas
Regionales de Caza, constituida por el conjunto de reservas regionales de caza de la
Comunidad, cuya finalidad ser& la promocién de la mejora de la gestiéon asi como el

desarrollo de actuaciones de interés general para el conjunto de las mismas, que

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

seran determinadas por la consejeria competente en materia de caza, previo informe

de las Juntas Consultivas.

Ademas, en este mismo articulo se establece que para todo ello se contara con
las aportaciones de los Presupuestos Generales de la Comunidad y de los cantidades

previstas en el articulo 20 bis de la Ley 4/1996.

Considera el CES que la Red de Reservas Regionales de Caza deberia servir
para proyectar en todo momento una imagen comun de identidad que dé a conocer los
recursos cinegéticos de nuestra Comunidad Auténoma, aprovechando el potencial
turistico que se puede desprender de esta actividad, siempre teniendo en cuenta que
la citada Red no suponga una estructura paralela a la existente, evitando posibles

duplicidades.

Cuarta.- La modificacion del articulo 7 “Direccion Técnica” del Decreto
83/1998 que plantea la norma informada supone que el nombramiento del director
técnico sera realizado por el titular de la direccion general con competencia en materia
de caza (en lugar de por la Direccién General del Medio Natural), de entre los
funcionarios de la consejeria competente en dicha materia (en lugar de los destinados
en el servicio Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

correspondiente).

La referencia de forma genérica a un centro directivo hace que la norma
prevalezca en el tiempo, y no esté a expensas de posibles cambios organizativos que
se llevaran a cabo, lo que este Consejo valora positivamente. No obstante, es
necesario destacar que en la regulacién vigente, el director técnico se nombraba entre
el personal del Servicio Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. A
nuestro juicio es necesario, en todo caso, que el cambio ahora operado garantice que
las funciones que realice el director técnico sean prestadas de una manera eficiente,

razén esta que justificaria la medida tomada.

Las competencias que le corresponden al Director Técnico se amplian con la

modificacion del articulo 7, incluyendo, entre otras, la realizacién del plan de
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actuaciones con cargo al Fondo de Gestidon, la elaboracién de las propuestas y
seguimiento de la ejecucién del plan de ordenacion cinegética y de los planes técnicos
anuales, asi como de las acciones de control poblacional, y de otras actividades de
gestion relacionadas. EI CES considera necesario que en estas actuaciones se
cuente, de una u otra forma, con la participacion de las Juntas Consultivas, por su

vinculacion directa con cada reserva regional de caza.

Quinta.- La modificacion que la norma que se informa propone para el articulo
8 “Ordenacion cinegética de las reservas” incluye la regulacion de los articulos 9 “Plan
de ordenacién cinegética de la reserva” y articulo 10 “Planes técnicos anuales” de la

normativa vigente (Decreto 83/1998).

Dentro de las novedades de la nueva regulacion se incluye una referencia a
que el plan de ordenacion cinegética de cada reserva garantizara el fomento y la
adecuada gestion de las poblaciones cinegéticas en unos niveles, estructuras y
estados sanitarios adecuados de forma compatible con la conservacion de la
biodiversidad (articulo 8.1). Con esta redaccion se vuelve a incluir, a lo largo de la
norma informada, una referencia a la conservaciéon de la biodiversidad, concepto
enmarcado en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

Biodiversidad.

Sexta.- La modificacion que plantea del Proyecto de Decreto que se informa
supone la regulacion de las “Juntas Consultivas” en el articulo 9, mientras que en el

Decreto 83/1998 estaban reguladas en el articulo 8.

Las Juntas Consultivas fueron creadas por el Decreto 89/1998 como 6rgano
asesor siendo su funcion informar y colaborar en la consecucion de los fines que

motivaron la creacion de la Reserva.

Segun el Proyecto de Decreto que se informa, la composicién y régimen de
funcionamiento de las Juntas Consultivas seran regulados mediante orden de la
consejeria competente en materia de caza (articulo 9.3), mientras la regulacion vigente

establece que seran regulados por Decreto (articulo 8.3 del Decreto 83/1998), en base
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a lo cual se aprob6 el Decreto 79/2002, de 20 de junio, que conforme se establece en
la norma informada queda derogado (Disposicion Derogatoria) aunque hasta que se
apruebe la orden a la que hace referencia la nueva regulacién seguira vigente

(Disposicion Transitoria).

Esta Institucién entiende que, con el propésito de facilitar la interpretacion y
aplicacion de la norma que se informa, no parece necesario regular la composicion y
funcionamiento de las Juntas Consultivas por una Orden, teniendo en cuenta que ya
estan reguladas en un Decreto que siempre podria ser modificado si se considerara
imprescindible. Considera este Consejo que el rango de la norma actual garantiza en
todo caso una mayor participacién, que considera positiva en el presente supuesto. En
cualquier caso, seria necesario mantener en la composicion de estos Organos
asesores representacion, al menos, de los miembros que las han formado hasta

ahora.

Séptima.- El Proyecto de Decreto que se informa incluye como novedad en el
Decreto 83/1998 un nuevo articulo 10 “Asociaciones de propietarios” en el que se
regula la promocion del asociacionismo de los propietarios de los terrenos incluidos en
la reserva regional de caza, con la finalidad de fomentar la implicacién de los mismos

en la gestion de la reserva.

En este mismo articulo se establece que las asociaciones legalmente
constituidas que agrupen la mayoria de la superficie de la reserva podran participar en
la ejecucion de determinadas acciones previstas en el Plan de actuaciones con cargo
al Fondo de Gestion. El CES considera que seria necesario que, ademas de tener en
cuenta la mayoria de la superficie se tuviese en cuenta también, en la medida de lo

posible, a la mayoria de los propietarios.

Ademds, en aras a una mejor interpretacion de la norma informada, seria
necesario que se aclarara qué tipo de actuaciones incluidas en el Plan de Actuacion
podrian, en su caso, ejecutar las asociaciones de propietarios, teniendo en cuenta que

la gestion del Fondo de Gestion es competencia exclusiva de la consejeria competente
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en materia de caza, segln se recoge en el articulo 20 bis de la Ley de Caza de

Castillay Ledn.

Octava.- El Proyecto de Decreto que se informa incluye como novedad en el
Decreto 83/1998 un nuevo articulo 11 en el que se regula el “Fondo de Gestion” que
es un instrumento financiero de gestion econémica de los ingresos derivados de la
actividad cinegética destinados a sufragar gastos inherentes a la gestion de las
reservas, como mejoras del habitat o de las poblaciones cinegéticas y gastos
derivados de las operaciones facultativas para la ejecucion del Plan de Caza de la
propia reserva. Este Fondo se cre6 con la inclusion del articulo 20 bis en la Ley de
Caza de Castilla y Ledn (Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Tributarias y

Administrativas).

El Fondo de Gestion financiard un conjunto de actuaciones que vendran
recogidas en el Plan de actuaciones. En cuanto a la regulacién de las acciones
previstas en el Plan de actuaciones, la norma que se informa establece que la
consejeria competente en materia de caza podra encomendar la ejecucion de
determinadas acciones a una asociacién de propietarios de los terrenos debidamente
constituida (articulo 10.2 y 11.3 del Decreto 83/1998 con las modificaciones que

introduce la norma que se informa).

Considera esta Institucion oportuno recordar que, conforme se establece en el
citado articulo 20 bis, el Fondo de Gestion sera administrado por la consejeria
competente en materia de caza, por lo que la posibilidad de encomendar a las
asociaciones de propietarios la ejecucion de determinadas actuaciones debera, en
todo caso, tener en cuenta que no supondra, en ningdn momento, una encomienda de
gestion como tal, ya que en ese caso constituiria un ejercicio de potestades publicas

por entidades privadas, 1o que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre no permite.

En cuanto a la posible encomienda de gestién a la que se hacia referencia en
el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas (Disposicion Adicional
Cuarta), el Informe Previo del CES (IP 7/12U), hacian alusibn a que no estan

permitidas las actuaciones a desarrollar por entidades privadas en el caso en que
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supongan el desarrollo de potestades publicas. Ademas, el Dictamen 652/2012, de 9
de octubre, del Consejo Consultivo, decia a este respecto que el articulo 15 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, so6lo permite la encomienda de gestion, a la que parecia
referirse el precepto, entre Administraciones o entidades publicas y no a favor de

entidades privadas.

Novena.- El Proyecto de Decreto que se informa incluye como novedad en el
Decreto 83/1998 un nuevo articulo 12 en el que se regula la “Distribucion de las
cacerias”, incluyendo la regulaciéon que se hacia en el articulo 12 sobre “Cupos de
caza’ y en el articulo 13 sobre “Asignacion de los permisos de caza” del Decreto
83/1998 vigente.

La norma ahora informada sefala que las cacerias previstas en el plan anual
se distribuirdn dentro de los denominados cuarteles, entre propietarios o titulares de
otros derechos que lleven inherente el aprovechamiento cinegético de los terrenos que
integran la reserva regional de caza o agrupaciones de los mismos que asi lo soliciten

y cuyas propiedades dentro del cuartel superen las 25 hectareas.

En la redaccion dada en el Proyecto de Decreto a la distribucién de cacerias no
gqueda suficientemente claro qué ocurriria en el caso de que para un mismo cuartel se
solicitara cacerias por diferentes propietarios o asociacion que agrupen mas de 25
hectareas. Ademas, es necesario que se tenga en cuenta, en determinados caso, la
complejidad administrativa que supone la consecucién de firmas ente propietarios y la
acreditacion de la propiedad para proceder a la solicitud, lo que conllevaria el hecho
de no poderse adjudicar cacerias en la reserva, y con ello el incremento poblacional de

especies y su correspondiente repercusion en dafios en agricultura, ganaderia y otros.

Por otra parte, se regulan como novedad en la norma que se informa cacerias
de caracter selectivo, con ejecucion directa por la administracién de la reserva (articulo
12.2); y las cacerias extraordinarias, con ejecucion directa por la administracion de la
reserva o distribuidas conforme determine la consejeria competente en materia de
caza (articulo 12.3). Esta Institucién considera que, se deberia conocer a priori la

adjudicacion de la caceria en estos casos y, ademas, si entre los objetivos que parece
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perseguir la Ley esta el de fomentar la participacion de los propietarios en la reserva,
se podia establecer algin mecanismo para que también puedan participar en los
casos regulados en el nuevo articulo 12 del Decreto 83/1998 (cacerias

extraordinarias).

Décima.- El Proyecto de Decreto que se informa incluye como novedad en el
Decreto 83/1998 un nuevo articulo 13 en el que se regula la “Adjudicacion de las
cacerias”, incluyendo la regulacion que se hacia en el articulo 14 sobre “Régimen

econdémico” del Decreto 83/1998 vigente.

En la nueva regulacion se establece que los ingresos resultantes de la
enajenacion de las cacerias corresponden a los propietarios a los cuales les haya sido
asignada. A nuestro juicio podria plantearse la posibilidad de que estos ingresos
correspondieran a la totalidad de propietarios de la reserva, evitando cualquier posible

problema o desigualdad.

Por otra parte, las posibles diferencias en precios de adjudicaciones,
repercutiran en importes diferentes para los propietarios. Es decir, dependiendo de a
qué zona correspondan los terrenos y de la densidad o valoracién de las piezas de
caza, asi serd su posible compensacion econémica al propietario, debiendo
garantizarse que ninguno de ellos deje de percibir algun tipo de compensacién por sus

terrenos.

En cuanto a las cacerias extraordinarias, consideramos que tampoco parece
claro, entre quiénes se distribuirdn los ingresos resultantes de la adjudicacion de las
mismas, si es entre todos los propietarios, entre las asociaciones constituidas, o entre

aquellos que lo soliciten y representen mas de 25 hectareas

Undécima.- La norma que se informa propone para el articulo 14 del Decreto
83/1998 la regulacion de los “Permisos de caza”, que venia contenida en el articulo 11

del Decreto que se madifica.
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Como novedad, se definen los permisos de caza como el documento
administrativo que habilita para la realizacion de una caceria en una reserva regional
de caza, con sujecion a las condiciones técnico-facultativas establecidas por la

direccion general competente en la materia.

Ademas, se establece que es requisito indispensable para la obtencion del
permiso la acreditacion de haber realizado el ingreso en el Fondo de Gestion del
importe correspondiente a los gastos necesarios para el control del aprovechamiento
establecidos mediante resolucidon de la direccion general competente en materia de
caza. La expresion “gastos necesarios para el control del aprovechamiento” puede
resultar, a nuestro juicio, excesivamente indeterminada, por lo que seria necesario
aclararlo a lo largo de la norma que se informa o en su posterior desarrollo mediante
Orden.

Duodécima.- La modificacibn que el Proyecto de Decreto propone para el
apartado 2 del articulo 17 del Decreto 83/1998 supone, por una parte, reducir la
superficie de los cotos de caza mayor, que pasa de 1.000 hectareas a 500 hectareas.
Ademas, se establece que una superficie continua susceptible de aprovechamiento
cinegético y perteneciente a varios titulares que no alcance 500 hectareas, podra ser

declarada Coto de Caza si uno de ellos es propietario, al menos, 250 hectareas.

La redaccion dada a este apartado 2 del articulo 17 es literalmente el contenido
del apartado 9 del articulo 21 de la Ley de caza de Castilla y Ledn (redactado por el
numero uno del articulo Unico de la Ley 4/2006, 25 mayo, de modificacion de la Ley
4/1996). Segun el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que
se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, deberan evitarse las
incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias, por limitarse a
reproducir literalmente la ley, sin contribuir a una mejor comprension de la norma

reglamentaria, lo que el CES considera que deberia tenerse en cuenta.

Decimotercera.- La modificacién que la norma que se informa propone para el

articulo 50 “Autorizaciones” supone aclarar ciertas condiciones y agilizar los tramites
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administrativos para autorizar la caza en determinadas zonas de seguridad, como asi

se explica en el preambulo.

En la norma que ahora se modifica (Decreto 83/1998), se establecia un plazo
maximo de 15 dias para que el titular cinegético colindante a una zona de seguridad
sobre la que se ha solicitado autorizacion de caza presentara su conformidad o
disconformidad justificada, desapareciendo cualquier referencia a un plazo en la nueva
redaccién dada por el Proyecto de Decreto que se informa. Esta Institucion considera
que seria mas adecuado fijar, aunque sea en la posterior Orden de desarrollo, un
plazo al respecto para lograr esta agilidad a la que se hace alusion en el preambulo de

la norma informada.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- La caza constituye hoy dia un recurso natural cuyo arraigo y extension
en Castilla y Ledn la convierten en un instrumento de preservacion del medio y de
desarrollo rural. Es necesario tener en cuenta, para ello, la legislacion actual en
materia de conservacién, que supone la concepcion unitaria y transversal de la
proteccion de los ecosistemas, como un factor intrinseco incuestionable, de manera

independiente de los usos que éstos soporten.

Segunda.- La modificacion que plantea el Proyecto de Decreto que nos ocupa
plantea un modelo de cogestion, en el que el papel de la Administracion Autonémica
es el de seguir asumiendo la titularidad cinegética, que, recordemas, exige la asuncion
de la responsabilidad patrimonial. Para ello, es necesario mantener la gestion y
vigilancia a través de los medios necesarios (técnicos, celadores y agentes

medioambientales).

Tercera.- A lo largo de la norma informada se utilizan referencias genéricas
cuando se hace alusion a los 6rganos competentes, en lugar de la denominacién

exacta que se utilizaba en el Decreto 83/1998, lo que el CES valora positivamente,
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porque de esta forma se logra que la referencia perdure en el tiempo, sin depender de
reestructuraciones futuras de las areas departamentales, ni de cambios en la
denominacion, siempre teniendo en cuenta que, en todo caso, debe quedar claro

quién ejercera la competencia.

Cuarta.- El CES considera necesario que la adecuacion de la Orden
MAM/1253/2005, de 22 de septiembre, por la que se regula el ejercicio de la caza en
las Reservas Regionales de Caza de Castillay Ledén y la Orden MAM/998/2006, de 9
de junio, por la que se establece la cuantia econdmica de la venta de las reses en vivo
y se actualizan las cuantias de las cuotas de entrada y cuotas complementarias de los
permisos de caza en las Reservas Regionales de Caza de Castillay Ledn se haga a la
mayor brevedad posible, ya que pueden existir colisiones entre estas regulaciones y lo

dispuesto en la norma que ahora se informa.

Quinta.- Conforme se ha hecho alusién a lo largo de este Informe, consideramos
necesario que se aclaren los aspectos sobre la distribucion de cacerias, porque de ello
se derivard a qué propietarios 0 Asociacion le corresponde la adjudicacion de la
caceria, y con ello la fijacién de las condiciones econdémicas, asi como los ingresos

resultantes de su enajenacion.

Valladolid, 28 de junio de 2013

El Presidente

El Secretario

Fdo.: German Barrios Garcia
Fdo.: Carlos Polo Sandoval
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