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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente El Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla y Ledn,
Sr. Ramos Anton, Consejero y reunido en Zamora el dia 30 de
Ponente agosto de 2018, ha examinado el
Sr. Sobrini Lacruz, Consejero anteproyecto de ley por la que se

modifica la Ley 82006, de 10 de
octubre, del Voluntariado en Castilla

Sra. Garcia Fonseca, Secretaria y Leon, y a la vista del mismo vy tal
como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 24 de julio de 2018 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley por la que se
modifica la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite en esa misma fecha se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el numero de referencia 358/2018, iniciandose el computo del plazo para la
emision del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por la Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes
de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondio su
ponencia al Consejero Sr. Ramos Anton.

Primero.- El anteproyecto.
El anteproyecto de ley sometido a dictamen, fechado el 18 de julio de

2018, tiene por objeto la modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del
Voluntariado en Castilla y Ledn.



Dicho anteproyecto de ley consta de una exposicion de motivos, un
articulo Unico, estructurado en veintitrés apartados, en el que se recoge la
modificacion de diversos articulos de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, una
disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.

La exposicién de motivos cita los articulos en los que tanto la Constitucion
como el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn encomiendan a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos
gue impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de los ciudadanos
en la vida politica, econédmica, cultural y social.

Asi mismo, hace referencia a la necesidad de modificacion de la Ley
8/2006 de 10 de octubre, ya que la promulgacion en el ambito estatal de la Ley
45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, ha dado lugar a una revision y
actualizacion de conceptos, fines y formas de ejercicio de la accién voluntaria al
objeto de adaptar su regulacién, no solo a una nueva realidad social, sino
también a las nuevas exigencias de desarrollo de actividades de voluntariado

La parte dispositiva del anteproyecto de ley se estructura del siguiente
modo:

El articulo Unico, bajo el titulo “Modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de
octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn”, se estructura en veintitrés
apartados en los que se establecen las siguientes modificaciones:

- Se modifica la redaccion del articulo 1, “Objeto de la ley”.

] - Se modifica la redaccién del parrafo primero del articulo 2,
“Ambito de aplicacion”, y se introduce un segundo parrafo.

- Se modifica la redaccion del articulo 3, “Concepto de
voluntariado”.

- Se introduce una nueva redaccién a la letra k) del articulo 5,
“Principios rectores”, y se afiaden las letras [), m) y n).



- Se modifica el contenido del apartado 2 y se introduce un
apartado 3 en el articulo 6, “La accion voluntaria y las actividades de interés
general”.

- Se modifica la letra g) del articulo 7, “Tipos de actividades”.

- Se modifica la redaccion del articulo 10, “Atencidon en la
planificacion y programacion a las distintas modalidades de actuacion”.

- Se modifica el apartado 2 del articulo 11, “Concepto de
voluntario”, y se afiaden los apartados 3,4, 5y 6.

- Se modifica el contenido de las letras d) y n) y se reenumeran
las siguientes del articulo 12, “Derechos de los voluntarios”, que finaliza con la
letra 0) que pasa a tener la misma redaccidon que la antigua letra n).

- Se modifica el contenido de las letras f) y ) y se afiade la letra
m) del articulo 13, “Deberes de los voluntarios”, que finaliza con la letra n) que
pasa a tener el mismo contenido que la antigua letra I).

- Se modifica el articulo 14, “Concepto de entidades de
voluntariado”, que se estructura en dos apartados.

- Se modifica la redaccion de la letra d) del articulo 16, “Derechos
de las entidades de voluntariado”, y se afade una nueva redaccion a la letra f),
finalizando en la letra g) que tiene el mismo contenido que la antigua letra f).

- Se modifica la redaccién del articulo 17, “Obligaciones de las
entidades de voluntariado”.

- Se modifica la redaccion de las letras c) y g) y se anade la letra
h) en el apartado 1 del articulo 19, “Incorporacién de voluntarios y compromiso
de colaboracion”, y se afaden los apartados 2 y 3.

- Se modifica la redaccion del articulo 22, “Responsabilidad
extracontractual frente a terceros”.



- Se modifica el articulo 23, “Régimen juridico aplicable a la
resolucion de conflictos”.

- Se aflade un apartado 3 al articulo 25, “Concepto de destinatario
de la accion voluntaria”.

- Se da una nueva redaccion a la letra f) del articulo 26, “Derechos
de los destinatarios de la accidn voluntaria”, que finaliza en una nueva letra g)
con el mismo contenido que tenia la antigua letra f).

- Se moadifica la redaccion del apartado 2 y se incluyen los nuevos
apartados 3 y 4 del articulo 29, “Divulgacion y promocion del voluntariado”.

- Se modifica la redaccion del articulo 30, “Acciones de
informacion, formacién y asesoramiento”.

- Se modifica la redaccion de la letra a) y se afiaden las letras g)
a k) del articulo 31, “Acciones especificas de fomento e impulso”.

- Se modifica el articulo 32, “Reconocimiento social de la
contribucién voluntaria”.

- Se modifica el articulo 36, “El Consejo Regional del Voluntariado
de Castilla y Ledn”.

La disposicién adicional se refiere al voluntariado en los ambitos de
Cooperacion Internacional y Cooperacion al Desarrollo.

La disposicion transitoria primera se refiere a la adecuacién de las
entidades de voluntariado a las previsiones de esta ley.

La disposicion derogatoria deroga cuantas normas de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en la ley que se pretende aprobar.

La disposicion final primera establece que en el plazo de seis meses a
contar desde la entrada en vigor de esta ley, la Junta de Castilla y Ledn aprobara
la modificacion del reglamento regulador del Registro Regional de Entidades de
Voluntariado de Castilla y Ledn. La disposicion final segunda faculta a la Junta



de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones sean precisas para la
aplicacién y desarrollo de la presente ley. La disposicion final tercera sefiala que
en el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la
Junta de Castilla y Ledn aprobara la modificacion de la norma reguladora de la
seccion de voluntariado para adecuarla en su composicién a lo establecido en
esta ley y determinar el procedimiento de eleccién y designacién de los nuevos
miembros de la misma. La disposiciéon final cuarta se refiere al lenguaje no
sexista. La disposicion final quinta prevé la entrada en vigor de esta ley al mes
de su publicacion en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

Segundo.-El expediente remitido.

En el expediente que acompaia al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Comunicacion a la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos,
para su conocimiento previo al inicio de su tramitacion de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5.1 c) del Decreto 51/2015, de 30 de julio, por el que
se crea y regula la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos.

- Certificado de la Seccién de Voluntariado del Consejo de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn en el que se hace constar que en la sesidn celebrada
el 12 de marzo de 2018 se informd favorablemente el anteproyecto de ley por la
que se modifica la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y
Ledn.

- Borrador del anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley
8/2006, de 10 de octubre, y Memoria del anteproyecto sin fecha ni firma.

- Consulta publica previa a los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de las normas través de la web corporativa de la Junta de Castilla
y Ledn “Gobierno Abierto” desde el 19 al 29 de enero 2018. No se presentan
sugerencias.

- Participacién publica de los ciudadanos a través de la web
corporativa de la Junta de Castilla y Ledn “Gobierno Abierto” donde el
anteproyecto de ley permanecié publicado desde el 12 al 19 de febrero de 2018.
En este tramite no se formulan observaciones al texto.



- Documentacién acreditativa de la concesidon del tramite de
audiencia a las Consejerias en cumplimiento de lo previsto en los articulos 75.4
y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Han realizado observaciones la Consejeria de
Cultura y Turismo, la Consejeria de la Presidencia y la Direccion General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

- Tramite de audiencia a entidades locales y privadas e
informacion publica.

- Borrador del anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley
8/2006, de 10 de octubre, de 7 de mayo de 2018, tras audiencia de Consejerias,
Gobierno Abierto y entidades locales y privadas e informacion publica.

- Informe de la Direccidon General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 18 de mayo de 2018 emitido
conforme a lo dispuesto en el articulo 76.2 de la ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos emitido el 5 de
junio de 2018 de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.8 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, y en el articulo 4.2 a) de la ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora
de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon.

- Borrador del anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley
8/2006, de 10 de octubre, de 14 de junio de 2018.

- Informe del Consejo Econdmico y Social de 13 de julio de 2018,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 75.9 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
y en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo
Econdmico y Social.

- Anteproyecto de ley de 18 de julio de 2018 sometido a dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn y Memoria comprensiva de los
siguientes aspectos: marco normativo y contenido; justificacién de la necesidad
del anteproyecto donde se recogen los principios de transparencia,
proporcionalidad, coherencia, accesibilidad, responsabilidad, eficacia y



eficiencia; analisis de impactos, que se refiere al impacto econdmico y
presupuestario, al impacto por razén de género, al impacto en materia de
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, impacto en
materia de familia numerosa e infancia; impacto en cargas administrativas;
descripcién de la tramitacion; alegaciones y valoracion de las propuestas
realizadas.

En la Memoria se echa en falta una referencia sobre la contribucion
del proyecto de decreto a la sostenibilidad y a la lucha/adaptaciéon contra el
cambio climatico, exigido en el Anexo II (primer objetivo, letra a) del Acuerdo
64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de
Castilla y Ledn (aunque razonablemente puede estimarse que tal contribucion
sea nula, debe aludirse a ella en la Memoria pues asi lo exige el citado Acuerdo).

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades de 18 de julio de 2018.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

II
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leén.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el articulo
4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen segun lo establecido
en el articulo 19.1 de dicha Ley.

23,- Contenido del expediente.
El articulo 50.1 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del

Consejo Consultivo dispone que las solicitudes de dictamen deberan incluir toda la
documentacion y antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones



consultadas, asi como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la
documentacidon y antecedentes se acompafnara un indice numerado de
documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio.

Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya elaboracidn se iniciara
en la Consejeria competente por razén de la materia, y cuya redaccion estara
precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes y por el
tramite de consulta previa, cuando éste proceda de acuerdo con la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, que se efectuara a través
del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo
de diez dias naturales, debera ir acompanado de una memoria que, en su
redaccién final, debera contener el marco normativo en el que pretende
incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio
econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a su
financiacién, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante la
tramitacion y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o
que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el texto
del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de participacion
previsto en el Titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal de Gobierno
Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez dias
naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, ambos tramites se llevaran
a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidon de las organizaciones o asociaciones reconocidas por



ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley exige que el proyecto se envie a las restantes
consejerias para que informen sobre todos los aspectos que afecten a sus
competencias (cada consejeria remitira también los informes de los érganos
colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita informe de
legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad y se someta, con caracter
previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de los érganos
consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracién
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera
como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion de
que se trate.

El articulo 2 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece que “De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn y de Gestidon Publica, el procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones administrativas de
caracter general se inspirara en los principios de actuacion de la Administracion
Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y participaciéon ciudadana y en
los principios de calidad normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia,
coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos
principios aparecen definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

Conforme al articulo 4.1.a) del citado Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
“(...) estaran sometidos a la evaluacion del impacto normativo los



procedimientos de elaboraciéon de las siguientes disposiciones: Anteproyectos
de ley, salvo los anteproyectos de presupuestos generales de la Comunidad y
de medidas financieras”.

De especial interés resulta, en atencion a la finalidad perseguida por este
anteproyecto, el analisis detallado que la evaluacién de impacto normativo ha
de realizar sobre el efecto del cumplimiento de la futura norma en el resto de
las politicas publicas, con el fin de lograr la efectividad del principio de
coherencia de la nueva regulacion con el resto de actuaciones y objetivos de
aquéllas politicas publicas que se recoge en el articulo 42.2.d) de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo.

En el presente caso, como ha quedado reflejado en el antecedente de
hecho segundo y se acredita con la documentacion enviada, se ha dado
cumplimiento los tramites referidos.

Se completa el expediente remitido con una Memoria en la que se
recogen los aspectos exigidos en el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

Sobre la participacion desarrollada en el procedimiento de elaboracion
del anteproyecto, el articulo 3 del Decreto 43/2010 indica que la “Memoria
debera resefiar las modificaciones introducidas en el texto originario como fruto
de la participacion, de informes y consultas, y justificar las razones que llevan a
aceptar o, en su caso, rechazar las observaciones que se hayan presentado”.

El primer inciso del apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas (en adelante LPAC) sefiala que “Con caracter previo a la elaboracién
del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta
publica”. Hay que tener en cuenta que, salvo esta prevision y el primer parrafo
del apartado 4, el articulo 133 LPAC sobre “Participacion de los ciudadanos en
el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos”,
ha sido declarado contrario al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7. b) y c) de la reciente Sentencia del Tribunal
Constitucional de 24 de mayo de 2018, recaida en el recurso nium. 3628-2016.

Pues bien, junto a aquel tramite de consulta se encuentran los de
audiencia e informacion publicas mencionados en el articulo 75.3 de la Ley
3/2001, de 3 de julio. A su vez, segun el articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de
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marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledén “La
Administracién General de la Comunidad y sus organismos autdbnomos deberan
someter a la participacion ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto los
anteproyectos de ley (...)", durante un periodo minimo de diez dias naturales
conforme a su articulo 18.1. Segun el articulo 18.6 “La participacion objeto de
este titulo no sustituye a la que corresponde en cumplimento de los tramites
previstos en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administracién de Castilla y Ledn”.

Del expediente resulta la verificacion de estos tramites en los que han
participado personas fisicas y diversas asociaciones. La Memoria ofrece una
sintesis de sus alegaciones, con expresion de los motivos de su aceptacion o
rechazo.

En el plano formal, sobre la consulta previa consta que el plazo para
efectuar aportaciones se inicio el 19 de enero de 2018 vy finaliz6 el dia 29 del
mismo mes, por lo tanto se otorga un plazo de diez dias.

El anteproyecto de ley se ha sometido también a informacién publica a
través de la web institucional de la Junta de Castilla y Ledn “Gobierno Abierto”,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn. El articulo 16 de
esta Ley dispone que “La Administracion General de la Comunidad y sus
organismos autonomos deberan someter a la participacion ciudadana a través
del Portal de Gobierno Abierto los anteproyectos de ley, los proyectos de
decreto, las estrategias, los planes y los programas. Igualmente, podran
someter a la referida participacion otros procesos de toma de decisiones que
afecten al interés general de la Comunidad”. De este modo, el titulo III de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, regula un tramite de participacion adicional a los
previstos en la LPAC y en la Ley 3/2001, de 3 de julio, de dificil coordinacion
con ellos, tal y como se advirtiera ya en el Dictamen de este Consejo n©
477/2014, de 9 de octubre, sobre el anteproyecto de ley de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn. Asi se aprecia claramente en el
articulo 18.6 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, cuando dispone que “La
participacion objeto de este titulo no sustituye a la que corresponde en
cumplimento de los tramites previstos en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Ledn”.
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De acuerdo con ello, se ha procedido a la realizacion del tramite de
audiencia al que se refiere el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

Finalmente, en el procedimiento debera observarse lo dispuesto en el
articulo 7, apartados b) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, e incorporar
al expediente justificacion del tramite. Tal precepto establece que “Las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran: (...).

»b) Los anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos
Legislativos cuya iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los dictamenes a
los drganos consultivos correspondientes. En el caso en que no sea preceptivo
ningun dictamen la publicacion se realizara en el momento de su aprobacion. (...).

»d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracién de los textos normativos, (...)".

A la vista de lo expuesto, puede concluirse que en el anteproyecto de ley
se han cumplido las exigencias sustanciales de elaboracién de disposiciones de
caracter general.

33.- Marco competencial y normativo.

El articulo 149.1.1° de la Constitucidon establece que el Estado tiene la
competencia exclusiva entre otras materias, en “La regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”.

A pesar de que ni la Constitucién -en su articulo 149.1- ni el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn -en su titulo V- contienen una atribucion
competencial expresa, ni al Estado ni a la Comunidad Auténoma, del
voluntariado como competencia, ello no obsta a que haya de considerarse la
competencia plena de la Comunidad de Castilla y Ledn para abordar su
regulacién, si se tiene presente que los preceptos estatutarios si contienen la
atribucion a la Comunidad de numerosas materias respecto de las cuales el
voluntariado sera el cauce o medio para la consecucién del fin perseguido con
la competencia principal. Desde esta perspectiva meramente instrumental, la
competencia de la Comunidad Auténoma para regular el voluntariado derivaria
de los titulos competenciales que ostenta en las materias que son susceptibles
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de ser objeto de intervencidon del trabajo de los voluntarios, como son los
relativos a la “asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario.
Promocidén y atencién de las familias, la infancia, la juventud y los mayores.
Prevencidn, atencion e insercidn social de los colectivos afectados por la
discapacidad, la dependencia o la exclusion social. Proteccién y tutela de
menores” (articulo 70.1.10°); “Promocion de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, con particular atencién a las mujeres
victimas de la violencia de género” (articulo 70.1.119); “Régimen de acogida e
integracion econdmica, social y cultural de los inmigrantes. La Junta de Castilla
y Ledn colaborara con el Gobierno de Espana en todo lo relativo a politicas de
inmigracion, en el ambito de sus respectivas competencias” (articulo 70.1.120°);
“Cultura, con especial atencion a las actividades artisticas y culturales de la
Comunidad” (articulo 70.1.319); “Promocion de la educacion fisica, del deporte
y del ocio” (articulo 70.1.33°); “Proteccion del medio ambiente y de los
ecosistemas. Prevencion ambiental. Vertidos a la atmdsfera ya a las aguas
superficiales y subterraneas” (articulo 71.1.7°); “Proteccion civil, incluyendo en
todo caso la regulacion, planificacion y ejecucién de medidas relativas a las
emergencias y la seguridad civil, asi como la coordinaciéon y formacion de los
servicios de proteccidon civil, entre ellos los de prevencion y extincion de
incendios” (articulo 71.1.16°); educacion (articulo 73) y sanidad (articulo 74).

Lo anterior quiere significar que el voluntariado como participacion libre
y altruista del ciudadano, en aras del interés general, alcanza a los mas diversos
sectores de actividad social, configurdndose como una materia transversal que,
a pesar de no recogerse de forma expresa en los citados listados de
competencias, encuentra fundamento constitucional en el mandato del articulo
9.2 de la Constitucién y, a su vez, en el ambito de la Comunidad Auténoma, en
el articulo 8.2 del Estatuto de Autonomia, que reproduce los términos de aquél
al encomendar a los poderes publicos de Castilla y Ledn la promocion de “las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
gue se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud, y facilitar la participacién de todos los castellanos y
leoneses en la vida politica, econdmica, cultural o social”.

La disposicién final segunda de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de
Voluntariado bajo la rdbrica “Respeto al ambito competencial de las
comunidades autonomas” establece que: “La presente Ley se aplicara sin
perjuicio de las competencias atribuidas a las comunidades autonomas en
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materia de voluntariado por sus Estatutos de Autonomia asi como también en
su legislacion especifica”.

En definitiva, cabe afirmar la competencia plena de la Comunidad de
Castilla y Ledn para legislar sobre la materia acometida en el anteproyecto.

43.- Observaciones al texto del anteproyecto.
Consideraciones generales.
A) Limites competenciales.

El primer limite con el que se encuentra la competencia de la Comunidad
Auténoma es el derivado del territorio, que impide la regulacion normativa
autondmica de cuestiones que excedan, segun su naturaleza y caracter, de su
concreto ambito territorial, pero sin que pueda perderse de vista, naturalmente,
conforme a reiterada doctrina del Tribunal Constitucional al respecto, que no
toda actividad autonémica que produzca consecuencias de hecho fuera de su
respectivo territorio puede entenderse vedada constitucionalmente, ya que ello
equivaldria necesariamente a privarlas, pura y simplemente, de toda capacidad
de actuacién (Sentencias del Tribunal Constitucional 37/1981, de 16 de
noviembre; 44/1984, de 27 de marzo; 165/1985, de 5 de diciembre; 1/1986,
de 10 de enero y 150/1990, de 4 de octubre, entre otras).

El presente anteproyecto en algunos de sus preceptos hace referencia a
aspectos objeto de la legislaciéon laboral. En este ambito le corresponde al
Estado la competencia normativa exclusiva, ya que la Comunidad Auténoma
detenta Unicamente la competencia de ejecucion. Asi el articulo 149.1.72 de la
Constitucidon, reserva al Estado la competencia exclusiva respecto a “la
legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las
Comunidades Autonomas”. En lo que pueda afectar a los empleados publicos,
compete al Estado la normativa basica “las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios”
(articulo 149.1.189).

Por lo expuesto debe respetarse la normativa estatal en materia laboral
y remitirse a la legislacion aplicable en la materia los articulos del anteproyecto
gue hagan referencia a aspectos propios de la legislacion laboral como son las
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retribuciones de los voluntarios (apartado 4 del articulo tres cuya modificacion
se recoge en el apartado tres del anteproyecto).

B) El caracter “programatico” del anteproyecto.

El anteproyecto sometido a dictamen tiene gran nimero de preceptos con
un contenido programatico, que afectan a los principios generales que deben regir
y orientar la actuacion de la Consejeria con competencia en la materia, y otros que
no establecen sino compromisos de futuro con férmulas como “podran”,
“potenciaran”, “favoreceran”, “promoveran” o “fomentaran”. Se trata asi de
preceptos en los que se establecen principios y no reglas, con un marcado caracter
finalista, que enuncian objetivos que deben alcanzar los poderes publicos en la
forma gque estimen mas adecuada, con un contenido regulativo no inmediato, sino
mediato, cuando se aprueben las normas en que se materialicen aquellos objetivos,
por lo que el andlisis que ahora se efectla estara condicionado a la futura
concrecion de dichos mandatos mediante los instrumentos normativos
correspondientes.

Asimismo, numerosos preceptos adolecen de escasa fuerza normativa
pues consisten en meras declaraciones programaticas, ya que tienden mas a la
formulacion de intenciones que a la ejecucion de acciones, por lo que resulta
necesaria una mayor concrecion de derechos, garantias y medidas precisas para
su efectividad. En cualquier caso, ello no quiere decir que las medidas previstas
en el anteproyecto de ley carezcan de eficacia, sino que desde este se llama a
las normas de desarrollo y actos de aplicacion para la concrecion de unas
medidas que pueden requerir una mayor agilidad en su configuracién concreta.

De acuerdo con ello, es la disposicién final segunda del anteproyecto la
que articula esa cooperacién reglamentaria y remite a su aplicacion posterior la
eficacia concreta de las medidas ahora previstas de forma genérica. En
particular, la disposicion final segunda “faculta a la Junta de Castilla y Ledn para
aprobar las disposiciones necesarias en desarrollo y ejecucion de la presente
ley.”

Sin perjuicio de este posible desarrollo reglamentario, no debe olvidarse
sin embargo que buena parte de los ambitos de actuacién que contempla el
anteproyecto cuentan ya con leyes sectoriales, que integran igualmente el
régimen juridico a observar por los poderes publicos para dar efectividad a los
mandatos de actuacion que el anteproyecto les impone y que, en la medida en
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gue se aparten o no se ajusten a las previsiones de la Ley proyectada, precisaran
la necesaria modificacion a fin de lograr la necesaria coherencia del ordenamiento
juridico que evite conflictos entre normas del mismo rango, no siempre de facil
solucién.

C) Reproduccién de normas estatales.

Por otra parte hay que sefialar que el presente anteproyecto de ley
reproduce en algunos preceptos la normativa estatal, entre otros -el articulo 6
“Ambitos de actuacion del voluntariado”, el articulo 11 “Personas voluntarias”-,
que tiene caracter de basico y se dicta al amparo del articulo 149.1.1.2 de la
Constitucién Espafiola en virtud del cual, el Estado tiene competencia exclusiva
sobre la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales.

Tal y como manifiesta el Tribunal Constitucional en numerosas
sentencias, esta reproduccion es valida si con ello no se modifica la legislacion
basica del Estado, puesto que la Comunidad Autdnoma carece de competencias
para ello. Por otra parte, la Comunidad Autonoma no puede reproducir aquellas
normas que regulan materias sobre las que tiene competencia exclusiva el
Estado, como son las relativas a la expropiacion forzosa, la legislacion civil y
procesal, pues en caso contrario incurriria en inconstitucionalidad.

En relacién con la reproduccion autondmica de las normas estatales,
cuando sobre la materia regulada ostentan competencias el Estado y las
Comunidades Auténomas, es preciso tener en cuenta que la normativa
autondmica estaria condicionada al cambio o variacidon que sufre la norma
estatal; por lo tanto, al variar el contenido de esta normativa, también tendria
que variar en los mismos términos el de la normativa autonémica, so perjuicio
de posible inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional no ha dejado de advertir sobre los riesgos de
estas practicas legislativas potencialmente inconstitucionales por inadecuadas
al sistema de fuentes configurado en la Constitucion. Asi lo hizo respecto de la
reproduccidon por ley de preceptos constitucionales (Sentencia del Tribunal
Constitucional 76/1983, fundamento juridico 23); en otros casos en los que
leyes autondmicas reproducian normas incluidas en la legislacién basica del
Estado (Sentencias del Tribunal Constitucional 40/1981 y 26/1982, entre otras
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muchas); o, incluso, cuando por ley ordinaria se reiteraban preceptos
contenidos en una ley organica. Practicas todas ellas que pueden llevar a la
confusion normativa y conducir a la inconstitucionalidad derivada de la norma,
como ocurre en aquellos supuestos en los que el precepto reproducido pierde
su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo
reproducia.

Mas recientemente, en Sentencias de 25 de marzo y 16 de diciembre de
2004 y de 21 de diciembre de 2005, entre otras, el Tribunal Constitucional precisa
gue “esta proscripcion de la reiteracion o reproduccién de normas (...) por el
legislador autonémico (/eges repetitae) no debemos extenderla a aquellos
supuestos en que la reiteracidon simplemente consiste en incorporar a la
normativa autondmica, ejercida ésta en su ambito competencial, determinados
preceptos del ordenamiento procesal general con la sola finalidad de dotar de
sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento
autondmico”.

Siguiendo esta doctrina del Tribunal Constitucional, este Consejo
Consultivo ha expuesto, en numerosas ocasiones, que en aquellos casos en que
pueda entenderse imprescindible la reproduccion de textos legales, se ha de
garantizar el pleno respeto y fidelidad a la norma basica, sin amparar en ningun
caso que la reproducciéon de la legislacion basica pueda llegar a suponer la
modificacion o alteracién de esta ultima.

D) Técnica normativa.

Resulta conveniente hacer una referencia final a la conveniencia de
aplicar, en la elaboracién de las normas, unos criterios uniformes de técnica
legislativa, pues ello ha de redundar en beneficio de la claridad de los textos
legales y de su mejor comprension por los ciudadanos, en general, y por los
operadores juridicos, en particular. En este sentido, es aconsejable seguir el
ejemplo que proporciona la Administraciéon del Estado, en cuyo ambito existen
unas directrices sobre técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005 y en el ambito de la Comunidad Auténoma
las “Instrucciones para la elaboracion de los documentos que se tramitan ante
los organos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn”
aprobadas por Resolucion de 20 de octubre de 2014 del Secretario General de
la Consejeria de la Presidencia, en ejecucién del Decreto 8/2014, de 6 de marzo,

17



por el que se regula el funcionamiento de los 6rganos colegiados de gobierno
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En relacion con ello, en los dictdmenes emitidos sobre proyectos
normativos, este Consejo Consultivo ha insistido de manera reiterada en la
necesidad de concision en la redaccién de los textos y de precision en la
utilizacién de conceptos juridicos. Asimismo, debe ponerse especial diligencia y
atencidn en evitar contradicciones o desajustes entre los preceptos del texto
gue pueden generar dudas en su aplicacién. También debe prescindirse del uso
de términos y expresiones que, lejos de enriquecer las normas, producen
confusidn vy falta de claridad de los textos.

Se sugiere por ello realizar una Ultima revision del anteproyecto, a fin de
corregir las indeterminaciones semanticas (vaguedad, ambigiiedad), sintacticas
o légicas (lagunas, contradicciones o redundancias) que sean advertidas en el
anteproyecto de ley. Del mismo modo se deberia utilizar el término persona
voluntaria en todo el texto para garantizar la homogeneidad en la redaccion.

Exposicion de motivos.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha de
facilitar, con la adecuada concision, la comprensidon de su objeto, aludir a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido, si
ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las “Instrucciones para la elaboracion de los
documentos que se tramitan ante los érganos colegiados de Gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn”, aprobadas por Resolucidon de 20 de octubre de
2014 del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, en ejecucién del
Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el funcionamiento de los
organos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn. En ellas se
diferencia un contenido general de la parte expositiva, y otro especifico en
atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefalan que “La parte expositiva comenzara con

una breve explicacién de cuales sean las disposiciones de las que deriva o en
las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara de
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forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si
existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucién Espaiola, el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa
autondmica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describirda su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados, que
se identificaran, sin titular, con nimeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico, en este caso, la parte expositiva debe describir
su contenido y explicar las cuestiones mas significativas de la regulacion que
aborda.

De este modo, previamente a la elevacion del anteproyecto para su
aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, debera revisarse el contenido de la
parte expositiva a la luz de las citadas Instrucciones con el fin de adaptarlo a
sus determinaciones, en aspectos tales como el marco estatutario y normativo
en el que se inserta, competencia que se ejercita y los aspectos mas relevantes
de la tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados.

En concreto deberia hacerse mencion expresa al articulo 148.1.12 de la
Constitucion y 16.24 del Estatuto de Autonomia, en el que se recoge como uno
de los principios rectores de las politicas publicas “El fortalecimiento de la
sociedad civil y el fomento del asociacionismo, el voluntariado y la participacion
social”.
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Asimismo cabe senalar que, tal como la Ley que modifica, el anteproyecto
esta impregnado de la perspectiva de los servicios sociales, en menoscabo de
otros ambitos del voluntariado a los que, de acuerdo con el marco competencial
referido en la consideracion juridica 32 del presente dictamen, se extiende la
actuacion de aquel.

Podria incluirse en la exposicion de motivos una referencia a la
Recomendacion (UE) 2017/761 de la Comisidn, de 26 de abril de 2017, sobre el
pilar europeo de derechos sociales cuyo capitulo III se dedica a la “Proteccion
e inclusion social”, que hace referencia a la asistencia y apoyo a los nifios (11),
a la proteccion social (12), a la participacion en la sociedad de las personas con
discapacidad (17) Cuidados de larga duracion (18), todos ellos ambitos en los
gue se desarrolla especialmente la actuacion del voluntariado.

Por ultimo, deberia incluirse un parrafo en el que se hiciera constar que
el presente anteproyecto de ley sera elevado a la Junta de Castilla y Ledn y se
aprobara por las Cortes de Castilla y Ledn de acuerdo/oido el Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn.

Por lo que se refiere al articulado se realizan las observaciones que a
continuacién se exponen.

Apartado tres. Se modifica la redaccion del articulo 3.

En la letra d) del apartado 1 de este articulo se contempla la posibilidad
de incentivos, no previstos en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, que solo prevé
la compensacién de gastos, lo que resulta poco compatible con el caracter
desinteresado que predica del voluntariado el mismo parrafo.

No obstante, tal y como senala la disposicidn final segunda de la citada
norma: “La presente Ley se aplicara sin perjuicio de las competencias atribuidas
a las comunidades auténomas en materia de voluntariado por sus Estatutos de
Autonomia asi como también en su legislacion especifica”, por lo que la
posibilidad de incentivos que prevé la normativa autondmica es perfectamente
aceptable, siempre que su Unico objeto sea el de facilitar a actividad voluntaria,
en los términos de la letra d) del precepto analizado.
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El apartado 2 sefiala que se considera también voluntariado el promovido
por una empresa 0 una institucion, para que personas vinculadas a estas
participen en acciones de voluntariado, contribuyendo a desarrollar la
denominada responsabilidad social de la empresa o institucion a la que
pertenecen.

Teniendo en cuenta que la letra e) del apartado 1 del citado precepto
establece como una condicion del voluntariado “que se lleve a efecto en funcién
de programas o proyectos concretos, ya sean estos promovidos por cualquiera
de las entidades de voluntariado reguladas en la presente ley o
excepcionalmente por las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn”, seria
conveniente sefalar si la referencia a las Administraciones Publicas de Castilla
y Ledn es Unicamente a la Administracion General o comprende también la
Administracién Institucional, pues en este caso la excepcidn alcanzaria también
a las instituciones publicas.

En cuanto a las empresas deberia especificarse si son solo las empresas
privadas o también las publicas, teniendo en cuenta en todo caso que la
actividad de voluntariado no puede constituirse con fines lucrativos, pues su
caracter es eminentemente altruista.

El propio Plan de Responsabilidad Social Empresas (RSE) de Castilla y
Ledn 2014-2020, se refiere a un interés particular de las empresas en las
practicas de RSE, cuya compatibilidad con el caracter altruista, desinteresado y
sin mas fin que el estrictamente solidario del voluntariado es muy forzada: “El
desarrollo e implantacion de practicas de RSE constituye un factor clave en el
marco de la nueva realidad productiva internacional, contribuyendo a afianzar
la competitividad y la reputacién corporativa de las empresas que actian con
criterios éticos y generadores de confianza”.

Apartado cinco. Se modifica el contenido del apartado 2 y se
introduce un apartado 3 en el articulo 6.

En cuanto a los ambitos de actividad de interés general su redaccion es
analoga a la del articulo 6 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, que regula los
ambitos de actuacidn de voluntariado. En cuanto a la reproducciéon de normas
estatales cabe recordar lo expuesto en la letra C de las consideraciones
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generales de la consideracion juridica 43, “Observaciones al texto del
anteproyecto.

Apartado seis. Se modifica la letra g) del articulo 7.

El articulo 7 de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, se refiere a los tipos de
actividades a través de los cuales puede llevarse a cabo la accion voluntaria.

La nueva redaccion dada a la letra g) de este precepto introduce las
actividades que se realicen a través de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion, lo que supone una referencia a los medios mas que a la
naturaleza de las actividades de voluntariado, produciendo una alteracién en la
sistematica del articulo y una relegacion de otros medios.

Apartado ocho. Modifica el articulo 11.

La redaccién del apartado 2 es analoga a la del articulo 8.2 de la Ley
45/2015, de 14 de octubre, que se refiere a los voluntarios. En cuanto a la
reproduccidon de normas estatales cabe reiterar lo expuesto en la letra C de las
consideraciones generales de la consideracién juridica 4@, “Observaciones al
texto del anteproyecto”.

El apartado 6 hace referencia a entidades de voluntariado que cuenten
con programas con caracteristicas especiales que tengan como objetivo
preferente la reinsercion social de delincuentes o ex delincuentes. Es
aconsejable sustituir dicho término por el de “penado”, que resulta mas técnico
y es el utilizado en la legislacion penal (Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cddigo Penal, y Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de
responsabilidad penal de los menores) y penitenciaria (Ley Organica 1/1979, de
26 de septiembre, General Penitenciaria).

Apartado once. Modifica el articulo 14.

Todas las entidades de voluntariado, sean publicas o privadas, deben
cumplir los requisitos a los que se refiere el articulo 13 de la Ley 45/2015, de
14 de octubre, fundamentalmente su caracter altruista, y asi se debe reflejar
expresamente en el texto del articulado.
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Cabria propugnar por razones de proximidad un tratamiento diferenciado
de las entidades locales, como se hace de las universidades, al considerarlas
entidades de voluntariado sin caracter excepcional, conforme a lo establecido
en el art. 19 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre.

Apartado doce. Se modifica la redaccion de la letra d) del
articulo 16 y se afiade una nueva redaccion a la letra f) finalizando en
la letra g) que tiene el mismo contenido que la antigua letra f).

La preferencia en la participacion indirecta a través de federaciones,
confederaciones o uniones de entidades de voluntariado en el disefo vy
elaboracidn de las politicas publicas de las Administraciones Publicas de Castilla
y Ledn, asi como en su ejecucion, que recoge la letra f), resulta una limitacion
de los derechos de participacion de las entidades de voluntariado. También
desconoce que la participacion en los ambitos locales a través de estas
estructuras de coordinacion no parece funcional cuando son las propias
entidades —y no los entes mas amplios en que se organizan- las que intervienen
en este ambito. Tampoco parece funcional esta participacion mediatizada en la
ejecucion de las politicas publicas a que se refiere.

Apartado trece. Modifica el articulo 17.

Es preciso hacer una consideraciéon respecto a la clausula abierta que
cierra el listado de las obligaciones de las entidades de voluntariado. Esta
cldusula viene a afadir a dicha lista la obligacion de “cumplir las demas
obligaciones que se deriven de lo establecido en la presente ley y en el resto
del ordenamiento juridico”.

No parece admisible que cualquier norma del ordenamiento juridico, con
independencia de su rango normativo, pueda establecer mas deberes que los
que expresamente determine esta norma legal, ni siquiera una norma
reglamentaria dictada en desarrollo de la presente, puesto que, por definicion,
aquélla habria de limitarse a desarrollar o completar lo dispuesto en la ley,
careciendo por definicién de capacidad innovadora.

Las cuestiones relativas a deberes, obligaciones y las consecuencias que
su incumplimiento conlleva respecto de todos los sujetos y entidades que la
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norma contempla deberian preverse en ésta de manera concluyente, puesto
que resulta el marco juridico mas adecuado y garantizador del principio de
seguridad juridica, sin perjuicio de la normativa comunitaria al respecto y del
posible desarrollo reglamentario de sus disposiciones.

Apartado diecisiete. Se afnade un apartado 3 al articulo 25.

Dicho apartado viene a recoger lo establecido en la letra |) del articulo 5
del anteproyecto, referido a los principios rectores del voluntariado en Castilla
y Ledn.

Su inclusion en este articulo resulta redundante y es mas acorde con la
regulacién de la actividad de voluntariado que con el concepto de destinatario
de la accion voluntaria, al que se refiere el contenido de este articulo.

Apartado dieciocho. Se da una nueva redaccion a la letra f) del
articulo 26, que finaliza en una nueva letra g) con el mismo contenido
que tenia la antigua letra f).

La letra g) contiene una clausula abierta que cierra los listados de
derechos de los destinatarios de la accidn voluntaria. Esta clausula viene a
anadir “los demas derechos establecidos por la presente ley o por el resto del
ordenamiento juridico”.

Sin perjuicio de considerar loable la pretension de la norma de no
cercenar la posibilidad de que el ordenamiento juridico reconozca a dichos
sujetos o entidades mas derechos que los que la propia norma legal reconoce
expresamente, lo cierto es que no encuentra el suficiente acomodo con otros
preceptos del anteproyecto.

Asi, respecto de los derechos proclamados en la ley, este Consejo
recomendaria cerrar los correspondientes listados con una clausula que, en
lugar de declarar los previstos “en el resto del ordenamiento juridico”, limitase
tal reconocimiento a los establecidos —0 que se establezcan— por ley 0 norma
de derecho comunitario europeo.

Apartado diecinueve. Se modifica la redaccion del apartado 2 y
se incluyen los nuevos aparatados 3 y 4 del articulo 29.
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Se echa de menos una referencia especifica a las entidades locales, por
lo que se da por reproducido lo referido en la observacion realizada al apartado
once.

Apartado veinte. Se modifica la redaccion del articulo 30.

En el apartado 2 se refiere a la creacion de una seccidn dentro del registro
de entidades de voluntariado de Castilla y Ledn dedicada a las personas
voluntarias y sus preferencias, con el fin de facilitar la informacion y acceso al
voluntariado.

Cabe sefalar que, en todo caso, habra de respetarse la normativa de
proteccion de datos y que la inscripcion en dicha seccidén no tendra caracter
obligatorio ni supondra el Unico medio de facilitar la informacién y acceso al
voluntariado.

Apartado veintiuno. Se modifica la redaccion de la letra a) y se
aiaden las letras g) a k) del articulo 31.

Dicho articulo se refiere a las acciones especificas de fomento e impulso,
cuya letra a) parece centrarse en el sistema de servicios sociales, cuando la
actividad del voluntariado comprende mas ambitos de actuacion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 8/2006, de 10 de octubre.

Apartado veintitrés. Modifica el articulo 36.

El actual articulo 36 de la Ley regula el Consejo Regional del Voluntariado
de Castilla y Ledn. Con la modificacion que se propone, en dicho precepto se
viene a regular la Secciéon de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn, que actualmente se encuentra recogida en el Decreto 10/2015,
de 29 de enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacion y el
funcionamiento de los érganos colegiados de asesoramiento y participacion en
el ambito de los servicios sociales.

Las funciones que el apartado 2 de la norma proyectada atribuye a la
Seccion de voluntariado son las de asesoramiento, andlisis y la formulacién de
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propuestas que en esta materia se sometan a su consideracion, “asi como
aquellas otras que se le atribuyan por disposiciones legales o reglamentarias”.
Este Ultimo inciso contraviene, a juicio del Consejo, la normativa reguladora de
la creacién de los 6rganos administrativos y, en particular, la de los érganos
colegiados.

Asi, el articulo 5.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas, dispone que “La creacion de cualquier
organo administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos: (...) b) Delimitacién de sus funciones y competencias”. Por su parte,
el articulo 53.1 de la Ley 3/2001 de 3 de julio de Gobierno y Administracion de
Castilla y Ledn, establece que “La disposicidon o convenio por la que se constituya
un organo colegiado en la Administracion autonémica debera prever
necesariamente los siguientes extremos: (...) d) Las funciones de decision,
propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra que se le
atribuya”.

En aplicacién de estos preceptos, las funciones y competencias de los
organos administrativos deben quedar concretadas en su norma de creacion,
con el fin de evitar que posteriormente, a través de una norma de inferior rango,
puedan encomendarsele discrecionalmente otras funciones, en principio no
previstas en la norma de creacion.

Esta concreta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida
para que resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon”.

Por otra parte, al modificar el apartado 3 del precepto la estructura de la
Seccién de voluntariado, es precisa la aprobacion de una norma reglamentaria
que desarrolle esta nueva regulacion legal, aprobacién que la disposicién final
tercera del proyecto prevé que tenga lugar en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de la ley objeto del presente dictamen.

Igualmente con el fin de no generar una inseguridad juridica y de evitar
dudas acerca de la subsistencia de la anterior regulacién de la Seccion de
voluntariado, deberia derogarse expresamente el articulo 26 del ya citado
Decreto 10/2015, de 29 de enero, o al menos en lo que se oponga a la nueva
regulacién aprobada.
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En todo caso, debe tenerse en cuenta el articulo 5.4 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, que dispone que “No podran crearse nuevos 6rganos que
supongan duplicacidon de otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprime
o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion de
un nuevo 6rgano soélo tendra lugar previa comprobacién de que no existe otro
en la misma Administracion Publica que desarrolle igual funcién sobre el mismo
territorio y poblacion”.

Disposicion derogatoria.

Como ya se ha expuesto en el comentario anterior, desde la dptica de la
técnica normativa, la disposicién derogatoria deberia establecer expresamente
gue su entrada en vigor implicara la derogacién expresa del Decreto 10/2015,
de 29 de enero, en lo que se refiere a la seccién del voluntariado, afiadiendo a
continuacion la cldusula genérica de salvaguardia ahora prevista en el
anteproyecto, y no limitarse a formular esta dltima.

Disposicion final cuarta. Lenguaje no sexista.

El precepto sefiala que, de conformidad con el articulo 14.11 de la ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, todas las denominaciones que, en virtud del principio de economia
del lenguaje, se hagan en género masculino en la Ley de voluntariado que se
modifica, asi como las referencias a titulares o miembros de drganos o a
colectivos de personas, se entenderan realizadas tanto en género femenino
como en masculino.

Este Consejo Consultivo no considera necesario esa disposicion porque
el género masculino es una forma no marcada e inclusiva. Esto es, el masculino
gramatical de los sustantivos que designan personas se emplea para referirse a
los de sexo masculino, pero también a todos, sin distincion de sexos.

En el Diccionario panhispanico de dudas se puede leer: “2.1. En los
sustantivos que designan seres animados, el masculino gramatical no solo se
emplea para referirse a los individuos de sexo masculino, sino también para
designar la clase, esto es, a todos los individuos de la especie, sin distincion de
sexos [...]. Consecuentemente, los nombres apelativos masculinos, cuando se
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emplean en plural, pueden incluir en su designacién a seres de uno y otro sexo

[...]"
Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

Esta disposicion prevé la entrada en vigor de la ley en el plazo de un mes
desde su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

De acuerdo con lo establecido en la citada Resolucion de 20 de octubre
de 2014, del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, en aquellos
casos en los que la entrada en vigor es distinta de la general, en la medida en
que ello sea posible conviene sefalar el dia, mes y ano, en vez de senalarla en
relacion con la publicacion de la norma.

En este caso se prevé una entrada en vigor distinta de la general ya que
no se aplica la vacatio /egis. Dicha previsidon no se justifica de forma suficiente;
por ello, de conformidad con la doctrina del Consejo de Estado, de no existir
razones para suprimirla, este Consejo Consultivo considera aconsejable
mantener las reglas generales del ordenamiento sobre la vacatio /egis, por lo
que deberia de entrar en vigor a los 20 dias de su publicacién en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn.

III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendida la observacién efectuada al apartado veintitrés, que modifica el
articulo 36, en relacién con su apartado dos de las funciones de la Seccién de
voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, sin lo cual no
resultara procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes, puede
elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el anteproyecto de Ley
por la que se modifica la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del voluntariado de
Castilla y Ledn.
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No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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