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TiTULO VI

Medidas fiscales para incentivar la economia circular

CAPITULO II

Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracién de residuos

Articulo 84. Naturaleza y finalidad.

1. El Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la
coincineraciéon de residuos es un tributo de caracter indirecto que recae sobre la
entrega de residuos en vertederos, instalaciones de incineraciéon o de coincineracion
para su eliminacién o valorizacién energética.

2. La finalidad del impuesto es el fomento de la prevencion, la preparaciéon para la
reutilizacién y el reciclado de los residuos, con la fraccion organica como fraccién
preferente y la educacion ambiental, al objeto de desincentivar el depésito de residuos
en vertedero, la incineracién y su coincineracion.

Articulo 85. Ambito de aplicacion.

1. El impuesto se aplicara en todo el territorio espafiol.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes
tributarios forales de concierto y convenio econdmico en vigor, respectivamente, en los
Territorios Historicos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 86. Tratados y Convenios.

Lo establecido en este capitulo Il se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados y convenios internacionales que hayan pasado a formar parte del
ordenamiento interno, de conformidad con el articulo 96 de la Constitucion Espafiola.



Articulo 87. Conceptos y definiciones.

1. A efectos de este impuesto se entendera por:

a) «Instalacibn de coincineracion de residuos»: la definida conforme a lo
establecido en el articulo 2.15 del Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacién, aprobado por el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre.

b) «Instalacién de incineracion de residuos»: la definida conforme a lo establecido
en el articulo 2.18 del Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley
16/2002.

c) «Instalacion de incineracién de residuos municipales codificada como operacion
D10»: la instalacion de incineracion de residuos municipales y de rechazos de
residuos municipales que no supere los umbrales establecidos en el anexo Il de esta

ley.

d) «Instalacién de incineracién de residuos municipales codificada como operacion
RO1»: la instalacion de incineracién de residuos municipales y de rechazos de
residuos municipales que supere los umbrales establecidos en el anexo Il de esta ley.

e) «Oficina gestora»: el 6rgano que, de acuerdo con las normas de estructura
organica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o de la correspondiente
comunidad autébnoma, en su caso, sea competente en materia de gestion del Impuesto
sobre el depoésito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos.

f) «Rechazos de residuos municipales»: los residuos resultantes de los
tratamientos de residuos municipales mencionados en las letras d), e) y g) del
apartado 1 del anexo IV del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio. Tienen la
consideraciéon de rechazos los combustibles sélidos recuperados y combustibles
derivados de residuos municipales.

g) «Residuos»: los definidos en el articulo 2.al) de esta ley, con las exclusiones
establecidas en los articulos 3.2 y 3.3 de esta ley.

h) «Residuos inertes»: los residuos definidos en el articulo 2.a) del Real Decreto
646/2020, de 7 de julio.

i) «Residuos municipales»: los residuos definidos en el articulo 2.av) de esta ley.

j) «Vertedero»: instalacién para la eliminacién de residuos mediante depdsito en
superficie o subterraneo. Se encuentran incluidas las instalaciones autorizadas para
llevar a cabo las operaciones codificadas como D01, DO5 y D12 del anexo Il de esta

ley.

2. Respecto a los conceptos y términos con sustantividad propia que aparecen en
este capitulo, salvo los definidos en este capitulo, se estara a lo dispuesto en la
normativa de la Union Europea y de caracter estatal relativa a los productos incluidos
en el &mbito objetivo del impuesto.

Articulo 88. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible del impuesto:



a) La entrega de residuos para su eliminacion en vertederos autorizados, de
titularidad publica o privada, situados en el territorio de aplicacion del impuesto.

b) La entrega de residuos para su eliminacion o valorizacion energética en las
instalaciones de incineracién de residuos autorizadas, tanto de titularidad puablica como
privada, situadas en el territorio de aplicacion del impuesto.

c) La entrega de residuos para su eliminacién o valorizacién energética en las
instalaciones de coincineracioén de residuos autorizadas, tanto de titularidad publica
como privada, situadas en el territorio de aplicacion del impuesto.

Articulo 89. Exenciones.

Estaran exentas del impuesto:

a) La entrega de residuos en vertederos, o en instalaciones de incineracion, o de
coincineracion de residuos, ordenada por las autoridades publicas en situaciones de
fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe, o cuando se trate de decomisos de
bienes a destruir.

b) La entrega de residuos en vertederos, o0 en instalaciones de incineracion, o de
coincineracion de residuos que procedan de operaciones sujetas que hubiesen
tributado efectivamente por este impuesto.

c) La entrega de residuos en vertederos o en instalaciones de incineracién o de
coincineracion de residuos para los que exista la obligacion legal de eliminacion en
estas instalaciones.

d) La entrega en vertedero, por parte de las administraciones, de los residuos
procedentes de la descontaminacion de suelos que no hayan podido ser tratados in
situ de acuerdo con lo sefialado en el articulo 7.3 del Real Decreto 9/2005, cuando las
Administraciones actien subsidiariamente directa o indirectamente en actuaciones de
descontaminacion de suelos contaminados declaradas de interés general por ley.

e) La entrega en vertederos de residuos inertes adecuados para obras de
restauracion, acondicionamiento o relleno realizadas en el mismo y con fines de
construccion.

f) La entrega en vertedero o en instalaciones de incineracion o de coincineracion,
de residuos resultantes de operaciones de tratamiento distintos de los rechazos de
residuos municipales, procedentes de instalaciones que realizan operaciones de
valorizacién que no sean operaciones de tratamiento intermedio.

Articulo 90. Devengo.

El impuesto se devengara cuando se realice el depdsito de los residuos en el
vertedero o en el momento de la incineracién o coincineracién de los residuos en las
instalaciones de incineracion de residuos o de coincineracion de residuos.

Articulo 91. Sujetos pasivos: contribuyentes y sustitutos del contribuyente.

1. Son contribuyentes del impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades
a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que realicen el hecho imponible.



2. Son sujetos pasivos como sustitutos del contribuyente del impuesto las
personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que sean gestores de los vertederos,
o de las instalaciones de incineracion, o de coincineracion de residuos cuando sean
distintas de quienes realicen el hecho imponible.

Articulo 92. Base imponible.

1. La base imponible estara constituida por el peso, referido en toneladas métricas
con expresion de tres decimales, de los residuos depositados en vertederos,
incinerados o coincinerados.

2. La base imponible definida en el apartado anterior se determinard por cada
instalacion en la que se realicen las actividades que constituyen el hecho imponible de
este impuesto.

3. Cuando la Administraciébn no pueda determinar la base imponible mediante
estimacioén directa, podra hacerlo mediante estimacion indirecta, conforme lo previsto
en el articulo 53 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Para la
estimacion indirecta de la base imponible, la Administracion podra tener en cuenta
cualquier dato, circunstancia o antecedente que pueda resultar indicativo del peso de
los residuos depositados, incinerados o coincinerados, y en particular el levantamiento
topogréafico del volumen de residuo y la caracterizaciéon del residuo depositado,
incinerado o coincinerado, con determinacion de la densidad y composicion.

Articulo 93. Cuota integra.
1. La cuota integra serd el resultado de aplicar a la base imponible el tipo
impositivo que corresponda:

a) En el caso de residuos depositados en vertederos de residuos no peligrosos:

1.° Si se trata de residuos municipales: 40 euros por tonelada métrica.
2.° Si se trata de rechazos de residuos municipales: 30 euros por tonelada métrica.

3.2 Si se trata de residuos distintos de los especificados en los nimeros 1.2y 2.°
anteriores que hayan sido eximidos de tratamiento previo en los términos establecidos
en el articulo 7.2 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio:

1) Con caracter general: 15 euros por tonelada métrica.

2) Si se trata de residuos con un componente de residuos inerte superior al 75 por
ciento: la parte del residuo inerte 3 euros por tonelada y el resto 15 euros por tonelada.

4.° Si se trata de otro tipo de residuos:

1) Con caracter general: 10 euros por tonelada métrica.

2) Si se trata de residuos con un componente de residuos inerte superior al 75 por
ciento: la parte del residuo inerte 1,5 euros por tonelada y el resto 10 euros por
tonelada.

b) En el caso de residuos depositados en vertederos de residuos peligrosos:



1.° Si se trata de residuos que hayan sido eximidos de tratamiento previo en los
términos establecidos en el articulo 7.2 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio: 8
euros por tonelada métrica.

2.° Si se trata de otro tipo de residuos: 5 euros por tonelada métrica.
c) En el caso de residuos depositados en vertederos de residuos inertes:

1.° Si se trata de residuos que hayan sido eximidos de tratamiento previo en los
términos establecidos en el articulo 7.2 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio: 3
euros por tonelada métrica.

2.° Si se trata de otro tipo de residuos: 1,5 euros por tonelada métrica.

d) En el caso de instalaciones de incineracion de residuos municipales que
realicen operaciones de eliminacion codificadas como operaciones D10:

1.° Si se trata de residuos municipales: 20 euros por tonelada métrica.

2.° Si se trata de rechazos de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.

3.2 Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los numeros 1.°y 2.°

anteriores: 7 euros por tonelada métrica.

e) En el caso de instalaciones de incineraciébn de residuos municipales que
realicen operaciones de valorizacion codificadas como operaciones RO1:

1.° Si se trata de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.

2.° Si se trata de rechazos de residuos municipales: 10 euros por tonelada métrica.

3.% Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los nimeros 1.°y 2.°
anteriores: 4 euros por tonelada métrica.

f) En el caso de otras instalaciones de incineracién de residuos:

1.° Si se trata de residuos municipales: 20 euros por tonelada métrica.
2.° Si se trata de rechazos de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.

3.° Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los nimeros 1.6y 2.°
anteriores que no han sido sometidos a las operaciones de tratamiento codificadas
como R02, R03, R04, R05, R06, RO7, R08, R09, R12, D08, D09, D13 y D14 en los
anexos Il y lll de esta ley: 5 euros por tonelada métrica.

4.° Si se trata de otro tipo de residuos: 3 euros por tonelada métrica.

g) En el caso de residuos coincinerados en instalaciones de coincineracion de
residuos: 0 euros por tonelada métrica.

2. Las comunidades autbnomas podran incrementar los tipos impositivos recogidos
en el apartado anterior respecto de los residuos depositados, incinerados o
coincinerados en sus respectivos territorios.



Articulo 94. Repercusion.

1. Los sustitutos del contribuyente deberan repercutir el importe de las cuotas
devengadas sobre los contribuyentes del impuesto, quedando estos obligados a
soportarlas. No sera exigible la repercusion en los supuestos de liquidaciones
practicadas por la Administracion y en los casos en los que el propio contribuyente
deba presentar la correspondiente autoliquidacion.

2. La repercusion de las cuotas devengadas se efectuard en la factura
separadamente del resto de conceptos comprendidos en ella.

Articulo 95. Normas generales de aplicacion del impuesto.

1. La competencia para la gestidn, liquidacion, recaudacion e inspeccion del
impuesto correspondera a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o, en su
caso, a las oficinas con analogas funciones de las comunidades auténomas, en los
términos establecidos en los Estatutos de Autonomia de las comunidades autbnomas
y las leyes en materia de cesion de tributos que, en su caso, se aprueben.

2. Los sujetos pasivos que ostenten la condicién de sustitutos del contribuyente o,
en su caso, de contribuyentes estaran obligados a presentar trimestralmente por via
telematica una autoliquidacion comprensiva de las cuotas devengadas en cada
trimestre natural, asi como a efectuar, simultaneamente, el pago de la deuda tributaria,
durante los treinta primeros dias naturales del mes posterior a cada trimestre natural.

3. La persona titular del Ministerio de Hacienda establecera los modelos, requisitos
y condiciones para la presentacion de las autoliquidaciones a que se refiere el
apartado anterior, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 3. Primero.d) de la
disposicién transitoria octava.

4. En los términos que, en su caso, reglamentariamente se establezca, los
obligados a presentar las correspondientes autoliquidaciones conforme lo establecido
en el apartado 2 de este articulo estaran obligados a inscribirse, con anterioridad al
inicio de su actividad, en el Registro territorial del Impuesto sobre el depésito de
residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos.

El Censo de obligados tributarios sometidos a este impuesto, asi como el
procedimiento para la inscripcion de estos en el Registro territorial, se regularan
mediante Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de lo
previsto en el apartado 3.Primero.e) de la disposicion transitoria octava.

Los obligados tributarios que, de acuerdo con este apartado, deban inscribirse en
el Registro territorial del Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracién y la coincineracion de residuos, deberan solicitar su inscripcién durante
los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la Orden reguladora del
citado registro.

5. Los sujetos pasivos que sean gestores de los vertederos o de las instalaciones
de incineracion o coincineracion de residuos deberan llevar, en los términos que se
determine reglamentariamente, un registro fechado de los residuos depositados,
incinerados y coincinerados. Esta obligacion se entendera cumplida con la llevanza del
archivo cronolégico al que hace referencia el articulo 64 de esta ley.

6. Para la aplicacion de los tipos impositivos establecidos en el articulo 93.1, letras
d) y e), los gestores de las instalaciones de incineracion de residuos deberan estar en
posesion de la correspondiente notificacion realizada por la comunidad autébnoma en la
que se indique el valor de eficiencia energética y su clasificacion como operacion D10



o0 R0O1, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2 del Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacion.

7. Los sustitutos de los contribuyentes quedan obligados, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14.1.b) 5.2 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, y en el
articulo 30.2 del Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencidén y control integrados de la contaminacién, a
verificar el peso de los residuos depositados, incinerados o coincinerados mediante
sistemas de pesaje homologados.

A estos efectos, los sustitutos de los contribuyentes deben instalar y mantener
mecanismos de pesaje debidamente certificados.

Articulo 96. Infracciones y sanciones.

1. Sin perjuicio de la disposicion especial prevista en este articulo, las infracciones
tributarias en este Impuesto se calificaran y sancionaran conforme a lo establecido en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y deméas normas de desarrollo.

2. Constituye infraccion tributaria la falta de inscripcién en el Registro territorial del
Impuesto sobre el depédsito de residuos en vertederos, la incineracién y la
coincineracion de residuos.

Dicha infraccion tributaria sera grave y la sancién consistird en multa pecuniaria fija
de 1.000 euros.

En este supuesto resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Articulo 97. Distribucion de la recaudacion.

La recaudacion del impuesto se asignara a las comunidades autbnomas en funcion
del lugar donde se realicen los hechos imponibles gravados por el mismo.

Disposicion transitoria octava. Régimen transitorio de la atribucién de
competencias de gestion en relacién con el impuesto regulado en el capitulo Il
del titulo VII.

1. Dado que se ha configurado este impuesto con la finalidad clara de que sea un
tributo cedido, y las comunidades aut6bnomas tengan finalmente competencias
normativas sobre el mismo, en tanto no se produzcan los acuerdos en los marcos
institucionales de cooperacién en materia de financiacién autonémica establecidos en
nuestro ordenamiento y las modificaciones normativas necesarias para Su
configuracion y aplicacién plena como tributo cedido, las comunidades auténomas
podran asumir, por delegacion del Estado, la gestion completa del impuesto sobre el
depésito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos
respecto de los hechos imponibles producidos en su territorio, en los términos,
establecidos en el apartado 3 de esta disposicion.

2. Las comunidades autbnomas que opten por asumir las competencias de gestion
del impuesto en su territorio deberdn comunicarlo formalmente al Ministerio de



Hacienda dentro del mes siguiente a la fecha de publicaciéon de la presente ley en el
«Boletin Oficial del Estado».

Las comunidades autbnomas que no ejerzan esta opcidén percibiran
trimestralmente el importe de la recaudacién del impuesto, que se pondra a su
disposicion mediante operaciones de tesoreria cuyo procedimiento se determinard
reglamentariamente.

3. Corresponderan a las comunidades autbnomas que asuman la aplicacion del
impuesto las siguientes competencias:

Primero. En el ambito de la gestion tributaria les correspondera:

a) La realizacion de los actos de tramite y la préctica de liquidaciones tributarias.
b) La calificacion de las infracciones y la imposicién de sanciones tributarias.

c) La publicidad e informacién al puablico de obligaciones tributarias y su forma de
cumplimiento.

d) La aprobacién de modelos de declaracion, que deberan contener los mismos
datos que los aprobados por la persona titular del Ministerio de Hacienda.

e) La aprobacién de la Orden reguladora de la creacién y el procedimiento de
inscripcion del Censo de obligados tributarios sujetos a este impuesto, que debera ser
sustancialmente igual a la establecida por la persona titular del Ministerio de Hacienda.

f) En general, las demas competencias necesarias para la gestion de los tributos.

No es objeto de delegacion la competencia para la contestacion de las consultas
reguladas en los articulos 88 y 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Segundo. Correspondera a las comunidades autonomas la recaudacion en periodo
voluntario de pago y en periodo ejecutivo, ajustandose a lo dispuesto en la normativa
del Estado y asumiendo los 6rganos correspondientes de las comunidades autbnomas
las potestades atribuidas en la citada normativa. En lo que se refiere al aplazamiento y
fraccionamiento de pago, correspondera a cada comunidad autbnoma la competencia
para resolver de acuerdo con la normativa del Estado.

Tercero. Corresponderan a las comunidades auténomas las funciones previstas en
el articulo 141 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, aplicando las
normas legales y reglamentarias que regulen las actuaciones inspectoras del Estado
en materia tributaria y siguiendo los planes de actuacion inspectora que deberan ser
elaborados conjuntamente por ambas Administraciones.

Las actuaciones comprobadoras e investigadoras de las comunidades auténomas
relativas a este impuesto que deban efectuarse fuera de su territorio serén realizadas
por la Inspeccion de los Tributos del Estado o la de la comunidad auténoma
competente por razén del territorio, previa solicitud de la comunidad autbnoma que lo
requiera.

Cuarto. Todos los actos, documentos y expedientes relativos a este impuesto de
los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico seran
intervenidos y contabilizados por las comunidades autonomas con arreglo a los
principios generales de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.



De los resultados obtenidos en la aplicacion de este impuesto se rendira
anualmente a la Intervencion General de la Administracion del Estado una «Cuenta de
gestion del impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos», adaptada a las disposiciones que sobre la liquidacion de
los presupuestos contienen la Ley General Presupuestaria y, en su caso, las
modificaciones que puedan introducirse en la misma.

La estructura de esta cuenta sera determinada por el Ministerio de Hacienda, a
propuesta de la Intervencion General de la Administracién del Estado, y debera
contener el importe de las liquidaciones contraidas, la recaudacion obtenida, el
pendiente de cobro al finalizar cada periodo y el importe de los beneficios fiscales que
le afecten.

La Intervencion General de la Administracion del Estado unira la citada «Cuenta de
gestion del impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos» a la Cuenta General del Estado de cada ejercicio, sin
perjuicio de las actuaciones de control financiero que se estime oportuno llevar a cabo.

Las comunidades auténomas facilitaran mensualmente al Ministerio de Hacienda,
en las condiciones concretas y por los medios que se determinen, informacion
detallada sobre la recaudacién del impuesto que incluird de manera especifica todos
los datos incluidos en los modelos de autoliquidacion del impuesto presentados por los
contribuyentes y las liquidaciones practicadas por la Administracién.

Quinto. Correspondera a la autoridad competente de la comunidad autonoma
respectiva poner en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que estime
constitutivos de delitos contra la Hacienda Publica con arreglo al Cédigo Penal en
relacion con este impuesto.

Disposicion final decimotercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado». No obstante lo anterior, la entrada en vigor del Titulo VII de esta
ley se producira el 1 de enero de 2023.



