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Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Centros Museisticos de

Castillay Ledn.

Con fecha 14 de febrero de 2011 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y
Social de Castilla y Le6n solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de

Centros Museisticos de Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de
Castilla y Le6n se acompafia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe y
la documentacién que ha servido para su elaboracion. Con fecha de 16 de febrero de
2011 se envia otro anteproyecto que incluye modificaciones en el texto inicialmente

remitido.

De conformidad con lo previsto en los articulos 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28
de noviembre del Consejo Economico y Social de Castilla y Lebén y 36 del Decreto
2/1992, de 16 de enero, que aprueba su Reglamento de organizacién y
funcionamiento, la Consejeria solicita por el procedimiento de urgencia dicho Informe,
justificando dicha urgencia en que, dado que el Anteproyecto de Ley nace, no sélo con
la finalidad de establecer una regulacion unitaria de la materia museistica, sino
también con el objetivo de crear un panorama museistico que favorezca la actividad
empresarial y la creacion de empleo estable y de calidad, teniendo en cuenta la actual
situacion de crisis econémica, resulta imprescindible no dilatar en el tiempo su entrada

en vigor.

El Pleno del CES en su reunion de 28 de junio de 2006 acordd que con
independencia de la utilizacion del trdmite de urgencia, cuando asi se solicitara, se

convocaria, siempre que fuera posible, a la Comision de Trabajo que correspondiera
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para que debatiera en profundidad la norma a informar, con caracter previo a su

preceptivo paso a la Comisién Permanente.

Asi, la Comisién de Economia analizé el texto en su reuniéon de 18 de febrero
de 2011 y con posterioridad, la Comision Permanente del CES aprobé el presente
Informe Previo, en su reunién de 23 de febrero de 2011, acordandose dar cuenta al

Pleno en su siguiente reunion.

l.-Antecedentes

a) Europeos:

- 41985X1231 (01) Resolucion de los ministros responsables de asuntos
culturales, reunidos en el seno del Consejo, de 20 de diciembre de 1985, referente a
las condiciones particulares de admisién en los museos y manifestaciones culturales a

favor de los jévenes.

- Reglamento (CEE) n°® 3911/2 del Consejo, de 9 de diciembre de 1992, relativo

a la exportacién de bienes culturales.

- Reglamento (CEE) n° 752/93 de la Comision de 30 de marzo de 1993, relativo
a las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CEE) n® 3911/92 del Consejo

relativa a la exportacion de bienes culturales.

- Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un

Estado miembro.

- Informe de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
Econdmico y Social sobre la aplicacion del Reglamento (CEE) n® 3911/CEE del
Consejo relativa a la exportacion de bienes culturales y de la Directiva 93/7/CEE del
Consejo relativa a la restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal

del territorio de un Estado miembro.
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b) Estatales:

- La Constituciébn Espafiola, en su articulo 148.1.15° establece que las
Comunidades Autonomas podran asumir competencias en materia de museos de
interés para la Comunidad Auténoma, y en su articulo 149.1.28° establece la
competencia exclusiva del Estado en materia de museos, bibliotecas y archivos de
titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades
Auténomas. Por otra parte, el articulo 46 dispone, dentro de los principios rectores de
la politica social y econémica que “los poderes publicos garantizaran la conservacion y
promoverdn el enriquecimiento del patrimonio histdrico, cultural y artistico de los
pueblos de Espafa y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen

juridico y su titularidad. La Ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio”.
- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

- Real Decreto 620/1987, de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento

de Museos de titularidad estatal y el Sistema Espafiol de Museos.

- Ley 30/1992, de 30 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los

servicios publicos.

- Resolucién de 9 de junio de 1986, de la Secretaria General Técnica, por la
que se da publicidad al Convenio entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn sobre la gestion de Museos y Archivos de titularidad

estatal.

- Resolucion de 3 de julio de 1992, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Acuerdo suscrito entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn modificando el anexo del Convenio de gestion de

museos de titularidad estatal.

- Resolucion de 22 de septiembre de 2004, de la Direccién General de
Cooperacion y Comunicacién Cultural, por la que se da publicidad al Acuerdo de

modificacion del Convenio de Colaboracién suscrito el 5 de junio de 1986 entre el
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Ministerio de Cultura y la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn, sobre Gestion de

Museos y Archivos de Titularidad Estatal.

c) de Castillay Leon:

- El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, que en su articulo 70.1.31 establece como competencia
exclusiva de nuestra Comunidad la cultura, con especial atencién a las actividades
artisticas y culturales de la Comunidad; en concreto la letra e) del mencionado articulo
dispone la competencia exclusiva de nuestra Comunidad en materia de museos u
otros centros culturales de interés para la Comunidad y que no sean de titularidad
estatal. En el ejercicio de esta competencia le corresponden las potestades legislativa
y reglamentaria, y la funcién ejecutiva, incluida la inspeccion. Por otra parte, el articulo
76.4° recoge la funcién ejecutiva de nuestra Comunidad en materia de “Gestiéon de
museos, archivos, bibliotecas y colecciones de naturaleza analoga de titularidad
estatal que no se reserve el Estado. Los términos de la gestion seran fijados mediante

convenios”.

- Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de medidas de impulso de las

actividades de servicios en Castillay Ledn.

- Ley 10/1994, de 8 de julio, de Museos de Castilla y Ledn, que quedara

derogada cuando entre en vigor la Ley que se informa.

- Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla 'y Ledn.

- Ley 12/2002, de 22 de julio, de Patrimonio Cultural en Castillay Leon.

- Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos publicos y actividades

recreativas de la Comunidad de Castillay Leodn.

- Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y

Leodn.
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- Decreto 13/1997, de 30 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de

desarrollo parcial de la Ley de Museos de Castilla y Ledn.

- Decreto 92/1995, de 18 de mayo, por el que se determinan la composicion,
funciones y normas de actuaciéon de la Junta de Valoracion y Adquisicion de Bienes
Culturales, derogado por Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento para la Proteccién del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, que en su
Disposicion transitoria cuarta establece: “La Junta de Valoracion y Adquisicion de
Bienes Culturales se constituird en el plazo de cuatro meses a contar desde la entrada
en vigor del presente Decreto. Hasta entonces tendran la composiciéon regulada en el
Decreto 92/1995, de 18 de mayo, por el que se regula la composicion, funciones y
normas de actuacion de la Junta de Valoracién y Adquisicién de Bienes Culturales de

Castillay Ledn”.

- Decreto 174/1994, de 28 de julio, por el que se regula la visita a los museos

de titularidad estatal gestionados por la Junta de Castillay Leon.

- Decreto 222/1994, de 6 de octubre, de constitucion, composicién y
organizacién del Consejo de Museos de Castilla y Ledn, vigente transitoriamente por la
Disposicion Transitoria Cuarta del Anteproyecto informado hasta la constitucion del

Consejo de Centros Museisticos de Castillay Leon.

- Acuerdo 127/2010, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el

que se aprueba el Il Plan de Actuacién en Museos de Castilla y Ledn 2010-2015.

d) de otras Comunidades Auténomas.

- Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas de

Andalucia.
- Ley 7/1986, de 5 de diciembre, de Museos de Aragon.
- Ley 4/2003 de 26 de marzo, de Museos de las llles Balears.
- Ley 5/2001, de 19 de noviembre, de Museos de Cantabria.

- Ley 17/1990, de 2 de noviembre, de Museos, de Cataluiia.
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- Ley 7/2006, de 1 de diciembre, de Museos de Euskadi.
- Ley 9/1999, de 9 de abril, de Museos de la Comunidad de Madrid.

- Ley Foral 10/2009, de 2 de julio, de Museos y Colecciones Museogréficas

Permanentes de Navarra.
- Ley 5/1996, de 30 de julio, de Museos de la Region de Murcia.

- Decreto 33/1991, de 20 de marzo, por el que se regula la creacion de

museos, asi como el Sistema de Museos del Principado de Asturias.

- Decreto 110/1996, de 2 de julio por el que se crea la Red de Museos y

Exposiciones Museogréaficas Permanentes de Extremadura.

- Decreto 314/1986, de 16 de octubre, por el que se regula el sistema publico

de museos de la Comunidad Auténoma de Galicia.

- Orden de 6 de febrero de 1991, de reconocimiento de museos y colecciones

museogréficas permanentes de la Comunidad Valenciana.

e) otros.

- Informe Previo IP 9/93 del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Le6n

sobre el Anteproyecto de Ley de Museos de Castillay Leon.

Il.-Estructura del Anteproyecto

El Anteproyecto de Ley estd compuesto por una Exposicion de Motivos, un total
de sesenta y ocho articulos, distribuidos en seis Titulos y ocho Disposiciones
Adicionales, cuatro Disposiciones Transitorias, una Disposiciébn Derogatoria y cuatro

Disposiciones Finales.

La Ley se inicia con una amplia Exposicién de Motivos, seguida de un Titulo
Preliminar (articulos 1 a 4) Disposiciones Generales, en el que se abordan el objeto y

ambito de aplicacion de la ley, asi como las competencias de la Comunidad de Castilla
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y Ledn con relacién a los centros museisticos, y los principios generales que han de
regir la politica de promocion de la actividad museistica de la Administracién de la

Comunidad de Castilla 'y Leon.

En el Titulo | (articulos 5 a 20) Centros Museisticos, dividido en cuatro
capitulos se plantean diversas cuestiones. El Capitulo | Disposiciones Comunes
contiene las definiciones aplicables a los centros museisticos, de forma que, a los
conceptos existentes de museo y coleccibn museografica, se afiade una nueva

categoria, la de centro de interpretacion del patrimonio cultural.

El Capitulo Il Centros museisticos dependientes de la Comunidad de Castilla y
Leon, se dedica a los centros museisticos dependientes de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn tal y como aparecen definidos en el articulo 10 del Anteproyecto, y
especificamente se hace referencia a la creacién y supresion de centros museisticos

de titularidad de la Comunidad.

En el Capitulo Ill Centros Museisticos Autorizados, se somete al régimen
juridico de autorizacién administrativa la creacién de los centros museisticos que no

sean titularidad de la Comunidad de Castilla 'y Leén.

El Capitulo IV Directorio de Centros Museisticos de Castilla y Ledn, crea el
citado Directorio como registro publico de caracter administrativo adscrito a la
Consejeria competente en materia de centros museisticos y en el que se inscribiran

tales centros.

El Titulo Il (articulos 21 a 36) Gestion de los centros museisticos, dividido en
cuatro capitulos. En el Capitulo | se detalla la planificacion museistica, en el Capitulo Il
se disponen criterios de organizacion de los museos y del personal, en el Capitulo IlI
se regula el régimen de las visitas publicas y en el Capitulo IV se dan las pautas para

la financiacién de los centros museisticos y se contempla y regula la perspectiva de
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que los centros museisticos dispongan de espacios destinados a servicios

complementarios y otros usos.

El Titulo Il (articulos 37 a 45) Gestion de los bienes culturales consta de tres
capitulos, el primero de los cuales constituye la Coleccion Museistica de Castilla y
Ledn, el segundo determina la existencia de un sistema de gestién documental y de
sus instrumentos documentales y el tercero establece las posibles limitaciones de
acceso por razones de seguridad y conservacion de los fondos, las circunstancias que
pueden supone la clausura temporal de centros museisticos y el depésito forzoso de

fondos.

El Titulo IV (articulos 46 a 52) Organizacion museistica, consta de tres
capitulos. En el Capitulo | se articula la organizacion de los centros museisticos,
O6rganos, recursos y servicios, abandonando los antiguos modelos basados en
dependencias jerarquicas, en aras de una mayor modernizacibn y una mejor
explotacion de las posibilidades de cada individuo. En el Capitulo Il se determina la
composicion de la Red Museistica de Castilla y Le6n y en el Capitulo Il se habilita un

nuevo Consejo de Centros Museisticos de Castilla y Ledn.

El Titulo V (articulos 53 a 68) Régimen inspector y sancionador consta de dos

capitulos, el primero dedicado a la Inspeccion y el segundo al Régimen sancionador.

En cuanto a las Disposiciones Adicionales, la Primera trata sobre la
inscripcion de los centros museisticos dependientes de la Comunidad de Castilla y
Ledn en el Directorio de centros museisticos de Castilla y Ledn, la Segunda se refiere
a la autorizacion de los centros museisticos integrados en el Sistema de Museos de
Castilla y Leon, la Tercera trata sobre el régimen de centros museisticos financiados
mayoritariamente por la Comunidad Autdbnoma, la Cuarta se refiere a la aplicacion de

la ley a los centros museisticos titularidad de confesiones religiosas, la Quinta prevé
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los efectos que produciran la anotacion e inclusiéon de los fondos en los libros de
registro e inventario de los centros museisticos dependientes de la Comunidad de
Castilla y Ledn, la Sexta trata sobre la Coleccién de Arte Contemporaneo de Castilla 'y
Ledn, la Séptima se refiere al Centro de Conservacion y Restauracion de Bienes
Culturales de Castilla y Ledn y por ultimo, la Octava prevé la creacién del Premio

sobre la actividad museistica.

Las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda determinan,
respectivamente, un régimen transitorio para los museos y para las colecciones
museograficas reconocidos y no reconocidos de conformidad con lo establecido en la
Ley de Museos de Castilla y Leon. La Tercera se refiere a la aplicacion transitoria de la
ley a los procedimientos sancionadores y la Cuarta habilita al Consejo de Museos de
Castilla y Ledn para que adopte las funciones previstas para el nuevo Consejo de

Centros Museisticos y hasta que éste no se constituya.

La Disposicion Derogatoria deroga todas las normas de igual o inferior rango
que se opongan a lo dispuesto en la ley informada ademas de contener la derogacion

expresa de la Ley 10/1994, de 8 de julio, de Museos de Castillay Ledn.

Para terminar, cabe sefalar que las Disposicién Final Primera prevé la
creacion del Directorio de Centros Museisticos de Castilla 'y Le6n en el plazo de dos
meses desde la entrada en vigor de la Ley, la Segunda trata sobre el inventario de
bienes que constituyen la Coleccion Museistica de Castilla y Ledn, la Tercera se
refiere a las disposiciones de desarrollo y aplicacion de la Ley y la Cuarta y dltima a la

entrada en vigor de la norma.
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Ill.-Observaciones Generales

Primera.- La Ley 10/1994, de 8 de julio, de Museos de Castilla y Ledn, ha
venido cubriendo las necesidades normativas en lo referente a los museos ubicados
en nuestra Comunidad Auténoma, de modo que en dicha norma se regulaba la
actividad de los museos y sus necesidades, al tiempo que se planteaban mecanismos
de colaboracion, coordinacion y racionalizacion de recursos, buscando el cumplimiento
de las funciones de los museos y ayudando en la proteccion y difusién del patrimonio

cultural custodiado en ellos.

Segunda.- Es preciso mencionar que en los dUltimos afos, los centros
museisticos han crecido en variedad y complejidad en nuestra Comunidad, en el
sentido de que la titularidad de los centros se ha diversificado, los bienes culturales y
naturales que custodian son mas numerosos, se han multiplicado los criterios de
ordenacién o presentacion de las instituciones y ademas, han cambiado los habitos de

los usuarios de los museos.

Por otra parte, la redefinicion de la institucién “museo” ha demandado nuevas
consideraciones, entre las que destaca la incorporaciéon de los museos, constituidos en

un recurso activo, al desarrollo econémico.

Todos estos factores parecen justificacion suficiente para abordar la

elaboracion del Anteproyecto de Ley que se informa.

Tercera.- El Anteproyecto objeto de informe resulta novedoso en su contenido,

destacando especialmente los siguientes aspectos:

- La creacion de tres categorias de centros museisticos (Museos, Colecciones

Museogréficas y Centros de Interpretacion del Patrimonio Cultural).

- Las nuevas definiciones de centros museisticos, que constan de dos partes:

una donde se plantean las caracteristicas basicas o aspectos generales de cada
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centro museistico, y otra aludiendo a su misién y objetivos, donde se marca el

funcionamiento particular y los fines que mueven a cada tipo de centro museistico.

- La Ley prevé la necesidad de contar con una autorizacion previa para crear

un centro museistico que no sea de titularidad de la Comunidad de Castilla'y Ledn.

- Se prevé la creacion el Directorio de Centros Museisticos de Castilla y Leon,
como registro publico de caracter administrativo, a través del cual se llevara a cabo la

promocion y difusion de los centros museisticos.

- Se crea la Red Museistica de Castilla y Ledn, que permitira la conexion

igualitaria entre sus componentes respetando la autonomia y la corresponsabilidad.

- Se prevé la existencia de centros museisticos que podran actuar como centro
de cabecera territorial o tematica, con funciones de coordinacion y asistencia técnica

para el resto de museos de la Red.

- Se prevé la creacion de un nuevo Consejo de Centros Museisticos de Castilla
y Ledn, aunque hasta que éste no se constituya efectivamente, sus funciones seran

ejercidas transitoriamente por el actual Consejo de Museos de Castilla y Leodn.

- Se incorporan novedades en gestion museistica, que van desde la
potenciacién de la planificacién, el establecimiento de areas de trabajo en los centros y
requisitos para el régimen de visita publica de los centros museisticos, a la posibilidad
del alquiler para uso cultural de los centros dependientes de la Comunidad de Castilla

y Ledn, permitiendo la realizacion de actividades externas a su programacion.

- También se incorporan novedades respecto a los fondos, creando la
Coleccién Museistica de Castillay Ledn y, dentro de ella, se crea el Tesoro Cultural de
Castilla y Leon; se regula la gestion documental de los centros museisticos y se crea
un Comité de Adquisiciones en el seno de la Junta de Valoracion y Adquisicion de

Bienes Culturales.

Cuarta.- A efectos procedimentales, el CES considera conveniente recordar
que en la elaboracion de los Anteproyectos de Ley y los Proyectos de disposiciones

administrativas de caracter general de la Comunidad Autonoma, deben aplicarse en
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toda su extension las medidas de mejora en la calidad normativa previstas en el
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la Calidad Normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn, teniendo en cuenta los criterios de actuacion que en aplicaciéon de dicho Decreto
contiene la Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa desarrollada por
Orden de la Consejeria de Administracion Autonémica de 15 de diciembre de 2010, al
objeto de garantizar una mejor regulacion, la evaluacion del impacto normativo y la
simplificacion y racionalizacion de los procedimientos a los que se refieren los articulos
41 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion
Pablica y el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, tal y como este Consejo ya venia
a indicar en su Informe Previo |IP14/10 sobre el Proyecto de Decreto de medidas

relativas a la mejor regulacion.

Quinta.- El presente Informe ha sido solicitado por el tramite de urgencia. El
CES quiere reiterar una vez mas que este tramite dificulta el sosegado analisis y la
adecuada discusién sobre el contenido de los proyectos normativos a informar, por
parte de los consejeros de esta Institucién, por lo que solicita de la Administracién la
utilizacién cautelosa de este procedimiento administrativo, que deberia quedar
relegado a proyectos de normas con una urgencia incuestionable, lo que dificiimente

es defendible en los Anteproyectos de Ley que cuentan con una extensa tramitacion.

IV.-Observaciones Particulares

Primera.- Al articulo 1 del Anteproyecto (objeto de la Ley). El texto, en este
articulo, sefiala como objeto de la norma “establecer el régimen juridico de los centros

museisticos de la Comunidad (recogiendo sus categorias en el articulo 5), asi como
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regular la participacion y la coordinacion de aquellos dentro de un marco organizativo
autondémico...”, frente al propésito de la vigente Ley de Museos de Castilla y Ledn que
se centra en organizar una infraestructura de centros y servicios museisticos,

estableciendo las normas para su creacién, reconocimiento y actuacion.

Para el CES, ya este primer articulo del Anteproyecto, permite constatar que se
esta ante una segunda fase reguladora de una realidad ya asentada, compleja y que
viene siendo soporte de una parte importante del patrimonio cultural de la Comunidad,
gue precisa en este momento un régimen juridico propio adaptado a la nueva

situacion.

Segunda.- Al articulo 2 (ambito de aplicacion). ElI Anteproyecto presenta una
regulacibn mas completa que la Ley vigente, al definir el ambito de aplicacién de la
norma con un doble criterio: de forma positiva, (en el parrafo 1 del articulo) en base al
principio de territorialidad y, de forma excluyente (en el parrafo 2) al citar aquellos
centros que no tienen la condicion de museos. Define también qué entender por

bienes culturales, a los efectos de la Ley.

Tercera.- A los articulos 3 y 4, (Competencias de la Comunidad en relacién con
los centros museisticos) y (criterios generales de politica de promocién de la actividad

museistica).

El Anteproyecto recoge nuevas competencias relacionadas con los centros
museisticos en las letras e, i, j, k, del articulo 3, respecto a las actualmente recogidas
en la legislacién vigente. Estas nuevas competencias suponen una modernizacion en
la gestiébn museistica al abrir sus fondos, de forma expresa, a la tarea investigadora, o

al incorporar mejores sistemas de conservacion y documentacion de sus fondos.
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Por lo que se refiere a los criterios generales de la politica de promocion de la
actividad museistica, que se articulan a través de la Red Museistica de la Comunidad,
el CES entiende que deben operar como auténticos principios inspiradores de la
gestién en la materia, ya que suponen un catalogo mas completo que el recogido en la
vigente Ley de Museos, potenciando la colaboracién de estos centros con otras
instituciones, la difusion y divulgacion de los fondos y la formacion especifica del
personal de los mismos, asi como su aprovechamiento turistico, entre otros criterios

novedosos.

En relacién con lo anterior, el Consejo entiende que seria conveniente
potenciar, dentro de la politica de promocion de la actividad museistica, dos facetas
que resultan, a juicio de esta Institucidén, de enorme relevancia, pero a las que apenas
se alude en el Anteproyecto, como son, por un lado, la consideracion de la actividad
museistica como industria cultural y, por otro, alguna prevision sobre el mecenazgo y
las donaciones a los centros museisticos que favorezcan su pervivencia y crecimiento,
dado el caracter estratégico que ambas facetas tienen para el desarrollo econdmico,

tanto del sector museistico como de nuestra Comunidad.

Cuarta.- Al articulo 5. (Centros museisticos). Este articulo establece categorias
de centros museisticos, recogiendo las dos categorias que ya estan reconocidas
actualmente (museos Yy colecciones museogréficas) y una nueva (centros de
interpretacion del patrimonio cultural) que aparece justificada, en la Exposicién de
Motivos del Anteproyecto, por la necesidad de contar con una nueva categoria que
permita aglutinar una serie de instituciones que presentan caracteristicas de museo y

gue no encajan en las categorias actuales.

El propio articulo 5 define qué entender, a efectos de la Ley, por cada una de
esas categorias, utilizando un doble criterio: las caracteristicas del centro, en funcion
de los requisitos que para cada uno de ellos se exigen en el articulo 8.1 (museos), 8.2

(colecciones) y 8.3 (centros de interpretacion) y la mision y objetivo que cada centro
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debe realizar. Esta formula definitoria resulta, ya en si misma, otra de las novedades

del Anteproyecto.

Sin embargo, el CES cree que si se atiende a los diferentes requisitos del
articulo 8, en realidad no lo son tanto, estando mas la diferencia en el tipo de fondos
gue cada cual custodia y los cometidos asignados a cada centro en relacién a sus
fondos (aparece en el articulo 5), por lo que deberian poner mas énfasis las

definiciones en este aspecto para delimitar mejor cada tipo de centro museistico.

Quinta.- Al articulo 6. (Titulares de los centros museisticos). El contenido
regulado en este articulo es nuevo, respecto a la regulacion vigente de aplicacion, y
supone el reconocimiento a los efectos de la Ley de un titular responsable, tanto
personas fisicas como juridicas, que ejerza los derechos y responda de las
obligaciones juridicas que surjan de organizar los medios para garantizar las funciones

y mision de los centros (esto es el director o gerente).

Sin embargo, a continuacién prevé el supuesto de que la gestién se encuentre
atribuida a otra persona, por cualquier titulo, y en este caso considera titular del centro

a quien atribuye la gestion.

El CES entiende que la redaccion resulta confusa y puede generar dudas a la
hora de su aplicacion a casos concretos, pues el texto mezcla la gestiéon directa y la
indirecta y, a su vez, la condicién de titular se utiliza en el articulo 10 del Anteproyecto
para definir los titulares de los centros dependientes de la Comunidad, de forma que

consideramos deberian aclararse mejor los posibles supuestos de titularidad.

Sexta.- Al articulo 9. (Cambio de categoria de los centros museisticos). Este

articulo posibilita el cambio de categoria entre los centros museisticos, si bien, se
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requiere cumplir con todos los requisitos de la categoria a la que se pretende acceder
y, considerando que la auténtica diferenciacién entre las categorias radica no tanto en
los requisitos, como en los fondos que cada centro custodia, parece que podria
tratarse, a criterio del CES, mas que de un cambio de centro, de la apertura de un

nuevo centro a partir de la liquidacion de otro.

Séptima.- A los articulos 10 y 11. (Definicibn de centros museisticos
dependientes de la Comunidad de Castilla y Ledn) y (Creacion de centros museisticos
titularidad de la Comunidad de Castilla y Ledn). El Anteproyecto confiere en este
articulo, a los centros dependientes de la Comunidad, una dependencia basada en la

titularidad o en la gestion directa o indirecta.

Este tipo de centros puede cumplir una misiéon de colaboracion con otros
centros de esta naturaleza a través del apoyo técnico asesor. La creacion de museos y
colecciones requiere un Decreto, bastando una Orden de la Consejeria competente,

para el caso de los Centros de interpretacion del patrimonio cultural.

Octava.- Al articulo 14. (Creacién de centros museisticos que no sean
titularidad de la Comunidad de Castilla y Ledn). Este articulo regula un sistema de
autorizacién administrativa para los centros museisticos que no sean titularidad de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, desarrollando asi que ya aparece en la
Exposicion de Motivos del Anteproyecto, donde considera “imprescindible el régimen
de autorizacion administrativa” para el caso de creacion de centros museisticos que no

sean titularidad de la Comunidad, respetando las competencias estatales.

La aplicacion de este régimen juridico supone un cambio sustancial frente al
sistema que viene aplicando la legislacion vigente, de reconocimiento, registro e

integracion en el Sistema de museos.
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Novena.- Al articulo 15. (Procedimiento para la creacibn de centros
museisticos que no sean titularidad de la Comunidad de Castilla y Ledn). En relacién a
este régimen de autorizacion, el CES de Castilla y Ledn muestra su desacuerdo con
ciertas previsiones que al respecto se contienen en cuanto al procedimiento regulado

en el articulo 15 del Anteproyecto.

Asi, en primer lugar, a juicio de este Consejo, no resulta apropiado (apartado 1
del mencionado articulo 15), que no se regule en el Anteproyecto la documentacion
que deba acompafar la solicitud de creacion de un centro museistico, en cuanto que
la determinacion de cudales sean tales documentos se realizara por Orden de la
Consejeria competente en materia de centros museisticos. Ademas, parece
conveniente recordar que en todo caso, existen documentos que el interesado no esta
obligado a aportar por aplicacion del Decreto 23/2009, de 26 de marzo, de medidas
relativas a la simplificacion documental en los procedimientos administrativos y de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la

Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn y de Gestion Publica.

No parece apropiado al CES (apartado 2) que el informe a recabar previo a la
resolucion del titular de la Consejeria competente en materia de centros museisticos
sea el del “museo” que tenga la consideracién de museo cabecera de Red que
determine el érgano instructor del procedimiento, considerando esta Institucion que
deberia establecerse en el Anteproyecto algun criterio delimitador acerca del concreto
“museo” respecto del que haya que recabar el previo informe, respecto del cual habria

de aclararse, segun el parecer de esta Institucion, que debe ser “no vinculante”.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el articulo 50 del Anteproyecto, al
que el ya analizado articulo 15 se remite, se refiere s6lo a “centros museisticos”
cabecera de Red, por lo que seria necesario, a juicio de este Consejo, aclarar
suficientemente si los centros museisticos cabecera de Red que deban emitir informe

previo han de ser, necesariamente, “museos”.
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Décima.-. Al articulo 16. (Deberes de los titulares de los centros museisticos
autorizados). El Anteproyecto recoge los deberes de los titulares, frente a la atribucién
directa a los museos y colecciones que viene haciendo la Ley vigente. EI CES
considera de mejor técnica juridica la atribucion de deberes a titulares a quienes

previamente se ha constituido en sujetos responsables (articulo 6).

Los deberes son basicamente los que ya se vienen reconociendo en la Ley
vigente, si bien se refunden varios de los que cita la Ley en el mas genérico que
incorpora el Anteproyecto en estos términos: “observar las normas técnicas,
establecidas por la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, necesarias

para el cumplimiento de las funciones propias de los centros museisticos”.

Undécima.- Al articulo 20. (Directorio de centros museisticos de Castilla y
Ledn). Se trata de un registro publico de naturaleza administrativa en el que se
inscriben los centros museisticos, que en principio y por aplicacién de la Disposicion
Final Primera del propio Anteproyecto habra de ser creado por la Junta de Castilla y
Ledn en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de la Ley, pero respecto del

que existe ya una regulacién sustantiva en este mismo articulo 20.

Este Registro, con la denominacién de Registro de Museos y Colecciones
Museogréficas de Castilla y Ledn, ya existe en la actualidad, si bien se amplia a la

nueva categoria de centros de interpretacion, se informatiza y moderniza.

El Registro obliga a una informacién minima en la inscripcién y el Anteproyecto
confia a un posterior reglamento su organizacién y funcionamiento. EI CES cree
conveniente que como contenido de ese desarrollo reglamentario se regule el acceso

y consulta de los ciudadanos al Directorio a través de las nuevas tecnologias.
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Duodécima.- Al articulo 21. (Plan museolégico). El Anteproyecto apuesta por
la planificacion al exigir a los centros museisticos varios planes: Plan museoldgico,
Plan de Viabilidad, Plan de Seguridad y Plan de Accesibilidad. Estos planes (algunos
de ellos exigidos sOlo a una categoria de centros) se definen en los articulos

siguientes al que es objeto de esta observacion.

Este Consejo considera que, en la medida de lo posible, el Anteproyecto
deberia arbitrar las medidas oportunas para asegurar la existencia de un plan de
accesibilidad, no s6lo en el caso de museos gestionados por instituciones publicas,
sino también aquellos cuya gestion corresponde a personas fisicas o juridicas del

ambito privado.

El CES cree que estos planes suponen garantias de organizacién en la gestion,
de suficiencia de recursos, de proteccion de sus fondos y de acceso de todos los
ciudadanos a los bienes culturales que custodian los centros. Los Programas Anuales

de Actividad y la Memoria de Gestion completan estas obligaciones de programacion.

El CES entiende que la planificacién es una buena estrategia de gestiéon para
una actividad de naturaleza museistica, porque permite una actuacién sostenida y
organizada de gestion, favorece la cooperacion y coordinacion entre titulares de estos

centros y protege mejor sus bienes.

Decimotercera.- Al articulo 26. (Organizacion de los centros museisticos). Con
una estructura apoyada en tres areas basicas de trabajo (area cientifica y de
colecciones, area de difusién y area de administracion y gestion) se organiza la
actividad de los centros a que venimos refiriéendonos, para atender a las funciones y

fines que les son propios. Son también instrumentos de organizacion, contemplados
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en el articulo, los contratos y acuerdos con otros centros o instituciones publicas o

privadas.

El CES estima que puede resultar util para la gestion la organizacion funcional

de trabajo que regula este articulo.

Decimocuarta.- A los articulos 27 y 28. (Director y Administrador de los
centros museisticos) y (personal de los centros museisticos). La regulacién en materia
de personal, tanto directivo como técnico, presta especial atencion a la formacion
especializada del mismo, como no puede ser de otra forma dada su tarea. Al director
y/o administrador se le atribuyen unas funciones propias de sus responsabilidades de

organizacién, gestidn y supervision.

El articulo 27, en su parrafo segundo, confia a un posterior desarrollo
reglamentario la concrecién de las titulaciones y experiencia practica requerida para
ser director. EI CES cree necesario que la titulacién se corresponda con el tipo de
bienes custodiados y las finalidades propias de cada centro, tanto o mas que con la

categoria del mismo.

Decimoquinta.- A los articulos 29 a 31. (Régimen de acceso), (condiciones de
visita publica) y (acceso para la investigacion y estudio). En estos articulos se regula el
régimen de visita publica. EI Anteproyecto establece unos horarios minimos de
apertura, en funcion de la categoria del centro y permite percibir derechos econémicos

por la visita.

Dado que el acceso para la investigacion y estudio se confia a un posterior
reglamento, no es posible permitir un analisis de la regulacion de esta importante tarea

de colaboracion con la investigacion. En todo caso, el CES cree que debe permitirse el
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acceso de estudiosos e investigadores a sus fondos como recoge el articulo 31, y
también facilitarse, a través de medios telematicos u otros, intercambios de
informacién con las Universidades y centros e instituciones especializadas, asi como
desarrollar tareas de divulgacion e informacion en colaboraciébn con centros

educativos.

Decimosexta.- Al articulo 34. (Bienes culturales como medio de pago). El
Anteproyecto incluye en su parrafo primero, junto a las tasas y a otros ingresos
publicos no tributarios, a los tributos propios de la Comunidad, siempre que la

normativa propia del tributo asi lo establezca.

El precepto requiere que los bienes culturales a entregar sean susceptibles de
ser integrados en colecciones de los centros museisticos y el informe de la Junta de
Valoracién ha de pronunciarse sobre la idoneidad de aquellos para su integracién en

las colecciones.

El CES entiende que no soélo la susceptibilidad e idoneidad para la integracion
de tales bienes en una coleccion museistica deben tenerse en cuenta a la hora de
autorizarse el pago por este medio, sino particularmente la conveniencia y utilidad que

los bienes aportados puedan tener para la Comunidad.

Decimoséptima.- Al articulo 36. (Derechos de tanteo, retracto y adquisicion
preferente). En relacion a este articulo, el CES se plantea si un precepto de esta
naturaleza debe ubicarse en una ley sectorial, cuando ya aparecen recogidos los
derechos de tanteo, retracto y preferente adquisicién a favor de la Administracién en el
articulo 26 de la Ley 12/2000, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla 'y Leon,
en relacion a “los bienes muebles de interés cultural o inventariado...”, siendo ésta una

norma de caracter mas general.

21
Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

Decimoctava.- A los articulos 37 y 38. (Coleccion museistica de Castilla y
Ledn) y (Tesoro Cultural de Castillay Le6n). El conjunto de bienes culturales titularidad
de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Coleccion de Arte Contemporaneo (que
integra obras de artistas plasticos contemporaneos en posesion de las instituciones y
entidades de la Comunidad, cualquiera que sea el organismo al que estén adscritos y

el lugar de su depdsito) constituyen la Coleccién Museistica de Castilla y Leon.

Por otra parte, el Tesoro Cultural es una seleccion de los bienes culturales mas

relevantes de la Coleccion Museistica de Castilla'y Leon.

La creacidn de estas categorias, en cuanto puedan resultar Utiles para la
gestion de la rigueza cultural de la Comunidad y para su valorizacion y proyeccion

merecen una valoracion favorable del CES.

Decimonovena.- A los articulos 39 a 43. (Gestion documental), (instrumentos
documentales), (seguridad y conservacion de fondos), (movimiento de fondos) y
(obtencién de imagenes, producciones y copias de fondos). Todos estos articulos

establecen la regulacién de la gestion de los fondos de los centros museisticos.

La regulacién comienza exigiendo la obligacion de establecer un sistema de
gestibn documental en estos centros, que guarde relacidon con las caracteristicas y
funciones de cada categoria de centro, pero deja el establecimiento de las

caracteristicas del sistema para desarrollo reglamentario.

En el articulo 40 establece un minimo de exigencias registrales a través de un
libro de registro de coleccion estable y de otro de registros de depésitos. Estos

instrumentos de registro permitiran la elaboracién de un Inventario que no sélo hara
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posible contar con una descripcion fisica del bien, sino también de su estado de

conservacion.

Ademas de las anteriores exigencias, los centros dependientes de la

Comunidad contaran con un Catalogo de bienes culturales incluidos en su inventario.

Particular importancia reviste en este tipo de centros las medidas de seguridad
y conservacion de fondos a las que se refieren los articulos 41 a 43. Las medidas que
contempla la regulacibn parece que debieran ser suficientes para garantizar la
seguridad y conservacion de los fondos, si bien el CES considera que pudiera
valorarse la conveniencia de incorporar medidas adicionales de seguridad para el caso
de los bienes culturales que forman parte del Tesoro Cultural de Castilla y Ledn, a que

se refiere el articulo 38 del Anteproyecto.

Vigésima.- Al articulo 49. (Efectos de la integraciéon en la Red Museistica de
Castilla y Ledn). Se recogen detalladamente una serie de particularidades que resultan
especialmente favorables para los integrantes de la Red Museistica de Castilla y Le6n
y que demuestran, en opinion del CES, el especial interés que desde la Administracién
Autondémica se quiere prestar a esta nueva estructura, haciéndola atractiva para que
los centros museisticos que no sean de titularidad de la Comunidad se adhieran a esta

Red, con el objetivo de mejorar la eficacia de sus actuaciones.

En este sentido, y en relacion con lo expresado en el ultimo parrafo de este
articulo 49 en su apartado 2, y que reafirma los criterios contenidos en el articulo 4,
letras g) e i) del texto informado, el CES considera que la colaboracion entre los
distintos centros integrantes de la Red Museistica de Castilla y Leon podria articularse
fundamentalmente a través de Convenios que permitan actividades complementarias

de desarrollo cultural.
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Vigesimoprimera.- El articulo 50. (Centros museisticos cabecera de la Red
Museistica de Castilla y Lebn). Se recoge una de las novedades de la norma, la figura
de centro museistico cabecera de Red que, en principio, sera atribuida a los centros
museisticos dependientes de la Comunidad de Castilla y Le6n aunque, en funcion de
las necesidades de la politica museistica regional, se podran establecer otros centros
cabecera de Red, siempre y cuando estén integrados en la Red Museistica de Castilla

y Ledn.

A juicio del CES no existe suficiente regulacion del cometido o funciones de
esta nueva figura para poder valorarla en sentido alguno, sin perjuicio de no considerar
totalmente adecuada la funcion de emision de informe que les corresponde ante la
solicitud de creacién de centros museisticos que no sean titularidad de la Comunidad
de Castilla y Ledn dentro del procedimiento regulado en el articulo 15 del
Anteproyecto, tal y como ya se ha sefialado en la Observaciéon Particular Novena,
considerando incluso el CES que esta peticion de informe (que puede ser, en el
supuesto del articulo 50.2, a un prestatario de servicios concurrentes) podria llegar a

suponer un obstaculo al inicio de una prestacion de servicios.

Vigesimosegunda.- Al articulo 51. (dentro del Capitulo dedicado a la
Organizaciéon consultiva). EI Anteproyecto prevé la creacion del Consejo de Centros
Museisticos de Castilla y Ledn que sustituira al actual Consejo de Museos de Castilla'y
Ledn, si bien mantendré el caracter de érgano asesor y consultivo de la Administracion

de la Comunidad Autbnoma en materia museistica.

La redaccion del articulo 51 pospone la creacion efectiva del citado Consejo a
un Decreto de la Junta de Castilla y Ledn, en el que se determinaran la composicion y
organizacién de este organo, al tiempo que la Disposicion Transitoria Cuarta del
Anteproyecto establece que, en tanto no se constituya el Consejo de Centros
Museisticos de Castilla y Ledn, las funciones previstas para dicho organo seran

desarrolladas por el Consejo de Museos de Castilla y Ledn. El CES estima adecuada
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la fijacion de un periodo de transitoriedad que permita mantener las funciones

realizadas en la actualidad por el Consejo de Museos de Castilla y Leon.

Entiende el CES que, independientemente de la redaccion utilizada en el
apartado 1 del articulo 51, el Consejo de Centros Museisticos de Castilla y Ledn se
constituye realmente por este Anteproyecto de Ley, y por ello, considera esta
Institucion que debe resultar de aplicacion en este proyecto normativo lo que al efecto
se establece en la Ley del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en cuanto que la disposiciébn por la que se constituya un 4rgano
colegiado en la Administracion autonémica debera prever necesariamente sus fines y
objetivos, su adscripcion administrativa, la composicion y los criterios para la
designacion de sus miembros o su titularidad, y del secretario, en todo caso, las
funciones de decisién, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier
otra que se le atribuya y la dotacién de los créditos necesarios, en su caso, para su

funcionamiento.

Vigesimotercera.- Al articulo 52. (dentro del Capitulo dedicado a la
Organizacién consultiva). La norma informada crea un Comité de Adquisiciones en el
seno de la Junta de Valoracién y Adquisicion de Bienes Culturales (respecto de cuya
entidad se plantean dudas a este Consejo, por razon de la transitoriedad que se
explica en los Antecedentes de este Informe), en el cual se podran delegar funciones
relativas a la compra y tasacion de bienes culturales en casos de urgencia o especial
interés, dejando a un posterior desarrollo reglamentario la determinacion de su

composicion, funciones y normas de actuacion.

En el mismo sentido de lo expuesto en el dltimo péarrafo de la Observacion
Particular anterior, entiende el CES que este Comité de Adquisiciones se constituira
como o6rgano colegiado y, como tal, estard sujeto a lo establecido en la Ley del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en cuanto que la

disposicién por la que se constituya un érgano colegiado en la Administracion
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autondmica deberd prever necesariamente sus fines y objetivos, su adscripcion
administrativa. la composicién y los criterios para la designacion de sus miembros o su
titularidad, y del secretario, en todo caso, las funciones de decision, propuesta,
informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra que se le atribuya y la dotacién

de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

Vigesimocuarta.- La Disposicion Adicional segunda del Anteproyecto
determina que los museos o colecciones museogréficas integrados en el Sistema de
Museos de Castilla y Ledn se consideraran autorizados a la entrada en vigor de esta
ley, aspecto que el CES valora positivamente, ya que el cambio de denominacién del
actual Sistema de Museos no debe suponer ningln inconveniente ni carga

administrativa para los actuales integrantes del mismo.

Por otra parte, en esta misma Disposicion Adicional se prevé la integracion de
los museos o colecciones museogréficas del actual Sistema de Museos en la nueva
Red, con el Unico requisito de la manifestacién por sus titulares de la voluntad de
pertenecer a esta Ultima Red, pero no se establece ningln procedimiento por el cual
se manifieste esa voluntad, siendo conveniente, en opinién de este Consejo, concretar

en alguna medida ese mecanismo.

Vigesimoquinta.- La Disposicion Adicional octava del Anteproyecto contiene
una prevision en orden a crear el premio “La memoria visible” sobre la actividad

museistica de Castillay Ledn.

Si bien es cierto que la Disposicion mencionada es, como se expone, una mera
prevision que, aparentemente, habré de ser desarrollada por otra norma, no considera
este Consejo que nos encontremos ante un aspecto que deba ser regulado por una
norma con rango de Ley, ni aun en la forma en que se realiza, sin necesidad de esta

prevision legal.
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Vigesimosexta.- En la Disposicidbn Transitoria primera se establece la
obligacion para los museos o colecciones museograficas reconocidos con arreglo a la
Ley 10/1994, de 8 de julio, de Museos de Castilla y Ledn, de obtener la autorizacién
prevista en esta Ley, (entendiendo que no se refiere a los museos no dependientes de
la Comunidad) lo cual parece adecuado a este Consejo, si se trata de homologar

criterios adecuandolos a la nueva normativa.

La misma valoracién merece la segunda parte de la citada Disposicion, segun
la cual sera suficiente para obtener la autorizacidn, una declaracion responsable de los
titulares sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos pues, en la misma linea de lo
manifestado por el CES en la Observacion Particular vigesimosegunda, las novedades
que esta norma incorpora no deberian en ningdn caso suponer inconvenientes ni
cargas administrativas adicionales para los museos o colecciones museograficas que

cumplen con la normativa vigente en la actualidad.

Vigesimoséptima.- El Anteproyecto contiene una Disposicion Derogatoria en
la que s6lo se deroga expresamente la Ley 10/1994, de 8 de julio, de Museos de
Castilla y Lebn, ademas de contener la derogacion tacita de todas las normas de igual

o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en la Ley.

Este Consejo no considera adecuada la derogacion tacita que al respecto se
contiene, dado que pueden producirse dudas al intérprete acerca del alcance de la
derogacion del Decreto 13/1997, de 30 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo parcial de la Ley de Museos de Castilla y Ledn en tanto no se proceda al
posterior desarrollo de los aspectos que en el Anteproyecto se confian a futuros
reglamentos (articulos 7, 20, 25, 27, 31, 35, 38, 39, 43, 49, 50, 52 y 54), si bien es
cierto que en relacion al Consejo de Centros Museisticos de Castilla y Lebdn cuya
creacion se preve por un futuro reglamento en el articulo 51, tal problematica aparece
solventada en la Disposicion Transitoria cuarta del propio Anteproyecto afirmando la

vigencia transitoria del Consejo de Museos de Castilla y Ledn (creado por Decreto
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222/1994) con las funciones que en el Anteproyecto se asignan al citado Consejo de
Centros Museisticos de Castilla y Ledn en tanto no se proceda a la constitucién de

este Ultimo.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El CES de Castilla y Ledn realiza una valoracion general favorable
del Anteproyecto de Ley de Centros Museisticos de Castilla y Ledn, considerando
conveniente el establecimiento de una nueva regulacion en relaciéon a esta materia por
razones de una mejor adaptacion a la realidad socio-cultural castellano y leonesa,
dados los evidentes cambios que han debido de venir produciéndose desde la anterior
Ley 10/1994, de 8 de julio, de Museos de Castilla y Ledn, mas adn si se tiene en
cuenta que esta Ultima norma se mantenia vigente con su redaccidn originaria, y sin
que se hubiera producido modificacién alguna de la misma, a pesar del tiempo
transcurrido, teniendo en cuenta que el Consejo entiende que las disposiciones
reguladoras incluidas en el texto informado se refieren a aquellos centros integrantes

de la Red Museistica de Castilla 'y Ledn.

Segunda.- Esta regulacién, mas moderna o adaptada al actual contexto, se
evidenciaria entre otras cuestiones, con la creacién de una categoria hasta ahora no
existente en nuestra regulacion museistica como es la de “centros de interpretacion
del patrimonio cultural”, de tal manera que como sefiala la mencionada Exposicion de
Motivos “... las antiguas categorias de museo y de coleccion museogréfica no parecen
suficientes para delimitar las instituciones que van surgiendo, de modo que se ha
creado una categoria que, bajo la denominacién de centros de interpretacion del
patrimonio cultural, permitirA aglutinar a una serie de instituciones que poseen

caracteristicas museisticas y deben estar reguladas por una norma legal”.
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Sin embargo, de la lectura de los articulos 7 y 8 del Anteproyecto sobre
funciones y requisitos de los centros museisticos puede derivarse, a juicio de este
Consejo, cierta confusion acerca de los criterios delimitadores de las distintas
categorias, respecto a las que existe una diferenciacion algo més clara en las
definiciones que al respecto contienen los apartados 2, 3 y 4 del articulo 5, razén por
la que el CES considera conveniente una refundicion de articulos o una redaccién mas

clarificadora, tal y como ya ha apuntado en la Observacién Particular Cuarta.

Por las mismas razones de una mayor clarificacion entre estas categorias, esta
Institucién no considera adecuado que reglamentariamente se puedan establecer
funciones adicionales de los museos [articulo 7.1i)], colecciones museograficas

[articulo 7.2f)] y centro de interpretacién del patrimonio cultural [articulo 7.3c)].

Tercera.- En relacion con los cometidos que se asignan a los centros
museisticos (aunque soélo expresamente para los museos) y aunque de una manera
muy somera se recoja ya en el Anteproyecto el aspecto didactico que estos centros
deben tener, este Consejo considera necesario que el proyecto normativo incida mas,
y para cualquier categoria de centro museistico, en las posibilidades educativas, de
formacion y divulgacion que estos centros deben cumplir en interés de toda la

sociedad.

Cuarta.- A pesar de reiterar el Consejo que la nueva regulacion que con este
anteproyecto se realiza resulta mas ajustada a los cambios acontecidos en la realidad
socio-cultural de Castilla y Ledn, considera sin embargo esta Institucién que en este
nuevo anteproyecto deberian regularse expresamente, como asi se hace en el articulo
43 de la Ley de Museos todavia vigente, la figura de constitucion de depdsitos por la
Consejeria competente en la materia a los centros museisticos de la Red Museistica
de Castilla y Leodn, asi como los criterios de idoneidad o territorialidad por los que deba

determinarse el concreto centro museistico receptor.
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Quinta.- La memoria que acompafia al Anteproyecto, establece que para
estimar el impacto econémico que supondrd el desarrollo de la futura Ley de Centros
Museisticos de Castilla y Ledn se puede acudir a las previsiones establecidas en el Il
Plan de Actuacion en Museos de Castilla y Ledn 2010-2015 (Acuerdo 127/2010, de 23
de diciembre, de la Junta de Castilla y Le6n), por mas que también se contenga una
estimacion de impacto presupuestario por lo que se refiere a algunas de las principales

medidas reguladas en el Anteproyecto.

Esta Institucibn en modo alguno considera adecuado hacer depender el
impacto econdmico de una Ley de las dotaciones econémicas que al respecto se
establezcan en un Plan aun cuando, como en este caso, exista una evidente conexion

entre las medidas de una y otro.

Por otra parte, llama la atencién que, iniciada la vigencia de un Plan (en el afio
2010) se proceda a tramitar una nueva Ley que, en todo caso, debe servir de
referencia para el desarrollo de las previsiones del mismo, por lo que, a juicio del
Consejo, resultara necesario revisar el contenido del Plan para adecuar el mismo a las
medidas de la Ley de Centros Museisticos de Castilla y Lebn, cuando ésta entre en

vigor.

Sexta.- Como ya se ha expuesto en la Observacién Particular Octava, el
Anteproyecto crea un régimen de autorizacién para la creacién de centros museisticos
gue no sean titularidad de la Comunidad de Castilla y Ledn (articulo 14 del

Anteproyecto).

Como es sabido, el articulo 75.3 f) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administracion de Castilla y Ledn (en la modificacion efectuada por Decreto-ley

3/2009, de 23 de diciembre, de medidas de impulso de las actividades de servicios en
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Castilla y Ledn) dispone que en la memoria que acompafie todo Anteproyecto de Ley
debe incluirse una “motivacion suficiente sobre la concurrencia de las condiciones de
no discriminacién, necesidad y proporcionalidad(...)” en el caso de establecerse un

régimen de autorizacion para el acceso o ejercicio de una actividad de servicios.

A juicio de este Consejo, aun cuando exista alguna justificacion relativa al
establecimiento de este régimen de autorizacion en la Memoria, dicha justificacion
debe, en todo caso, reputarse insuficiente, si se atiende a los criterios que el articulo 5
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio determina para justificar la no discriminacion, necesidad y
proporcionalidad a la hora de establecer un régimen de autorizacion (el denominado
“triple test de proporcionalidad” a que ya se ha referido esta Instituciébn en la

Recomendaciéon Primera de su Informe Previo nUmero 18/2010).

Sin embargo, si realiza una valoracion favorable el CES de Castilla y Le6n en
relacién al otorgamiento de un caracter estimatorio al silencio administrativo que se

realiza en los procedimientos regulados en el Anteproyecto.

Séptima.- En relacion a lo ya apuntado en la Observacion Particular Quinta, el
CES considera dudosa la férmula juridica que en el articulo 6 del Anteproyecto se
utiliza para determinar la titularidad de los centros museisticos en concreto en la parte
del articulo que prescribe “...sin perjuicio de que la actividad gestora del centro
museistico se encuentre atribuida, en virtud de cualquier titulo, a otra persona fisica o
juridica, en cuyo caso, el titular del centro museistico, a los efectos de esta ley, sera

aquel que le haya atribuido la gestion”.

Estima el CES que de esta redaccién pudiera llegar a derivarse la posibilidad
de que por via indirecta, y aunque fuera a los solos efectos de esta Ley, se

reconociera u otorgara la titularidad de un centro museistico a quien no fuera
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verdadero titular, sino a aquella persona fisica o juridica que gestionandolo por
cualquier titulo pudiera, a su vez, atribuir la gestion a otra persona fisica o juridica,
pudiéndose llegar a producir asi una innecesaria confusion entre la condicion de titular

y la de mero gestor.

Octava.- Este Consejo no cuestiona el hecho de que se consideren centros
museisticos dependientes de la Comunidad de Castilla y Ledn a aquellos cuya gestion
ejerza ésta, directa o indirectamente, en virtud de cualquier titulo (articulo 10 del
Anteproyecto), aunque considera que si deberia dejarse claro que esta gestién de
nuestra Comunidad, aun cuando con arreglo a los correspondientes Convenios se
ejercitara en exclusividad, debera tener en cuenta las competencias que
concurrentemente pudieran ser ejercidas por el Estado sobre los centros museisticos
de su titularidad (como si se viene a recoger con caracter general en el articulo 1 del

Anteproyecto relativo al Objeto de la Ley).

En este sentido hay que tener en cuenta el deslinde competencial que al efecto
realiza tanto la Constitucion Espafiola en su articulo 149.1.28° (Competencia exclusiva
del Estado en materia de “... museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestiébn por parte de las Comunidades Autbnomas”), como de una
manera mas especifica nuestro propio Estatuto de Autonomia en su articulo 76.4°
(Funcién ejecutiva de nuestra Comunidad en materia de “Gestibn de museos,
archivos, bibliotecas y colecciones de naturaleza analoga de titularidad estatal que no

se reserve el Estado. Los términos de la gestion serén fijados mediante convenios”).

Novena.- De la documentacion recibida en la solicitud de este Informe se
deriva que se han realizado remisiones individualizadas del Anteproyecto de Ley a
determinadas instituciones y sectores relacionados con la actividad museistica, asi
como a titulares de centros museisticos integrados en el Sistema de Museos de

Castillay Leon.
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Sin perjuicio de reconocer la representatividad de los mencionados, esta
Institucion, reiterando el sentido de lo ya expuesto en numerosos Informes Previos
anteriores, considera que no plantea problema alguno la realizacion de una consulta
publica o tramite de audiencia en general, pero que en el caso de realizar consultas
particularizadas debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 10.f) de la
denominada Ley Paraguas (Ley 17/2009, de 23 de noviembre) y del apartado 6.2.6 del
Manual sobre la Transposicion de la Directiva de Servicios elaborado por la Comision
Europea (si bien con las excepciones que se prevén), en la medida en que estas
consultas particularizadas puedan suponer una intervencion directa o indirecta de

competidores en el proceso de elaboracién de una norma.

Valladolid, 23 de febrero de 2011

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia

Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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