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Sr. S. de Vega, Presidente El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon,
Sr. Ramos Anton, Consejero y reunido en Zamora el dia 20 de
Ponente enero de 2022, ha examinado el
Sra. Ares Gonzalez, Consejera anteproyecto de ley de apoyo al
Sr. Herrera Campo, Consejero proyecto de vida de /as personas con
discapacidad en Castilla y Ledn, y a
Sr. Piriz Uruefa, Secretario la vista del mismo y tal como

corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 557/2021

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 16 de diciembre de 2021 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de Ley de apoyo al
proyecto de vida de las personas con discapacidad en Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 22 de diciembre de 2021, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo con
el nimero de referencia 557/2021, iniciandose el computo del plazo para la
emision del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por la Resolucidn de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes de
Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondid su
ponencia al Consejero Sr. Ramos Antdn.

Primero.- El anteproyecto.
El anteproyecto de ley sometido a consulta consta de una exposicion de

motivos, veinticuatro articulos, estructurados en tres titulos, una disposicidn
adicional, una derogatoria y cinco disposiciones finales.
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Segun la exposicion de motivos, “A través de la presente ley se pretende
garantizar, como derecho subjetivo, tres de los principales transitos del ciclo
vital de las personas con discapacidad, como son la atencidon temprana, que se
establece como prestacidon de acceso universal en Castilla y Ledn, ademas, una
vez superada la etapa educativa, se contempla el derecho a la atenciéon en
centro de dia que garantice el proceso de integracion social y laboral de las
personas con discapacidad una vez culminados los ciclos educativos a los que
puedan acceder y, por ultimo, en los supuestos en los que falte la familia de la
persona con discapacidad, contempla como criterio de garantia para el acceso
y de prioridad para la aplicacion de las prestaciones esenciales, recogidas en el
Catalogo de Servicios sociales de Castilla y Ledn, la concurrencia de situaciones
de desamparo personal, (...)".

El titulo preliminar (articulos 1 a 4) regula el objeto y finalidad, el ambito
de aplicacion, y los principios informadores y recoge definiciones de conceptos.

El titulo I, “Apoyos al proyecto de vida”, consta de los seis capitulos
siguientes:

El capitulo I (articulos 5 y 6), “Apoyos para la activacion del
proyecto de vida”, se ocupa de los apoyos Yy su tipologia; y del servicio de apoyo
para la activacion del proyecto de vida.

*El capitulo II (articulos 7 a 12) se dedica a los “Apoyos a lo largo
del ciclo vital”, que incluyen los apoyos en la primera infancia; durante la
atencion educativa; para la insercién sociolaboral; para la participacion
comunitaria; y para el envejecimiento activo.

*El capitulo III (articulo 13) se refiere a los “Apoyos en situaciones
de especial vulnerabilidad”.

*El capitulo IV (articulos 14 y 15), “Apoyos en el entorno de las
personas con discapacidad”, regula el apoyo a familias y personas cuidadoras
en el ciclo vital; y el servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia
personal en situaciones de dependencia y/o discapacidad.
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*El capitulo V (articulos 16 y 17) regula los “Apoyos a la capacidad
juridica”, distinguiendo las medidas; y el servicio de apoyo a la capacidad
juridica de las personas con discapacidad.

*El capitulo VI (articulos 18 a 20) se dedica a “Otras actuaciones
de apoyo a las personas con discapacidad”, que concreta en la promocién de la
igualdad efectiva y prevencion de la violencia de género hacia las mujeres con
discapacidad; el fomento de la utilizacion de apoyos tecnoldgicos; y la
investigacion, innovacion y formacion.

El titulo II, “De la coordinacidn, colaboracién y metodologia de trabajo
en los apoyos a las personas con discapacidad”, consta de dos capitulos:

*El capitulo I (articulos 21 y 22) se refiere a la “Coordinacién y
metodologia” y regula los mecanismos de coordinacidn interadministrativa y la
metodologia de trabajo profesional en los apoyos a las personas con
discapacidad.

*El capitulo II (articulos 23 y 24), “De la participacién en la
prestacién de apoyos”, trata de la participacion de la iniciativa privada y del
trabajo en red.

La disposicién adicional se refiere al “Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad”.

El anteproyecto contiene una disposicidn derogatoria general de las
normas de similar o inferior rango y, en particular, deroga las disposiciones
adicionales tercera y cuarta de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad.

La disposicion final primera procede a la modificacién de la Ley de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn.

La disposicién final segunda modifica la Ley 2/2013, de 15 de mayo.

La disposicion final tercera, se refiere a la publicidad activa de la
informacion publica.
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La disposicion final cuarta habilita a la Junta de Castilla y Ledn para dictar
las disposiciones necesarias de desarrollo y ejecucion de la ley.

Por ultimo, la disposicidn final quinta establece la entrada en vigor de la
ley el dia siguiente al de su publicacidn en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Copia del anuncio de consulta previa a la elaboracién del
anteproyecto publicado en el Portal del Gobierno Abierto de Castilla y Ledn el 17
de enero de 2020, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 75.2 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, la cual se mantuvo abierta hasta el 27 de enero de 2020.
Consta la realizacion de una aportacién desde el AMPA del colegio el Camino
(Aspace Salamanca).

- Informe de necesidad del anteproyecto, emitido por el Servicio de
Autonomia Personal y Atencidn a Personas con Discapacidad de la Gerencia de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn el 2 de marzo de 2020.

- Documento acreditativo de que la Comision Delegada para
Asuntos Econdmicos ha conocido el 3 de diciembre de 2020 el anteproyecto de
ley con caracter previo al inicio de su tramitacion, al amparo del articulo 5.1.c)
del Decreto 51/2015, de 30 de julio.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto al tramite de
participacion ciudadana regulado en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, que fue publicado en
el Portal de Gobierno Abierto entre los dias 4 a 19 de noviembre de 2020. En él
consta referencia a la aportacion de Amnistia Internacional (pero no su
contenido) y la contestacion a dicha aportacion.

- Tramite de audiencia a las consejerias sobre el anteproyecto, en
el que efectuaron observaciones las consejerias de Educacién, de Economia y
Hacienda, de la Presidencia, de Sanidad, y de Transparencia, Ordenacién del
Territorio y Accion Exterior.
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- Tramite de audiencia a las consejerias sobre el contenido
econdmico del anteproyecto, en el que estas han manifestado si la aplicacion de
la regulacién del anteproyecto supondra repercusién econdmica en el
presupuesto de cada una de ellas.

- Informe sobre el anteproyecto de ley de la Direccién General de
Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad de 12 de febrero de 2021.

- Informe de evaluacion del impacto de género del anteproyecto de
ley de la Direccién General de la Mujer de 2 de marzo de 2021.

- Informe del Director de Administracion Local de 23 de febrero de
2021, en el que indica que, a la vista del contenido del anteproyecto, no es
necesario su conocimiento por el Consejo de Cooperacion Local de Castilla y
Ledn.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de
la Consejeria de Economia y Hacienda de 26 de abril de 2021, al amparo del
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Ledn. El informe se encuentra precedido de escrito
de esta Direccién General de 16 de abril en el que solicita ampliacién de la
memoria y contestacion al mismo del director general de Personas Mayores,
Personas con Discapacidad y Atencidon a la Dependencia de la Gerencia de
Servicios Sociales de 21 de abril.

- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de 7 de junio de 2021, emitido al amparo de la Ley 6/2003, de 3 de abril,
reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn. No ha sido
remitido el anteproyecto de ley informado.

- Informe previo del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn
de 2 de noviembre de 2021, de acuerdo con el articulo 3.1 de la Ley 13/1990, de
28 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon.

-Informes a las observaciones efectuadas en el informe previo del
CES, realizados por el Gerente del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn,
la Consejeria de Empleo e Industria y la Direccién General de la Funcion Publica
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de 17, 18 y 25 de noviembre de 2021, respectivamente, y la Consejeria de
Educacion (sin fecha).

- Anteproyecto de ley firmado por el Gerente de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn el 14 de diciembre de 2021, sometido a dictamen a este
Consejo.

- Memoria del anteproyecto de 14 de diciembre de 2021.

- Informe de la Secretaria General de la consejeria proponente de
14 de diciembre de 2021.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remisién del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

11
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica. Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
del anteproyecto de ley.

A) El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompafara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacién y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, en la redaccion dada por el articulo 7.3 de la Ley 2/2017, de 4 de julio,
de Medidas Tributarias y Administrativas.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que si bien la Ley 1/2021, de 22
de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, ha modificado
los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, de 3 de julio, esta modificacién aln
no ha entrado en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de su
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disposicién final vigesimoprimera, segun la cual “Las previsiones del apartado 3
del articulo 4 por el que se modifican los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn entraran en vigor cuando se produzca el desarrollo reglamentario
al que se refiere la nueva redaccién del apartado 7 del articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, que debera producirse en el plazo maximo de un afio desde
la publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn”.

Pues bien, conforme al citado articulo 75.3, el anteproyecto, cuya
elaboracion se iniciara en la Consejeria competente por razon de la materia y
cuya redaccién estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando este proceda de acuerdo
con la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun, debera ir
acompanado de una Memoria que, en su redaccion final, debera contener el
marco normativo en el que pretende incorporarse, la motivacion sobre su
necesidad y oportunidad, un estudio econdmico con referencia al coste al que
dara lugar, en su caso, asi como a su financiaciéon, un resumen de las principales
aportaciones recibidas durante la tramitacion y cualquier otro aspecto que exija
una norma con rango de ley o que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el texto
del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de participacion
previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites de
audiencia e informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comuin, ambos tramites se llevaran
a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta
de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto”.



W@ CONSEJO
- CONSULTIVO

4/ ,9)(,5 'v\; .’ DE CASTILLAY LEON

/ka

x\\“ L0

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto se
envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos que
afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también los informes de los
organos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita informe
de legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad y se someta, con caracter
previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de los 6rganos
consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracién de
las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en cuenta que
el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion de que se trate.

A su vez, hay que considerar que las disposiciones sobre el procedimiento
de elaboracién de las normas que contiene la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPAC) no son de aplicacion a la iniciativa legislativa autondmica, de
acuerdo con la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo.

En cualquier caso, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece en su articulo 2 que
“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidon Publica, el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general se inspirara en los principios de actuacion de
la Administracién Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y participacion
ciudadana y en los principios de calidad normativa, necesidad, proporcionalidad,
transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los
que estos principios aparecen definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica
de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de
octubre.
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B) En particular, sobre la tramitacion del procedimiento que resulta del
expediente remitido se efectdan las observaciones que a continuacién se exponen.

1. A salvo un escueto informe de necesidad de esta regulacion de 2 de
marzo de 2021, no se han recibido los estudios que han precedido a la redaccién
del texto, que posibilitan un mejor conocimiento de los criterios, las posibilidades
analizadas y el fundamento de determinadas opciones tomadas y facilitan, en su
caso, la interpretacion del texto proyectado; a ellos se refieren tanto el articulo
75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, como el mencionado articulo 50.1 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de este Consejo.

2. Sobre la intervencion en el procedimiento de los érganos colegiados
cabe sefalar lo siguiente:

- No consta en el expediente recibido la documentacién a la que se
refiere la Memoria (pag. 237), cuando indica que “El texto del proyecto de decreto
ha sido dado a conocer e informado favorablemente por las entidades que forman
parte de la Seccidén de atencidon a personas con discapacidad del Consejo de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn, en su reunion de fecha 26 de enero de 2021,
segun consta en el anexo correspondiente de la memoria”.

- Para favorecer la coordinacién en la materia regulada en el
anteproyecto de las distintas administraciones de la Comunidad a las que afecta,
resulta necesario someter el proyecto al conocimiento del Consejo de
coordinacion interadministrativa del sistema de servicios sociales y juventud de
Castilla y Ledn, regulado en el articulo 79 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre,
de servicios sociales de Castilla y Ledn, y en el Decreto 10/2015, de 29 de enero,
de aplicacion de las medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacion y el funcionamiento de los
organos colegiados de asesoramiento y participacion en el ambito de los servicios
sociales, mujer y juventud. Se trata de un érgano colegiado cuya finalidad es la
de “actuar como instrumento de asesoramiento y participacion para lograr la
coordinacién de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de las
entidades locales en las siguientes materias: a) Sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica (...)” a través del analisis y estudio de la informacion y la
formulacién de propuestas sobre los asuntos que se someten a su consideracion
(articulos 27 y 29 del Decreto 10/2015, de 29 de enero).
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En consecuencia, deben subsanarse estas faltas y, en relacién con ello, se
recuerda que no es admisible una simple certificacién de los acuerdos de los
organos colegiados que no refleje su contenido. Como sefiala la Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn de 2 de febrero de 2015, en relacién con la emisién de informes
preceptivos en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general, “El informe del Consejo no puede convertirse en un mero automatismo
formalista de forma que pueda convalidarse su existencia con la mera expresion
de que ha sido sometido a consideracion del Consejo el borrador del Decreto, no
constando ni tan siquiera su aquiescencia al mismo, o la emisién de informe de
caracter verbal, de forma que de ello pueda deducirse la plena aquiescencia con
la propuesta sometida a la consideracion del érgano decisorio, sino que, por el
contrario, coherentemente con el contenido de las normas reglamentarias que
configuran el referido informe como preceptivo, y atendiendo a su finalidad y
naturaleza, debe exigirse que tal informe obre en el expediente administrativo”.

3. En cuanto a la evaluacion de impacto normativo, en este caso es
preceptiva, conforme al articulo 4.1.a) del Decreto 43/2010, de 7 de octubre.

Su contenido lo detalla el articulo 4.2 del mismo Decreto “La evaluacién
del impacto normativo habra de especificar detalladamente la forma en que se
han seguido los principios de calidad normativa y, en particular, el efecto del
cumplimiento de la futura norma en el resto de politicas publicas.

»A tal efecto, contendra la informacion necesaria para estimar el
impacto que esa disposicion general tendra sobre sus destinatarios. Por ello,
debera motivar su necesidad y oportunidad y la valoracidon de las diferentes
alternativas existentes, tanto normativas como de cualquier otra naturaleza, para
la consecucion de los fines que persigue y sus consecuencias juridicas y
econdmicas, asi como su incidencia desde el punto de vista presupuestario y de
impacto de género. En todo caso, debera cuantificar las cargas administrativas
que la nueva norma, en su caso, genere a las empresas, utilizando metodologias
de referencia.

»Ademas de la informacion sobre las consultas realizadas a los

agentes afectados, podra incluir cualquier otro extremo que pudiera ser relevante
a criterio del 6rgano proponente, prestando especial atencion a los impactos

10
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sociales, medioambientales y al impacto de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad de las personas con discapacidad.

»La evaluacion de impacto normativo sera Unica, comprendiendo
todas las evaluaciones que la legislacién sectorial prevea y se incluira en la
memoria, formando parte del expediente de tramitacion de la norma”.

En este caso, la Memoria se refiere al marco normativo del anteproyecto;
a su estructura y contenido; al cumplimiento de los principios de buena regulacion
del articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo; contiene también el analisis de
los impactos de la norma en los aspectos econdmico y presupuestario; de género;
en la discapacidad, infancia, adolescencia y en familias numerosas; el impacto de
cargas administrativas; en la sostenibilidad y cambio climatico; en pymes; en la
competencia y unidad de mercado; y en materia de proteccion de datos de
caracter personal. La Memoria finaliza con la descripcion de la tramitacion
realizada, en la que da cuenta de las alegaciones efectuadas y del contenido de
los informes preceptivos, con breve, y en ocasiones genérica, motivacion de su
aceptacion o desestimacion.

El principio de coherencia, que exige una particular mencion conforme al
citado articulo 4.2 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, se analiza
principalmente en la Memoria en relacion con el impacto econdmico vy
presupuestario del anteproyecto, en torno a las distintas partidas que, en el
marco del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad, tendrian una repercusién directa en el objeto de la Ley.

A este respecto, el informe de la Direccién General de Presupuestos y
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda de 26 de abril de 2021 sefiala
que “En cuanto al coste derivado del anteproyecto de Ley, como se indica en la
Memoria de la Gerencia de Servicios Sociales, la norma implica a varias Consejerias
gue en parte han valorado el coste estimado de sus apoyos y servicios, si bien no
se incluye el correspondiente a la totalidad de apoyos previstos, como por ejemplo
los educativos. Sera por tanto en el futuro Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad, donde se concretara el coste
de las medidas de la norma. En cuanto al impacto presupuestario del anteproyecto
de Ley, de acuerdo con lo dispuesto en la misma Memoria y su ampliacion, su
aplicacion no introduce nuevas prestaciones esenciales que impligue mayores
obligaciones financieras para la Consejeria de Familia e Igualdad de

11
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Oportunidades, ni mas personal, recursos o dispositivos nuevos que requieran una
financiacion adicional o especifica, o bien la necesidad de crear nuevos érganos o
unidades en ninguna de las Consejerias responsables. Se precisa por ultimo que
tanto el coste, como la financiacion y el impacto en los Presupuestos Generales de
la Comunidad, seran objeto de valoracion cuando se someta a informe el futuro
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad
por parte de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades”.

Cabe senalar, por un lado, que el anteproyecto, contra lo que se indica en
este informe, si incorpora una nueva prestacion esencial. Por otro, si bien es
cierto que del mencionado Plan puede resultar, por su mayor concrecion, una
visidn mas certera de tales aspectos, aunque no se puedan dar cifras precisas en
la Memoria, si se puede indicar la incidencia esperada de las distintas medidas
de corte presupuestario que contiene el anteproyecto y elaborar una estimacion
aproximada de su repercusién, maxime considerando que el Ultimo Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad,
aprobado por Acuerdo 7/2017, de 9 de febrero, para el periodo 2016/2020, ha
perdido vigencia hace mas de un afo.

Por otra parte, deberia completarse la Memoria con el estudio sobre el
impacto sobre los presupuestos de las entidades locales. La Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica
de mejora de la calidad normativa, establece al respecto que en la Memoria “Se
distinguiran los efectos y repercusiones sobre los presupuestos de la Comunidad
Auténoma y, por otro lado, los que existan, en su caso, sobre los presupuestos de
las Entidades Locales”. Aclara que “En particular se tendra en cuenta lo siguiente:

»- Cuando el proyecto normativo pueda suponer para las Entidades
Locales variaciones de gasto, se valorara, de acuerdo con la informacidn
disponible, el posible impacto presupuestario que derive, en su caso, del principio
de lealtad institucional, consagrado en el articulo 2 de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas y en el
articulo 4 de la Ley 30/1992 (...).

»- Debera perseguirse el objetivo de evitar efectos financieros

negativos sobre las Entidades Locales como consecuencia de modificaciones
legales, desde el punto de vista del gasto como del ingreso”.
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En cuanto al impacto de la norma sobre la sostenibilidad y a la
lucha/adaptacion contra el cambio climatico, cuya realizacion prevé el Acuerdo
64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban
medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn,
parece necesario que las afirmaciones de la Memoria a este respecto, aparezcan
avaladas por informe de la Consejeria competente por razén de la materia, en
este caso, la de Fomento y Medio Ambiente.

Observacion similar a la anterior se realiza en relacién con los impactos
sobre las PYME, competencia y unidad de mercado, en los que la conclusién de
la Memoria no se respalda por informe de los centros directivos competentes por
razon de la materia. En el Ultimo de los mencionados, unidad de mercado, la
Memoria (pag. 234) indica que se ha efectuado publicidad de la norma en
tramitacion, en la plataforma estatal de la normativa sobre unidad de garantia de
mercados, sin que conste en el expediente la acreditacion de ello, que debe
incorporase al mismo. A este respecto, conviene recordar que el articulo 14.2 de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de mercado, impone a
los poderes publicos competentes para la elaboracion de normas que afecten de
manera relevante a la unidad de mercado, la obligacién de poner a disposicion
del resto de autoridades, a través del sistema de intercambio electronico de
informacion previsto en el articulo 23 de la propia Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, el texto del proyecto de norma, acompafiado de los informes o
documentos que permitan su adecuada valoracion, incluyendo en su caso la
memoria del analisis de impacto normativo.

Por Ultimo, si bien la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el Decreto 43/2010, de
7 de octubre, no contemplan la evaluacion singularizada del impacto sobre la
demografia, se considera conveniente que esta se realice en la Memoria bajo el
paraguas que proporciona el analisis de las “consecuencias econdmicas” y los
“impactos sociales” del proyecto, al que se refiere genéricamente el articulo 4.2
del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, tal como se indicd por este Consejo
Consultivo en el “Informe sobre la evaluacion del impacto demografico en el
procedimiento de elaboracidon de normas” de 29 de diciembre de 2020 (apartado
3.3.1). A este respecto, se recomienda considerar el diagndstico de la situacion
que en relacion con la “"Demografia” contiene el apartado 1.1 del Plan Estratégico
de los Servicios Sociales de Castilla y Ledn 2022-2025, aprobado por el Acuerdo
150/2021, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn.
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4. En cuanto al impacto administrativo, indica la Memoria (pags. 233 y
234) que “(...) la nueva prestacién esencial del proyecto de vida creada se
tramitara y resolvera en el marco de los procedimientos administrativos ya
existentes en el ambito de los servicios sociales (...), por lo que no implicara la
necesidad de creacidon de un procedimiento administrativo especifico nuevo para
este fin”. En cualquier caso, parece que el establecimiento de una nueva
prestacidn esencial, introducira modificaciones en los procedimientos existentes,
por lo que la Memoria se debe completar con el estudio y las justificaciones que
requiere el articulo 6 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, sobre “Evaluacién
del impacto normativo de las disposiciones generales que modifiquen preceptos
relativos a procedimientos administrativos ya existentes” segun el cual “Con
caracter previo a la aprobacion de las disposiciones generales que modifiquen
preceptos relativos a procedimientos administrativos ya existentes, se debe llevar
a cabo un estudio relativo al analisis y diagndstico de los procedimientos y su
posible redisefo. Dicho estudio formara parte, en su caso de la memoria.

»Si la modificacion comporta la adicion de nuevos tramites o la
obligacién de aportar nuevos documentos, se justificaran los extremos relativos
a su existencia, los efectos del nuevo tramite sobre el plazo de duracion del
procedimiento y la previsidon del impacto organizativo y de recursos de personal
para su Optima gestion”.

5. En cuanto a la participacién desarrollada en el procedimiento, segun se
expuso en el antecedente segundo del dictamen, solo constan los tramites de
consulta previa y el de participacion ciudadana regulado en la Ley 3/2015, de 4
de marzo. En este Ultimo se formularon observaciones por Amnistia
Internacional, que deben incorporarse al expediente, porque no han sido
remitidas.

Hay que tener en cuenta que los tramites de audiencia e informacion
publica previstos en el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, no pueden
ser suplidos por el de participacion ciudadana regulado en la citada Ley 3/2015,
de 4 de marzo, a tenor de lo dispuesto en su articulo 18.6 “La participacion objeto
de este titulo no sustituye a la que corresponde en cumplimento de los tramites
previstos en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de Castilla y Ledn”.

14



Z,

Sl

% CONSEJO
MY~ CONSULTIVO

G LY :
; ’@Q?}gﬁ\‘\“' DE CASTILLAY LEON

A

0

SN

Sin perjuicio de ello, en la Memoria (pag. 243) se sefala que “En atencién
a las modificaciones operadas en el texto del anteproyecto, aun no siendo su
realizacion obligatoria, dado que los cambios introducidos son fruto de, las
alegaciones formuladas durante los tramites precedente de su tramitacion,
especialmente, por la Direccion de los Servicios Juridicos, se considera oportuna
la realizacion de un nuevo tramite de informacién publica, durante un plazo de
10 dias naturales, a través de la plataforma de Gobierno Abierto de la
Administracion de la Comunidad, como se puede verificar en el siguiente enlace:
http://participa.jcyl.es/forums/939147”. En este tramite, abierto entre el 10 y el
22 de noviembre de 2021, se formula una observacién de un particular, que fue
contestada a través del Portal. A la vista de ello y pese a que la realizacién tardia
de los tramites de audiencia e informacién publica no favorece el que las
observaciones formuladas sean objeto de consideracidn por todos los actores que
intervienen en el procedimiento, puede entenderse sanada su falta de realizacion
en los momentos iniciales de la tramitacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la entidad de las modificaciones
operadas en el anteproyecto a raiz del informe juridico de 7 de junio de 2021 ha
motivado el que se considerase necesaria la realizacion de los tramites de
audiencia e informacién publica, debe recabarse nuevo informe de la Direccion
de los Servicios Juridicos sobre el nuevo texto del anteproyecto, necesidad que
resulta igualmente de lo dispuesto en el articulo 75.8 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, que sitla esta intervencion preceptiva “Una vez realizados los tramites
previstos en los apartados anteriores”, entre los que se encuentran los referidos
de audiencia e informacion publica del articulo 75.5. De acuerdo con el articulo
75.9 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, finalizada la tramitacion debiera remitirse
de nuevo el expediente al Consejo Econémico y Social a fin de que, a la vista del
nuevo informe juridico, pueda ratificar el Informe Previo ya emitido o efectuar
las consideraciones que estime procedentes.

Por Ultimo, no consta que se haya dado tramite de audiencia a la
Administracion del Estado. Los dictamenes de este Consejo 191/2021, de 24 de
junio 0 31/2016, de 17 de febrero, sefalan al respecto que “Sobre la audiencia,
hubiera resultado conveniente el traslado del proyecto a la Administracion del
Estado, habida cuenta de la colaboracién que es necesario mantener para el
intercambio de informacion entre las Administraciones Publicas con competencias
concurrentes en la materia”.

15



W@ CONSEJO
- CONSULTIVO

4/ ,9)(,5 'v\; .’ DE CASTILLAY LEON

/ka

x\\“ L0

Como refiere el Dictamen 615/2013, de 12 de septiembre “Esta audiencia,
si bien no se establece en ninguna norma como preceptiva, si se considera muy
conveniente en relacién con materias en las que, como en el presente caso,
confluyen competencias de diversas administraciones. Sobre este particular
incide el Consejo de Estado en su Memoria del afio 2008: °

»Por lo tanto, al margen de la invocacion de principios, como los de
lealtad institucional o cortesia, la posibilidad de que cada Administracion tenga la
oportunidad de oir a la otra, no sblo permite ponderar puntos de vista e
informaciones no tenidas en cuenta, sino que cabria esperar que la generalizacion
de la respectiva audiencia contribuya a disminuir la litigiosidad entre ambos
ordenes politico-administrativos”.

La reciente aprobacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, hace aquella participacion
mas que aconsejable.

6. El articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, atribuye a los titulares
de las consejerias la funcion de preparar y presentar a la Junta anteproyectos de
ley relativos a las cuestiones propias de su consejeria.

En tal labor, el titular de la consejeria no puede ser suplido por parte de
un organo directivo de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, en
este caso el Gerente de Servicios Sociales, aspecto que debera subsanarse en el
texto del anteproyecto, puesto que el citado organismo auténomo, como
cualquiera de los que integran la Administracion Institucional, carece de
potestades relacionadas con la produccion normativa (En el mismo sentido,
dictdmenes de este Consejo 455/2018, de 6 de noviembre, 629/2019, de 30 de
enero de 2020 o0 36/2021, de 11 de marzo).

7. En consecuencia, las deficiencias procedimentales que se han puesto
de manifiesto, por la falta de documentacion y estudios, de informes preceptivos
y de audiencia a otras administraciones, impiden a este Consejo pronunciarse en
este momento sobre el contenido del anteproyecto sometido a consulta, sin
perjuicio de que, una vez ultimada la tramitacion, deba formularse nueva consulta
a este Consejo, de acuerdo con lo previsto en los articulos 75.9 de la Ley 3/2001,
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de 3 de julio, y 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo

Consultivo de Castilla y Leon

III
CONCLUSIONES

En meérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

En el estado actual del expediente, no procede emitir dictamen sobre el

contenido del anteproyecto de Ley de apoyo al proyecto de vida de las personas

con discapacidad en Castilla y Leon
No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado



