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TiTULO PRELIMINAR

Disposiciones generales, principios de actuacion y funcionamiento del sector
publico

CAPITULO VI

De los convenios

Articulo 47. Definicién y tipos de convenios.

1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado
para un fin comun.

No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuaciéon o
instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencién de contenido
general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para
actuar con un objetivo comin, siempre que no supongan la formalizacién de
compromisos juridicos concretos y exigibles.

Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal
caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de
contratos del sector publico.

2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los organismos publicos
y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades
publicas, deberan corresponder a alguno de los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones Publicas,
o bien entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados
o dependientes de distintas Administraciones publicas, y que podran incluir la utilizacion
de medios, servicios y recursos de otra Administracién Publica, organismo publico o
entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias
propias o delegadas.
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Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos o mas
Comunidades Auténomas para la gestion y prestaciéon de servicios propios de las
mismas, que se regiran en cuanto a sus supuestos, requisitos y términos por lo previsto
en sus respectivos Estatutos de autonomia.

b) Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de una misma Administracion Publica.

¢) Convenios firmados entre una Administracién Publica u organismo o entidad de
derecho publico y un sujeto de Derecho privado.

d) Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo internacional
administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo, firmados entre las
Administraciones Publicas y los 6rganos, organismos publicos o entes de un sujeto de
Derecho internacional, que estaran sometidos al ordenamiento juridico interno que
determinen las partes.

Articulo 48. Requisitos de validez y eficacia de los convenios.

1. Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho publico y
privado, sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad de la competencia.

2. En el ambito de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes, podran celebrar convenios los
titulares de los Departamentos Ministeriales y los Presidentes o Directores de las dichas
entidades y organismos publicos.

3. La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestidn publica, facilitar
la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de
actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

4. La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados
de los convenios que incluyan compromisos financieros para la Administracién Publica
o cualquiera de sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes que lo suscriban, asi como con los fondos comprometidos en virtud de
dichos convenios, se ajustaran a lo dispuesto en la legislacion presupuestaria.

5. Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente
sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los
asumidos durante la vigencia del convenio.

6. Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podran
ser superiores a los gastos derivados de la ejecucion del convenio.

7. Cuando el convenio instrumente una subvencién debera cumplir con lo previsto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa
autonoémica de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable.

Asimismo, cuando el convenio tenga por objeto la delegaciéon de competencias en una
Entidad Local, debera cumplir con lo dispuesto en Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.



8. Los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de las partes.

Los convenios suscritos por la Administracién General del Estado o alguno de sus
organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes
resultaran eficaces una vez inscritos, en el plazo de 5 dias habiles desde su
formalizacion, en el Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del sector publico estatal, al que se refiere la disposicion adicional séptima.
Asimismo, seran publicados en el plazo de 10 dias habiles desde su formalizacién en el
«Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de su publicacion facultativa en el boletin oficial
de la comunidad autbnoma o de la provincia que corresponda a la otra administracion
firmante.

9. Las normas del presente Capitulo no seran de aplicacion a las encomiendas de
gestion y los acuerdos de terminacion convencional de los procedimientos
administrativos.

Se modifica el apartado 8 por la disposicién final 2.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre. Ref. BOE-A-2020-17340

Articulo 49. Contenido de los convenios.

Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan incluir, al
menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia cada una de
las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacién de la Administracion Publica,
de los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdémicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y su imputacién concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion
presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacion
del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:
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1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior
a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prérroga por un
periodo de hasta cuatro anos adicionales o su extincion.

En el caso de convenios suscritos por la Administracién General del Estado o alguno de
sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes,
esta prérroga debera ser comunicada al Registro Electrénico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion al que se refiere la disposicion adicional séptima.

Redactado la letra g) conforme a la correccidon de errores publicada en BOE num. 306, de 23 de
diciembre de 2015.Ref. BOE-A-2015-14020

Articulo 50. Tramites preceptivos para la suscripcidon de convenios y sus efectos.

1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica pueda prever, sera
necesario que el convenio se acompafe de una memoria justificativa donde se analice
su necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, el caracter no contractual de la
actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley.

2. Los convenios que suscriba la Administracion General del Estado o sus organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes se acompafiaran
ademas de:

a) El informe de su servicio juridico, que debera emitirse en un plazo maximo de siete
dias habiles desde su solicitud, transcurridos los cuales se continuara la tramitacion. En
todo/ caso, dicho informe debera emitirse e incorporarse al expediente antes de
proceder al perfeccionamiento del convenio. No sera necesario solicitar este informe
cuando el convenio se ajuste a un modelo normalizado informado previamente por el
servicio juridico que corresponda.

b) Cualquier otro informe preceptivo que establezca la normativa aplicable, que debera
emitirse en un plazo maximo de siete dias habiles desde su solicitud, transcurridos los
cuales se continuara la tramitacion. En cualquier caso, deberan emitirse e incorporarse
al expediente todos los informes preceptivos antes de proceder al perfeccionamiento del
convenio.

c) La autorizacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para su firma,
modificacion, prorroga y resolucidon por mutuo acuerdo entre las partes, que debera
emitirse en un plazo maximo de siete dias habiles desde la solicitud, transcurridos los
cuales se continuara la tramitacion. En todo caso dicha autorizacién debera emitirse e
incorporarse al expediente antes de proceder al perfeccionamiento del convenio.

Cuando el convenio a suscribir esté excepcionado de la autorizacion a la que se refiere
el parrafo anterior, también lo estara del informe del Ministerio de Politica Territorial.

No obstante, en todo caso, sera preceptivo el informe del Ministerio de Politica Territorial,
respecto de los convenios que se suscriban entre la Administracién General del Estado
y sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes,
con las Comunidades Autbnomas o con Entidades Locales o con sus organismos
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publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, en los casos
siguientes:

1. Convenios cuyo objeto sea la cesion o adquisicion de la titularidad de infraestructuras
por la Administracion General del Estado.

2. Convenios que tengan por objeto la creacion de consorcios previstos en el articulo
123 de esta ley.

d) Cuando los convenios plurianuales suscritos entre Administraciones Publicas
incluyan aportaciones de fondos por parte del Estado para financiar actuaciones a
ejecutar exclusivamente por parte de otra Administracién Publica y el Estado asuma, en
el ambito de sus competencias, los compromisos frente a terceros, la aportacion del
Estado de anualidades futuras estara condicionada a la existencia de credito en los
correspondientes presupuestos.

e) Los convenios interadministrativos suscritos con las Comunidades Autonomas seran
remitidos al Senado por el Ministerio de Politica Territorial.

Se modifica el apartado 2 por la disposicion final 27.1 de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre. Ref. BOE-
A-2021-21653

Se modifica el apartado 2 por la disposicion final 2.2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre. Ref. BOE-A-2020-17340

Articulo 51. Extinciéon de los convenios.

1. Los convenios se extinguen por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen
su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

2. Son causas de resolucion:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga del
mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

¢) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno
de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o
compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento sera comunicado al
responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y a las demas partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte
que lo dirigié notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucion
y se entendera resuelto el convenio. La resolucion del convenio por esta causa podra
conllevar la indemnizacion de los perjuicios causados si asi se hubiera previsto.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en otras
leyes.
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Articulo 52. Efectos de la resolucién de los convenios.

1. El cumplimiento y la resolucion de los convenios dara lugar a la liquidacion de los
mismos con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las
partes.

2. En el supuesto de convenios de los que deriven compromisos financieros, se
entenderan cumplidos cuando su objeto se haya realizado en los términos y a
satisfaccion de ambas partes, de acuerdo con sus respectivas competencias, teniendo
en cuenta las siguientes reglas:

a) Si de la liquidacion resultara que el importe de las actuaciones ejecutadas por alguna
de las partes fuera inferior a los fondos que la misma hubiera recibido del resto de partes
del convenio para financiar dicha ejecucién, aquella debera reintegrar a estas el exceso
que corresponda a cada una, en el plazo maximo de un mes desde que se hubiera
aprobado la liquidacion.

Transcurrido el plazo maximo de un mes, mencionado en el parrafo anterior, sin
que se haya producido el reintegro, se debera abonar a dichas partes, también en el
plazo de un mes a contar desde ese momento, el interés de demora aplicable al
citado reintegro, que sera en todo caso el que resulte de las disposiciones de caracter
general reguladoras del gasto publico y de la actividad econdmico-financiera del sector
publico.

b) Si fuera superior, el resto de partes del convenio, en el plazo de un mes desde la
aprobacion de la liquidacién, debera abonar a la parte de que se trate la diferencia
que corresponda a cada una de ellas, con el limite maximo de las cantidades que cada
una de ellas se hubiera comprometido a aportar en virtud del convenio. En ningun caso
las partes del convenio tendran derecho a exigir al resto cuantia alguna que supere los
citados limites maximos.

3. No obstante lo anterior, si cuando concurra cualquiera de las causas de resolucion
del convenio existen actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la
comision de seguimiento, vigilancia y control del convenio o, en su defecto, del
responsable del mecanismo a que hace referencia la letra f) del articulo 49, podran
acordar la continuacion y finalizacién de las actuaciones en curso que consideren
oportunas, estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacion, transcurrido el
cual debera realizarse la liquidacion de las mismas en los términos establecidos en el
apartado anterior.

Se declaran contrarios al orden constitucional de competencias, en los términos del fundamento juridico
8.b), los incisos destacados del apartado 2, por Sentencia del TC 132/2018, de 13 de diciembre. Ref.
BOE-A-2019-457

Articulo 53. Remision de convenios al Tribunal de Cuentas.

1. Dentro de los tres meses siguientes a la suscripcidn de cualquier convenio cuyos
compromisos economicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan
remitirse electronicamente al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacién de
la Comunidad Auténoma, segun corresponda.

2. lgualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion
de la Comunidad Auténoma, segun corresponda, las modificaciones, prérrogas o
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variaciones de plazos, alteracién de los importes de los compromisos econdémicos
asumidos y la extincién de los convenios indicados.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las facultades
del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes érganos de fiscalizacion
externos de las Comunidades Autdbnomas, para reclamar cuantos datos, documentos y
antecedentes estime pertinentes con relacion a los contratos de cualquier naturaleza y
cuantia.
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