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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/000208-01

Proposicion no de ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, instando a la Junta de Castilla
y Ledn para que se dirija al Gobierno de la Nacion a fin de exigir la aprobacion de un plan de choque
contra la sequia en Espana de caracter plurianual y que contenga medidas estructurales, preventivas
y coyunturales compensatorias, elaborado con la participacion de la Mesa Nacional de la Sequia, que
contemple un replanteamiento del Plan Hidrolégico Nacional, y en el que se asuma el compromiso
de la inmediata aprobacion de los planes hidrolégicos de cuenca (incluida la del Duero), para su
tramitacion ante el Pleno.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 15 de septiembre de 2022, ha admitido
a tramite las proposiciones no de ley PNL/000206 a PNL/000208.

De conformidad con el articulo 163 del Reglamento, se ha ordenado su publicacién y acordado su
tramitacion ante el Pleno.

Los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas hasta seis horas antes del comienzo de la
Sesion en que dichas proposiciones no de ley hayan de debatirse.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento, se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castillay Ledn.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 15 de septiembre de 2022.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: Diego Moreno Castrillo

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: Carlos Pollan Fernandez

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR de las Cortes de Castilla y Ledn, al amparo
de lo establecido en los articulos 162 y siguientes del Reglamento de la Camara, presentan
la siguiente PROPOSICION NO DE LEY para su debate y votacién ante el Pleno.

ANTECEDENTES

Espana esta atravesando en los ultimos tiempos la situacion mas grave de sequia, falta
de recursos hidricos y disminucion de capacidad embalsada de los ultimos 30 afios, lo que
tiene gravisimas repercusiones en el conjunto de la poblacion espafiola. En este sentido, el
mundo rural, y especialmente los sectores agricolas y ganaderos, se ven particularmente
afectados, pues la sequia compromete seriamente la viabilidad de nuestras explotaciones
agrarias, merma su capacidad productiva y disminuye la aportacion de materias primas
y productos alimentarios para el abastecimiento de la industria agroalimentaria y de la
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sociedad espafiola, disminuyendo su grado de autoabastecimiento y haciendo a nuestra
economia aun mas dependiente del aprovisionamiento exterior.

Todo ello coincide en un momento en el que nuestro sector agrario atraviesa una seria
crisis derivada de la inflacién, aumento desorbitado de los costes de produccion (energia,
combustibles, fertilizantes, piensos, etc.) y la derivada falta de rentabilidad de nuestras
explotaciones agropecuarias.

Esta situacion de sequia ha determinado que muchas Entidades Locales y varias
Comunidades Auténomas, entre las que se encuentra Castilla y Ledn, hayan adoptado
algunas medidas orientadas a racionalizar y priorizar los usos del agua (restricciones en
franjas horarias, dotaciones maximas y turnos de riego en determinadas comunidades de
regantes, prohibicion de usos de agua para fines no prioritarios, etc.) asi como subvenciones
de minimis para infraestructuras destinadas a garantizar el suministro de agua a las
explotaciones ganaderas en régimen extensivo o mixto de aprovechamiento de pastos.

No obstante todo lo anterior, se echa en falta una respuesta decidida del Gobierno
de la Nacion para afrontar de manera seria, responsable y global esta situacion. Frente a
esta grave falta de recursos hidricos, la respuesta del Ministerio de Transicion Ecoldgica
y Reto Demografico, lejos de prever la creacién de las infraestructuras necesarias para
cubrir todas las demandas existentes, tal y como estaba previsto en los vigentes Planes
Hidrologicos de Cuenca, ha sido la paralizacion de las inversiones previstas en ellos.

En este momento, es mas evidente que nunca la necesidad de aumentar las
infraestructuras de almacenamiento de agua que permitan acumular reservas en
momentos de mayores precipitaciones para aprovecharlas en tiempos de necesidad
y anticiparse a situaciones de escasez como las que se estan viviendo actualmente. En
consecuencia, parece sensata la propuesta de un nuevo Plan Hidrolégico para la Cuenca
del Duero que ha formulado recientemente el presidente de la Junta de Castilla y Ledn
al ministro Luis Planas, plan que apueste por nuevas presas y balsas que permitan una
mayor regulacion del agua en la Cuenca del Duero, aumente las dotaciones para el
regadio y otros usos y mejore nuestras capacidades de aprovechamiento. Sin embargo,
la propuesta del Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto Demografico ha sido reducir el
uso agrario de este bien imprescindible para el presente y el futuro para la agricultura y la
ganaderia en Espafa y en Castilla y Leon.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, responsable de
promover la rentabilidad y viabilidad de las explotaciones agricolas y ganaderas de nuestro
Pais, esta respondiendo con preocupante tibieza para abordar tan grave problema, lo
que esta provocado serias criticas de varios responsables de Comunidades Auténomas
y Ayuntamientos, y también la indignacién de los representantes de las organizaciones
profesionales agrarias, que incluso amenazan con movilizaciones, si no se abordan
respuestas a las apremiantes necesidades del sector.

Desde una primera reunién de la Mesa Nacional de la Sequia, celebrada el 4 de
marzo de 2022, se viene reclamando insistentemente una nueva convocatoria al maximo
nivel en la que se presente un plan de medidas econdmicas, fiscales, infraestructurales,
normativas, ayudas, etc., urgentes para abordar la gravedad de esta situacién. La unica
respuesta del Ministerio ha sido convocar recientemente un grupo de trabajo técnico,
celebrado por videoconferencia y presidido por un subdirector general, reunién con escaso
contenido y capacidad resolutiva, lo que ha desatado las criticas del sector.

CVE: BOCCL-11-002076



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

Xl Legislatura

20 de septiembre de 2022 PNL/000208-01. P&g. 4579

En consecuencia, resulta necesario que el Gobierno de la Nacién elabore de manera
contundente un plan nacional de medidas urgentes contra la sequia, y convoque al maximo
nivel politico la Mesa Nacional de la Sequia para el analisis y aprobacién de las medidas
que en él se contengan, con objeto de que sea aplicado con la mayor celeridad posible.

Este plan habria de contener, al menos, las siguientes medidas:

1. MEDIDAS ESTRUCTURALES

1.1 REPLANTEAMIENTO DEL NUEVO PLAN HIDROLOGICO NACIONAL

El dultimo es del afo 2001, aprobado por la Ley 10/2001, de 5 de julio, que fue
modificado por la Ley 11/2005, de 22 de junio. Necesitamos un Plan orientado al uso
eficiente del agua y a crear reservas hidricas en Espana que puedan utilizarse en periodos
de carencia. El Plan debe contemplar como prioritario, para su aplicacién en los distintos
planes hidrolégicos de cuenca, dos componentes de garantia, uno de uso de agua a la
poblacién y otro la garantia alimentaria.

El Plan debera incluir inversiones publicas para utilizar el agua y tener una
consideracion muy importante, incluyendo financiacion europea para la produccion
primaria, generadora de alimentos a la poblacién. Ademas, debe incluir un sistema de
financiacién publica que garantice las inversiones de regadio, tanto nuevos como para
modernizar, asi como un sistema de préstamos con garantias publicas para la parte que
corresponda aportar a las comunidades de regantes.

1.2 PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA CON INCREMENTO DE REGULACION

Las reservas de agua llevan consigo la necesidad de incrementar la regulacién en
nuestras cuencas hidrograficas, alguna muy deficitaria, con nuevos embalses y balsas
de almacenamiento, asi como recrecer algunos de los existentes para poder aumentar el
almacenamiento de agua en periodos de mayor nivel de precipitaciones. De esta manera
podriamos cubrir mejor las necesidades en los periodos de escasez de agua.

Los embalses permiten almacenar grandes volimenes de agua facilitando su gestion
ante las incertidumbres hidrologicas. Aseguran el abastecimiento para las demandas
de agua de sus distintas actividades socioecondémicas presentes y futuras, mejorando la
calidad de vida de la poblacién.

En el caso de las balsas, de menor capacidad de almacenamiento, su uso seria
principalmente para la actividad agricola, sobre todo, para abastecer el riego de cultivos, asi
como para la ganaderia.

Resulta de vital importancia para la agricultura de regadio la accion reguladora que
aportan las balsas de riego en momentos en los que la necesidad de los cultivos no queda
cubierta con los aportes hidricos naturales.

1.3 PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA QUE CONTEMPLEN COMO
PRIORITARIO LAS INVERSIONES PENDIENTES

Una parte de las inversiones de regadio de los planes hidrolégicos de cuenca, que cada
vez es mas importante, se retrasa pasando a nueva planificacion o incluso se ralentiza con
el riesgo de no ejecutarse. La medida plantea ajustar las inversiones a la planificacion de la
cuenca en vigor y, en caso de que tenga que trasladarse a la planificacién siguiente, esta
tenga el caracter de prioritaria.
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1.4 INTENSIFICAR Y ACELERAR LA MODERNIZACION DEL REGADIO CON
EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE ESPANA.
FONDOS NEXT GENERATION

Modernizar los regadios con tecnologias que permitan mayor ahorro y eficiencia en el
uso del agua.

Es necesaria mas inversion en infraestructuras para reducir las fugas en las redes y
mejorar el suministro de agua y el tratamiento de las aguas residuales. La aplicacion de las
nuevas tecnologias, de la digitalizacion y de la innovacion para lograr una mejor gestién de
los recursos hidricos, cada vez mas escasos, es necesaria para atraer a los jévenes a una
produccion sostenible, rentable y con proyeccion de futuro, en un mercado cada vez mas
competitivo.

Es necesaria mayor financiacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de Espafia, para acelerar el proceso de modernizacion de regadios. Los
fondos asignados han demostrado claramente una asignacién totalmente insuficiente para
modernizacion de regadio. En consecuencia, se plantea una mayor dotacion para este fin
a través de la ampliacion de la financiacién que se llevara a cabo del Plan y ademas el
acceso a las partidas de préstamos del Plan de Recuperacion que aun no se han puesto
en practica.

Ademas, el concepto de modernizacion tenemos que seguir mejorandolo, pasando de
una simple ejecucién y mejora de infraestructuras y equipamientos de las zonas regables
a la necesidad de ampliar este concepto con la mejora de su gestion implementando
sistemas de control, automatizacién y asesoramiento especializado.

La mejora y modernizacion de las infraestructuras existentes en las zonas regables
se manifiesta totalmente necesaria para el desarrollo de una agricultura competitiva y
tecnolégicamente avanzada que permita incrementar la productividad y la competitividad
de las explotaciones agricolas a través de varias lineas de actuacion:

e Reduccién de costes energéticos, contribuyendo a la mitigacién del cambio
climatico a través de la reduccién de la emision de gases de efecto invernadero.

e Mejora de la adaptacion al cambio climatico a través sistemas de gestion del agua
mas flexibles, aumentando la resiliencia de las zonas regables a las sequias.

e Incorporacién de nuevas tecnologias de produccion y elementos innovadores en
las zonas regables, que redundan en la mejora del capital humano.

1.5 DIGITALIZACION DEL CICLO DEL AGUA

En un contexto en el que el cambio climatico genera mayores variaciones
atmosféricas y climatolégicas y una mayor incertidumbre en la disponibilidad de este
recurso, resulta imprescindible conocer con mayor exactitud las reservas de agua, asi
como los suministros y consumos actuales y las demandas futuras. Una informacion
precisa y actualizada permite un mejor control y gestién del agua tanto a la administracion
como a los propios usuarios, en pro de una mejor toma de decisiones en el uso eficiente y
racional del recurso que redunde en el beneficio de todos y en la proteccion a largo plazo
de los recursos hidricos. La digitalizacion y la telelectura de los consumos de agua es
posible a través de contadores inteligentes, sistemas de comunicacion y plataformas de
analisis Big data de toda esta informacion.
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Se plantea una medida especifica para las comunidades de regantes, tanto de aguas
superficiales como de aguas subterraneas, de apoyo a la digitalizacién del uso del agua y
hacer este uso mas eficiente con la tecnologia y las herramientas digitales.

1.6 EXTENDER LA INCORPORACION DE RIEGO DE BAJO CONSUMO
LOCALIZADO A CULTIVOS HORTICOLAS Y LENOSOS

Para ello se debe incorporar una linea de ayuda a particulares para sustitucién de
sistemas de riego de alto consumo por riego localizado con goteo o microaspersores. Es
un sistema que ha demostrado un importante ahorro de agua en la agricultura sin implicar
disminucion de rendimientos.

1.7 RECARGA DE ACUIFEROS

El Plan debe contemplar ademas un sistema hidraulico de reserva para recargar
acuiferos y evitar la bajada de niveles de las aguas subterraneas. Se basaria en recargas
de invierno a través de sistemas de derivacion de determinados caudales superficiales.

1.8 IMPLANTAR AYUDAS PARA INVERSIONES EN PUNTOS DE AGUA PARA
LA GANADERIA EXTENSIVA

La medida plantea una linea de ayuda a nivel nacional para apoyar en las
explotaciones agrarias la construccion de puntos de agua estables para la ganaderia
extensiva y la adquisicion de cisternas méviles. La ayuda seria del 40 % de la inversion
o del 60 % en caso de que la inversion sea afrontada de forma colectiva o por jévenes
agricultores.

1.9 APLICACION DE LA DOBLE TARIFA ELECTRICA EN EL REGADIO

El uso del agua en la agricultura mediante el regadio es una actividad estacional. Los
aportes no se realizan a lo largo de todo el afo, solo en épocas de desarrollo vegetativo
cuando el agua de lluvia es insuficiente. En el caso de utilizar energia eléctrica para la
impulsién del agua, se habria de facilitar a los regantes la posibilidad de disponer de
dos potencias diferentes a lo largo del afio para evitar pagar menos en periodos de baja
utilizacion.

1.10 INCREMENTO DE LA FINANCIACION Y EL PORCENTAJE DE SUBVENCION A
LA CONTRATACION DE SEGUROS AGRARIOS

La politica de seguros agrarios es la mejor herramienta para combatir los efectos de la
sequia en las rentas de los agricultores ante la bajada de la produccién. La medida plantea
incrementar las ayudas hasta el 65 % del coste de la prima del seguro, maximo importe
que establece la normativa europea de exencion de ayudas en el sector agrario.

Esto lleva consigo ya de por si un incremento presupuestario, que ademas aumentara
con una prevision de aumentar las contrataciones en un minimo del 30 %.
1.11 CREAR UN OBSERVATORIO DE RIESGOS NATURALES

Paises como Francia han creado un organismo de funcionamiento permanente para
afrontar la planificacion y gestion de la peligrosidad natural. En Espafia carecemos de un
organo que, con participacion de los Ministerios de Hacienda, Agricultura y Medio Ambiente y
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la colaboracién de las Comunidades Auténomas y las Organizaciones Profesionales Agrarias
y Cooperativas Agroalimentarias, pueda hacer un seguimiento preventivo de la coyuntura
agrometeorolégica y proponer actuaciones ejecutivas para luchar contra esta adversidad.

2. MEDIDAS COYUNTURALES COMPENSATORIAS

Estas medidas serian de aplicacion en las campafas con pérdidas de produccion
superiores al 30 % de la media de los ultimos cinco afios.

MEDIDAS FISCALES

2.1 REDUCCION EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS Y EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

La reduccion que se plantea es del 30 % del rendimiento neto calculado por el
meétodo de estimacion objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA para las
actividades agricolas y ganaderas.

2.2 REDUCCION DEL PRECIO DE LA ENERGIA PARA USO EN AGRICULTURA

Se plantea aplicar un IVA superreducido en el consumo de energia eléctrica, gas
natural y gasoleo destinado a actividades agrarias, con el objetivo de no encarecer
los costes de produccion, para facilitar que el margen de la explotacion, al disminuir los
ingresos por la produccion, no disminuya por los costes.

2.3 BONIFICACION DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES DE
NATURALEZA RUSTICA

Se plantea un sistema para no perjudicar a las haciendas locales mediante una
bonificacion del Estado del 100 % del impuesto, que se reembolsaria a los agricultores y
ganaderos afectados.

MEDIDAS PARA DAR LIQUIDEZ A LAS EXPLOTACIONES AGRARIA

2.4 PRESTAMOS DE CAMPANA

Incorporacion de una linea de préstamos ICO hasta 40.000 euros por perceptor
persona fisica y hasta 500.000 euros para entidades asociativas, con bonificacion de
intereses, para dar liquidez a las explotaciones agrarias. También se puede utilizar para
renegociar deuda existente en dichas explotaciones.

2.5 GARANTIAS PUBLICAS PARA PRESTAMOS

Incorporacion de una linea de avales publicos a través de SAECA para ofrecer
garantias publicas a los préstamos de campafa, con subvencion al coste de los avales.

MEDIDAS LABORALES

2.6 APLAZAMIENTO DEL INGRESO DE LAS CUOTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para empresas que cotizan en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios del Régimen General de la Seguridad Social y para los trabajadores incluidos en el
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Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos, se debe establecer un
aplazamiento maximo de 12 meses. El aplazamiento habra de ser sin intereses.

CANON DE REGULACION Y DE LA TARIFA DE UTILIZACION DEL AGUA

2.7 EXENCION DEL CANON DE REGULACION Y DE LA TARIFA DE UTILIZACION
DEL AGUA

Se debe aplicar una reduccion del 75 % de la cuota del canon de regulacién y de
la tarifa de utilizacion del agua a los titulares de derecho al uso de agua beneficiarios
directos de las obras de regulacion que hayan tenido una reduccion de la dotacién global
de al menos el 40 %. Si la reduccion de la dotacion global es igual o superior al 60 %, se
aplicaria una exencion total de la cuota del canon de regulacion y de la tarifa.

Por todo ello, se formula la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

"Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn para que se
dirija al Gobierno de la Nacién a fin de exigir la aprobaciéon de un "Plan de Choque
contra la Sequia en Espana", que tenga caracter plurianual y contenga medidas
estructurales, preventivas, y medidas coyunturales compensatorias que palien los
efectos adversos que se produzcan en anos de mayor impacto de sequia.

Para afrontar su elaboracién procede la convocatoria inmediata de la Mesa
Nacional de la Sequia, en la que se presenten las medidas del plan antedicho
que permitan consensuar su contenido con las Comunidades Auténomas y los
representantes del sector agrario.

Dicho Plan ha de contemplar, en todo caso, un replanteamiento del nuevo Plan
hidrolégico nacional orientado al uso eficiente del agua y a la creacion de reservas
hidricas que puedan utilizarse en periodos de carencia. Ademas, debe incluir un
sistema de financiacién publica que garantice las inversiones de regadio, tanto
nuevos como para modernizar, asi como un sistema de préstamos con garantias
publicas para la parte que corresponda aportar a las comunidades de regantes.

Es igualmente necesario que a través del plan se asuma el compromiso de la
inmediata aprobacion de los Planes hidrolégicos de cuenca (incluida la del Duero)
con incremento de regulacién para una correcta gestion de las reservas de agua,
con nuevos embalses o recrecimiento de algunos de los existentes y con mas balsas
de almacenamiento, para poder, con todo ello, aumentar el almacenamiento de agua
en periodos de mayor nivel de precipitaciones. Estos planes deberan contemplar
como prioritario las inversiones de regadio pendientes.

Ademas, el "Plan de Choque contra la Sequia en Espana"” debera contener las
siguientes medidas de caracter estructural y coyuntural:

Medidas estructurales:

- Intensificacién y aceleraciéon de la modernizacién del regadio a través de
fondos comunitarios next generation, con tecnologias que permitan mayor
ahorro y eficiencia en el uso del agua.
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- Abordar el proceso de digitalizaciéon del ciclo del agua.

- Extension de la incorporacion de riego de bajo consumo localizado a cultivos
horticolas y lefiosos.

- Desarrollo de un sistema hidraulico de reserva para recargar acuiferos y
evitar la bajada de niveles de las aguas subterraneas.

- Implantacion de ayudas para inversiones en puntos de agua para la
ganaderia extensiva.

- Aplicacién de la doble tarifa eléctrica en el regadio.

- Incremento de la financiacion y el porcentaje de subvencion a la contratacion
de seguros agrarios.

- Creacién de un observatorio de riesgos naturales para hacer un seguimiento
preventivo de la coyuntura agrometeorolégica y proponer actuaciones
ejecutivas.

Medidas coyunturales compensatorias para aplicar en las campafhas con
pérdidas de produccidén superiores al 30 % de la media de los ultimos cinco anos.

- Reduccion en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas y en el
impuesto sobre el valor anadido.

- Aplicacién de un IVA superreducido en el consumo de energia eléctrica, gas
natural y gaséleo destinado a actividades agrarias.

- Bonificacion del impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza rustica.
- Préstamos ICO de campaiia para dar liquidez a las explotaciones agrarias.

- Linea de avales publicos a través de SAECA para ofrecer garantias publicas a
los préstamos de campaina.

- Aplazamiento del ingreso de las cuotas de la Seguridad Social.

Reduccion de la cuota del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacién
del agua”.

Valladolid, 13 de septiembre de 2022.

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Raul de la Hoz Quintano
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