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Proyectos de Ley

P.L.4-I

RETIRADA por la Junta de Castilla y Ledn del Proyecto
de Ley por la que se declara Fiesta de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn el dia 23 de abril,
publicado en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Leén, n® 8, de 26 de Octubre de 1983, 2.695

.P.L. 20-1I

ENMIENDA a'la totalidad al Proyecto de Ley Regula-
dora de las Relaciones entre la Comunidad de Casti-
llay Ledn y las Entidades Locales, presentada por el
Grupo Parlamentario Mixto. 2.696

EnMIENDA a la totalidad, de devolucién a la Junta,
presentada al Proyecto de Ley Reguladora de las
Relaciones entre la Comunidad de CastillayLeén y
las Entidades Locales por el Grupo Parlamentario
Popular. 2.696

ENMIENDA 2 la totalidad, con Texto Altemativo,
presentada al Proyecto de Ley Reguladora de las
Relaciones entre la Comunidad de CastillayLedny
las Entidades Locales por el Grupo Parlamentario
Popular. 2,696

P.L.21-1

ProYECTO de Ley por la que se declara Fiesta dé la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén el dia
23 de Abril. 2.709

I. TEXTOS LEGISLATIVOS
Proyectos de Ley

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su
reunion del dia 21 de Marzo de 1986, ha conocido el

P.L.4-I!

acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn de retirar el
Proyecto de Ley por la que se declara Fiesta de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn el dia 23 de
Abril, P. L. 4-1} publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes de Castilla y Le6n, niimero 8, de 26 de Octu-
bre de 1983.
. Se ordena la publicacién de este acuerdo de con- -

formidad con el articulo 64 del Reglamento.
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Castillo de Fuensaldana, a 22 de Marzo de 1986.

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON

Fdo.: Dionisio Llamazares Ferndndez

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON

Fdo.: Isaias Herrero Sanz

P.L. 20-1I
Enmienda a la Totalidad

PRESIDENCIA

La Mesa de la Comisién de Gobierno Interior y
Administracion Territorial, en su reunidn del dia 18
de Marzo de 1986, ha admitido a tramite la En-
mienda a la Totalidad presentada por el Grupo Parla-
mentario Mixto al Proyecto de Ley Reguladora de las
Relaciones entre la Comunidad de Castilla y Leén y
las Entidades Locales, P.L. 20-II.

De conformidad con el articulo 64 del Regla-
merito, se ordena su publicacién en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castilla y Leén.

Castillo de Fuensaldafia, a 19 de Marzo de 1986.

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE
CASTILLA YLEON

Fdo: Dionisio Llamazares Ferndndez

A LA MESA DE LA COMISION
DE GOBIERNO INTERIOR
Y ADMINISTRACION TERRITORIAL

EL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO pre-
senta, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 110 del Reglamento Provisional, la siguiente
ENMIENDA A LA TOTALIDAD, al proyecto de
Ley Reguladora de las relaciones entre la Comunidad
de Castilla y Ledn y las Entidades Locales.

Justificacion
El texto presentado no da respuesta a las necesida-
des de coordinacién entre la Junta y las Entidades

Locales dentro del marco legal disefiado en el art. 20
de nuestro Estatuto de Autonomia.

Fuensaldaia, a 7 del 3 de 1986.
EL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO

P.L. 20-I1
Enmienda a la Totalidad

PRESIDENCIA

La Mesa de la Comisién de Gobierno Interior y
Administracién Territorial, en su reunién del dia 18 de

Marzo de 1986, ha admitido a tramite la Enmienda a la
Totalidad, n® 1, de devolucién a la Junta, presentada
por el Grupo Parlamentario Popular al Proyecto de Ley
Reguladora de las Relaciones entre la Comunidad de
Castilla y Ledn y las Entidades Locales, P.L. 20-11.

De conformidad con el articulo 64 del Regla-
mento, se ordena su publicacién en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castillay Leon.

Castilio de Fuensaldana, 19 de Marzo de 1986.

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON

Fdo.: Dionisio Llamazares Ferndndez

Enmiendan®1

A LA MESA DE LA COMISION
DE GOBIERNO INTERIOR
Y ADMINISTRACION TERRITORIAL

E!l Grupo Parlamentario Popular de las Cortes de
Castilla y Ledn, al amparo de lo dispuesto en el art,
110 y ss. del vigente Reglamento de esta Ciamara,
presenta la siguiente Enmienda al Proyecto de Ley
reguladora de las relaciones entre la Comunidad de
Castilla y Ledn y las Entidades Locales.

ENMIENDAa la totalidad.
De devolucién a la Junta.

JUSTIFICACION.
Por improcedente e inoportuna.
Fuensaldaiia, 10 de Marzo de 1986.

Ve, B°.: EL PORTAVOZ

P.L.20-1
Enmienda a la Totalidad con texto alterativo

PRESIDENCIA

La Mesa de la Comisién de Gobierno Interior y
Administracién Territorial, en su reunién del dia 18
de Marzo de 1986, ha admitido a tramite la En-
mienda a la Totalidad con Texto Alternativo, n°® 2,
presentada por el Grupo Parlamentario Popular al
Proyecto de Ley Reguladora de las Relaciones entre
la Comunidad de Castilla y Lebén vy las Entidades
Locales, P.L. 20-1IL

De conformidad con el articulo 64 del Regla-
mento, se ordena su publicacién en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castilla y Ledn.

Castillo de Fuensaldaiia, 19 de Marzo de 1986.
EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON
Fdo.: Dionisio Llamazares Ferndndez
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Enmienda n® 2

A LA MESA DE LA COMISION
DE GOBIERNO INTERIOR
Y ADMINISTRACION TERRITORIAL

El Grupo Parlamentario Popular de las Cortes de
Castilla y Ledn, al amparo de lo dispuesto en el arti-
culo 110 y ss. del vigente Reglamento de esta C4-
mara, presenta la siguiente Enmienda al Proyecto de
Ley reguladora de las relaciones entre la Comunidad
de Castilla y Le6n y las Entidades Locales.

ENMIENDA a la totalidad con texto alternativo.
El Proyecto debe ser:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Planteamiento

Este proyecto que se propone, desarroila el régi-
men juridico de las transferencias que en el futuro
puedan hacerse, materia por materia, conteniendo
los criterios en que las mismas pueden inspirarse. Se
adopta asi una solucién prudente que no impide pos-
teriores actuaciones legislativas, y lo que es mas im-
portante, puede servir de programa de desarrollo
legislativo. No se desconoce que esta ley de régimen
juridico podria ser modificada por las leyes concretas
de transferencias determinadas, en virtud del princi-
pio de la «lex posterior derogat anterior», pero aun-
que ello sea asi, se trata de plasmar legislativamente
una politica que proporcionard seguridad juridica
(«saber a qué atenerse») y que, al mismo tiempo sirva
de base a toda una tarea de legislatura. Estas ventajas
compensan con suficiencia aquel riesgo,

En cualquier caso, no debe ocultarse que una Ley
con las finalidades y objetivos que se pretenden dar a
la que en este trabajo se elabora, tiene una importan-
cia y repercusién politica que desbordan el 4mbito
territorial exclusivo de la Comunidad Auténoma a la
que va dirigida. En efecto, la falta de una clara poli-
tica territorial en el Gobierno nacional obliga a la
oposicién a formular con absoluta nitidez la suya,
como alternativa a aquella carencia. Y entre los obje-
tivos de esta politica esta, sin duda alguna: la poten-
ciacién de las Diputaciones que permita la gestion
ordinaria de los servicios periféricos de la Comuni-
dad; la participacion de estas Corporaciones en los
intereses que le afectan, asi como ofrecer posibilida-
des andlogas en un futuro al resto de Entidades Loca-
les, la disminucién del aparato burocratico de las
Comunidades que van camino de convertirse, mera-~
mente, en un cuarto escaldn; el ofrecer a las Diputa-
ciones nuevas funciones a cumplir, ademas de las
suyas propias como Entidad Local, mediante las téc-
nicas de transferencia o descentralizacién y delega-
cién segiin los casos, quedando reservada a la Comu-

nidad los oportunos instrumentos de control, coordi-
nacién y cooperacion.

Atin sin desconocer que Ia condicién provincial no
permite ir més alld del limite que pueda ponerse a la
actuacién en otras Comunidades, es lo cierto que lo
anteriormente dicho avala la importancia de abordar
por primera vez esta experiencia que, sin duda, habra
de servir, en parte muy importante, al modelo de
organizacion territorial que se propugna y defiende
desde la concepcidn ideoldgica que promueve este
proyecto.

2. Ambito del proyecto

La regulacién que se pretende de las competencias
de las Diputaciones, asi como ofrecer posibilidades
andlogas en un futuro al resto de Entidades Locales,
tiene un marco legal-que no es posible ni sobrepasar
ni infringir. Este marco estd constituido, por un lado,
por el Estatuto de Autonomia que como norma insti-
tucional basica sirve de titulo y amparo para el desa-
rrollo y articulacién de tales competencias, Hemos
mencionado anteriormente los preceptos que permi-
ten promulgar una Ley con las caracteristicas y conte-
nidos de la que ahora se presenta. Pero tan impor-
tante como los preceptos concretos en que la Ley
puede apoyarse, es el espiritu descentralizador que
puede extraerse del Estatuto en favor de las Provin-
cias que permita considerar a éstas como los centros
bésicos de la actividad publica de la Comunidad Au-
ténoma, sin perjuicio de la coordinacién precisa.

En efecto, el articulo 13.11 del Estatuto atribuye a
las Cortes de Castilla y Ledn la competencia para:

«Aprobar transferencias de competencias de la
Comunidad a los entes provinciales y municipios
de la misma, salvo lo que determina el presente
Estatuto o disponga una previa ley de la propia
Comunidad».

Por otro lado, el articulo 20.4, ya citado, admite
expresamente, aunque potestativamente, el supuesto
de transferencia o delegacion a las Diputaciones con
una exigencia de «quorum» (mayoria absoluta) y una
limitacién a «facultades correspondientes a materias
de su competencia», de muy dificil interpretacién.

Finalmente, el articulo 27.8 considera competen-
cias de desarrollo normativo y ejecucién de la Comu-
nidad, las que correspondan a la Administracién del
Estado sobre Corporaciones Locales cuya transfe-
rencia autoriza la legislacién del régimen local.

Estas disposiciones constituyen titulo mas que sufi-
ciente para afirmar una vocacion descentralizadora
en el Estatuto y para legitimar con suficiencia esta
Ley, especialmente la mencién a una previa Ley de la
Comunidad. '

Por otra parte, habiendo sido aprobada la Ley de
Bases de Régimen Local, y con abstraccién de las
discrepancias y disconformidades que a la misma son
oponibles, es lo cierto que nos proporcionan una base
segura para amparar también el proyecto en aquellas
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facultades de desarrollo normativo y ejecucién
apuntadas.

Sobre estas bases se contiene una clasificacidn de
las competencias de las Diputaciones Provinciales
que habra de servir posteriormente como éstructura
de la Ley. Asi, como competencias propias ejercerdn
las Diputaciones aquéilas que, en su condicién de
Corporaciones Locales, le sean atribuidas en la legis-
lacién bdsica de Régimen Local, lo cual no quiere
decir, como se vera mds adelante, que sdlo ejerzan u
ostenten tales funciones con este caricter. Como
competencias transferidas, ejercerdn las que sefiala la
Ley que se presenta a las que se hardn extensa refe-
rencia, en su momento. Y como competencias dele-
gadas podran ejercer las Diputaciones dos tipos de
competencias. Por un lado, las que se enumeran
como tales en la propia Ley, el supuesto de que el
Estado previa consulta e informe de la Comunidad
Auténoma interesada, delegue en las Diputaciones
competencias de mera ejecucién cuando el dmbito
provincial sea el mas idéneo para la prestacion de los
correspondientes servicios.

3. Competencias propias de las Diputaciones

El Capitulo Segundo del Proyecto de Ley que se
presenta se refiere a las competencias propias de las
Diputaciones Provinciales en este punto, se debia
comenzar sefialando las competencias institucionales
gue el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn
atribuye a las Diputaciones Provinciales. De ahi que
el articulo 2° desarrolle el contenido del articulo 19.2
del Estatuto al declarar que corresponde a tales Di-
putaciones el gobierno, la administracién y la repre-
sentacién de las respectivas provincias, con mencién
expresa de la autonomia que gozan para la gestién de
sus intereses. Esta autonomia, como es légico, ha de
ajustarse a lo que establece la Constitucién, el Esta-
tuto de Autonomia, la propia Ley que se presenta y lo
gque puedan establecer posteriores leyes del Parla-
mento auténomo. Con ello queda establecido las
fuentes normativas a las que necesariamente habra
de ajustarse esa gestion de los intereses provinciales
que constituyen la médula de la autonomia de las
Diputaciones. .

Un segundo bloque de competencias propias lo
integran aquéllas que la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local atribuye a las Diputaciones Pro-
vinciales en el articulo 36. En tal precepto se sefialan,

‘como competencias propias, las que en tal concepto
les atribuyan las leyes del estado o las que las Comu-
nidades Auténomas en los diversos sectores de la
accidon piblica y, en todo caso, las que enumera el
propio precepto.

Parece por tanto que tales competencias seran
ejercidas en todo caso por las Diputaciones con ca-
racter imperativo v tendrdn la condicién de compe-
tencias minimas,

Dentro de este blogue, un grupo de competencias
recogidas en el articulo 3° tiene carécter de coordina-

cién, asistencia y cooperacién con los Municipios,
prestacién de servicios supramunicipales y, como
clausula peculiar de las Provincias correspondientes.

Pero existe un tercer bloque de competencias que
se enumeran en ¢l articulo 4° que tiene cierto cardcter
de especialidad, no obstante ser reproduccién actuali-
zada de aquéllas que la anterior legislacién de régimen
local atribufa expresamente a las Diputaciones. El
caracter especifico viene determinado por cuanto que
la Ley de Bases de Régimen Local se pronuncia res-
pecto a las Diputaciones, y limitadora de competen-
cias, como puede comprobarse por el hecho de que
mientras el articulo 25 contiene una lista, ciertamente
importante, de competencias que «en todo caso» ejer-
ceran los Municipios, y que constituye una condensa-
cién y actualizacidn de aquéllas que atribuyera la ante-
rior legislacidn local, no ocurre lo mismo con las Dipu-
taciones que ven, con la omision de tal lista, rota una
tradicién y una técnica legislativa que habfa estado
presente en toda la evolucidn del régimen.

Con el precepto del articulo 4° se quiere manifestar
una postura politica diferenciada de la inspiradora de
la nueva legislacion bdsica local, por cuanto que las
competencias que en €l se enumeran constituyen, sin
duda alguna, las manifestaciones mds propias v ade-
cuadas de la actividad provincial, Es cierto que, en
algunos casos, existiran coincidencias en la denomina-
cion de las materias que en esta relacién se contiene
con las competencias que sean objeto de transferencia
0 delegaciéon. Ello determinara una refundicion de
actividad sin mayores problemas,

Pero lo importante es resaltar que con independen-
cia de que se propugne y defienda una politica descen-
tralizadora de las Diputaciones Provinciales, la afir-
macién de éstas debe hacerse sobre la base del recono-
cimiento de competencias «propias por su natura-
lezax», por cuanto que han venido siendo ejercidas sin
interrupcion a lo largo de la historia de estas Corpora-
ciones y constituyen las manifestaciones tipicas del
fomento de los intereses provinciales y de la autono-
mia para su gestion y defensa. Es cierto que, formal-
mente, tales competencias propias necesitan de una
declaracién con rango de ley ante la falta de mencién
en la legislacién basica estatal, pero también lo es que
tal reconocimiento constituye un instrumento de ina-
preciable valor en el supuesto hipotético de que en el
futuro otros partidos politicos quisieran cercenar o
restringir el ambito de competencias «naturales» de
las Diputaciones Provinciales.

4. De las facultades sobre materinas objeto de
transferencias

El Capitulo Tercero se refiere al régimen juridico de
las competencias transferidas. La principal dificultad
que habia que vencer para abordar este tema, que
resultard, sin duda, uno de los mds novedosos y avan-
zados de la legislacidn de las Comunidades Auténo-
mas, es la correcta interpretacion del articulo 20.4 del
Estatuto en relacidn con el articulo 13.11 del mismo.
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A) Las posibilidades de transferencias de funciones
sobre materias competencia de la Comunidad

En efecto, como ya hemos visto el articulo 13.11 del
Estatuto atribuye como una de las competencias de las
Cortes de Castilla y Ledn la de aprobar transferencias
de competencias de la Comunidad a los Entes provin-
ciales, si bien contiene dos modulaciones: la primera,
la sumisién a lo que determine «el presente Estatuto»;
la segunda, la que disponga una previa Ley de la
Comunidad. Esta previa Ley, es precisamente, como
ya se apuntd, la que ahora se presenta, por 1o que, en
realidad, las limitaciones de ésta serin, las que sefiale
el Estatuto, sin perjuicio del régimen de fuentes apun-
tado en el articulo 1°.

Ello nos lleva al articulo 20.4, que, a su vez contiene
otras dos limitaciones. Una, que la Ley aprobatoria de
transferencias, sea alcanzada por mayoria absoluta. Y,
otra, de cardcter objetivo y es que lo que se transficrao
delegue sean facultades correspondientes a materia de
sus competencias. El problema estara, por tanto, en
determinar qué se entiende por facultades, para cono-
cer cudl puede ser el alcance de la transferencia o
delegacion.

En este punto, estimamos que el Estatuto ha incu-
rrido en una imprecision técnica y que cuando alude a
facultades correspondientes a materias de competen-
cia de la Comunidad Auténoma se esta refiriendo a
funciones correspondientes a tales materias. Recuér-
dese las consideraciones hechas en la parte primera de
este estudio sobre la imprecisién terminolégica con
que a veces se pronuncian, no sélo los Estatutos de
Autonomia, sino la misma Constitucion.

Por tanto, lo que la Ley de las Cortes puede trans-
ferir o delegar en las Diputaciones, son funciones, y
cudles sean ‘estas funciones viene determinado por
aquéllas de que la Comunidad sea efectivamente titu-
lar. Dicho de otra manera, la Comunidad sélo puede
transferir o delegar las funciones que ella misma
posee.

La segunda parte del proceso ha consistido en des-
lindar las materias cuyas funciones son objeto de

transferencia, y aquellas otras que son objeto de

delegacién.

En este punto no es posible la aplicacién de un solo
criterio, sino varios de ellos concurrentemente. Asi, en
primer lugar, se ha considerado el criterio de la natura-
leza de las materias que las hacen susceptibles de
descentralizaci6n o no, en el sentido de que las funcio-
nes que las integran puedan ser ejercitadas natural-
mente por las Diputaciones Provinciales en dicho régi-
men. En este sentido parece que las competencias de
naturaleza predominantemente social o cultural pue-
den ser objeto de transferencia.

En segundo lugar, habia que tener-en | cuenta la
experiencia ya realizada en otras Comunidades, como
Baleares, mediante la delegacién de algunas compe-
tencias en los Consejos Insulares.

En tercer lugar, y finalmente, habré que tener en
cuenta las propias posibilidades reales con que cuen-

tan las Diputaciones para atender el ejercicio de tales
funciones transferidas, limitando, en cuanto sea posi-
ble, los efectos nocivos de un nivel mds de burocracia
y, en consecuencia, reducir el aparato organizativo de
la Comunidad Auténoma, en cuanto sea posible, a
6rganos de coordinacién y control con lo que, sin duda
alguna saldran beneficiados los intereses generales de
la Comunidad.

La tercera fase del proceso era decidir la remisién a
la Ley propia de cada transferencia, quedando €sta
como ley de régimen juridico, (ley previa a que alude
el articulo 13.11).

Queda asi explicado el porque el articulo 5° con-
tiene una relacién de materias cuyas funciones pueden
ser objeto de transferencia a las Diputaciones, segin
sefiale la ley propia de cada transferencia y de acuerdo
con el régimen que se contiene en el proyecto.

B) Régimen juridico de las competencias transferidas

Adin cuando existe un capitulo destinado a Dispo-
siciones comunes en €l que se¢ abordan cuestiones de
régimen juridico, ha parecido oportuno determinar
con carécter especifico un régimen para las competen-
cias transferidas en el que se abordan las cuestiones de
las potestades que se entienden asumidas junto con las
competencias por las Diputaciones Provinciales, asi
como las que retiene la Comunidad Auténoma; el
ordenamiento juridico-administrativo que se aplica
con prioridad a las actuaciones de las Diputaciones
Provinciales en el ejercicio de las competencias trans-
feridas; la coordinacién especifica del ejercicio de es-
tas competencias; y el régimen de recursos.

a) Facultades transferidas.—el articulo 7° se refiere
a una cuestién importante cuya solucién se pronuncia
dentro de las exigencias constitucionales y estatu-
tarias. :

Las materias que son objeto de transferencia a las
Diputaciones Provinciales eran titularidad de la Co-
munidad Auténoma por disposicién del Estatuto vy,
porque, a su vez, le han sido transferidas desde el
Estado. Y esta transferencia se produce porque la
Comunidad Auténoma ostenta la competencia exclu-
siva sobre la misma, o le corresponde una competencia
concurrente, Con base en el principio de que no se
puede transferir aquello de lo que no se es titular,
parece claro que no pueden quedar sometidas al
mismo régimen de transferencia a las Diputaciones
Provinciales las competencias que son exclusivas de la
Comunidad y las competencias concurrentes.

En este sentido deben distinguirse dos tipos de fa-
cultades: la potestad legislativa de la que en ningin
caso puede desprenderse las Cortes de Castilla y Ledn
pues se ejerce como representante del pueblo de la
Comunidad Auténoma (art. 9.1); y la potestad regla-
mentaria que si puede ser transferida en lo que no
afecte al interés comin interprovincial.

Con base en estas consideraciones, el articulo 7°
establece una distribucién de potestades reservando la
legislativa al Parlamento cuando se trate de materias
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de competencia exclusiva o de desarrolio legislativo de
la legislacion del Estado; la potestad reglamentaria al
Gobierno autdnomo cuando asi se prevea en la legisla-
¢tdn material o sea preciso para coordinar y armonizar
el gjercicio de las competencias transferidas; y la po-
testad reglamentaria en los demds casos, y la potestad
organizativa, que se ejercerd por las Diputaciones
Provinciales.

b) Ordenamiento juridico aplicable.—Fl articulo 8
aborda una cuestién importante cual es la remisién en
bloque al ordenamiento juridico-administrativo apli-
cable. Cabian en esta cuestiéon dos soluciones. La pri-
mera era considerar que por tratarse de materias reci-
bidas desde el Estado a través de un proceso sucesivo
de transferencias de competencias, el régimen aplica-
ble seria el previsto en la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo. La segunda era considerar que el régimen
aplicable era el previsto en la legislacién basica de
Régimen Local.

Nos hemos inclinado por esta segunda solucién por
tres razones. En primer lugar, por la naturaleza de
Corporaciones Locales de que gozan las Diputaciones
Provinciales por lo que, en cuanto sea posible, debe
evitarse que en su actuacién deban estar unos mismos
organos sometidos a regimenes juridicos distintos. En
segundo lugar, porque con ello se refuerza la autono-
mia de las Diputaciones Provinciales. Y finalmente,
por razones de congruencia con la técnica utilizada en
cuanto que, si la transferencia o descentralizacién im-
plican un cambio de titularidad competencial a favor
de un Ente con personalidad juridica distinta, es 16gico
que el régimen aplicable sea el del receptor y no el del
transferente.

Como es normal se establecen a este régimen las
excepciones obligadas y que se reducen a dos: las que
establece la propia ley (concretamente en materia de
recursos y de disposiciones comunes), y las que puede
establecer en el futuro el Parlamento, con lo que se
deja abierta la puerta al ejercicio de su potestad
legislativa. ‘

¢) Normas especificas de coordinacion.—Avun
cuando la coordinacién es objeto de una de las disposi-
ciones comunes, ha parecido oportuno una referencia
especifica a la que de las competencias transferidas por
las caracteristicas singulares que en ella concurren, a lo
que responde el articulo 9°.

Sin duda alguna, el ejercicio de la potestad regla-
mentaria que, en su caso, permanece en el Gobierno
regional para regular los aspectos de interés supra-
provincial constituyen el método més idéneo de coor-
dinacién por cuanto que lo que bdsicamente debe
coordinarse es aquello que afecte a intereses que no
son exclusivamente provinciales. Constituye ¢llo una
razén de que permanezca en mands del Gobierno esa
potestad.

La informacién y las Memorias constituyen instru-
mentos insustituibles de coordinacién que permiten
conocer al Gobierno de la Comunidad la situacién de

los problemas y realizar una tarea de seguimiento de
los problemas y las soluciones.

Finalmente, cada dos afios se hace preciso revisar el
proceso, que no puede considerarse de modo irrever-
sible. A la vista de los resultados de esta revisidn el
Parlamento, a propuesta del Gobierno podria, me-
diante la correspondiente disposicién legal, y previa
audiencia a las Diputaciones afectadas, dejar sin
efecto las transferencias realizadas.

d) Régimen de recursos.—Congruentes de nuevo
con el significado de la descentralizacién el régimen de
recursos se basa en el principio de que la via adminis-
trativa termina en el Pleno de la Diputacién Provincial
¥ que contra sus actos solo cabe recurso contencioso-
administrativo. No se ha considerado necesario aludir
a la legitimacién de la Diputacién Provincial para re-
currir en esa via contra las normas, actos y acuerdos de
las Comunidades, porque dicho requisito procesal, asi
como los demds aspectos del régimen de recursos
viene recogido y regulado, en lo que de especial tiene
respecto de la Ley general, en la legislacién de Régi-
men Local. '

5. De las facultades sobre materias objeto de dele-
gacién.

A) Consideraciones Generales

EI Capitulo Cuarto se refiere a las competencias
delegadas. Gran parte de las cuestiones relativas a los
criterios que han presidido la separacién de materias,
la importancia relativa respecto de las competencias
transferidas, asi como las circunstancias que concurren
en unas y otras han sido ya aludidas, por lo que sélo es
preciso, en su caso, reiterarlas de pasada.

Como es ldgico, atlin cuando la delegacién suponga
un nivel inferior de cambio de titularidades, no por
ello puede procederse a ella sin establecer limitaciones
o modulaciones.

Asi las cosas el precepto contenido en el articulo 11°
opera sobre las siguientes consideraciones:

a) La delegacién habri de operarse a través de
Leyes de las Cortes de Castilla y Ledn, aprobadas con
la mayoria exigida por el articulo 20.4 del Estatuto.

b) El contenide de la delegacién se referia a las
funciones que en cada caso sefiala la Ley de delega-
cidn, pero no podran ser funciones legislativas.

¢) Junto con las materias que son objeto de delega-
cién expresa, el articulo 12 aborda el intento de redu-
cir al méximo posible lo que pudiera considerarse
como administracién periférica del propio Gobierno
de la Comunidad. En efecto, aiin cuando el volumen
de competencias transferidas y delegadas es impor-
tante no debe despreciarse la hipétesis de que para el
ejercicio de las competencias que retiene el Gobierno
Castellano-leonés fuese preciso el establecimiento de
delegaciones territoriales o cualquier otro sistema de
desconcentracién.
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Se trata, por tanto, de reducir al maximo esta posibi-
lidad de manera que las funciones de gestién y ejecu-
cion de los actos, acuerdos y disposiciones de la Junta
respecto de las materias no transferidas ni delegadas,
puedan ser ejercidas, también, por las Diputaciones
Provinciales.

En este punto no es posible dar més que orientacio-
nes generales, pues dependera de cada materia con-
creta el que tal ejercicio pueda ser efectuado o no por
las Diputaciones Provinciales. De ahi que tal orienta-
cién deba necesariamente ser concretada mediante las
correspondientes leyes, siendo discrectonal del Parla-
mento la apreciacién de la procedencia o no de tal
delegacion.

Sin embargo, lo que si hace la ley es establecer
criterios que coadyuven a Ja determinacién de la pro-
cedencia, considerandose como tales el que la gestién
por las Diputaciones puede llevarse a cabo con mayor
celeridad, economia y eficacia; que exista posibilidad
de integracidn organizativa; y que, como consecuencia
de lo anterior pueda conseguirse ahorro del gasto
pubilico. .

Como es Idgico, y habida cuenta de la naturaleza de
las materias que podrian ser objeto de esta delegacion,
todas las cuestiones relativas a las potestades que re-
tienen el Gobierno Castellano-Leonés, en especial la
potestad reglamentaria y organizativa, asi como las
cuestiones relativas a recursos, nombramientos de
personal, funcionamiento y financiacién de los servi-
cios, se dejan al contenido del correspondiente
Decreto.’

B) Régimen juridico de las competencias delegadas

Aligual que ocurriera con las competencias transfe-
ridas, ha parecido oportuno articular un régimen juri-
dico especial, en algunos temas, para las competencias
delegadas, sin perjuicio de la aplicacién del régimen
implicito en las disposiciones comunes a ambos tipos
de transferencia. Como es 16gico la propia naturaleza
de la técnica de delegacién, conlleva un nivel inferior
de traspaso de potestades que la descentralizacion,

a) Asi en primer lugar, las Diputaciones Provincia-
les s6lo ejerceran potestad reglamentaria material

cuando se prevea expresamente en las normas que

regulen las competencias delegadas, y la potestad or-
ganizativa se ejercerd de acuerdo con las normas y
directivas que establezca el Ente delegante.

b) En segundo lugar, y a diferencia de las compe-
tenctas transferidas, cuando se trata del ejercicio de
funciones por delegacion, tal ejercicio ha de someterse
al mismo régimen a que estaria sometido el Ente dele-
gante, de ahi que se prevea en el articulo 13.2 la
sumision a la Ley de Procedimiento Administrativo
con las excepciones que puedan encontrarse en la
legislacion bésica de Régimen Local, 0 que establezca
en determinadas materias el propio Parlamento
auténomo.

¢) En tercer lugar, y como ya se hiciera con las
competencias transferidas, la coordinacién del ejerci-
cio de las competencias delegadas, ademads de por los
medios comunes a ambas, puede llevarse a efecto me-
diante reglamentos, circulares, e instrucciones. Se re-
coge también la obligacién de suministrar informacion
y la posibilidad de revisar cada dos afios los efectos del
ejercicio de las competencias y decidir a la vista del
resultado la continuidad de la delegacién o su suspen-
5idn o avocacion,

d) Finalmente en el régimen de recursos existen
variaciones respecto del establecimiento para las com-
petencias transferidas. En efecto, cuando se trata de
actos y acuerdos de los 6rganos de las Diputaciones,
distintos del Pleno, cabra recurso de alzada ante éste,
pero contra los acuerdos del Pleno en esta segunda
instancia, no puede admitirse una segunda alzada por
lo que la resolucién de ésta debe agotar la via adminis-
trativa, quedando su impugnacién posterior, tanto
para el administrado, como para el Gobierno de fa
Comunidad, en su caso, residenciada en la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Ahora bien, cuando se trate de disposiciones, actos
y acuerdos del Pleno de la Diputacion en primera
instancia, se establece un recurso de alzada ante el
Gobierno de la Comunidad, sin perjuicio de la posibi-
lidad establecida en la legislacién de Régimen Local, y
por lo tanto la innecesaria reproduccion en esta Ley de
que ¢l Gobierno pueda acudir a la via contenciosa
contra aquellas disposiciones, actos y acuerdos. Este
recurso de alzada constituye pues, una manifestacion
de las facultades que la técnica de la delegacidn, per-
mite atribuir al Ente delegante, y podra ser utilizado,
en su ¢aso, como un eficaz medio de control.

6. Disposiciones comunes

Como habiamos anunciado, el régimen de compe-
tencias transferidas y delegadas no se agotaba con la
mencién de un régiimen juridico especial, sino que a
ellos debia sumarse un régimen comiin a ambos tipos
de competencias, sin perjuicio de las notas que puedan
derivarse de la pertenencia de las diputaciones a la
condicion de Entidades Locales, segiin se deriva de la
legislacion de Régimen Local. A esta necesidad res-
ponde el Capitulo Quinto que hace referencia a las
siguientes cuestiones:

A) Ambito Territorial. —Como es normal el ejerci-
cio de las competencias transferidas o delegadas a las
Diputaciones Provinciales s6lo pueden tener efectivi-
dad en el ambito territorial respectivo de cada una de
las Diputaciones. De ahi que el articulo 16 prevea esta
limitacién territorial.

B) De la coordinacion.—Presupuesto y requisito
indispensable para que las competencias transferidas o
delegadas puedan ejercerse de acuerdo con el interés
piblico es la coordinacién de dicho ejercicio. Ya se ha
anticipado que esta coordinacién es la contrapartida
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de. principalmente, la descentralizacién y no puede
prescindirse de ella sin que padezcan los intereses
generales de la Comunidad. Por otro lado, 1a coordi-
nacién precisa de un aparato burocratico muy inferior
al que seria preciso para el ejercicio de las competen-
cias coordinadas, por lo que su adecuada regulacién
puede justificar y legitimar una politica descentraliza-
dora por amplia que sea.

Ademas de las posibilidades de coordinacién que
proporciona el ejercicio de las potestades reglamenta-
rias y las directivas y circulares, segin los casos, el
articulo 17 reproduce ia férmula contenida en la legis-
lacién basica de Régimen Local por cvanto que los
aspectos que en ella se mencionan, esto es, el respeto
al legitimo ejercicio de las reciprocas competencias, la
ponderacion de los intereses piiblicos en presencia, el
proporcionar informaciodn y la asistencia activa para el
eficaz cumplimiento de las tareas, constituyen los ins-
trumentos iddéneos de la coordinacién.

Por otro lado, la participacion de las Diputaciones
en los organos de planificacién, programacién y ges-
tién de obras y servicios que le afecten constituyen
otro instrumento de coordinacién que debe quedar
previsto.

C) Aligual de lo que ocurre con la coordinacion,
una politica de descentralizacién con la intensidad de
la que se propugna para las Diputaciones Provinciales,
s6lo puede encontrar plena justificacion si se prevén y
aplican los adecuados instrumeritos de cooperacion.

En este sentido, el articulo 18 trata de responder a
tal necesidad regulando la cooperacién en tres planos.
En el primero de ellos, ejercitando las propias compe-
tencias que le atribuye el Estatuto de Autonomia en ¢l
sentido de desarrollar legislativamente y ejecutar en el
dmbito de la Comunidad, la planificacién econémica
estatal, pues resulta evidente que la inordinacidn terri-
torial que se produce entre las Diputaciones Provin-
ciales y Comunidad Auténoma a [os efectos de ejecu-
tar aquella planificacién, si se produce, implica, por
principio un supuesto de cooperacion:

Finalmente la cooperacion tiene unas técnicas espe-
cificas cuya aplicacién, desarrolle o fundamentacidn,
por ser suficientemente conocida en la doctrina y prac-
ticas administrativas, no merece que nos ocupemos
aqui de ellas. En definitiva, los convenios o los consor-
cios, en cuanto implican un acuerdo de voluntades que
acerca las figuras a las técnicas contractuales, sélo
pueden ser objeto de mencién genérica mediante la
consagracion legal de tal principio de autonomia de la
voluntad que permite a los Entes implicados utilizarlas
cuando lo estimen conveniente y para regular materias
especificas o concretas no susceptibles ahora de
enumeracion.

D) Del control.—Como hemos apuntado en otro
lugar, el control del ejercicio de las actividades que
desarrollen las Diputaciones Provinciales, tiene una
especifica regulacién segin se trate de competencias
transferidas o delegadas. Pero en este como en otros
temas debiera procurarse que las Diputaciones Pro-

vinciales no se diferenciaran respecto de las demas
Corporaciones Locales de su mismo nivel en nada que
no sean las consecuencias especificas de la importante
asuncidn de competencias que se propone. Dicho en
otros términos, el hecho de que las Diputaciones Pro-
vinciales asuman un importante bloque de competen-
cias no debe implicar su exencién respecto a las nor-
mas de control generales que se regulen en la legisla-
cién bésica local. Antes al contrario, admitiendo que el
control y autonormia no tienen porqué ser términos
antagénicos, parece una regla de prudencia legislativa
que a mayor transferencia o delegacién de competen-
cias, haya un control mds selectivo, siempe que este
respete aquella autonomia y sea establecido por el
mismo legislador que dispuso aquéllas.

En este sentido se han articulado unos niveles de
control que van, desde los recursos que, tanto adminis-
trados como Gobierno de la Comunidad, puedan in-
terponer contra los actos o acuerdos de las Diputacio-
nes Provinciales en el ejercicio de sus competencias,
hasta el desarrollo del deber de remitir al Gobiemo de
la Comunidad copia o extracto de tales actos o acuer-
dos, tal como se prevé en la Legislacién Local, pues si
esta obligacion estd impuesta respecto de las compe-
tencias propias, con mayor razon debe establecerse
para las transferidas o delegadas.

El altimo grado de control lo representa la sancién
por incumplimiento, que es complementaria de esa
revision bianual que se contempla en los preceptos
especificos de control sobre las competencias transfe-
ridas o delegadas. Tal sancién podra implicar la sus-
pensidn o la revisién de las competencias, si bien por
ser muy variadas las posibilidades de tal sancién, en
funcién de las materias, se deja su concrecién al De-
creto regulador de las mismas, o a las disposiciones con
rango legal contenidas en la propia materia competen-
cial de que se trate.

7. Decretos de transferencia o delegacién.

Ha parecido también oportuno hacer referencia a
los Decretos que, ensu momento, han de desarrollar la
Ley propia de cada transferencia o delegacién a los
efectos de unificar su contenido, sin perjuicio de las
especialidades que pueda contener cada una de dichas
leyes.

El Decreto debera contener, en su caso, las mismas
menciones que se incluian en el Decreto estatal de
transferencias, lo cual permitird analizar ¢ada una de
ellas y su aplicabilidad en funcidn de la propia materia
que se transfiere o delega y de la capacidad de la
propia Diputacién Provincial para asumir o no la
competencia. o

No desconocemos que ello puede llevar a un dife-
rente grado de competencias en cada una de las Dipu-
taciones Provinciales, pero ello es una prueba méas del
pragmatismo y realismo con que se formula la
propuesta.

En cuanto al procedimiento de la elaboracién del
Decreto, parece evidente que debe repartirse también
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la técnica de la Comisién Mixta, ahora integrada por
representantes de la Comunidad Auténoma, y de las
Diputaciones Provinciales, en cuyo seno podri lle-
garse a un acuerdo sobre la propuesta. De ahi que se
declare la aplicacién del R.D. 1.956/83, de 29 de
Junio, a falta de una norma especifica que regulase
esta cuestion.

8. Lagorganizacion y el personal

Aunque la Ley dedica los Capitulos Sexto y Séptimo
a los temas de organizacién y personal, debe antici-
parse que no es esta una Ley que aborde ambas cues-
tiones de manera definitiva ni exhaustiva, Antes al
contrario, teniendo en cuenta la variedad de situacio-
nes que van a producirse en cada una de las Diputacio-
nes Provinciales como consecuencia del diferente
grado de traspasos de competencias, por razones pura-
mente materiales, una Ley de organizacién de las Di-
putaciones seria prematura habida cuenta estas dos
razones: primera, la de que las Diputaciones Provin-
ciales, como Entes Locales tienen una estructura ba-
sica y minima, prevista en la propia legislacién basica
estatal, por lo que esta organizacién debe ponerse al
servicio de las competencias a medida que van siendo
asumidas con las adaptaciones precisas; y segunda,
que sélo cuando sean conocidas las necesidades reales
de organizacién, como consecuencia del proceso des-
centralizador que se inicia, es cuando debe enfocarse
el tema organizativo.

Esta demora solo significa una prudente medida que
redundard en la eficacia y correccién de las decisiones
que se adopten en el futuro sobre estas cuestiones. Por
ello en el presente proyecto sélo se contiene el pro-
yecto de legislacién bésica estatal, adaptado a las exi-
gencias de las Diputaciones Provinciales en ejercicio
de las competencias de desarrollo legislativo que, en
materia local, atribuye el Estatuto de la Comunidad.

Una cuestién si que se aborda y es el reconocimiento
de la potestad reglamentaria organizativa que permite
a las Diputaciones ir adaptidndose a las necesidades
que surgen a medida que vaya asumiendo las compe-
tencias. Se producira asi un proceso que, comenzando
por la base, pueda después, mediante su generaliza-
cién plasmarse en la futura ley de orgamzacmn alaque
maés arriba se hizo referencia.

En cualquier caso, con la menci6n expresa del Presi-
dente, Vicepresidente Comisién de Gobierno y
Pleno, la remisién a las competencias minimas que
atribuye la legislacion basica estatal, al' reconoci-
miento de la potestad organizativa de las Diputacio-
nes, y la aplicacidn de esta potestad, se considera que,
inicialmente las Diputaciones puedan hacer frente a
las tareas que se les vaya encomendando.

En lo que se refiere al personal, y habida cuenta de
lo delicado de estas situaciones, el proyecto de Ley ha
querido ser respetuoso con las disposiciones hasta
ahora emanadas, tanto en lo que se refiere al Estatuto,
de obligado acatamiento, cuanto a las normas estatales
de rango inferior, Como consecuencia de ello, la tinica
novedad que se introduce es la de que los funcionarios

o €l personal del Estado que hubiera sido transferido a
la Comunidad, y deba prestar servicios en las Diputa-

.ciones Provinciales, verd respetado el conjunto de

derechos-deberes inherentes a su situacién actuat.

Finalmente, si se trata de funcionarios o personal de
la propia Comunidad, que deba ser trasladado a cual-
quiera de las Diputaciones Provinciales, serd el De-
creto regulador de la transferencia o delegacidn de que
se trate, el que regule concretamente la situacidn,
inspirado en los principios que contiene €] precepto
del proyecto de Ley, asi como el Estatuto de
Autonomia.

JUSTIFICACION.

Para hacerlo congruente con el Estatuto de Autono-
mia, las leyes vigentes y las caracteristicas de nuestra
Comunidad Auténoma.

Fuensaldafia, 10 de Marzo de 1986.

V°.B°.: ELPORTAVOZ

TEXTO ALTERNATIVO DEL GRUPO POPU-

LAR AL PROYECTO DE LEY REGULADORA

DE LAS RELACIONES ENTRE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA Y LAS ENTIDADES
LOCALES

CAPITULQO PRIMERO
Ambito de la Ley.

Articulo 1°

1.—De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion,
en ¢l articulo 20 del Estatuto de Autonomia, en la
legislacion basica de régimen local y en la presente
Ley, las Diputaciones Provinciales tendran competen-
cias propias, transferidas y delegadas,

2.—La gestidén y ejecucion de las competencias a que
se refieren los articulos 26, 27 y 28, y en su caso, en el
articulo 29 del Estatuto de Autonomia, se llevard a
cabo por las Diputaciones Provinciales en el ambito de
su correspondiente territorio.

3.—De igual modo, las Diputaciones Provinciales
gestionardn las funciones que la Comunidad Auté-
noma de Castilla y Ledn hubiera asumido en virtud de
los convenios de acuerdos de cooperacién que hubiera
suscrito segin lo dispuesto en el articulo 30 del
Estatuto,

CAPITULO SEGUNDO

De las competencias propias

Articulo 2°.

A las Diputaciones Provinciales les corresponde el
gobierno, la administracién y la representacién res-
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pectiva de las Provincias de Avila, Burgos, Leén, Pa-
lencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Za-
mora, las cuales gozaran de autonomia para la gestiéon
de sus intereses, de acuerdo con la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn, la presente
Ley y lo que establezcan otras leyes del Parlamento
Auténomo,

Articulo 3°,

Son también competencias propias de las Diputa-
ciones Provinciales las que les atribuyan, en este con-
cepto, las Leyes del Estado o de la Comunidad Auté-
noma en los diferentes sectores de la accion piblica v,
en todo caso:

a) La coordinacién de los servicios Municipales.

b) La asistencia y la cooperacion juridica, econé-
mica y técnica de los Municipios, especialmente los de
menor capacidad econdmica y de gestién.

c) La prestacidon de servicios publicos de cardcter
supramunicipal y, en su caso, supracomarcal.

d) El fomento y la administracién de los intereses
peculiares de la provincia.

Articulo 4°,

Las Diputaciones Provinciales podrén desarrollar
como competencias propias, y en tanto no estén inte-
gradas en las transferidas o delegadas, la actividad
publica en las siguientes materias:

a} Construccién y conservacion de caminos y vias
locales y comarcales.
b) Abastecimiento de Aguas.

¢) Encauzamiento de cursos de agua, construccién
de pantanos y canales de riego y desecacién de
terrenos pantanosos.

d) Establecimiento de experimentacién agricola,
cooperacidn en la lucha contra las plagas del
campo y proteccion de la agricultura.

e) Fomento de la ganaderia y de sus industrias
derivadas.

f) Fomento de la riqueza forestal.
g) Fomento y estimulo de la industria provincial.

h) Creacién y sostenimiento de establecimientos de
beneficencia.

i) Difusion de la cultura.

j) Fomento y construccion de campamentos
juveniles. :

k) Conservacion de monumentos y lugares artisti-
cos y de interés historico.

1 ) Desarrollo y fomento del turismo provincial.

m) Concursos, exposiciones, ferias y mercados
' provinciales.

n ) Sostenimiento de establecimientos hospitala-

rios, hogares infantiles, hospital psiquidtrico,
hogar de ancianos ¢ instituto de maternologia.

Y cualesquiera otras de naturaleza andloga que pu-
dieran corresponderles y no estuvieran comprendidas
en los apartados anteriores.

CAPITULO TERCERO
Del Régimen juridico de las competencias transferidas

Articulo 5°,

Mediante leyes de las Cortes de Castilla y Ledn,
aprobadas por mayoria absoluta, podrén transferirse a
las Diputaciones Provinciales de Avila, Burgos, Ledn,
Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Za-
mora, en los términos establecidos en el Estatuto de
Autonomia, en la presente Ley y en la Ley propia de
cada transferencia, las-facultades correspondientes a
las siguientes materias:

1. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivien-
das.

2. Artesania y demés manifestaciones populares
de interés de la Provincia,

3. Patrimonio histérico, artistico, monumental y
arqueoldgico de interés para la Provincia. Mu-
seos y bibliotecas, hemerotecas, archivos, con-
servatorios de misica y otros centros culturales
de interés para la provincia.

4. Fiestasy tradiciones populares de la Provincia.

5. Promocién y ordenacién del turismo en el am-
bito de la Provincia.

6. Fomento de la cultura y de la investigacion, con
especial atencidn a las distintas modalidades
culturales de la Provincia y de sus intereses y
necesidades,

7. Promocion de la educacién fisica, del deporte y
de la adecuada utilizacion del ocio.

8. Asistencia social, servicios sociales.

9. Vigilancia y proteccidn de sus edificios e insta-
laciones. Coordinacién y demis facultades en
relacion con las Policias locales, en los términos
que establezca una Ley Orgénica.

10. Sanidad, higiene y promocién, prevencién y
restauracién de la salud.

11. Coordinacién hospitalaria provincial, incluida
la de 1a Seguridad Social.

12. Montes y aprovechamientos forestales.

Y cualesquiera otras de naturaleza andloga que no
estuvieran comprendidas en los apartados anteriores.

Articulo 6°.

Mediante futuras Leyes de las Cortes de Castilla y
Leén podréan ser objeto de transferencia a las Diputa-
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ciones las facultades sobre las materias que se vayan
traspasando por ¢l Estado a la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn y que, por su naturaleza, puedan ser
ejercidas por tales Diputaciones en régimen de
descentralizacidn.

Articulo 7°.

I. En las facultades correspondientes a materias
transferidas a las Diputaciones que en el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn tuvieran cardcter de
competencias exclusivas de la Comunidad, o de desa-
rrollo legislativo, la potestad legislativa correspondera
a las Cortes, quién ejercera de acuerdo con la legisla-
cién basica del Estado, en su caso, y teniendo en
cuenta las transferencias efectuadas por esta Ley.

2. La potestad reglamentaria en las materias a que
se refiere el articulo 5 de esta Ley, corresponders a la
Junta de Castilla y Leén cuando asi se prevea expresa-
mente en las normas que la regulan, y cuando sea
imprescindible para coordinar y armonizar el ejercicio
de las facuitades transferidas, en todo aquello que
pueda afectar a los intereses interprovinciales.

3. Fuera de los supuestos mencionados en el pa-
rrafo anterior, la potestad reglamentaria v, en todo
caso, la potestad organizatoria, asi como las facultades
de gestion, corresponden a las Diputaciones Provin-
ciales.

Articulo 8°.

En el ejercicio de la potestad reglamentaria y de las
funciones ejecutivas y de gestién de las facuitades
transferidas, las Diputaciones se ajustardn en su fun-
cionamiento al régimen establecido en la legislacin
basica de Régimen Local y subsidiariamente en la Ley
de Procedimiento Administrativo, con excepcién de
las especialidades que establece la presente Ley y las
que puede establecer la legislacién de las Cortes de
Castilla y Ledn en uso de las potestades legislativas de
la Comunidad.

Articulo 9°

1. La coordinacién del ejercicio de las competen-
cias transferidas se levard a cabo por la Junta de
Castilla y Ledn en todo aquello que pueda afectar a los
intereses regionales por medio de la potestad regla-
mentaria, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
7.2y 17 de ésta Ley.

2. A efectos estadisticos, las Diputaciones remiti-
ran anuvalmente a la Junta de Castilla y Ledn una
Memoria expresiva de la actividad realizada con cuan-
tos datos sean precisos para un conocimiento general
del ejercicio de las facultades transferidas.

3. Cada dos afios se realizara por la Junta de Casti-

lla y Ledn una evaluacién del resultado de las transfe-

rencias de facultades en cuanto a la eficacia y econo-
mia de su ejercicio.

Articulo 10°.

[. Contra los actos y acuerdos de los 6rganos de las
Diputaciones Provinciales en las materias de faculta-
des transferidas a que se refiere el articulo 7, cabra
recurso de alzada ante el Pleno de la Corporacién,
cuya resolucién agota la via administrativa proce-
diendo contra las mismas recurso contencioso-
administrativo en la forma y plazo previstos en la Ley
Reguladora de dicha jurisdiccién.

2. Contra las normas, actos y acuerdos del Pleno de
las Diputaciones Provinciales en las materias a que se
refiere el apartado anterior, sélo cabe recurso
contencioso-administrativo en la forma y plazo previs-
tos en la Ley Reguladora de dicha jurisdiccién.

CAPITULO CUARTO

Del Régimen juridico de las competencias delegadas

Articulo 11°

Mediante Leyes de las Cortes de Castilla y Leén,
aprobadas por mayoria absoluta, podrdn delegarse en
las Diputaciones Provinciales de Avila, Burgos, Ledn,
Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Za-
mora, en los términos establecidos en el Estatuto de
Autonomia, en la presente Ley y en la Ley propia de
cada delegacion, las facultades correspondientes a las
siguientes materias:

1. Obras piiblicas provinciales.

2. Ferrocarriles, carreteras y caminos provin-
ciales.

3. Transportes terrestres, por cable y por tuberia
dentro del Ambito provincial.

4. Proyectos de construccidn y aprovechamientos
hidraulicos canales y regadios, cuando las aguas
discurran integramente dentro del territorio de
la Provincia.

5. Agricultura, ganaderia, industrias agro-ali-
mentarias y zonas de montaiia. ’

6. Pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza y
normas adicionales de proteccién del ecosis-
tema en que se desarrollan dichas actividades.

7. Ferias y mercados provinciales.

o

Estadisticas provinciales.

9. Fomento del desarrollo econémico de la pro-
vincia dentro de los objetivos marcados por la
politica.comunitaria auténoma.

10. Alteracién de términos municipales.

Y cualesquiera otras de naturaleza andloga que no
estuvieran comprendidas en los apartados anteriores.

Articulo 12°

1. En los términos previstos en el articulo anterior
podrén delegarse en las Diputaciones Provinciales, las
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funciones de gestién y ejecucién, dentro del respectivo
territorio, de los actos, acuerdos y disposiciones de la
Junta de Castilla y Ledn.

2. Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para
regular por Decreto el ejercicio de las funciones a que
se refiere este articulo en los casos y materias que se
estime procedentes. Esta estimacién se llevara a cabo
aplicando, entre otros, los siguientes criterios:

a) Que la gestidn y ejecucion por la Diputacion
Provincial pueda llevarse a cabo con mayor cele-
ridad, economfia y eficacia.

b) Que los 6rganos o Delegaciones de la Junta de
Castilla y Leén encargados de la ejecucion y
gestién puedan integrarse en la estructura orga-
nizativa de las Diputaciones Provinciales, de
manera beneficiosa para el interés piblico de ta
Comunidad.

¢) Que la medida pueda suponer ahorro del gasto

piiblico.

3. El Decreto de delegacidn de funciones a que se
refiere este articulo concretard las facultades que se
reserva la Junta de Castilla y Ledn en materia de
potestad reglamentaria y organizativa, recursos, nom-
bramiento y financiacion de los servicios.

Articulo 13°.

1. En las materias delegadas en las Diputaciones
Provinciales correspondera a éstas la potestad regla-
mentaria cuando asi se prevea expresamente en las
normas que las regulan. La potestad organizativa se
ejerceré por las Diputaciones Provinciales.

2. En ¢l ejercicio de la potestad reglamentaria y de
las funciones ejecutivas y de gestion de las competen-
cias delegadas, las Diputaciones Provinciales se ajus-
taran al régimen establecido en la vigente Ley de
Procedimiento Administrativo, con excepcion de las
especialidades que contiene la legislacion béasica de
Régimen Local, o las que establezca en materia de
legitimacion la legislacién de las Cortes de Castilla y
Ledn en uso de las potestades legislativas de la
Comunidad. ‘

Articulo 14°.

1. La coordinacién del ejercicio de las competen-
cias delegadas se llevara a cabo por la Junta de Castilla
y Ledén por medio de reglamentos, circulares o
instrucciones.

2. Las Diputaciones Provinciales estan obligadas a
remitir a la Junta de Castilla y Ledn cuantos datos,
informes y documentos le sean requeridos en relacién
con ¢l ejercicio de las competencias delegadas.

3. Cada dos afios se realizara por la Junta de Casti-
lla y Ledn una evaluacion del resultado de las delega-
ciones de competencias en cuanto a eficacia y econo-
mia de su ejercicio, que podran servir para la continui-

dad de la delegacion, o en su caso para la suspensién o
avocacion de la misma.

Articulo 15°.

1. Contra los actos y acuerdos de los 6rganos de las
Diputaciones Provinciales en las materias de compe-
tencia delegada a que se refiere el articulo 13 cabra
recurso de alzada ante el Pleno de la Corporacién,
cuya resolucion agota la via administrativa, proce-
diendo contra las mismas recurso contencioso-
administrativo en la forma y plazos previstos en la Ley
Reguladora de dicha jurisdiccién.

2. Contra las normas, actos y acuerdos del Pleno de
las Diputaciones Provinciales en las mismas materias
cabré recurso de alzada ante la Junta de Castilla y
Leodn, cuya resolucién agota la via administrativa, pro-
cediendo contra las mismas recurso contencioso-
administrativo en la forma y plazos previstos en la Ley
Reguladora de dicha jurisdiccion.

CAPITULO QUINTO
Disposiciones comunes

Articulo 16°. Ambito Territorial.

El ejercicio de las competencias transferidas o dele-
gadas a las Diputaciones Provinciales a que se refiere
la presente Ley se entienden referidas al &mbito terri-
torial respectivo de Avila, Burgos, Leén, Palencia,
Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora.

Articulo 17°. De la coordinacion.

1. Para la efectividad de la coordinacién adminis-
trativa entre la Junta de Castilla y Ledn y las Diputa-
ciones Provinciales deberdn en sus relaciones
reciprocas:

a) Respetar el ejercicio legitimo por la otra Admi-
nistracion de sus competencias y las consecuen-
cias que del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacidn de las competencias
propias, la totalidad de los intereses piiblicos
implicados y, en concreto, aquellos cuya gestién
esté encomendada a la otra Administracién.

¢) Facilitar a la otra Administracién la informacién
sobre la propia gestién que sea relevante para el
adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos.

d) Prestar, en el 4mbito propio, la cooperacién y
asistencia activas que la otra Administracién pu-
diera precisar para el eficaz cumplimiento de sus
tareas.

2. La Junta de Castilla y Ledn deberi facilitar el
acceso a los representantes de las Diputaciones Pro-
vinciales a los érganos de planificacién, programacién
y gestidn de las obras que les afecten directamente.
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Articulo 18°.

La cooperacidn econdmica, técnica y administrativa
entre la Junta de Castilla y Ledn y las Diputaciones
Provinciales, tanto en los asuntos de interés general
para la Comunidad, como en los servicios de compe-
tencia local, podra desarrollarse:

a) Mediante el ejercicio por la Comunidad Auté-
noma de las competencias de desarrollo legisla-
tivo y ejecucién, dentro de su territorio de la
ordenacidn y planificacién econémica de la Co-
munidad a que se refiere el articulo 27.1.3? del
Estatuto.

b} Mediante el gjercicio por la Comunidad Auto-
noma de las Competencias de desarrollo legisla-
tivo y ejecucién, dentro de su territorio, de los
planes estatales para la implantacién o reestruc-
turacidn de sectores industriales, asi como de
programas para areas definidas.

¢) Mediante las formas y los términos previstos en
los convenios o consorcios administrativos que
voluntarramente suscriban la Junta de Castilla y
Ledn y las Diputaciones Provinciales.

Arti_culo 19°, De control.

1. Sin perjuicio del régimen de recursos previstos
en esta Ley, en la legislacion bdsica de Régimen Local
y en la Ley de Procedimiento Administrativo, las Di-
putaciones Provinciales tienen el deber de remitir a la
Junta de Castilla y Ledn, copia o, en su caso, extracto,
de los actos y acuerdos de los mismos, en la forma y
plazo previstos en la legislacion basica de Régimen
Local.

2. En materia de legitimacién para recurrir los ac-
tos y acuerdos de las Diputaciones Provinciales, de
requerimientos de incompetencia, y de suspensién de
tales actos o acuerdos, se estard a lo dispuesto en la
legislacién basica de Régimen Local.

3. En caso de incumplimiento de las normas ema-
nadas para la coordinacién o la cooperacién de las
competencias transferidas o delegadas, la Junta de
Castilla y Ledn, previa audiencia de la Diputacion
Provincial, dando cuenta a las Cortes de Castilla y
Leén, podra suspender o dejar sin efecto la transferen-
cia o delegacién o pasar a ejercer directamente tales
competencias, de acuerdo con lo que disponga el co-
rrespondiente Decreto o las disposiciones legales apli-
cables por razén de la materia.

Articulo 20. Decretos de transferencia o delegacion.

1. La ejecucidon de la transferencia o delegacién de
facultades de cada una de las competencias a las Dipu-
taciones Provinciales, se llevard a cabo por Decreto de
la Junta de Castilla y Ledn, que desarrolla la Ley
propia de transferencias o delegacién, en el que, den-
tro de los limites previstos en la misma y en la presente

Ley, se deberdn contener, al menos, los siguientes
aspectos:

a) Referencia a la norma estatutaria o disposicién
en que se fundamente la transferencia o de-
legacién.

b) Identificacién concreta de las materias y servi-
cios transferidos y de las funciones que ejercerdn
las Diputaciones Provinciales dentro de los limi-
tes, y con el contenido previsto en los Decretos
de transferencias del Estado a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén.

¢) Determinacién, en su caso, de los servicios y
funciones sobre la materia objeto de transferen-
cia o delegacién que retiene la Comunidad.

d) Determinacion, en su caso, de las funciones con-
currentes y compartidas entre la Junta de Casti-
llay Ledn y las Diputaciones Provinciales, deter-
minando las formas de cooperacién entre ellos
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18.

e) Inventario de los bienes, derechos y obligaciones
de la Comunidad que se hallen adscritos a la
prestacidn de servicios transferidos o delegados,
los cudles continuardn en las mismas condiciones
juridicas, subrogéndose en ellas la Diputacién
Provincial respectiva.

f) Relaciones nominales del personal adscrito a los
servicios que se transfieren o delegan con expre-
sidn de las circunstancias previstas en el apar-
tado F) del articulo 7 del Real Decreto 1.956/83,
de 29 de Julio.

g) Relaciéon de vacantes dotadas presupuestaria-
mente de los servicios e instituciones que se tras-
pasan, con la indicacién del Cuerpo al que estan
adscritas, nivel organico e importe de la dotacién
econdmica.

h) Valoracién definitiva o provisional del coste
efectivo de los servicios transferidos o dele-
gados,

i) Inventario de la documentacién administrativa
que corresponda,

j) Fecha de la efectividad de las transferencias.

Arxticulo 21°. De la gestion ordinaria de servicios.

1. En el supuesto previsto en el articulo 1.2 de la
presente Ley se asignarén a cada Diputacién los me-
dios personales, presupuestarios y taterial correspon-
diente suprimiéndose, simulténeamente, la Delega-
cién Territorial de las Consejerias de la Junta en cada
Provincia.

Las correspondientes asignaciones deberan estar fi-
nalizadas antes del 31 de Diciembre de 1987.

2, A los efectos de lo dispuesto en el apartado
anterior, serd de aplicacién lo establecido en el arti-
culo 5°, apartados 2 y 3, de la Ley de Proceso
Autondmico.
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Articulo 22° De la Comision Mixta Comunidad
Autonoma-Diputaciones.

1. A los efectos de ejecucion y efectividad de las
transferencias o delegaciones, se constituird una Co-
misidén Mixta integrada por un representante de cada
una de las Diputaciones, e igual nimero de la Comuni-
dad Auténoma, que desarrollara las siguientes com-
petencias:

a) Informar los Proyectos de Ley que la Junta de
Castilla y Ledn remita a las Cortes en materia de
transferencia y delegacién.

b) Elaborar los proyectos de Decreto que conten-
gan las propuestas de desarrollo de las leyes de
transferencia o delegacion con el contenido pre-
visto en el articulo 20 de esta Ley.

¢) Determinar lo establecido en los.articulos 1.2 y
21.1 de la presente Ley.

d) Realizar funciones de seguimiento y control res-
pecto de la efectividad y eficacia de las transfe-
rencias o delegaciones.

2. La Comisién Mixta podra constituir en su seno
Subcomisiones sectoriales para el estudio o informe
sobre materias concretas, con la composicion y alcance
que en cada caso se acuerde.

En todo caso, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 21.1 de la presente Ley, se creardn subcomi-
siones sectoriales que coincidirdn con las Consejerias
de la Junta de Castilla y Leén.

3. La Comisién Mixta Comunidad Auténoma-
Diputaciones se regularé por lo dispuesto en la pre-
sente Ley, y subsidiariamente, y en cuanto sea aplica-
ble, por las disposiciones contenidas en el R.D,
1.926/83 de 29 de Junio.

CAPITULO SEXTO
Organizacion
Articulo 23°,

1. Para el ejercicio de sus competencias propias,
transferidas o delegadas, las Diputaciones Provincia-
les se organizardn, como minimo con los érganos pre-
vistos en la Ley de Bases de Régimen Local.

2. Las Diputaciones Provinciales en uso de su po-
testad organizativa auténoma regularén, para el ejer-
cicio de sus competencias propias, transferidas o dele-
gadas, la organizacién y el funcionamiento que
precisen.

A tales efectos podran crear cuantas comisiones
complementarias de la de Gobierno exija la importan-
cia, el contenido y extensidén de tales competencias,
inspirdndose para ello en criterios de eficacia y austeri-
dad en el gasto.

3. Lo dispuesto en el parrafo primero del mimero
anterior serd de aplicacién al supuesto previsto en el
articulo 1.2 de la presente Ley.

CAPITULO SEPTIMO
Personal

Articulo 24°.

1. Los funcionarios o personal del Estado que es-
tando adscritos a servicios de titularidad estatal o a
otras instituciones piiblicas hayan pasado a depender
de la Comunidad Auténoma de Castifla y Leén vy,
como consecuencia de las transferencias o delegacio-
nes de competencias en las Diputaciones Provinciales,
deban prestar servicios en estas, mantendrén su condi-
cion de funcionarios dependientes de la Comunidad
Auténoma en situacién de «servicios en otras Admi-
nistraciones Piblicas», con respecto de todos los dere-
chos de cualquier orden y naturaleza que les corres-
ponda respecto a su Administracién de origen, si bien
dependeran funcionalmente de las Diputaciones Pro-
vinciales, percibiendo sus retribuciones de éstas y con
cargo a los créditos que se transfieran por la Comuni-
dad Auténoma.

2. Sicomo consecuencia de las transferencias o de-
legaciones de competencias en las Diputaciones Pro-
vinciales previstos en esta Ley, hubieran de producirse
traslados de personal de la Comunidad Auténoma a
las Diputaciones Provinciales, el correspondiente De-
creto de Transferencia o delegacién determinard tales
traslados inspirdndose en los principios contenidos en
el Estatuto de Autonomia y en este articulo.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los expedientes administrativos relacionados con
las competencias propias, transferidas o defegadas que
se hubiesen iniciado antes de haber llevado a cabo la
atribucién de los medios necesarios para el desarrolio
de dichas competencias, se seguird tramitando, hasta
su resolucion definitiva, por los érganos de la Junta de
Castilla y Ledn que hasta entonces tuvieran atribuido
su ejercicio,

~ DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.—En el plazo de tres meses, desde la
publicacién de esta Ley, la Junta remitira a las Cortes
de Castilla y Ledn los proyectos de Ley relativos a las
materias concretas que sean objete de transferencia o
delegacion en los términos previstos en la presente
Ley.

SEGUNDA.—En €l plazo de seis meses, desde la
publicacién de esta Ley, la Junta remitira a las Cortes
de Castilla y Ledn un proyecto de Ley en el que se
regula la competencia de las Entidades Locales de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia y la presente Ley.
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TERCERA.—Teniendo en cuenta lo establecido
en la presente Ley, ¢l citado proyecto atribuird a los
Municipios capitales de provincia de la Comunidad las
competencias que proceda en atencién a las caracteris-
ticas de la actividad piablica de que se trate, que por su
propia naturaleza afectan de modo directo y principal
a los mencionados Municipios, de acuerdo con su ca-
pacidad de gestion.

CUARTA.~La Junta de Castilla y Leén procedera
a la reestructuracién de las Consejerias afectadas por
las competencias que fueran asumidas por las Diputa-
ciones Provinciales, suprimiendo aquellos 6rganos
que resulten innecesarios.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén.

P.L. 21-1
PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su
reunion del dia 21 de Marzo de 1986, ha admitido a
tramite el Proyecto de Ley por el que se declara Fiesta

“de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén el dia

23 de Abril, P.L. 21-1, y conocida la solicitud de la
Junta.de Castilla y Ledn rogando su tramitacién con la
mdxima urgencia, ha ordenado su publicacién y su
traslado a los Portavoces de los Grupos Parlamenta-
rios de la Cdmara.

Castillo de Fuensaldafia, a 22 de Marzo de 1986.

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE
CASTILLAY LEON

Fdo.: Diornisio Llamazares Ferndndez

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON

Fdo.: Isaias Herrero Sanz

PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE DE-

CLARA FIESTA DE LA COMUNIDAD AUTO-

NOMA DE CASTILLA Y LEON DEL DIA 23 DE
ABRIL

El reconocimiento constitucional de la pluralidad de
pueblos que constituyen Espaiia ha tenido su desarro-
llo y conformacién en la promulgacién del Estatuto de
Autonomia, asi como en la legislacién mediante la cual

la Comunidad ha recibido medios y servicios para el
cumplimiento adecuado de las competencias asu-
midas.

Pero ademas, los pueblos precisan de simbolos de
identidad en los que se reconozcan y sobre los que se
proyecten tanto su pasado histérico, como las metas a
las que previsiblemente deben conducir sus esfuerzos
individuales y colectivos. De conformidad con esto el
Estatuto de Autonomia de la Comnunidad de Castillay
Leédn recoge en su articulo 4° los blasones y bandera
que, identificando la Comunidad en el presente y hacia
el futuro, incorpora al mismo tiempo aquellas sefias
emblematicas que fueron propias de los primitivos
reinos de Castilla y Ledn cuya heredad se reivindicaen
el predmbulo del Estatuto.

Se hace preciso completar el conjunto simbdlico de
Castilla y Ledn instituyendo por la Ley la fiesta de la
Comunidad que sea a la vez homenaje a los antepasa-
dos y promesa ante quienes sigan en el afdn de mejora
de las condiciones de vida de los castellanos y leoheses.
La Comunidad de Castilla y Ledn recogiendo lo que
ha sido el sentimiento tradicional y espontaneo de la
mayoria del pueblo, cuando se ha propuesto solidaria-
mente recordar y festejar a todos los que en estas
tierras defendieron sus peculiaridades y libertades,
determina como dia de la fiesta de la Comunidad aquél
dfa en que cada afio se conmemora el acto supremo a
partir del cual el modelo politico de relaciones y go-
bierno propios se sustituye por otro en el que primaron
intereses fordneos a los de las gentes del comiin de
estos reinos. Por ello el 23 de abril ha permanecido en
la memoria colectiva del pueblo que, consciente de la
transcendencia que tuvo para la determinacion de su
evolucién y desarrollo ha reivindicado siempre como
fecha ilusionada para la recuperacién de su libertad y
autogobierno en la solidaridad y unidad de Espaiia.

ARTICULO UNICO
Se establece como fiesta a todos los efectos en el

territorio de Ia Comunidad de Castilla y Leén el dfa 23
de abril de cada ano.

DISPOSICION FINAL PRIMERA
Se autoriza a la Junta de Castilla y Leén a dictar las
disposiciones precisas para €l cumplimiento de esta
Ley.
DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Esta Ley entrard en vigor el mismo dia de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leén.

Valladolid, a 6 de marzo de 1986.





