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subvenciones.

7) La Gerencia de Servicios Sociales dentro del procedimiento de justificacion de la

subvencion deberia:

e Delimitar, a través de la normativa reguladora de la subvencidn, qué gastos son
subvencionables. Asimismo, deberia dictar instrucciones para unificar los criterios a
aplicar por parte de las Gerencias Territoriales en la revision de la documentacion

justificativa de la subvencion.

e Emitir siempre certificacion acreditativa de que el beneficiario ha presentado dentro
del plazo reglamentario la documentacidn justificativa exigida, que la misma se ajusta
a la normativa reguladora de la subvencidén y que se ha cumplido la finalidad para la
que fue concedida la subvencion al haberse aplicado a la misma los fondos recibidos,
con el fin de que quede constancia documental de la revision efectuada por los

Servicios Gestores.”

V.4. SUBVENCION FORMACION DISCAPACITADOS.

8) La Gerencia de Servicios Sociales en las bases reguladoras y en la convocatoria deberia
prever que cuando el beneficiario sea una persona juridica de carecer asociativo, se
atribuya igualmente la condicidon de beneficiarios a las miembros asociados del
beneficiario que se comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que
fundamentan la concesion de la subvencion en nombre y por cuenta del primero.
Asimismo, deberia establecerse un plazo para la presentacion de la documentacion que se
exige en la base decimotercera, contado a partir de la fecha de la resolucidn de concesidn,
en aquellos casos en que la accion formativa hubiera comenzado con anterioridad a la
comunicacion de la misma, o a partir del inicio de las acciones formativas cuando las

mismas comiencen con posterioridad a la comunicacion de la resolucion de concesidon

9) La Gerencia de Servicios Sociales dentro del procedimiento de justificacion de la

subvencion deberia:

e Exigir que en los contrato de seguros de accidentes, obligatorios para la imparticion de
acciones formativas, los importes minimos para la cobertura de las contingencias de
fallecimiento e invalidez permanente se estableciesen por destinatario de las acciones y

no para cada curso, garantizandose de esta forma una cobertura minima a cada alumno
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independiente del niimero total de asistentes.

e Establecer los criterios de imputacion tanto de los costes directos como de los costes
indirectos, con arreglo a un método razonable y debidamente justificado, en aquellos

casos en los que dichos costes pudieran aplicarse a varias acciones formativas.

e Instar a los beneficiarios de las ayudas, en el caso de facturas que no vayan
acompanadas del correspondiente documento acreditativo del pago de la misma, por
haberse efectuado el pago al contado, a que en dichas facturas hagan constar junto al
recibi el sello de la empresa, asi como la firma, nombre, D.N.I., y cargo que ostenta la

persona que firma el recibi.

10) La Gerencia de Servicios Sociales deberia intensificar las actuaciones de inspeccion que
realiza su personal técnico con el fin de comprobar la ejecucion de las acciones

subvencionadas.

V.5. SUBVENCION ACUERDO 62/2003.

11)La Gerencia de Servicios Sociales deberia registrar de entrada la totalidad de las
solicitudes presentadas en relacién con cada una de las subvenciones que tramite, al objeto

de poder realizar un adecuado seguimiento de las mismas.

12)La Junta de Castilla y Ledn deberia modificar la normativa por la que se regulan los
criterios y bases que han de configurar el Acuerdo Marco de cofinanciacion de los
Servicios Sociales y Prestaciones Sociales Basicas, determinando la necesidad de que las
entidades locales formulen una solicitud para poder acceder a las subvenciones de
cofinanciacidon de servicios sociales, asi como establecerse un modelo de solicitud y
sefialarse un plazo de presentacidén de dichas solicitudes, cuya fecha de inicio tendria que
ser posterior al de publicacion de la normativa en que se regulen las condiciones de
concesion de las subvenciones. Ademas, deberia determinar una fecha limite para la
presentacion de los proyectos y las memorias, dado que se deben tener en cuenta a la hora

de determinar la cuantia de las subvenciones del ejercicio siguiente.

13) La Gerencia de Servicios Sociales deberia establecer mecanismos de control que permitan
asegurar el cumplimiento de los limites maximos de financiacion establecidos para el

programa “Educar en familia”.
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14) La Gerencia de Servicios Sociales deberia intensificar las actuaciones de inspeccion de su
personal técnico, a los efectos de poder evaluar la realizacidén de los distintos programas
sociales que desarrollan las entidades locales y verificar el cumplimiento de las finalidades

previstas.

15) El 6rgano gestor deberia regularizar las ayudas correspondientes a aquellos expedientes de
la muestra analizada en la fiscalizacion, en los que se han encontrado incumplimientos en

la documentacion justificativa presentada.

Palencia, 30 de octubre de 2008
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Martin Fernandez
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ANEXOS

INDICE DE ANEXOS
Anexo 1 Muestra FEAPSCL Mantenimiento.
Anexo I1 Muestra FEAPSCL Centros.

Anexo Il Muestra Subvencion Directa a la Confederacion Regional de Jubilados y

Pensionistas.
Anexo IV Muestra formacion discapacitados
Anexo V  Contenido de los Informes Técnicos
Anexo VI Expedientes de reintegro

Anexo VII Muestra Entidades LLocales Acuerdo 62/2003
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ANEXO I
IMPORTE
ENTIDAD PROGRAMA SUBVENCION
ADECAS Mantenimiento plazas en centros y apoyo a 66.108
familias
FEAPSCL Mantenimiento Sede 218.768
TOTAL 284.876
ANEXO II
IMPORTE
ENTIDAD SUBVENCION
FEAPSCL 218.768
ADECAS 62.598
ASPANIS 337.730
FUND.CENTRO S.CEBRIAN 1.148.876
HIJAS STA.MARIA PROVIDENCIA 129.917
SIERVOS.PP.GUANELIANOS 116.012
SINDROME DOWN 21.216
TOTAL 2.035.117
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ANEXO II1.
MUESTRA SELECCIONADA IMPORTE
Confederacién Coiligilleracién Regional de Jubilados y Pensionistas de Castilla y 210.354
Federacion Provincial de Jubilados y Pensionistas de Leon 130.269
Federaciones | Federacion Provincial de Jubilados y Pensionistas de Salamanca 266.849
Federacion Provincial de Jubilados y Pensionistas de Segovia 113.591
A.J. Y P. “La Olma” de Boecillo 301
Asociaciones de | A J. Y P. “San Miguel” de Corcos del Valle 301
la provincia de
Valladolid A.J. Y P. “La Bazanca™ de Pollos 301
A.J. Y P. “El Atrio” de Trigueros del Valle 301
Agrupacién Ribera del Duero (Aranda de Duero) 3.256
Asociaciones de | Agrupacion de Salas (Salas de los Infantes) 2.586
la provincia de
Burgos Beliforana (Belorado) 210
Ponticorbo (Pancorbo) 420
IMPORTE TOTAL 728.738
ANEXO 1V
IMPORTE
ENTIDAD CURSO CONCEDIDO
ASPANIAS Cosméticos 11 37.998
ASPANIAS Mto. Instalac. Int. Ext. I 37.998
ASPANIAS Cosméticos VI 37.998
ASPRONA LEON Carpinteria 37.998
ASPRONA BIERZO Carpinteria 37.998
ASPRONA VA Inic. Manip. Aux. Industria I 37.998
IMP NJ HOS. SAN JUAN DE DIOS Manip. Aux. Industria 1 37.999
ASPAYM CASTILLA Y L. Ayudante restaurante-bar 23.510
PROSAME Encuadernacion 21.500
ASOC. "EL PUENTE" Ebanisteria VI 20.000
TOTAL 330.997
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ANEXO V

Contenido Informes Técnicos

Gerencia de Servicios Sociales

Gerencias Territoriales

- Si la documentacion que se acompana se ajusta a
la convocatoria.

- Si las acciones son subvencionables.

- Si la entidad solicitante reune los requisitos para
ser beneficiaria de las subvenciones convocadas.

- Informe favorable de la accion para la que se
solicitd la subvencion. No se justifican, en su caso,
las razones por las que se reduce el importe de las
subvenciones.

- Valoracion pormenorizada de la accion (necesidad,
objetivos y viabilidad de la misma, valoracion del
presupuesto de gastos, de la dotacion del centro, de las
caracteristicas del curso y del profesorado).

- Valoracion global de la oportunidad de la accion. Pese a
la que se fundamentan las propuestas, en su caso, de
reduccion de las subvenciones concedidas, estas no se
encuentran motivadas

ANEXO VI
IMPORTE IMPORTE
ENTIDAD CURSO CONCEDIDO | REINTEGRO
Form. Textil confeccion y
FUNDACION INTRAS patronaje 10.000 922
ASAYEME Montaje de tornilleria y cartonaje 9.000 750
TOTAL 19.000 1.672
ANEXO VII
Muestra
Entidad Muestra .A.poyo a Educar en Importe
Familias .
Familia
Diputacion Burgos 206.172 10.818 216.990
Diputacion Palencia 213.242 5.409 218.651
Ayto. Ledn 115.700 6.761 122.461
Ayto. Soria 42.912 676 43.588
Ayto. Medina Campo 63.951 1.352 65.303
Importe total 641.977 25.016 666.993
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Castilla y Ledn

Consejeria de Hacienda

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA
“FISCALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LAS
SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA GERENCIA DE SERVICIOS
SOCIALES, EJERCICIO 2003”, INCLUIDA EN EL “PLAN ANUAL DE
FISCALIZACION DE 2004”.

En el apartado de Conclusiones Globales se hace referencia a que la liquidacién
de las subvenciones directas con pago anticipado en su totalidad no esta sometida a
fiscalizacioén previa por no exigirlo la legislacion vigente y, consecuentemente con tal
observacion, se recomienda que con objeto de efectuar algin control en relacién con
estas ayudas, se incluyan en los Planes Anuales de Control Financiero o en los Planes de
Auditoria o bien regular expresamente el sometimiento de los anticipos a la fiscalizaciéon
de la Intervencion.

En relacion con el control de estas subvenciones hemos de sefialar que con
independencia de las verificaciones que en su caso corresponda realizar sobre aquellas
que pudieran incluirse en los Planes Anuales de Control Financiero, estd previsto un
control sistematico de estos anticipos en los términos establecidos en la futura Ley de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo Proyecto se encuentra
actualmente en tramite parlamentario. En concreto, en el articulo 39 del referido
Proyecto de Ley se regulan los pagos anticipados de estas subvenciones, cuya
posibilidad esta supeditada a la autorizaciéon de la Junta de Castilla y Leon, previo
informe de la consejeria competente en materia de hacienda. Su autorizacién
determinard la cuantia del anticipo y las garantias que, en su caso, deban constituirse.
Los pagos anticipados tendran el cardcter de pagos a justificar, lo que implica la
obligacién de rendir cuentas del empleo de los fondos ante la Intervenciéon competente
en los términos previstos en la Ley de la Hacienda y del Sector Puiblico; en su normativa
de desarrollo y en las normas reguladoras de la subvencion, registrandose debidamente
por el Sistema Contable en las distintas fases de su tramitacion.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION
DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON DEL PROCEDIMIENTO DE
GESTION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN EL EJERCICIO 2003 POR
LA GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES.

En relacién con el informe provisional relativo a la fiscalizacion del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, del procedimiento de gestién de las subvenciones
concedidas por la Gerencia de Servicios Sociales durante el ejercicio 2003, se
formulan las siguientes alegaciones, para cada uno de los siguientes apartados:

1°.- SUBVENCION NOMINATIVA FEAPS CASTILLA Y LEON.

Antes de entrar en el contenido especifico del informe se hace una
consideraciéon general y es que los controladores hacen su informe teniendo como
referente la nueva Ley de Subvenciones, no la normativa del momento en que se
producen las subvenciones en 2003, de ahi que se recoja en el mismo informe los
cambios experimentados en la gestién desde el afio 2006, que son los efectuados
de acuerdo a la normativa vigente en la actualidad inexistente en el afio 2003.

I11.1.1. Caracteristicas de la subvencion

La Ley 18/1998 de 28 de diciembre de Accién Social y Servicios Sociales en
su Titulo |, art. 1, 2 al hablar del objeto y el ambito de aplicacion establece:

"La Comunidad Auténoma establece el Sistema de Accion Social de
Castilla y Ledn, configurado como la organizaciéon integrada de los recursos
publicos y privados contenidos en la planificacion regional”.

“‘Formaran parte del Sistema de Accion Social los centros y servicios
ubicados o prestados en Castilla y Ledn que dependan de las Administraciones
Puablicas de ambito intrarregional, y aquellos privados y colaboradores que se
integren en el mismo, con cumplimiento de lo que determine la presente Ley y sus
normas de desarrollo”.

El Decreto 2/1998 de 8 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, en su art. 3° d, e
Funciones de la Gerencia de Servicios Sociales dictamina que corresponde a la
Gerencia de Servicios Sociales.

C/. Padre Francisco Suarez, 2 - 47006 VALLADOLID - Tel. 983 41 09 00 - Telefax 983 41 22 66 - http://www.jcyl.es
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d) El control y la inspeccion de los centros y servicios cuya titularidad
corresponda a personas o entidades piblicas y privadas de caracter social.

e) El establecimiento y gestion de convenios, conciertos, contratos y demas
acuerdos con entidades, empresas o profesionales, para la prestacion de servicios
en la Comunidad de Castilla y Ledn en las materias de su competencia.

Quedando claro que el Sistema de Acciéon Social de Castilla y Le6n es de
colaboracion publica y privada, en el que la responsabilidad de la Gerencia de
Servicios Sociales no es en cuanto a la gestiéon exclusiva de los centros y servicios
destinados a la atencion de las personas con discapacidad si no que ademas de la
gestion de sus centros tiene la responsabilidad de autorizacién, control y
coordinacion de los centros de otras administraciones o de las entidades
privadas.

lll. 1.2. Procedimiento de gestion de las subvenciones

Siendo cierto que la Gerencia de Servicios Sociales no dispone en 2003 de
un manual que recoja los procedimientos como dice en el informe, no es menos
cierto que en el Convenio firmado por las partes, Consejero de Sanidad y Bienestar
Social y Presidenta de FEAPS Castilla y Ledn, se recogen profusamente no sélo
las obligaciones de las partes, sino también el procedimiento de la gestion.

I1l. 1.2.2. 3 Justificacion de la subvencion.
A.) Documentacion justificativa.

En lo que hace referencia a la entidad ADECAS: el servicio de catering al que
se hace referencia es un servicio continuado para el mismo numero de personas.

En cuanto a los justificantes de gasto por “comunicaciones”, los modelos de
facturacion de las compaiiias recogen en todo caso la linea a la que corresponde el
gasto, apareciendo en la primera o ultima hoja, segun las empresas.

En lo referente al mantenimiento y programa de la Federacién parece
acreditado el pago aunque en algun caso se omitié el sello de imputacién.

En el punto final de este apartado se hace referencia a que si bien la
estipulacion 42 del convenio establece la compatibilidad con otras ayudas no se
exigia en aquellas fechas una declaracién de ayudas, siendo esta la realidad el
control, de las ayudas recibidas se hacia mediante el analisis de las cuentas de
resultados.

B. Presentacion de la justificacion.
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Tanto ASPODEMI como ATACES son entidades relacionadas con otro, la
primera en la Asociacion de Padres del Ayuntamiento del Miranda de Ebro y
ATACES en la Asociacion San Cebrian, que son quienes gestionan respectivamente
los Centros recibiendo para el programa de familia unicamente 3.212€ y 3.279€ de
los mas de 17 millones de euros del Convenio, siendo este el Unico programa que
gestionan.

En cuanto la cuenta de la Asociacién de Padres de Autistas y Psicéticos de
Valladolid en los datos obrantes en el expediente de la Gerencia de Servicios
Sociales aparecen dos cuentas de resultados, una general de la entidad donde se
recogen los gastos e ingresos de los centros y otra individual del programa de
familia, se adjuntan ambas como Anexo n° 1.

A. Presentacioén de la justificacion.
11.1.2.2.4. Comprobacién de la subvencion.

Siendo cierto que no aparece ninguna documentacién que permita acreditar la
remision por parte de las Secciones a las Comisiones de la documentacién revisada,
formando parte éstas de las citadas comisiones parece légico que aporten la
documentacién a la reunién para que la Comisidbn competente pase a analizar y
expedir la certificacibn de conformidad con la finalidad sin hacer un oficio de
remision.

En cuanto a la liquidacién de las entidades de Valladolid que se relacionan, si
bien la Gerencia Territorial tramita las propuestas de pago en octubre de 2003, la
Intervencién Territorial no pudo fiscalizar el pago antes del cierre del ejercicio lo que
originé el retraso del pago hasta la incorporacion de remanentes.

El reparto de los remanentes del ano 2003, por importe de 38.383,59 € se
realizé de acuerdo con lo establecido en el acta de la comisién de seguimiento de
fecha 11 de noviembre de 2004, que se adjunta como Anexo n° 2.

2°.- SUBVENCION DIRECTA A LA CONFEDERACION REGIONAL DE
JUBILADOS Y PENSIONISTAS.

Con el fin de subsanar las irregularidades detectadas por el Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn en su informe provisional, en el Acuerdo de la Junta de
Castilla y Ledn de 3 de julio de 2008, por el que se concede la subvencion directa de
2008, se han tomado las medidas que a continuacién se detallan:

A- Previo pago de los anticipos correspondientes al ejercicio 2008, las
entidades beneficiarias han presentado los programas a desarrollar durante
C/. Padre Francisco Suarez, 2 - 47006 VALLADOLID - Tel. 983 41 09 00 - Telefax 983 41 22 66 - http://www.jcyl.es
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el afio. Por otra parte, anualmente se elaboran informes de seguimiento del
programa realizado.

B- El Acuerdo de 3 de julio de 2008, de la Junta de Castilla y Ledn, recoge
expresamente: “La Disposicion Adicional tercera de la Ley 10/2007, de 27
de Diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Ledn para el afo 200 que, en su apartado primero, establece que la
Gerencia de Servicios Sociales, previa autorizaciéon de la Junta de Castilla y
Ledn, podra formalizar los acuerdos oportunos con la Confederacion
Regional de Jubilados y Pensionistas de Castilla y Ledn”.

Asi mismo, el documento explica que “dada la especificidad de las
actividades a realizar y las caracteristicas de las entidades destinatarias de
la subvencién, no es posible promover concurrencia publica, por lo que se
hace necesaria la concesion de una subvencion directa a favor de las
entidades anteriormente citadas”.

Las actividades de la Confederacion y de las 9 Federaciones consisten en la
creacién de una Red de Actividades de Gimnasia, Memoria y Cultura.

La realizacion de esta Red resulta muy compleja puesto que hay que
programar las actividades antes mencionadas en el medio rural, poniendo al
frente de las mismas un monitor, cuyos servicios, para rentabilizarlo, las
presta o realiza en varios municipios.

En definitiva, se trata de un programa de actividades que no se pueden
ofertar por concurrencia publica, porque no existe ninguna empresa que lo
desarrolle. Es un proyecto disefiado especificamente por la Confederaciéon
de Jubilados y Pensionistas de Castilla y Leon.

C- La distribucién de la subvencién se realiza de acuerdo con la experiencia
de la propia organizacion del programa y las competencias de cada una de
las entidades. No obstante, esta previsto para préximas subvenciones
concretar, con mayor nivel de detalle, este aspecto.

D- Actualmente si se tiene informacién de los criterios por los que la federacién
distribuye la subvencién, pero se prevé para el proximo ejercicio, realizar la
distribucién con los parametros establecidos desde la Gerencia de Servicios
Sociales.

E- El Acuerdo de 3 de julio de 2008 de la Junta de Castilla y Ledn sera objeto
de publicacién en el BOCyL.
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F- La aceptacion expresa de la subvencion es actualmente requisito necesario
para poder beneficiarse de la misma.

G- Esta previsto realizar una instrucciéon que fijara el procedimiento, en la que
se detalle, entre otras cuestiones, la documentacion justificativa que deben
presentar las entidades y el tipo de gastos que pueden ser subvencionados.
Esta instruccion sera facilitada tanto a las Gerencias Territoriales como a las
Federaciones y a la Confederacion.

Asimismo, en la instruccién citada, se incluiran indicaciones precisas
respecto a las certificaciones y las comprobaciones que se deben de
realizar en las Comisiones de Seguimiento. Respecto al seguimiento y
avaluacion de las acciones, existe un sistema consensuado, que implica a
las federaciones provinciales y a las Gerencias Territoriales.

El informe de seguimiento se basa en:

- Memoria Anual elaborada por cada Federacion Provincial

- Informe de los monitores que imparten los talleres en el que se realizan
una valoracion cuantitativa y cualitativa de la actividad

- Cuestionarios de satisfaccion aplicados por los profesionales de cada
Gerencia Territoriales en las asociaciones de su provincia

- Informe de valoracion de la Gerencia Territorial

H- En el Acuerdo de 3 de julio de 2008, se especifica la aplicacién
presupuestaria con cargo a la que se conceden las subvenciones.

I- En el escrito de notificacion a las entidades beneficiarias, de la concesion de
la subvencién, se especifica el importe exacto del anticipo.

J- Los beneficiarios de la subvencién concedida en el afo 2008, son la
Confederacion Regional y las federaciones provinciales. A las federaciones
se les concede subvencién para mantenimiento y actividades y para el
mantenimiento de las sedes de las asociaciones federadas, por lo que el
total de la cantidad concedida, debe ser objeto de fiscalizacion previo a la
liquidacion del 25% no anticipado.

K- Respecto a las propuestas de pago de los anticipos y la liquidacion de las

subvenciones, se recordara, en el informe ya mencionado, la exigencia de
dar cumplimiento al procedimiento establecido.
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3°.- SUBVENCION DE FORMACION A DISCAPACITADOS.

En relaciéon con esta subvencién en primer lugar indicar que conscientes de
que algunas fases del procedimiento debian mejorarse, desde el 2006, como
aparece en el informe provisional del Consejo de Cuentas, han sido modificados. No
obstante hay algunas cuestiones que necesitan aclaraciones.

lll. 3.2.1.2. Instrucciones.

A) Informes técnicos, éstos solo se efectuan de los expedientes
completos que no tienen la consideracion de desistidos.

En cuanto a las diferencia de la estructura de los informes técnicos hay que
partir de que corresponden a circunstancias diferentes, por el ambito territorial, unas
uniprovinciales y otros pluriprovinciales, pero en cuanto al fondo todos recogen los
diferentes aspectos que determinan su viabilidad, el cumplimiento de las
obligaciones y otros cuestiones técnicas, que permitan valorar la idoneidad de la
accion.

Esta linea contaba con criterio de valoracion de la idoneidad y de las cuantias
que se utilizaban de forma conjunta por todos, siendo sin duda una de lo que mas
se valoraba la buena gestion y los resultados de afos anteriores, no soélo las
promesas 0 Compromisos.

En cuanto a los criterios para resolver se siguieron los establecidos en la
base undécima de la Resolucion de convocatoria, recogidos en los apartados a)
prioritario y b) que determinan que se tendra en cuenta “ademas”.

Por otra parte la cuantia tiene una relacion directa con la duraciéon de las
acciones y con la actividad que determina el coste del material fungible, no obstante
los gastos elegibles y su cuantificacién se encontraban recogidos en la base
séptima de la Resolucién de convocatoria a los que hay que anadir los criterios
establecidos en la base undécima. 3.

La Gerencia de Servicios Sociales contaba también con directrices para la
elaboracién de los informes y la cuantificacién, siempre acorde con la resolucion y
que eran puestas en comun anualmente en reuniones con los gestores de todas las
provincias.

En lo referente a FEAPS Castilla y Ledn es indudable que existian algunas
especificidades que emanaron de la Intervencién Delegada con vistas a la
racionalizacion de la gestiéon considerando el todo en aquellos aspectos idénticos,
solicitud, costes, etc., es decir en la consustanciacion del expediente pero que tiene
la consideracién individual en cuanto a la ejecucion (tipo de actividad, desarrollo y
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justificacién). De ahi que en unos casos se tenga en cuenta como un todo y en
otros como diversas partes, aunque la consideracion real es por entidades.

C) Propuestas de concesion de la subvencion

Durante el Afio 2003 se tramitan 7 propuestas de concesién siguiendo
criterios de agilizacién de aquellos expedientes completos de entidades que venian
desarrollando las acciones formativas con eficacia en anos anteriores, siendo
fiscalizadas por la Intervencién Delegada en este sentido.

i1l. 3.2.1.3. Resolucion

Se efectué de acuerdo con los criterios de la convocatoria, no debiendo
extranar el alto porcentaje de concesion a las entidades integradas en FEAPS
Castilla y Ledn que vienen proporcionando trabajo de forma continuada a personas
que realizan acciones formativas, estando en la actualidad integradas al mundo
laboral casi 2000 personas con discapacidad intelectual que ha formado parte de
estos programas y porque sin duda todas cuentas con programas integrales socio-
laborales, dan continuidad a las acciones y tienen una coordinacion no sélo en la
Gerencia de Servicios Sociales si no con diversos Departamentos de la Junta de
Castilla y Ledn cuya finalidad es el empleo en general o de las personas con
discapacidad en particular.

lll. 3.2.2. Procedimiento de justificacion y comprobacién de la
subvencién.

En cuanto a las pdlizas de seguros, teniendo en cuenta que durante el tiempo
que las personas con discapacidad no participan en las acciones formativas
continuan siendo atendidas por las entidades, hacen que las pdlizas tengan una
continuidad a lo largo de los afos con independencia de la fecha de renovacion
anual.

lll. 3.2.2.2. Justificacién de la subvencion.

Se reitera en este apartado la carencia por parte de la Comunidad Autébnoma
de Castilla y Ledn de un “Registro de Subvenciones” con respecto a esta
afirmacion, que en ningun caso era responsabilidad de la Gerencia de Servicios
Sociales, indica que la Junta de Castilla y Ledn ya ha establecido dicho registro.

ll. 3.2.3. Procedimiento de gestion presupuestaria.

lll. 3.2.3.1. Gestién de crédito.
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La gestién de los créditos iniciales e incorporados cuenta en todo caso con la
fiscalizacion preceptiva para su resolucion.

En cuanto al error en la solicitud de reintegro de la cantidad de 750€ a la
Entidad ASAYEME, hay que poner de manifiesto que éste es debido a la utilizacién
de aplicaciones informaticas que indujeron al error al modificarse la cantidad que
debia aparecer como anticipada, todo ello motivado por la no aceptacion de algunos
gastos elegibles, lo que no debe llevar a concluir la debilidad de los sistemas de
control interno del servicio gestor, sino que demuestra que se analizaron los gastos
presentados para justificacion por la entidad pero se pasd por alto el cambio
producido en la cantidad que aparecia como anticipa, resultando asi la desviacién de
750€ que la Intervencion Delegada detecté con posterioridad, siendo ése el Unico
error detectado en la tramitacién de cientos de expedientes anualmente.

Esta Gerencia, analizados los procedimientos que se venian siguiendo para la
resolucion de subvenciones, hizo cambios sustanciales en el afio 2006, como se
recoge en el informe provisional, todos estos cambios que de hecho coinciden con
las apreciaciones del citado informe. En este sentido desde el afo 2006 las
entidades de FEAPS hacen solicitud individualizada en la convocatoria de formacion.

En cuanto al seguimiento que hace la Gerencia de Servicios Sociales del
desarrollo de las acciones a través de los Técnicos de una a tres veces al ano,
segun la duracion de las acciones que varian en el numero de dias y horas ( de 200
a 1.100), se considera que es suficiente y en este sentido se ha manifestado en sus
controles la autoridad de gestion de los Fondos Europeos ya que no solo hay
constancia por los informes de los técnicos si no que también los usuarios valoran
en la media de su capacidad cognitiva, la formacién y atencién recibida.

4°.- SUBVENCION ACUERDO 62/2003,

En relacién a la subvencién del ACUERDO 62/2003, se realizan las siguientes
apreciaciones a las CONCLUSIONES del informe provisional sobre procedimiento
de gestion de subvenciones concedidas por la Gerencia de Servicios Sociales:

21) Las Entidades Locales conocen con suficiente antelaciéon el importe de
financiacién, ya que a finales del afio anterior o a principios del afio en curso
se mantienen reuniones y conversaciones fluidas entre cada Corporacién
Local y la Gerencia de Servicios Sociales sobre las necesidades de la
Corporacion Local y las cuantias que la Gerencia de Servicios Sociales puede
subvencionar en cada programa.

La Disposicién Adicional del Decreto 126/2001, de 19 de Abril. DICE:“ En los
términos previstos en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley de Accién
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social y Servicios Sociales, para cada ejercicio econédmico, y siempre que la
entidad local mantenga los mismos programas, se contara para los Servicios
Sociales Basicos con un incremento de al menos el IPC respecto del total
recibido el afio anterior. También para el resto de programas si la entidad
local mantiene los mismos, se incrementara el IPC respecto del total recibido,
para ello en su conjunto, no incluyendo en este criterio las acciones
formativas cofinanciadas por el FSE.”

22) Esta no es una solicitud al uso, se trata de un modelo para la presentacion de
proyectos.

23) Como ya se ha manifestado, no existe solicitud en el sentido de
procedimiento normal, sino vinculada al proyecto que exige el Decreto, por
tanto no puede existir plazo formal al no regularse en el Decreto.

- No hay solicitud, por lo que no hay Registro de Entrada.

- En las memorias presentadas por las Corporaciones Locales solo se recogia
la parte técnica, que el coste se refleja en la justificacion econoémica del
programa efectuada por el Interventor de dicha Corporacion.

24) Realmente en la ponderacién lo que se valora con las Corporaciones es:
1.- Necesidad de la Corporacion Local
2.- Existencia de credito.
3.- Cumplimiento en la ejecucién del programa el afio anterior, a través del
seguimiento y de la memoria.

25) El Decreto 126/2001, de 19 de abril, que regula los criterios y bases que han
de configurar el Acuerdo Marco de cofinanciacion de los Servicios Sociales y
Prestaciones Basicas que han de llevarse a cabo por las Entidades Locales,
tiene su origen en la Disposicién Adicional Cuarta de la Ley 12/2000 de 28 de
diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma para el
ejercicio 2001, donde se indica que:

“De conformidad con lo previsto en la Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de
Accién Social y Servicios Sociales de Castillay Ledn y la Ley 1/1998, de 4 de
junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, y con el fin de facilitar la
obligatoria prestacién de los servicios Sociales que incumbe a las
Diputaciones Provinciales y Entidades Locales con una poblacién superior a
os 20.000 habitantes, la Junta de Castilla y Le6én determinara la distribucion
de los créditos presupuestarios consignados al efecto, asi como los
correspondientes a acciones cofinanciadas con fondos de la Unién Europea,
de acuerdo con las bases y criterios previamente establecidos por esta.
Posteriormente, se procedera ala formalizacion de los respectivos Acuerdos
de financiacién.”
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A tal efecto por la Junta de Castilla y Ledn se procedera a la oportuna
modificacién del Decreto 30/1998, de 19 de enero, a fin de que constituya
Unico instrumento de cofinanciacion de los servicios sociales que hayan de
prestar las Entidades Locales.

Esta misma explicacién aparece en la Ley 22/2002, de 27 de diciembre de
presupuestos Generales de la Comunidad para el ejercicio 2003.

26) La vigencia de los Acuerdos suscritos entre la Gerencia de Servicios Sociales
y las Entidades Locales, es de 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio en
curso (Art. 8 del Decreto 126/2001, de 19 de abril), por lo que la fecha de
firma no influye para la ejecucion y financiacién de los programas incluidos en
el mismo.

No obstante, este dato ya se ha incluido en los Acuerdo firmados en los
ultimos anos.

Una vez firmados los Acuerdos con cada una de las 23 Corporaciones
Locales, se envian al registro de Convenios para su inscripcidén. La
publicacién en el BOCyL. es posterior a esta inscripcion.

27) Respecto a la justificacion de la Diputaciéon de Burgos, el Presidente de esta
entidad emite un informe en el que se refleja que el importe de la subvencion
concedida ha sido aplicado al fin para el que se concedi6.

Y en cuanto a la Diputacién de Palencia, procedid con posterioridad a
efectuar el reintegro de lo no justificado

28) A la Diputacién de Palencia se le concedieron para la realizacién de 8 grupos
y la entidad si que aporto el 25 % de las obligaciones reconocidas.

El Ayuntamiento de Ledn justific6 mas obligaciones que las recibidas y el
grupo que falta lo iniciaron a final de afo y finalizé en enero del afio siguiente,
de ahi el posible desajuste.

29) No se llevan a cabo tareas de inspeccion controladas dado que lo que si se
efectta es un seguimiento continuado, incluso evaluaciones de los
programas. Ademas hay un seguimiento cotidiano de los casos que a través
de los programas se atienden ya que existe una colaboracion continuada. Hay
que tener en cuenta que la derivacién de casos, en una parte importante, la
realizan las propias Gerencias Territoriales, ya que son familias cuyos hijos
tienen o han tenido expediente de proteccion.

No obstante se cuenta igualmente con la documentaciéon de justificacién
econbmica y la memoria anual, segun lo establecido en el Decreto 126/2001,
de 19 de abril, que permite comprobar el cumplimiento de la finalidad para la
que se concede la financiacion y la aplicacién de los fondos recibidos.
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En caso de haber sido necesario, se hubiera solicitado la informacién y
documentacién oportuna.

30) En las dos provincias se justifican excepcionalmente, la no realizacion de las
comisiones provinciales de seguimiento.
En lo que se refiere a la consecucion de objetivos queda recogida en la
memoria anual presentada por cada Corporacién

Con respecto a las RECOMENDACIONES formuladas en el informe
provisional, se efectuan las siguientes alegaciones:

12) No procede utilizar y registrar el modelo de solicitud en el sentido de
procedimiento normal, sino vinculada al proyecto que exige el Decreto, como
ya se ha descrito en las conclusiones.

13) La vigencia de los Acuerdos suscritos entre la Gerencia de Servicios Sociales
y las Entidades Locales, es de 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio en
curso art. 8 del Decreto 126/2001, de 19 de abiril, por lo que la fecha de firma
no influye para la ejecucién y financiacién de los programas incluidos en el
mismo.

Es fundamental en el mismo dar total continuidad a los programas para que la
problematica y necesidad de las personas que lo necesitan sean atendidas y
deben funcionar desde el 1 de enero al 31 de diciembre.

Ademas si que hay fecha limite para presentar las memorias establecidas en
el Decreto ya referido.

14) Ya estan incluidos. En la justificacién de la Corporacién Local el Interventor
tiene que certificar los ingresos recibidos y la aportaciéon de la Corporacién
Local. Si esta aprobacién no llega al 25 % nos reintegrara la diferencia.

16) Tareas de inspeccion controladas no se programan, si no es necesario; lo que
si se efectia es un seguimiento, incluso evaluaciones de los programas.
Ademas hay un seguimiento cotidiano de los casos que a través de los
programas se atienden ya que existe una relacién continuada. Hay que tener
en cuenta que la derivacion de casos, en una parte importante, la realizan las
propias Gerencias Territoriales, ya que son familias cuyos hijos tienen o han
tenido expediente de proteccidén.

En la estipulacion sexta del Acuerdo que se firma entre la Gerencia de
Servicios Sociales y cada Entidad Local, se establece que el seguimiento del
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cumplimiento del Acuerdo, se efectiia mediante las Comisiones Territorial y
Regional de Seguimiento.

No obstante se cuenta igualmente con la documentacion de justificacion
econdémica y la memoria anual, segun lo establecido en el Decreto 126/2001,
de 19 de abril, que permite comprobar el cumplimiento de la finalidad para la
que se concede la financiacion y la aplicacion de los fondos recibidos.

En caso de haber sido necesario, se hubiera solicitado la informacion y
documentacion oportuna.

Valladolid, 4 de julio de 2008

- -LA GERENTE DE SERVICIOS SOCIALES,
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Sociales.- Ejercicio 2.003

ACLARACIONES

El texto al que se alega se recoge en letra cursiva, el contenido de la alegacion en letra

normal.

Y la contestacion a la alegacidn figura en letra negrita.

Tratamiento de las alegaciones
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA GERENCIA
DE SERVICIOS SOCIALES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION
DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS
POR LA GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES. EJERCICIO 2003.

1° SUBVENCION NOMINATIVA FEAPS CASTILLA Y LEON.

1* ALEGACION:

Texto al que se alega:

II.1.1 CARACTERISTICAS DE LA SUBVENCIONES

Por otra parte, del andlisis del objeto del convenio de colaboracion mencionado
anteriormente debe destacarse que la parte correspondiente al mantenimiento de plazas en
centros de dia, vivienda y residencia, con los servicios complementarios de transporte y
comedor constituyen actividades relacionadas con la atencion especializada a personas con
discapacidad, cuyo ejercicio corresponde a la propia GSSCL, en virtud del Reglamento
General de la Gerencia de Servicios Sociales, aprobado por Decreto 2/1998, de 8 de enero.
Este servicio puede prestarlo directamente o indirectamente a través de terceros, en caso de
insuficiencia de medios y centros propios necesarios para cubrir la totalidad de la demanda

existente, mediante la firma de conciertos con centros privados.

A este respecto, debe indicarse que la figura juridica del concierto podria facilitar la
consolidacion de un sistema de atencion a todas las personas con discapacidad intelectual de
la region (principio de universalidad), garantizando el acceso a los recursos disponibles.
Ademas, permitiria a la administracion participar en la toma de decisiones respecto a la

seleccion de las personas discapacitadas a ingresar en los distintos centros.

Alegacibn realizada:

Antes de entrar en el contenido especifico del informe se hace una consideracion
general y es que los controladores hacen su informe teniendo como referente la nueva Ley de
Subvenciones, no la normativa del momento en que se producen las subvenciones en 2003, de
ahi que se recoja en el mismo informe los cambios experimentados en la gestion desde el ano
2006, que son los efectuados de acuerdo a la normativa vigente en la actualidad inexistente en

el ano 2003.

Tratamiento de las alegaciones
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III.1.1 CARACTERISTICAS DE LA SUBVENCIONES

La Ley 18/1 998 de 28 de diciembre de Accidn Social y Servicios Sociales en su

Titulo 1, art. 1, 2 al hablar del objeto y el ambito de aplicacion establece:

“La Comunidad Autoénoma establece el Sistema de Accion Social de Castilla y Leon,
configurado como la organizacion integrada de los recursos publicos y privados contenidos

en la planificacidon regional™.

“Formaran parte del Sistema de Acciéon Social los centros y servicios ubicados o
prestados en Castilla y Ledn que dependan de las Administraciones Publicas de ambito
intrarregional, y aquellos privados y colaboradores que se integren en el mismo, con

cumplimiento de lo que determine la presente Ley y sus normas de desarrollo”.

El Decreto 2/1998 de 8 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Lebén, en su art. 3° d), e) Funciones de la
Gerencia de Servicios Sociales dictamina que corresponde a la Gerencia de Servicios

Sociales.

d) El control y la inspeccion de los centros y servicios cuya titularidad

corresponda a personas o entidades publicas y privadas de caricter social.

e) El establecimiento y gestion de convenios, conciertos, contratos y deméas acuerdos
con entidades, empresas o profesionales, para la prestacion de servicios en la Comunidad de

Castilla y Ledn en las materias de su competencia.

Quedando claro que el Sistema de Accion Social de Castilla y Ledtn es de
colaboracion publica y privada, en el que la responsabilidad de la Gerencia de Servicios
Sociales no es en cuanto a la gestion exclusiva de los centros y servicios destinados a la
atencion de las personas con discapacidad si no que ademas de la gestién de sus centros
tiene la responsabilidad de autorizacion, control y coordinacion de los centros de otras

administraciones o de las entidades privadas.

Tratamiento de la alegacion:

Con caracter previo debe indicarse que en la redaccion del informe no se ha
tenido en cuenta, en absoluto, la Ley General de Subvenciones. Asi, en el apartado de
resultados de de la fiscalizacion y en el apartado de conclusiones se ponen de manifiesto,
unicamente, los incumplimientos y las deficiencias de gestion de acuerdo a la normativa

vigente en el ejercicio 2003. Sin perjuicio, de que en la descripcion del procedimiento se

Tratamiento de las alegaciones
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recogen también los cambios experimentados en la gestion hasta la actualidad, tal y

como se deduce de la alegaciéon formulada.

Por lo que respecta a la segunda parte de la alegacion formulada, debe destacarse
que, tal y como se pone de manifiesto en el altimo parrafo de la alegacion, la figura del
concierto, de manera analoga al convenio, también permite que el control y la inspeccion

de los centros se realice por la propia Gerencia de Servicios Sociales.

Por tanto, la alegacion no argumenta en contra de lo establecido en el informe
provisional. En consecuencia, no se admite la alegaciéon toda vez que no desvirtia el

contenido del informe.
22 ALEGACION:

Texto al que se alega:

II.1.2 PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LAS SUBVENCIONES

Como cuestion previa ha de senialarse que la Gerencia no disponia en 2003 de un
manual en el que se recogieran los procedimientos para la concesion y gestion de estas

subvenciones.

Alegacibn realizada:

III. 1.2. PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LAS SUBVENCIONES

Siendo cierto que la Gerencia de Servicios Sociales no dispone en 2003 de un manual
que recoja los procedimientos como dice en el informe, no es menos cierto que en el
Convenio firmado por las partes, Consejero de Sanidad y Bienestar Social y Presidenta de
FEAPS Castilla y Lebn, se recogen profusamente no solo las obligaciones de las partes, sino

también el procedimiento de la gestion.

Tratamiento de la alegacion:

Tal y como se indica en la alegacion manifestada el Convenio suscrito entre
FEAPS Castilla y Leon y 1a Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, recoge de manera
exhaustiva las obligaciones asumidas por las dos partes. Sin embargo, en lo concerniente
al procedimiento de gestion solamente en la estipulacion séptima del Convenio

mencionado se hace una sucinta referencia al procedimiento de gestion.

En consecuencia, la alegaciéon formulada no contradice lo dispuesto en el parrafo

alegado. Por tanto, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtia el contenido del

Tratamiento de las alegaciones
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informe.
3* ALEGACION:

Texto al que se alega:

111.1.2.2.3 Justificacion de la subvencion
Por lo que se refiere a ADECAS.

1. En los justificantes de los gastos de comedor “catering”, en algunas de las facturas

presentadas no consta el numero de asistentes a las comidas.

>

2. En los justificantes de los gastos por “carburantes de vehiculos”, en tres facturas no
se acomparian los respectivas copias de los vales en ellas referenciados, por lo que no

es posible determinar si el servicio se ha prestado a vehiculos propiedad de ADECAS.

>

3. En los justificantes de los gastos por ‘“comunicaciones”, en dos facturas no se

identifica el numero de linea, terminal o teléfono sobre el que se factura el servicio.
Por lo que respecta a FEAPSCL:

1. En los justificantes de los gastos de suministro de “carburante de vehiculos”, en
ninguna de las 9 facturas figura el estampillado de la imputacion del gasto, aunque si
que figura en la orden de transferencia. Ademas, en tres de las nueve facturas no se

identifica la matricula del vehiculo repostado.

>

2. En los justificantes de los gastos de ‘“‘indemnizacion por dietas” en dos facturas,
(cuya imputacion seria mas adecuada a gastos de viajes y reuniones que al concepto
de indemnizacion) no consta la vinculacion de los destinatarios del gasto con la

entidad que soporta dicho gasto.

3. En los justificantes de gastos de mensajeria, en una factura que se pago al contado no

consta firmado el recibi.

4. [En los justificantes de los gastos por “reparacion, conservacion y mantenimiento”,
dos de las diez facturas no presentan el estampillado de la imputacion del gasto. Esta
misma incidencia se presenta en siete de las 35 facturas de gastos de Asesoria y

Consultoria.

Por otra parte, debe destacarse que las actividades desarrolladas por FEAPSCL y las
Entidades asociadas, ademds de con la subvencion nominativa, estaban financiadas con

fondos propios, otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos (incluidas las aportaciones
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de los usuarios). En este sentido, pese a que en la estipulacion 4° del convenio se establecia
que la subvencion concedida era compatible con otras otorgadas para la misma finalidad,
siempre que el importe total de las mismas no superase el coste de los modulos convenidos,
no se exigia que los beneficiarios presentasen una declaracion de las ayudas obtenidas para
la misma finalidad, lo que dificultaba controlar eficazmente el cumplimiento del limite
mencionado. Sin embargo, en el convenio de 2006 ya se exigia la inclusion en la justificacion
de una declaracion de los recursos que adicionalmente hubieran financiado la actividad

subvencionada.

Alegacidon realizada:

111.1.2.2.3 Justificacién de la subvencion.
A.) Documentacion justificativa.

En lo que hace referencia a la entidad ADECAS: el servicio de catering al que se hace

referencia es un servicio continuado para el mismo niimero de personas.

En cuanto a los justificantes de gasto por ‘“comunicaciones”, los modelos de
facturacion de las companias recogen en todo caso la linea a la que corresponde el gasto,

apareciendo en la primera o Gltima hoja, segin las empresas.

En lo referente al mantenimiento y programa de la Federacidén parece acreditado el

pago aunque en algiin caso se omitid el sello de imputacion.

En el punto final de este apartado se hace referencia a que si bien la estipulacidon 4a del
convenio establece la compatibilidad con otras ayudas no se exigia en aquellas fechas una
declaracion de ayudas, siendo esta la realidad el control, de las ayudas recibidas se hacia

mediante el analisis de las cuentas de resultados.

Tratamiento de la alegacion:

Los tres primeros parrafos de la alegacion indicada no contradicen los dispuesto
en el informe provisional, sino que confirma su contenido. Ademias, debe tenerse en
cuenta que, unicamente, se trata de deficiencias de caracter formal, que se han puesto de
manifiesto a la vista de la documentacion examinada, tal y como se deduce de la
conclusion n° 5 cuando se afirma que con caracter general en los expedientes revisados

consta toda la documentacion justificativa.

Por lo que respecta al ultimo parrafo de la alegacion debe destacarse que del

analisis de la cuenta de resultados de las entidades beneficiarias de la subvencion no se

Tratamiento de las alegaciones
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puede deducir de manera expresa que dichas entidades no hubieran recibido otras
ayudas otorgadas para la misma finalidad, sino se acompaiiaba de una declaraciéon de la
propia entidad en la que se indicase esta circunstancia. En este sentido, debe tenerse en
cuenta, que el propio Convenio del aiio 2006 ya exigia la inclusion en la justificacion de
una declaracion de los recursos que adicionalmente hubieran financiado la actividad

subvencionada.

Por tanto, no se admite la alegaciéon toda vez que no desvirtia el contenido del

informe.
4* ALEGACION:

Texto al que se alega:

111.1.2.2.3 Justificacion de la subvencion.
B.) Presentacion de la justificacion justificativa.

Respecto de las entidades que integran la muestra seleccionada (Anexo II), cuyos

expedientes fueron examinados, debe sefialarse:

e Que presentaron en tiempo y forma los justificantes de gastos (facturas) y certificado
del respectivo Secretario acreditativo del destino de la subvencion a la finalidad para
la que se concedio, antes del 15 de noviembre de 2003, fijado como limite en el

apartado 2 de la clausula Octava del Convenio.

e Que todas las entidades anteriormente referidas, presentaron la memoria antes del 14

de febrero de 2004.
e Por lo que se refiere a la cuenta de resultados:
o Que el formato se adapta al previsto en el convenio.

o Que en los expedientes de las entidades ASPODEMI de Burgos y ATACES de

Palencia no constan las respectivas Cuentas de Resultados.

o En la cuenta de resultados de la entidad Asociacion Padres Autistas Psicoticos
de Valladolid no consta la parte correspondiente al programa de mantenimiento

plazas de centros.

Alegacidn realizada:

II1.1.2.2.3 Justificacion de la subvencion

Tratamiento de las alegaciones
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B.) Presentacion de la justificacion.

Tanto ASPODEMI como ATACES son entidades relacionadas con otro, la primera en
la Asociacion de Padres del Ayuntamiento del Miranda de Ebro y ATACES en la Asociacion
San Cebrian, que son quienes gestionan respectivamente los Centros recibiendo para el
programa de familia Gnicamente 3.212 € y 3.279 € de los mas de 17 millones de euros del

Convenio, siendo este el inico programa que gestionan.

En cuanto la cuenta de la Asociacion de Padres de Autistas y Psicoticos de Valladolid
en los datos obrantes en el expediente de la Gerencia de Servicios Sociales aparecen dos
cuentas de resultados, una general de la entidad donde se recogen los gastos e ingresos de los

centros y otra individual del programa de familia, se adjuntan ambas como Anexo n° 1

Tratamiento de la alegacion:

Por lo que se refiere al primer parrafo de la alegacion formulada resulta

necesario realizar las siguientes aclaraciones:

e En el expediente aportado por la Gerencia de Servicios Sociales correspondiente
a la justificacion del programa de “Apoyo en familia” de la entidad ASPODEMI

no figuraba la cuenta de resultados.

e No se ha podido constatar si dicha entidad, tal y como se indica en la alegacion,
forma o no parte de la Asociacion de Padres del Ayuntamiento de Miranda de
Ebro, ya que la cuenta de resultados de esta ultima asociaciéon no sido aportada

por la Gerencia de Servicios Sociales.

e En cuanto a la asociacion ATACES, en la cuenta de resultados que presenté la
Fundacion San Cebrian, dentro del epigrafe correspondiente a Subvenciones
Oficiales afectas a la actividad propia, en ningun caso se hace referencia a la
entidad ATACES. En consecuencia, no resulta posible verificar, si la subvencion
percibida por la asociacion referida anteriormente se encuentra incluida en la
cuenta de resultado de esta Fundacion. Ademas, en el expediente aportado por la
Gerencia de Servicios Sociales de la entidad ATACES no figuraba su cuenta de

resultados.

Por lo que respecta al segundo parrafo de la alegacion debe indicarse que el
Anexo n° 1 remitido por la Gerencia de Servicios Sociales hace referencia a la

Asociacion Vallisoletana de Proteccion de Autistas y no a la Asociacion de Padres

Tratamiento de las alegaciones
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Autistas y Psicoticos de Valladolid.

Por tanto, no se admite la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido del

informe.
58 ALEGACION:

Texto al que se alega.

11.1.2.2.4 Comprobacion de las subvenciones
A) Comprobacion de la adecuada justificacion de las subvenciones.

Una vez revisada la documentacion justificativa las Secciones de los Servicios
periféricos la remiten a las Comisiones Provinciales de Seguimiento correspondientes
(constituidas al amparo de la estipulacion 9 Convenio para cada una de la Provincias de
Castilla y ledn) y la Seccion de Subvenciones la remite a la Comision Regional de
Seguimiento. Las citadas Comisiones, una vez analizada la documentacion justificativa,

expiden si procede certificacion de conformidad.

No obstante, en los expedientes de la muestra no figura ninguna documentacion que
permita acreditar la fecha en que las Secciones remitieron la documentacion justificativa a

las Comisiones de Seguimiento.

Alegacion realizada:

I11.1.2.2.4 Comprobacidon de las subvenciones

Siendo cierto que no aparece ninguna documentacién que permita acreditar la
remision por parte de las Secciones a las Comisiones de la documentacion revisada, formando
parte éstas de las citadas comisiones parece 16gico que aporten la documentacion a la reunion
para que la Comisidon competente pase a analizar y expedir la certificacion de conformidad

con la finalidad sin hacer un oficio de remision.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacion no argumenta en contra de lo establecido en el informe provisional.

Por tanto, no se admite la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido del informe.
6° ALEGACION:

Texto al que se alega:

111.1.2.3.3.Reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago.

Tratamiento de las alegaciones
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No obstante, en las siguiente Entidades beneficiarias de la provincia de Valladolid:
— Asociacion Prodeficientes “Arte Libro”.
— Asociacion ASCEDIS.
— Asociacion AVPA.
— Centro Especial Padre Zegri. Mercedarias de la Caridad

— Instituto Médico Pedagogico Nirio Jesus. Hermanos Hospitalarios de San Juan

de Dios.
— Asociacion Sindrome de Down.
—  Fundacion Simon Ruiz.
—  Fundacion Tutelar.

La orden de pago por la Gerencia de Servicios Sociales a estas entidades por importe
global de 448.230 euros se realizo en el mes de octubre de 2004, pese a que el pago se

propuso en octubre de 2003, es decir, un anio después.

Alegacibon realizada:

II1.1.2.3.3.Reconocimiento de la obligacidn y propuesta de pago.

En cuanto a la liquidacion de las entidades de Valladolid que se relacionan, si bien la
Gerencia Territorial tramita las propuestas de pago en octubre de 2003, la Intervencidon
Territorial no pudo fiscalizar el pago antes del cierre del ejercicio lo que origind el retraso del

pago hasta la incorporacioén de remanentes.

Tratamiento de la alegacion:

Con caracter previo, debe ponerse de manifiesto, tal y como se indica en el propio
informe, que el pago a estas entidades se efectué en octubre de 2004, mientras que la
incorporacion de remanentes se realizé el 18 noviembre de 2004, una vez liquidada la
subvencion del Convenio del ejercicio 2003. En definitiva, el retraso en el pago a las
entidades indicadas no esta relacionado, a pesar de la alegacion formulada, con la

incorporacion de remanentes procedentes del ejercicio anterior.

Por tanto, la alegacion indicada no determina ningin tipo de modificacion del

contenido del informe provisional, por cuanto se considera que, si bien la Gerencia de

Tratamiento de las alegaciones
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Servicios Sociales justifica su actuacion, en nada contradice los hechos contenidos en el

informe.
7* ALEGACION:

Texto al que se alega:

Una vez liquidada la subvencion del Convenio del ejercicio 2003 se produjo un
remanente por importe de 38.384 euros cuyo reparto se ha acordado por Resolucion de la
Consejera de Familia e Igualdad de oportunidades 18 de noviembre de 2004. No hay
constancia documental en relacion al criterio seguido para la distribucion de dicho remante

entre las distintas entidades

Alegacibon realizada:

I11.1.2.3.3.Reconocimiento de la obligacidn y propuesta de pago.

El reparto de los remanentes del aho 2003, por importe de 38.383,59 € se realizo de
acuerdo con lo establecido en el acta de la comision de seguimiento de fecha 11 de noviembre

de 2004, que se adjunta como Anexo n° 2.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacion formulada no contradice lo dispuesto en el informe provisional, sino
que confirma su contenido, ya que tal y como se deduce del propio informe, se tiene
constancia del reparto realizado por lo que se refiere a su cuantia entre las entidades
indicadas en el Anexo n° 2 remitido por la Gerencia de Servicios Sociales, pero no del

criterio seguido para la distribucion de dicho remanente entre las distintas entidades

En consecuencia, no se admite la alegacion toda vez que no desvirtua el contenido

del informe provisional.

2° SUBVENCION DIRECTA A LA CONFEDERACION REGIONAL DE JUBILADOS
Y PENSIONISTAS.

8* ALEGACION:

Texto al que se alega:

111.2.2.3.3 Reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago. (Apartado A de la

alegacion)

Tratamiento de las alegaciones
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En las subvenciones concedidas a las Asociaciones de Personas Mayores, en las que
se anticipa la totalidad de la ayuda otorgada, la liquidacion del anticipo, entendiendo como
tal la justificacion de la correcta aplicacion de las cantidades recibidas, no se encuentra
sometido a fiscalizacion previa de acuerdo con la legislacion vigente. En este caso,

unicamente queda la posibilidad de realizar actuaciones de control financiero.
1V.3 SUBVENCION DIRECTA (Apartado B de la alegacion)

7) Ni en el Informe Propuesta elaborado por el Director Técnico de Atencion a
Personas Mayores y Discapacitadas, ni en el Acuerdo de 13 de marzo de 2003, de la Junta de
Castilla y Leon por el que se concedian subvenciones directas a la Confederacion Regional
de Jubilados y Pensionistas de Castilla y Leodn, de conformidad con lo establecido en el
articulo 122 bis de la Ley de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn, se justificaba
la dificultad de promover concurrencia publica por la especificidad de la actividad o por las

caracteristicas que debia reunir la entidad destinataria de la subvencion
11.2.2.1.1. Iniciacion (Apartado C de la alegacion)

Con la solicitud no se acompariaba documentacion adicional que pudiera servir de
base para cuantificar la concesion y permitiese efectuar la distribucion de las subvenciones
concedidas, entre los distintos destinatarios (memoria del ejercicio anterior en la que se
describiese el resultado de las actuaciones realizadas por cada entidad o un proyecto de las

actividades a realizar en el ejercicio).

Por otra parte, mediante las resoluciones de 13 de marzo y 11 de abril de 2003,
respectivamente, del Consejero de Sanidad y Bienestar Social, se efectuo la distribucion de
las subvenciones concedidas, para financiar gastos de mantenimiento y la realizacion de
actividades, entre la Confederacion Regional y las Federaciones Provinciales y los gastos de

mantenimiento entre las Asociaciones de personas mayores federadas.

No obstante, resulta preciso destacar que no consta ninguna documentacion
Justificativa que haya servido de soporte para efectuar la distribucion entre las Federaciones

Provinciales y la Confederacion Provincial.
V.1 RECOMENDACIONES GLOBALES

3) La Gerencia de Servicios Sociales, en los acuerdos de distribucion de la cuantia

de la subvencion entre los distintos beneficiarios deberia hacer constar los criterios de

Tratamiento de las alegaciones
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cuantificacion y distribucion que se han tenido en cuenta, de acuerdo con los principios de

objetividad y transparencia, que son de aplicacion también a las subvenciones directas.
111.2.2.1.2. Acuerdo de concesion (Apartado D de la alegacion)

Resulta preciso destacar que no consta ninguna documentacion justificativa que haya
servido de soporte para efectuar la distribucion entre las Federaciones Provinciales y la

Confederacion Provincial.

Por lo que se refiere a la distribucion de la subvencion concedida a cada Federacion
Provincial, para financiar gastos de mantenimiento, entre las distintas Asociaciones, son las
propias Federaciones las que distribuyen el importe de la subvencion concedida entre las
Asociaciones que la integran y no la propia Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.
Ademas, se desconocen los criterios o parametros utilizados por las distintas Federaciones
para distribuir el importe de la subvencion concedida para financiar gastos de

mantenimiento, entre las distintas Asociaciones que integraban cada Federacion.
V.3 RECOMENDACIONES SUBVENCION DIRECTA (Apartado E de la alegacién)

6) La Gerencia de Servicios Sociales deberia publicar las subvenciones concedidas
a las entidades sin animo de lucro en el Boletin Oficial de Castilla y Leon, con el fin de

garantizar el cumplimiento a los principios de publicidad y transparencia.
V.3 RECOMENDACIONES SUBVENCION DIRECTA (Apartado F de la alegacion)

7) La Gerencia de Servicios Sociales, dado que la personalidad del solicitante no
coincide con la del beneficiario de la subvencion, deberia instar a que los beneficiarios de la
misma aceptasen de manera expresa las obligaciones que se derivan de la recepcion de estas

subvenciones.
V.3 RECOMENDACIONES SUBVENCION DIRECTA (Apartado G de la alegacién)

8) La Gerencia de Servicios Sociales dentro del procedimiento de justificacion de la

subvencion deberia:

e Delimitar, a través de la normativa reguladora de la subvencion, qué gastos son
subvencionables. Asimismo, deberia dictar instrucciones para unificar los criterios a
aplicar por parte de las Gerencias Territoriales en la revision de la documentacion

Justificativa de la subvencion.

e Emitir siempre certificacion acreditativa de que el beneficiario ha presentado dentro

Tratamiento de las alegaciones
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del plazo reglamentario la documentacion justificativa exigida, que la misma se ajusta
a la normativa reguladora de la subvencion y que se ha cumplido la finalidad para la
que fue concedida la subvencion al haberse aplicado a la misma los fondos recibidos,
con el fin de que quede constancia documental de la revision efectuada por los

Servicios Gestores.
111.2.2.3.1. Gestion de los créditos (Apartado H de la alegacion)

Debe indicarse que ni en el Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon ni en las
Resoluciones dictadas, por las que distribuye las subvenciones concedidas entre las distintas
entidades se seniala la aplicacion presupuestaria con cargo a la que se conceden las

subvenciones.

111.2.2.3.3 Reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago. (Apartado I de la

alegacion)

Hay que serialar no obstante que, ni en la resolucion de 13 de marzo de 2003 por la
que se procede a la distribucion de las subvenciones concedidas para financiar gastos de
mantenimiento y la realizacion de actividades a través de la Confederacion Regional de
Jubilados y Pensionistas y de las distintas Federaciones Provinciales de Jubilados y

Pensionistas, ni en la notificacion se fija de forma expresa el importe de los anticipos.

111.2.2.3.3 Reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago. (Apartado J de la

alegacion)

El pago de estas subvenciones, de conformidad con lo establecido las Resoluciones de

concesion, se realiza en dos fases:

e Una por importe del 75% de las subvenciones concedidas a la CRJCL y a las
Federaciones Provinciales de Jubilados y Pensionistas. A este respecto, debe
destacarse que aun cuando el importe de la subvencion concedida a la CRICL y a las
Federaciones de Jubilados de Burgos y Salamanca fue superior a 180.000 euros,
mediante el Informe de la Consejeria de Hacienda de 12 de marzo de 2003 se autorizo
a la GSS para que concediese el anticipo del 75% a favor de las entidades

mencionadas, de conformidad con lo establecido en el art.27 de la LPGCL.

Hay que serialar no obstante que, ni en la resolucion de 13 de marzo de 2003 por la
que se procede a la distribucion de las subvenciones concedidas para financiar gastos

de mantenimiento y la realizacion de actividades a través de la Confederacion

Tratamiento de las alegaciones
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Regional de Jubilados y Pensionistas y de las distintas Federaciones Provinciales de
Jubilados y Pensionistas, ni en la notificacion se fija de forma expresa el importe de

los anticipos.

En el caso de las Asociaciones de Personas Mayores integradas en la propia
Confederacion a traveés de las Federaciones Provinciales se anticipa el 100% de las

subvenciones concedidas.

e Otra por importe del 25%, previa justificacion de la totalidad de la subvencion

anticipada.

No obstante, debe indicarse que en las subvenciones concedidas a las Asociaciones de
Personas Mayores, en las que se anticipa la totalidad de la ayuda otorgada, la liquidacion
del anticipo, entendiendo como tal la justificacion de la correcta aplicacion de las cantidades
recibidas, no se encuentra sometido a fiscalizacion previa de acuerdo con la legislacion
vigente. En este caso, unicamente queda la posibilidad de realizar actuaciones de control

financiero

111.2.2.3.3. Reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago. (Apartado K de la

alegacion)

La propuesta de pago del anticipo, esta sujeta a intervencion plena, que realiza, como

consecuencia de la gestion descentralizada de esta subvencion:

e En las subvenciones concedidas a las Federaciones Provinciales y a las Asociaciones

federadas, las Intervenciones Territoriales de la respectiva provincia.

e En la subvencion concedida a la Confederacion Regional, la Intervencion Delegada

de la Gerencia de Servicios Sociales.

Por lo que se refiere a la liquidacion de la subvencion hay que serialar que con
cardcter previo el beneficiario ha de justificar en plazo, la correcta aplicacion de las
cantidades recibidas en concepto de anticipo. La fiscalizacion previa, de manera similar a los
anticipos, se realiza por las Intervencion Territoriales de la respectiva provincia, en el caso
de subvenciones concedidas a las Federaciones Provinciales y por la Intervencion Delegada

de la GSS, en la subvencion concedida a la Confederacion Regional de Jubilados.

Alegacibn realizada:

Con el fin de subsanar las irregularidades detectadas por el Consejo de Cuentas de

Castilla y Leon en su informe provisional, en el Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn de 3

Tratamiento de las alegaciones
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de julio de 2008, por el que se concede la subvencion directa de 2008, se han tomado las

medidas que a continuacidn se detallan:

A- Previo pago de los anticipos correspondientes al ejercicio 2008, las entidades
beneficiarias han presentado los programas a desarrollar durante el afo. Por otra parte,

anualmente se elaboran informes de seguimiento del programa realizado.

B- El Acuerdo de 3 de julio de 2008, de la Junta de Castilla y Ledn, recoge
expresamente: “La Disposicion Adicional tercera de la Ley 10/2007, de 27 de Diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para el ano 200 que, en su
apartado primero, establece que Ja Gerencia de Servicios Sociales, previa autorizacion de la
Junta de Castilla y Ledn, podra formalizar los acuerdos oportunos con la Confederacion

Regional de Jubilados y Pensionistas de Castilla y Ledn™.

Asi mismo, el documento explica que ‘“dada la especificidad de las actividades a
realizar y las caracteristicas de las entidades destinatarias de la subvencidon, no es posible
promover concurrencia publica, por lo que se hace necesaria la concesion de una subvencion

directa a favor de las entidades anteriormente citadas”.

Las actividades de la Confederacion y de las 9 Federaciones consisten en la creacion

de una Red de Actividades de Gimnasia, Memoria y Cultura.

La realizacidén de esta Red resulta muy compleja puesto que hay que programar las
actividades antes mencionadas en el medio rural, poniendo al frente de las mismas un

monitor, cuyos servicios, para rentabilizarlo, las presta o realiza en varios municipios.

En definitiva, se trata de un programa de actividades que no se pueden ofertar por
concurrencia pablica, porque no existe ninguna empresa que lo desarrolle. Es un proyecto
disenado especificamente por la Confederacion de Jubilados y Pensionistas de Castilla y

Leobn.

C- La distribucion de la subvencion se realiza de acuerdo con la experiencia de la
propia organizacion del programa y las competencias de cada una de las entidades. No
obstante, esta previsto para proximas subvenciones concretar, con mayor nivel de detalle, este

aspecto.

D- Actualmente si se tiene informacion de los criterios por los que la federacion
distribuye la subvencidn, pero se prevé para el proximo ejercicio, realizar la distribucién con

los parametros establecidos desde la Gerencia de Servicios Sociales.

Tratamiento de las alegaciones
16



B.O. Cortes C.y L. N° 245 23 de Octubre de 2009 18395

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de Fiscalizacion del procedimiento de gestion de las subvenciones concedidas por la Gerencia de Servicios
Sociales.- Ejercicio 2.003

E- El Acuerdo de 3 de julio de 2008 de la Junta de Castilla y Ledn sera objeto de
publicacién en el BOCyL.

F- La aceptacidn expresa de la subvencion es actualmente requisito necesario para

poder beneficiarse de la misma.

G- Esta previsto realizar una instruccion que fijara el procedimiento, en la que se
detalle, entre otras cuestiones, la documentacidén justificativa que deben presentar las
entidades y el tipo de gastos que pueden ser subvencionados. Esta instruccidn sera facilitada

tanto a las Gerencias Territoriales como a las Federaciones y a la Confederacion.

Asimismo, en la instruccion citada, se incluiran indicaciones precisas respecto a las
certificaciones y las comprobaciones que se deben de realizar en las Comisiones de
Seguimiento. Respecto al seguimiento y evaluacion de las acciones, existe un sistema
consensuado, que implica a las federaciones provinciales y a las Gerencias Territoriales. El

informe de seguimiento se basa en:
— Memoria Anual elaborada por cada Federacion Provincial

— Informe de los monitores que imparten los talleres en el que se realizan una

valoracidon cuantitativa y cualitativa de la actividad

— Cuestionarios de satisfaccion aplicados por los profesionales de cada Gerencia

Territoriales en las asociaciones de su provincia
— Informe de valoracion de la Gerencia Territorial

H- En el Acuerdo de 3 de julio de 2008, se especifica la aplicacion presupuestaria con

cargo a la que se conceden las subvenciones.

I- En el escrito de notificacidn a las entidades beneficiarias, de la concesioén de la

subvencidn, se especifica el importe exacto del anticipo.

J- Los beneficiarios de la subvencion concedida en el ano 2008, son la Confederacion
Regional y las federaciones provinciales. A las federaciones se les concede subvencion para
mantenimiento y actividades y para el mantenimiento de las sedes de las asociaciones
federadas, por lo que el total de la cantidad concedida, debe ser objeto de fiscalizacidn previo

a la liquidacion del 25% no anticipado.

K- Respecto a las propuestas de pago de los anticipos y la liquidacién de las

subvenciones, se recordara, en el informe ya mencionado, la exigencia de dar cumplimiento al
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procedimiento establecido.

Tratamiento de la alegacion.

Las alegaciones manifestadas por la Gerencia de Servicios Sociales, no han
determinado la modificacion del informe provisional, al considerar que si bien a través
de las citadas alegaciones se reconocen las deficiencias puestas de manifiesto y se
detallan actuaciones realizadas en ejercicios posteriores al ejercicio auditado, en nada
contradicen los hechos recogidos a lo largo del informe. No obstante, se valora

positivamente la actitud tomada por el ente fiscalizado ante el informe.

3° SUBVENCION DE FORMACION A DISCAPACITADOS

9* ALEGACION

Texto al que se alega:

111.3.2.1.2 Instruccion
A) Informes técnicos sobre las acciones a ejecutar.

De conformidad con la base undécima de la convocatoria, la instruccion del
procedimiento comienza con la realizacion de un informe técnico. Cuando todas las acciones
incluidas en una solicitud iban a ejecutarse en una provincia los informes técnicos se emitian
por la Gerencia Territorial correspondiente mientras que cuando las acciones iban

ejecutarse en mds de una provincia se emitian por la Gerencia de Servicios Sociales.
Del andlisis de los informes técnicos se pueden extraer los siguientes resultados:

e Los informes técnicos se realizaban de manera individualizada para cada una de las

acciones incluidas en las solicitudes.

e De las 77 acciones para las que posteriormente se denegaron las subvenciones

solicitadas, no consta la existencia de informe técnico en 17.

e FEn cuanto al contenido de los informes técnicos, se ha constatado que la estructura y
contenido de los informes técnicos emitidos por la Gerencia de Servicios Sociales es
totalmente distinto al que presentan los informes elaborados por las Gerencias

Territoriales, tal y como puede observarse en el anexo V.

e FEn los informes técnicos a pesar de realizarse una valoracion global de la
procedencia y oportunidad de la accion o de informarse ésta favorablemente, no

existia, comn cardcter general, ningun documento que permitiese verificar la

Tratamiento de las alegaciones
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evaluacion realizada por el organo instructor de los criterios de concesion
establecidos en la convocatoria. A este respecto, debe senalarse que en la
Convocatoria no se recogia la ponderacion atribuible a cada uno de los criterios de
concesion. En la convocatoria de 2006 a los criterios de valoracion de las acciones ya

se les asigna una ponderacion relativa.

e FEn los informes técnicos emitidos por las Gerencias Territoriales, con cardcter
general, los importes de las subvenciones que se proponen conceder son inferiores a
los importes solicitados. Las reducciones propuestas normalmente se fundamentan en
la disminucion de la duracion de las acciones con la consiguiente minoracion de los
gastos que lleva aparejada su ejecucion. No obstante, debe serialarse que esas
propuestas no se encuentran motivadas y que en los informes no figura ningun tipo de
informacion que permita vincular las reducciones propuestas por el organo instructor
con la aplicacion de los criterios recogidos en la Convocatoria para la determinacion

de la cuantia a conceder.

e En los informes técnicos evacuados por la Gerencia de Servicios Sociales se reduce el
importe de las subvenciones a conceder, sin que incluya ninguna razon que justifique
tales reducciones, tal y como ocurre, en los informes técnicos de las Gerencias

Territoriales.

e La Gerencia de Servicios Sociales no ha dictado instrucciones o directrices para la
elaboracion de los informes técnicos. Unicamente remitio los modelos de los informes
técnicos y la Tabla de Modulos de costes para la valoracion del presupuesto de gastos

de cada una de las acciones.

Alegacidon realizada:

En relacién con esta subvencion en primer lugar indicar que conscientes de que
algunas fases del procedimiento debian mejorarse, desde el 2006, como aparece en el informe
provisional del Consejo de Cuentas, han sido modificados. No obstante hay algunas

cuestiones que necesitan aclaraciones.

A) Informes técnicos, éstos sdlo se efectian de los expedientes completos que no

tienen la consideracion de desistidos.

En cuanto a las diferencia de la estructura de los informes técnicos hay que partir de
que corresponden a circunstancias diferentes, por el ambito territorial, unas uniprovinciales y

otros pluriprovinciales, pero en cuanto al fondo todos recogen los diferentes aspectos que
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determinan su viabilidad, el cumplimiento de las obligaciones y otros cuestiones técnicas, que

permitan valorar la idoneidad de la accion.

Esta linea contaba con criterio de valoracion de la idoneidad y de las cuantias que se
utilizaban de forma conjunta por todos, siendo sin duda una de lo que mas se valoraba la

buena gestion y los resultados de afios anteriores, no sdlo las promesas o compromisos.

En cuanto a los criterios para resolver se siguieron los establecidos en la base
undécima de la Resolucion de convocatoria, recogidos en los apartados a) prioritario y b), que

determinan que se tendra en cuenta “ademas”.

Por otra parte la cuantia tiene una relacion directa con la duracion de las acciones y
con la actividad que determina el coste del material fungible, no obstante los gastos elegibles
y su cuantificacion se encontraban recogidos en la base séptima de la Resolucion de

convocatoria a los que hay que anadir los criterios establecidos en la base undécima. 3.

La Gerencia de Servicios Sociales contaba también con directrices para la elaboracion
de los informes y la cuantificaciOn, siempre acorde con la resolucidn y que eran puestas en

comin anualmente en reuniones con los gestores de todas las provincias.

Tratamiento de la alegacidn.

La alegacion formulada por parte de la Gerencia de Servicios Sociales respecto al
contenido de los informe técnicos no contradice lo dispuesto en el informe provisional,
sino que confirma su contenido. Ademas, debe tenerse en cuenta que no se tiene
constancia de la existencia de beneficiarios que hayan desistido de la subvencion

concedida.

En cuanto a los criterios para resolver, que aparecen establecidos en la base
undécima de la Resolucion de convocatoria, en el informe provisional se indica que a
dichos criterios no se les habia atribuido ningan tipo de ponderaciéon. Ademas, algunos

no estaban suficientemente definidos y, en consecuencia, resultaban de dificil aplicacion.

Por lo que respecta a la determinacion de la cuantia a conceder debe indicarse,
tal y como ya se indica en el propio informe, que en ninguno de los expedientes de la
muestra revisados, se ha dejado constancia documental de los criterios que se han
considerado para la determinacion de la cuantia a conceder, con independencia de lo
establecido en la base séptima y en el apartado 3° de la base undécima de la Resolucion

de la convocatoria.

Tratamiento de las alegaciones
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Finalmente, debe indicarse que, pese que en las alegaciones manifestadas se
indica que la Gerencia de Servicios Sociales contaba con unas directrices para la
elaboracion de los informes y para la determinacion de la cuantia a conceder, dichas
pautas no han sido aportadas ni en el curso de los trabajos de fiscalizacion, ni tampoco
en la fase de alegaciones. En consecuencia, no se admite la alegacion toda vez que no

desvirtua el contenido del informe.
10 ALEGACION

Texto al que se alega:

111.3.2.1.2 Instruccion
A)  Informes técnicos sobre las acciones a ejecutar.

o El informe técnico emitido por la Gerencia de Servicios Sociales en relacion con la
solicitud de FEAPSCL, presenta las siguientes diferencias respecto del resto de los
informes emitidos por la propia Gerencia de Servicios Sociales y por las Gerencias

Territoriales:

o En lugar de emitirse informes técnicos de manera individualizada para cada una
de las acciones incluidas en la solicitud (81), se evacué un unico informe que
valoro favorablemente la solicitud de subvencion. El informe valoro globalmente
de forma positiva las 81 acciones solicitadas en base a los criterios generales de
valoracion que se establecen en la convocatoria, a pesar de que estos criterios
estan configurados al objeto de proceder a la valoracion individualizada de
cada una de las acciones para las que se solicita la subvencion. Ademas, en el
informe no consta ninguna documentacion que permita verificar como se efectuo
esa valoracion global de la solicitud en base a los criterios de concesion

establecidos en la convocatoria.

o El importe de la subvencion que se propone conceder para la ejecucion de las
81 acciones formativas coincide con el solicitado, pese a que en muchos de los
informes técnicos restantes se proponen reducciones en el importe de las ayudas

solicitadas.

Alegacibon realizada:

En lo referente a FEAPS Castilla y Ledn es indudable que existian algunas

especificidades que emanaron de la Intervencidén Delegada con vistas a la racionalizacion de

Tratamiento de las alegaciones
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la gestion considerando el todo en aquellos aspectos idénticos, solicitud, costes, etc., es decir
en la consubstanciacion del expediente pero que tiene la consideracidon individual en cuanto a
la ejecucidn (tipo de actividad, desarrollo y justificacidn). De ahi que en unos casos se tenga
en cuenta como un todo y en otros como diversas partes, aunque la consideracidn real es por

entidades.

Tratamiento de la alegacion.

La alegacion, a pesar de las especificidades que hayan podido emanar de la
Intervencion Delegada de la Gerencia de Servicios Sociales, no contradice lo dispuesto
en el informe provisional, sino que confirma su contenido. Por tanto, no se admite la

alegacion, toda vez que no desvirtiua el contenido del informe.
11* ALEGACION

Texto al que se alega:

111.3.2.1.2 Instruccion
C.) Propuesta de concesion de las subvenciones.
En relacion con la propuesta de concesion de las subvenciones debe senialarse:

e FEn vez de formularse una unica propuesta de concesion, se formularon 7 propuestas
de concesion. Una para FEAPSCL, otra para ASPAYM Castilla y Leon y 5 para el

resto de los solicitantes.

Alegacibon realizada:

111.3.2.1.2 Instruccion
C.) Propuesta de concesion de las subvenciones.

Durante el Ano 2003 se tramitan 7 propuestas de concesiOn siguiendo criterios de
agilizacion de aquellos expedientes completos de entidades que venian desarrollando las
acciones formativas con eficacia en anos anteriores, siendo fiscalizadas por la Intervencion

Delegada en este sentido.

Tratamiento de la alegacion:

El procedimiento de concesion de subvenciones mediante concurso se caracteriza,
tal y como ya se indica en el propio informe, por el establecimiento previo de criterios de
valoracion, por la adjudicacion de las subvenciones en funcion del orden de prelacion

que resulte de dichos criterios y por la tramitacién simultinea de las solicitudes

Tratamiento de las alegaciones
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presentadas. En definitiva, debié aprobarse una unica propuesta de concesion, en lugar

de siete propuestas.

Por tanto, la alegacién no aporta fundamento juridico alguno que modifique el

criterio puesto de manifiesto en el informe provisional.
12* ALEGACION

Texto al que se alega:

I11.3.2.1.3. Resolucion

El procedimiento de concesion, de conformidad con la base duodécima de la
convocatoria, finaliza con la resolucion del Gerente de Servicios Sociales concediendo o

denegando las subvenciones solicitadas.

De las 172 acciones formativas para las que se solicito subvencion fueron resueltas
favorablemente 110, lo que represento un 64%. No obstante debe serialarse que cuando las
subvenciones para la ejecucion de acciones formativas fueron solicitadas por entidades no
integradas en FEAPSCL, solo se concedieron 21 de 91, lo que represento un 23%, mientras
que todas las acciones de formacion solicitadas a través de FEAPSCL por sus entidades

federadas fueron resueltas favorablemente.

Alegacibon realizada:

I11.3.2.1.3. Resolucion

Se efectud de acuerdo con los criterios de la convocatoria, no debiendo extranar el alto
porcentaje de concesidon a las entidades integradas en FEAPS Castilla y Ledn que vienen
proporcionando trabajo de forma continuada a personas que realizan acciones formativas,
estando en la actualidad integradas al mundo laboral casi 2000 personas con discapacidad
intelectual que ha formado parte de estos programas y porque sin duda todas cuentas con
programas integrales socio- laborales, dan continuidad a las acciones y tienen una
coordinacion no s6lo en la Gerencia de Servicios Sociales si no con diversos Departamentos
de la Junta de Castilla y Ledn cuya finalidad es el empleo en general o de las personas con

discapacidad en particular.

Tratamiento de la alegacidn:

Con caracter previo debe indicarse que FEAPS Castilla y Ledn presenté una

unica solicitud para la ejecucion de 81 acciones formativas por parte de 17 entidades

Tratamiento de las alegaciones
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integradas en la federacion. Ademas, las acciones de formaciéon incluidas en esta
solicitud se excluyeron del procedimiento que se siguié para la tramitacién del resto de

las acciones formativas.

En definitiva, no se tuvieron en cuenta los criterios establecidos en Ila
convocatoria, vulnerandose los principios de concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion que deben seguirse en la gestion de estas subvenciones, por los siguientes

motivos:

e En lugar de emitirse informes técnicos de manera individualizada para cada una
de las acciones incluidas en la solicitud, se evacud un vunico informe para las 81

acciones.

e Las acciones de formacion para las que se solicitaron subvenciones por FEAPS
Castilla y Leon no se incluyeron en las relaciones de priorizacion elaboradas por

las Gerencias Territoriales.

e Las subvenciones concedidas a entidades no integradas en FEAPS Castilla y Le6n
sufrieron reducciones significativas respecto de las subvenciones solicitadas,
mientras que las solicitadas a través de esta Federacion fueron concedidas en su

totalidad.

Por tanto, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtia el contenido del

informe.
13* ALEGACION

Texto al que se alega:

I11.3.2.2.1. Documentacion relativa a las acciones subvencionadas.

La relacion nominal de los alumnos asegurados, en ocasiones, no figura en el
clausulado de la poliza, sino que consta en un documento presentado con posterioridad a la

fecha de suscripcion del contrato de seguro

Alegacibn realizada:

I11.3.2.2. Procedimiento de justificacidon y comprobacion de las subvenciones
111.3.2.2.1. Documentacidn relativa a las acciones subvencionadas.

En cuanto a las polizas de seguros, teniendo en cuenta que durante el tiempo que las

personas con discapacidad no participan en las acciones formativas continGlan siendo
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atendidas por las entidades, hacen que las polizas tengan una continuidad a lo largo de los

anos con independencia de la fecha de renovacion anual.

Tratamiento de la alegacion:

La alegaciéon indicada confirma lo dispuesto en el informe provisional. En

consecuencia, no se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del informe.
14* ALEGACION

Texto al que se alega.

111.3.2.2.3. Justificacion de la subvencion

La Comunidad Autéonoma de Castilla y Leon carece de un Registro de las
subvenciones concedidas a Entidades Privadas sin Animo de lucro, lo que dificulta controlar
eficazmente el cumplimiento del limite de que la suma de las subvenciones concedidas para

una misma finalidad no supere el coste de la accion subvencionada.

Alegacibon realizada:

II1.3.2.2.3. Justificacion de la subvencion

Se reitera en este apartado la carencia por parte de la Comunidad Autdbnoma de
Castilla y Ledn de un “Registro de Subvenciones™ con respecto a esta afirmacion, que en
ningln caso era responsabilidad de la Gerencia de Servicios Sociales, indica que la Junta de

Castilla y Ledn ya ha establecido dicho registro.

Tratamiento de la alegacion:

Respecto a la alegacion formulada debe tenerse en cuenta que en la conclusion n°
2 del informe se indica que la Comunidad de Castilla y Le6én carece de un Registro de
las subvenciones concedidas a Entidades Privadas sin animo de lucro. En este mismo
sentido, en la recomendacion n° 2 se insta a la Junta de Castilla y Le6n para que proceda

a crear el Registro mencionado.

De todo lo expuesto, se deduce que se esta poniendo de manifiesto, inicamente,
una debilidad de gestion, sin que se aluda ningin caso a la responsabilidad de la
Gerencia de Servicios Sociales en la creacion de dicho Registro. Por tanto, no se admite

la alegacion ya que no desvirtia el contenido del informe provisional.
15* ALEGACION

Texto al que se alega:
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111.3.2.2.4. Comprobacion de las subvenciones
B) comprobacion de la realizacion de la actividad.

Para la comprobacion de la realizacion de la actividad, la Gerencia de Servicios

Sociales realizo las siguientes actuaciones:

e Para cada una de las acciones que se ejecutan, se efectuan tres visitas in situ (al
inicio, hacia la mitad y al final): Estas visitas son realizadas por técnicos de
orientacion laboral y por pedagogos. Sobre las bases de esas visitas se elaboran los
informes de seguimiento en los que se realiza una valoracion sobre la dotacion fisica
de las instalaciones en que se imparte el curso, de la dotacion de material diddctico,

de la capacitacion profesional del profesorado y del desarrollo general del curso.

e De los 10 expedientes de la muestra analizados, solamente en uno se han realizado los
tres informes de seguimiento. En 6 expedientes de la muestra se han realizado 2
informes y en 3 expedientes unicamente se ha realizada un informe con el agravante,
de que en estos tres expedientes la visitas se realizaron al principio del periodo de

ejecucion de las acciones subvencionadas.

Alegacibon realizada:

II1.3.2.2.4. Comprobacion de las subvenciones

En cuanto al seguimiento que hace la Gerencia de Servicios Sociales del desarrollo de
las acciones a través de los Técnicos de una a tres veces al aho, segiin la duracidn de las
acciones que varian en el namero de dias y horas (de 200 a /.7/00), se considera que es
suficiente yen este sentido se ha manifestado en sus controles la autoridad de gestidén de los
Fondos Europeos ya que no sdlo hay constancia por los informes de los técnicos si no que
también los usuarios valoran en la media de su capacidad cognitiva, la formacidon y atencion

recibida..

Tratamiento de la alegacion.

La alegacion formulada no contradice los hechos puestos de manifiesto en el
informe, ya que se trata de un criterio sin soporte documental. En consecuencia, no se

admite la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido del informe provisional.
16* ALEGACION

Texto al que se alega:

Tratamiento de las alegaciones
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II1.3.2.3.1.Gestion de los créditos

El importe de las subvenciones concedidas en el ejercicio 2003 ascendio a 3.430.767
euros, superando la cuantia total mdxima destinada a la subvencion fijada en la
convocatoria, 3.387.980 euros. Este exceso se produjo sin que previamente se hubiera
procedido a la modificacion de la convocatoria, por lo que se incumplio de esta forma el
apartado 2.b) del articulo 122.1 de la LH en el que se establece que en la convocatoria de las

subvenciones debe senialarse la cuantia de los créditos asignados

Alegacibn realizada:

I11.3.2.3.1.Gestidn de los créditos

La gestion de los créditos iniciales e incorporados cuenta en todo caso con la

fiscalizacion preceptiva para su resolucion.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacion manifestada no rebate, ni contradice el contenido del informe. Por
tanto, no se admite la alegacion, al no aportar fundamento juridico alguno que

modifique el incumplimiento puesto de manifiesto en el informe provisional.
17* ALEGACION

Texto al que se alega:

111.3.2.3.4 Procedimiento de reintegro

El reintegro consecuencia de la Resolucion de cancelacion parcial de la subvencion
concedida a la Asociacion de Ayuda a Enfermos Mentales de Miranda de Ebro (ASAYEME),
en relacion con la accion formativa “Montaje de tortilleria y cartonaje”. El motivo del
reintegro fue que el servicio gestor al liquidar la subvencion computo como importe
anticipado la cuantia de 6.000 euros, cuando en realidad fue de 6.750 euros lo que origino

un pago indebido de 750 euros.

Del andlisis de la causa que origina esta devolucion de ingresos se deduce que no
estamos en presencia de un supuesto de reintegro de subvenciones de los previstos en el
art.122.11 de la LH, sino que nos encontramos ante un supuesto de error material o de hecho
de la administracion que da lugar a un pago indebido y en consecuencia la administracion,
una vez conocido el error, ha de proceder a instar la devolucion de del ingreso indebido

obtenido por el perceptor. En consecuencia, la Gerencia ha calificado incorrectamente de

Tratamiento de las alegaciones
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reintegro, procediendo a la anulacion parcial de la subvencion concedida, lo que no es mads

que una devolucion de ingresos indebidos, originados por un error de la administracion.

Por otra parte ha de senalarse que el pago indebido ha sido detectado como
consecuencia de las actuaciones de control posterior de la Intervencion Delegada, lo que
pone de manifiesto las debilidades de control interno del procedimiento de gestion de esta

subvencion.

Alegacibn realizada:

111.3.2.3.4 Procedimiento de reintegro

En cuanto al error en la solicitud de reintegro de la cantidad de 750 € a la Entidad
ASAYEME, hay que poner de manifiesto que éste es debido a la utilizacion de aplicaciones
informaticas que indujeron al error al modificarse la cantidad que debia aparecer como
anticipada, todo ello motivado por la no aceptacion de algunos gastos elegibles, lo que no
debe llevar a concluir la debilidad de los sistemas de control interno del servicio gestor, sino
que demuestra que se analizaron los gastos presentados para justificacidn por la entidad pero
se paso por alto el cambio producido en la cantidad que aparecia como anticipa, resultando as{
la desviacion de 750 € que la Intervencion Delegada detectd con posterioridad, siendo ése el

Unico error detectado en la tramitacidén de cientos de expedientes anualmente.

Esta Gerencia, analizados los procedimientos que se venian siguiendo para la
resolucion de subvenciones, hizo cambios sustanciales en el ano 2006, como se recoge en el
informe provisional, todos estos cambios que de hecho coinciden con las apreciaciones del
citado informe. En este sentido desde el ano 2006 las entidades de FEAPS hacen solicitud

individualizada en la convocatoria de formacion.

Tratamiento de la alegacion:

Por lo que se refiere al primer parrafo, las alegaciones manifestadas por la
Gerencia de Servicios Sociales a la Resolucion de cancelacion parcial de la subvencion
concedida a la entidad ASAYEME, no han determinado la modificacion del informe, al
considerar que si bien las citadas alegaciones explican la actuacion de la entidad, en

nada contradicen los hechos recogidos en el informe provisional.

En cuanto al segundo parrafo de la alegacion hace referencia a actuaciones
realizadas con posterioridad al ejercicio fiscalizado, que corroboran los hechos

recogidos en el informe provisional.

Tratamiento de las alegaciones
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4° SUBVENCION ACUERDO 62/2003.

18* ALEGACION

Texto al que se alega:

1V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

21) El Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon por el que se efectuo la distribucion de
las subvenciones para el ario 2003 se firmé el 28 de agosto de 2.003, por lo que las entidades
locales no conocieron con suficiente antelacion el importe de financiacion con que contaban
para ejecutar sus programas de accion social, al tratarse de actuaciones que debian

realizarse a lo largo de 2003.

Alegacibn realizada:

21) Las Entidades Locales conocen con suficiente antelaciéon el importe de
financiacion, ya que a finales del aho anterior o a principios del aflo en curso se mantienen
reuniones y conversaciones fluidas entre cada Corporacion Local y la Gerencia de Servicios
Sociales sobre las necesidades de la Corporacidon Local y las cuantias que la Gerencia de

Servicios Sociales puede subvencionar en cada programa.

La Disposicion Adicional del Decreto 126/2001, de 19 de Abril. DICE:” En los
términos previstos en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Accion social y
Servicios Sociales, para cada ejercicio econdémico, y siempre que la entidad local mantenga
los mismos programas, se contara para los Servicios Sociales Basicos con un incremento de al
menos el IPC respecto del total recibido el aho anterior. También para el resto de programas si
la entidad local mantiene los mismos, se incrementara el IPC respecto del total recibido, para
ello en su conjunto, no incluyendo en este criterio las acciones formativas cofinanciadas por el

FSE.”

Tratamiento de la alegacion:

Respecto a la alegacion formulada debe tenerse en cuenta que, a pesar de lo
establecido en la Disposicion Adicional 1* del Decreto 126/2001, de 19 de abril las
entidades locales no conocieron con suficiente antelacion el importe de financiaciéon con

que contaban para ejecutar sus programas de accion social en los siguientes supuestos:
e Acciones formativas cofinanciadas por Fondo Social Europeo.

e Nuevas altas de Corporaciones Locales que se pudieran incorporar a los

Tratamiento de las alegaciones
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Programas de Accién Social, aunque en el ejercicio 2003 no tuvo lugar ninguna

alta.
e Nuevos programas que no se hayan desarrollado en ejercicios anteriores.
e Ademas, en algunos casos se concedié un importe menor al solicitado.

En consecuencia, no se admite la alegacion formulada. No obstante, a efectos de
una mayor claridad la conclusion n° 21 del informe provisional queda redactada en los
siguientes términos: “El Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon por el que se efectuo la
distribucion de las subvenciones para el aiio 2003 se firmo el 28 de agosto de 2.003, por lo
que las entidades locales no conocieron con suficiente antelacion el importe de la
financiacion exacta con que contaban para ejecutar sus programas de accion social, al

tratarse de actuaciones que debian realizarse a lo largo de 2003.”
19* ALEGACION

Texto al que se alega:

IV.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

22) La normativa reguladora de las subvenciones concedidas a las Entidades
Locales para la prestacion de servicios sociales no regulaba la necesidad de que éstas
formulasen una solicitud como medio de iniciar el procedimiento de este tipo de
subvenciones, ni tampoco establecia un plazo para la presentacion de la solicitud. No
obstante, la Gerencia de Servicios Sociales habia elaborado un modelo de solicitud
normalizado, que fue utilizado por todas las Corporaciones Locales que pretendian acceder a

este tipo de subvenciones.

Alegacibon realizada:

22) Esta no es una solicitud al uso, se trata de un modelo para la presentacion de

proyectos.

Tratamiento de la alegacion

A pesar de que tal y como se indica en la alegacion no se trataba de una solicitud
al uso, el modelo establecido por la Gerencia de Servicios Sociales debe ser considerado

como solicitud, en el sentido literal, por los motivos que se aducen a continuaciéon:

e En el encabezamiento del modelo mencionado figura expresamente la palabra

solicitud.

Tratamiento de las alegaciones
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e Aparece el nombre de la entidad local solicitante.

e Figura una relacion de los programas para los que se solicita la subvencion, junto

con el importe solicitado.

e Por ultimo, en el modelo indicado consta el lugar, la fecha y la firma del Alcalde,

como representante legal de la entidad solicitante.

Por tanto, no se admite la alegacion, ya que no ofrece argumentacion suficiente

para modificar el informe provisional.
20° ALEGACION

Texto al que se alega:

1V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

23) Respecto a las solicitudes revisadas deben ponerse de manifiesto las siguientes

deficiencias:

e Ninguna de las solicitudes revisadas tenia registro de entrada que acreditase la fecha

de presentacion de las mismas ante la Gerencia de Servicios Sociales.

e Ninguna de las memorias presentadas por las Entidades Locales objeto de la muestra
reflejaba la totalidad del contenido minimo establecido en el articulo 6 del Decreto
126/2001 de 19 de abril. Con caracter general, no se recogia ni el coste de
realizacion de cada uno de los programas realizados y el gasto realizado al respecto
ni las aportaciones de cada entidad firmante asi como de la financiacion

correspondiente a otras fuentes.

Alegacidon realizada:

23) Como ya se ha manifestado, no existe solicitud en el sentido de procedimiento
normal, sino vinculada al proyecto que exige el Decreto, por tanto no puede existir plazo

formal al no regularse en el Decreto.
e _No hay solicitud, por lo que no hay Registro de Entrada.

e En las memorias presentadas por las Corporaciones Locales solo se recogia la
parte té€cnica, que el coste se refleja en la justificacidn econdémica del programa

efectuada por el Interventor de dicha Corporacién

Tratamiento de la alegacion:

Tratamiento de las alegaciones
31



18410 23 de Octubre de 2009 B.O. Cortes C.y L. N° 245

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion del procedimiento de gestion de las subvenciones concedidas por la Gerencia de Servicios
Sociales.- Ejercicio 2.003

Con caracter general, las alegaciones manifestadas por la Gerencia de Servicios
Sociales a la conclusion n° 23 del informe provisional, no han determinado la
modificacion del informe, al considerar que pese a que las citadas alegaciones explican la
actuacion de la entidad, en nada contradicen los hechos recogidos en la conclusion

mencionada anteriormente.
21* ALEGACION

Texto al que se alega:

1V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

24) En los criterios para la concesion de las subvenciones y para la determinacion
de la cuantia a conceder en los programas de “Apoyo a familias” y “Educar en familia”, que
se recogen en el en el Acuerdo 62/2003, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se
determinan las condiciones para el ejercicio presupuestario 2003 del Anexo I del Decreto

126/2001, se han observado las siguientes deficiencias:

e A ninguno de los criterios de concesion y criterios para la determinacion de la cuantia

a conceder se les habia atribuido ponderacion alguna.

e No se ha dejado constancia de los criterios aplicados ni para la concesion, ni para la

determinacion de la cuantia, salvo el de existencia de crédito.

e No se justificaban las disparidades que se producen en los porcentajes de financiacion
con los que la Gerencia de Servicios Sociales subvenciono el programa de “Apoyo a

familias” a las Entidades Locales.

Alegacidon realizada:

24) Realmente en la ponderacion lo que se valora con las Corporaciones es:
1. Necesidad de la Corporacion Local
2. Existencia de crédito.

3. Cumplimiento en la ejecucion del programa el aho anterior, a través del

seguimiento y de la memoria

Tratamiento de la alegacidn:

La alegacion indicada ni rebate, ni contradice lo establecido en la conclusiéon n°
24 del informe provisional. En consecuencia, no se admite la alegaciéon toda vez que no

desvirtua el contenido del informe.

Tratamiento de las alegaciones
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22* ALEGACION

Texto al que se alega:

1V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

25) En el Acuerdo de 28 de agosto de 2003, de la Junta de Castilla y Ledn, de
distribucion de subvenciones a entidades locales para la cofinanciacion de los servicios
sociales y prestaciones sociales basicas reguladas en el Decreto 126/2001, no se motivaban
suficientemente las razones que determinaron la concesion directa de estas subvenciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 122.1 bis de la Ley de la Hacienda de la

Comunidad de Castilla y Leon.

Alegacibon realizada:

25) El Decreto 126/2001, de 19 de abril, que regula los criterios y bases que han de
configurar el Acuerdo Marco de cofinanciacion de los Servicios Sociales y Prestaciones
Basicas que han de llevarse a cabo por las Entidades Locales, tiene su origen en la
Disposicidon Adicional Cuarta de la Ley 12/2000 de 28 de diciembre de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autdbnoma para el ejercicio 2001, donde se indica que: “De
conformidad con lo previsto en la Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accion Social y
Servicios Sociales de Castilla y Ledn y la Ley 1/1 998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Ledn, y con el fin de facilitar la obligatoria prestacion de los servicios Sociales que
incumbe a las Diputaciones Provinciales y Entidades Locales con una poblacion superior a os
20.000 habitantes, la Junta de Castilla y Ledn determinara la distribucion de los créditos
presupuestarios consignados al efecto, asi como los correspondientes a acciones cofinanciadas
con fondos de la Union Europea, de acuerdo con las bases y criterios previamente
establecidos por esta. Posteriormente, se procederd a la formalizacion de los respectivos

Acuerdos de financiacion.”

A tal efecto por la Junta de Castilla y Ledn se procedera a la oportuna modificacion
del Decreto 30/1998, de 19 de enero, a fin de que constituya Gnico instrumento de

cofinanciacion de los servicios sociales que hayan de prestar las Entidades Locales.

Esta misma explicacion aparece en la Ley 22/2002, de 27 de diciembre de

presupuestos Generales de la Comunidad para el ejercicio 2003.

Tratamiento de la alegacidn:

A la vista de lo establecido en la Disposicion Adicional 4* de la Ley 22/2002, de 27

Tratamiento de las alegaciones
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de diciembre, segiin la cual la Junta de Castilla y Leén procedera a formalizar los
correspondientes Acuerdos de financiaciéon con el fin de facilitar la prestacion de los
Servicios Sociales que incumbe a las Diputaciones Provinciales y Entidades Locales con
una poblacion superior a 20.000 habitantes y en el Decreto 126/2001, de 19 de abril por
el que se regulan los criterios y bases que han de configurar el Acuerdo Marco de
cofinanciaciéon de los Servicios Sociales entre la Comunidad de Castilla y Ledn y las
entidades locales, los cuales se determinan para el ejercicio 2003 mediante el Acuerdo de
la Junta de Castilla y Leén 62/2003, de 8 de mayo, se admite la alegacion y se procede a
suprimir el segundo y tercer parrafo del apartado 111.4.2.1.2 y la conclusion n° 25 del

informe provisional.
23* ALEGACION

Texto al que se alega:

1V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

26) En los acuerdos suscritos, sobre la cofinanciacion de los servicios sociales que
debian prestar las entidades locales en el ejercicio 2003, no figuraba la fecha de su
formalizacion. Ademas, se publicaron en el Boletin Oficial de la Junta de Castilla y Leon el
30 de abril de 2004, es decir, con posterioridad a la fecha a que los mismos extendieron su
vigencia e incluso con posterioridad a la fecha en que las Entidades Locales tenian que
Justificar el cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y la

aplicacion de la misma.

Alegacidn realizada:

26) La vigencia de los Acuerdos suscritos entre la Gerencia de Servicios Sociales y
las Entidades Locales, es de 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio en curso (Art. 8 del
Decreto 126/2001, de 19 de abril), por lo que la fecha de firma no influye para la ejecucion y

financiacidon de los programas incluidos en el mismo.
No obstante, este dato ya se ha incluido en los Acuerdo firmados en los Gltimos afios.

Una vez firmados los Acuerdos con cada una de las 23 Corporaciones Locales, se
envian al registro de Convenios para su inscripcidén. La publicacion en el BOCyL. es posterior

a esta inscripcion

Tratamiento de la alegacion:

Las alegaciones formuladas por la Gerencia de Servicios Sociales a la conclusion

Tratamiento de las alegaciones
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n’ 26 del informe provisional, no han determinado la modificacion del informe, al
considerar que pese a que las citadas alegaciones explican la actuacién de la entidad, en
nada contradicen los hechos recogidos en la conclusion mencionada anteriormente.
Ademas, el segundo parrafo de las alegaciones citadas hace referencia a actuaciones
realizadas con posterioridad al ejercicio 2003, que corroboran las deficiencias puestas de

manifiesto en el informe provisional.
24* ALEGACION

Texto al que se alega:

IV.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

27) En los certificados expedidos por los interventores de las entidades locales de las
acciones seleccionadas de la muestra, para justificar el cumplimiento de la finalidad para la
que se concedio la ayuda y la aplicacion de los fondos recibidos, se han encontrado las

siguientes deficiencias:

e FEn la Diputacion Provincial de Burgos no se acreditaba que el gasto se hubiese

aplicado a la finalidad especifica para la que se concedio la subvencion.

e FEn la Diputacion Provincial de Palencia el certificado, en relacion con la aplicacion
de los fondos en el programa “Apoyo a familias”, no se ajusto a la realidad de los
gastos justificados, ya que con posterioridad a la fecha del certificado la Diputacion
Provincial de Palencia comunicé que no se encontraban justificados 3.751,5 euros

procediendo a su reintegro.

Alegacibn realizada:

27) Respecto a la justificacion de la Diputacion de Burgos, el Presidente de esta
entidad emite un informe en el que se refleja que el importe de la subvencién concedida ha

sido aplicado al fin para el que se concedid.

Y en cuanto a la Diputacion de Palencia, procedid con posterioridad a efectuar el

reintegro de lo no justificado.

Tratamiento de la alegacion:

Por lo que se refiere al primer parrafo de la alegacion debe indicarse que no se
tiene constancia documental del informe emitido por el Presidente de la Diputacion de

Burgos.

Tratamiento de las alegaciones
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Por su parte el segundo parrafo de las alegaciones confirma los hechos que ya se

ponen de manifiesto en la conclusiéon n° 27 del informe provisional.

Por tanto, no se admite la alegaciéon toda vez que no desvirtia el contenido del

informe provisional.
25* ALEGACION

Texto al que se alega:

1V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

28) En la documentacion justificativa correspondiente a las acciones revisadas se

han encontrado los siguientes incumplimientos susceptibles de reintegro:

e FEl importe de la subvencion otorgada por la Gerencia de Servicios Sociales a la
Diputacion Provincial de Palencia, para financiar el programa “Educar en familia”
ascendio a 5.409 euros. Este importe excedio en 677,81 euros del limite del 75% del
coste del personal especializado que fue de 6.308,25 euros, de acuerdo con lo

establecido en el Anexo I, apartado 1V, B del Acuerdo 62/2003.

e En el Ayuntamiento de Leon el programa “Educar en familia” se financio con 6.761
euros, que correspondian a la subvencion derivada de la constitucion de 10 grupos de
trabajo. Sin embargo, unicamente se justifico la realizacion del numero de sesiones
minimas por 9 grupos de trabajo. Por tanto, no se justificaron 676,1 euros,
correspondientes al grupo de trabajo del que no se acredito la celebracion de las

sesiones minimas en 2003, de conformidad con el Anexo I, apartado IV, B del Acuerdo

62/2003.

Alegacibon realizada:

28) A la Diputacion de Palencia se le concedieron para la realizacidn de 8 grupos y la

entidad si que aporto el 25 % de las obligaciones reconocidas.

El Ayuntamiento de Leo6n justificO mas obligaciones que las recibidas y el grupo que
falta lo iniciaron a final de ano y finalizd en enero del afho siguiente, de ahi el posible

desajuste.

Tratamiento de la alegacion:

Por lo que se refiere a la Diputaciéon Provincial de Palencia debe indicarse que el

importe de las obligaciones reconocidas, que consta en el certificado emitido por la

Tratamiento de las alegaciones
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Interventora, asciende a 6.308,25 euros (recogia tnicamente los gastos de personal
especializado). Teniendo en cuenta que el importe de la subvenciéon concedida fue de
5.409 euros y que el importe maximo era de 4.731,19 euros (75% de 6.308,25) la
Gerencia de Servicios Sociales debié haber solicitado el reintegro de 677,81 euros. Por
otro lado, segun consta en el Acta de la Comision Territorial de Seguimiento celebrada
el 15 de diciembre de 2003, el nimero de grupos que a esa fecha se estaban
desarrollando era de siete, mientras que en la memoria constaba que se habian

desarrollado diez grupos.

En cuanto, al Ayuntamiento de Ledn, tal y como ya se indica en el informe
provisional, el programa “Educar en familia” se financié con 6.761 euros que
corresponden a la subvencion derivada de la constitucion de 10 grupos de trabajo. Sin
embargo, inicamente se justifico la realizacion del nimero de sesiones minimas por 9
grupos de trabajo. Ademas, de acuerdo con el Acta de la Comision Territorial de
Seguimiento, celebrada el 17 de diciembre de 2003, el nimero de grupos que se habian
iniciado era de nueve, quedando pendiente de inicio uno, por lo que parecia poco
probable que en el tiempo que restaba hasta el 31-12-2003 se hubiera formado el grupo

y realizado el minimo establecido de 7 sesiones.

En este sentido, se solicit6 mediante escrito de fecha 15 de diciembre de 2006 se
acreditara documentalmente la fecha de constitucion de ese grupo y las fechas de
realizacion de las sesiones. Como respuesta a esa peticion se presenté un informe del
Ayuntamiento de Leén en el que indicaba que el grupo se constituyé en fecha 18 de
diciembre, desarrollandose las sesiones el 19, 22 y 23 de diciembre y el 11, 12, 18,19y 25
de enero, fecha en la que finaliz6. A este respecto hay que sefialar que, en primer lugar,
en el afio 2.003 no se desarrollaron el minimo de 7 sesiones que establecia el Acuerdo
62/2003 y que, en segundo lugar, segin el informe del Ayuntamiento el grupo finalizé
sus sesiones el 25 de enero de 2004, situacion que se contradice con la memoria que se
presenté el 12 de marzo de 2004, en la que se manifiesta que un grupo no habia

realizado aun todas las sesiones a esa fecha.

Por tanto, no se admite la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido del

informe provisional.
26* ALEGACION

Texto al que se alega:
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1V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

29) El personal técnico de la Gerencia de Servicios Sociales no realizo ningun tipo
de actuaciones de inspeccion en las entidades locales beneficiarias de las subvenciones para
los programas de “Apoyo a familias” y “Educar en familia”, de manera independiente a las
llevadas a cabo tanto por las Comisiones Provinciales como por la Comision Regional de
Seguimiento, con el objeto de verificar tanto el desarrollo general de los programas como el

cumplimiento de la finalidad prevista en los mismos.

Alegacidon realizada:

29) No se llevan a cabo tareas de inspeccion controladas dado que lo que si se efectiia
es un seguimiento continuado, incluso evaluaciones de los programas. Ademas hay un
seguimiento cotidiano de los casos que a través de los programas se atienden ya que existe
una colaboracion continuada. Hay que tener en cuenta que la derivacion de casos, en una parte
importante, la realizan las propias Gerencias Territoriales, ya que son familias cuyos hijos

tienen o han tenido expediente de proteccion.

No obstante se cuenta igualmente con la documentacion de justificacion econdmica y
la memoria anual, segin lo establecido en el Decreto 126/2001, de 19 de abril, que permite
comprobar el cumplimiento de la finalidad para la que se concede la financiacién y la

aplicacion de los fondos recibidos.

En caso de haber sido necesario, se hubiera solicitado la informacidén y documentacion

oportuna.

Tratamiento de la alegacion:

Las alegaciones formuladas por la Gerencia de Servicios Sociales a la conclusion
n° 29 del informe provisional, no han determinado la modificacion del informe, al
considerar que pese a que las citadas alegaciones explican la actuacion de la entidad, en

nada contradicen los hechos recogidos en la conclusién mencionada anteriormente.
27* ALEGACION

Texto al que se alega:

1V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

30) En las actas de las sesiones celebradas por las Comisiones Territoriales de

Seguimiento de la muestra y la Comision Regional de Seguimiento se han detectado las

Tratamiento de las alegaciones
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siguientes deficiencias:

e Las Comisiones Territoriales de Seguimiento de la Diputacion Provincial de Burgos y
del Ayuntamiento de Sorvia se han reunido una sola vez en el ejercicio, pese a que en
el Acuerdo Marco de cofinanciacion se establecia que se reunirian al menos una vez

por semestre.

e En ninguna de las actas analizadas se plasmo un pronunciamiento expreso sobre la
evaluacion de la consecucion de los objetivos de los acuerdos respectivos, pese a que

era una de las funciones bdsicas de estas Comisiones Territoriales.

e FEn las actas aportadas por la Comision Regional de Seguimiento no se hacia ninguna
referencia a la evolucion y seguimiento de los programas de “Apoyo a familias” y

>

“Educar en familia”, ni tampoco a la valoracion de los objetivos previstos para el

arnio 2003 en los programas citados.

Alegacibn realizada:

30) En las dos provincias se justifican excepcionalmente, la no realizacion de las

comisiones provinciales de seguimiento.

En lo que se refiere a la consecucidn de objetivos queda recogida en la memoria anual

presentada por cada Corporacidn.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacion manifestada no aporta fundamento juridico alguno que determine
la modificacion de los hechos puestos de manifiesto en la conclusiéon n° 30 del apartado

IV.5 del informe provisional.
28* ALEGACION

Texto al que se alega:

V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

12) La Gerencia de Servicios Sociales deberia registrar de entrada la totalidad de
las solicitudes presentadas en relacion con cada una de las subvenciones que tramite, al

objeto de poder realizar un adecuado seguimiento de las mismas.

Alegacidn realizada:

12) No procede utilizar y registrar el modelo de solicitud en el sentido de

procedimiento normal, sino vinculada al proyecto que exige el Decreto, como ya se ha
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descrito en las conclusiones.

Tratamiento de la alegacion:

Respecto a la alegacion formulada nos remitimos a la contestacion a la alegacion

n° 19 de la propuesta de tratamiento de alegaciones.
29* ALEGACION

Texto al que se alega:

V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

13) La Junta de Castilla y Leon deberia modificar la normativa por la que se regulan
los criterios y bases que han de configurar el Acuerdo Marco de cofinanciacion de los
Servicios Sociales y Prestaciones Sociales Bdsicas, determinando la necesidad de que las
entidades locales formulen una solicitud para poder acceder a las subvenciones de
cofinanciacion de servicios sociales, asi como establecerse un modelo de solicitud y sefialarse
un plazo de presentacion de dichas solicitudes, cuya fecha de inicio tendria que ser posterior
al de publicacion de la normativa en que se regulen las condiciones de concesion de las
subvenciones. Ademas, deberia determinar una fecha limite para la presentacion de los
proyectos y las memorias, dado que se deben tener en cuenta a la hora de determinar la

cuantia de las subvenciones del ejercicio siguiente.

Alegacion realizada:

13) La vigencia de los Acuerdos suscritos entre la Gerencia de Servicios Sociales y
las Entidades Locales, es de 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio en curso art. 8 del
Decreto 126/2001, de 19 de abril, por lo que la fecha de firma no influye para la ejecucion y

financiacion de los programas incluidos en el mismo.

Es fundamental en el mismo dar total continuidad a los programas para que la
problematica y necesidad de las personas que lo necesitan sean atendidas y deben funcionar

desde el 1 de enero al 31 de diciembre.

Ademas si que hay fecha limite para presentar las memorias establecidas en el Decreto

ya referido.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacion formulada no ofrece argumentacion suficiente para modificar el

informe provisional, ya que no contradice los aspectos aludidos en la recomendacién n°

Tratamiento de las alegaciones
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13 del informe.
30* ALEGACION

Texto al que se alega:

V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

14) La Gerencia de Servicios Sociales deberia establecer mecanismos de control que
permitan asegurar el cumplimiento de los limites mdximos de financiacion establecidos para

el programa “Educar en familia”

Alegacibon realizada:

14) Ya estan incluidos. En la justificacion de la Corporacion Local el Interventor
tiene que certificar los ingresos recibidos y la aportacion de la Corporacion Local. Si esta

aprobacion no llega al 25 % nos reintegrara la diferencia.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacion se entiende que ya esta argumentada en la contestaciéon a la
alegacion n° 25 de la propuesta de tratamiento de alegaciones, en la que se ponen de
manifiesto las debilidades detectadas en la Diputaciéon de Palencia y el Ayuntamiento de
Leo6n, debido a que no existen tales mecanismos de control por parte de la Gerencia de

Servicios Sociales.

En consecuencia, no se admite la alegacion, toda vez que no desvirtia el

contenido del informe provisional.
31 ALEGACION

Texto al que se alega:

V.5 SUBVENCION ACUERDO 62/2003

15) La Gerencia de Servicios Sociales deberia realizar programaciones anuales o
plurianuales de actuaciones de inspeccion de su personal técnico, a los efectos de poder
evaluar la realizacion de los distintos programas sociales que desarrollan las entidades

locales y, verificar el cumplimiento de las finalidades previstas en los mismos

Alegacibn realizada:

15) Tareas de inspeccidn controladas no se programan, si no es necesario; lo que si se

efectia es un seguimiento, incluso evaluaciones de los programas. Ademas hay un

Tratamiento de las alegaciones
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seguimiento cotidiano de los casos que a través de los programas se atienden ya que existe
una relacion continuada. Hay que tener en cuenta que la derivacion de casos, en una parte
importante, la realizan las propias Gerencias Territoriales, ya que son familias cuyos hijos

tienen o han tenido expediente de proteccion.

En la estipulacion sexta del Acuerdo que se firma entre la Gerencia de Servicios
Sociales y cada Entidad Local, se establece que el seguimiento del cumplimiento del Acuerdo,

se efectlia mediante las Comisiones Territorial y Regional de Seguimiento.

No obstante se cuenta igualmente con la documentacién de justificacion econOmica y
la memoria anual, segiin lo establecido en el Decreto 126/2001, de 19 de abril, que permite
comprobar el cumplimiento de la finalidad para la que se concede la financiacion y la

aplicacion de los fondos recibidos.

En caso de haber sido necesario, se hubiera solicitado la informacion y documentacion

oportuna.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacion formulada se entiende ya argumentada en la contestacion a la

alegacion n° 26 de la propuesta de tratamiento de alegaciones.
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42



B.O. Cortes C.y L. N° 245 23 de Octubre de 2009 18421

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe de Fiscalizacion del procedimiento de gestion de las subvenciones concedidas por la Gerencia de Servicios
Sociales.- Ejercicio 2.003

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DEL
PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR
LA GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES. EJERCICIO 2003.

1* ALEGACION

Texto al que se alega:

V.1 CONCLUSIONES GLOBALES

4) La liguidacion de las subvenciones directas en las que se anticipa la totalidad de
las cuantias subvencionadas, no estd sometida a fiscalizacion previa de acuerdo con la
legislacion vigente, lo que constituye una debilidad en el control que la Intervencion General

de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon ejerce en relacion a tales ayudas.
VI. RECOMENDACIONES GLOBALES

4) La Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Autonoma,
respecto a las subvenciones directas en las que se anticipa la totalidad de las cuantias
subvencionadas, deberia incluir en los Planes Anuales de Control Financiero o en los Planes
Anuales de Auditoria algun control relacionado con estas ayudas, o bien, regular
expresamente el sometimiento de la liquidacion de estos anticipos a la fiscalizacion por parte

de la Intervencion, con el fin de mejorar el control sobre tales subvenciones.

Alegacidn realizada:

En el apartado de Conclusiones Globales se hace referencia a que la liquidacidon de las
subvenciones directas con pago anticipado en su totalidad no estd sometida a fiscalizacién
previa por no exigirlo la legislacién vigente y, consecuentemente con tal observacidn, se
recomienda que con objeto de efectuar algin control en relacion con estas ayudas, se incluyan

en los Planes Anuales de Control Financiero o en los Planes de Auditoria o bien regular
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expresamente el sometimiento de los anticipos a la fiscalizacion de la Intervencion.

En relacién con el control de estas subvenciones hemos de sehalar que con
independencia de las verificaciones que en su caso corresponda realizar sobre aquellas que
pudieran incluirse en los Planes Anuales de Control Financiero, esta previsto un control
sistematico de estos anticipos en los términos establecidos en la futura Ley de Subvenciones
de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo Proyecto se encuentra actualmente en tramite
parlamentario. En concreto, en el articulo 39 del referido Proyecto de Ley se regulan los
pagos anticipados de estas subvenciones, cuya posibilidad esta supeditada a la autorizacion de
la Junta de Castilla y Ledn, previo informe de la consejeria competente en materia de
hacienda. Su autorizacion determinara la cuantia del anticipo y las garantias que, en su caso,
deban constituirse. Los pagos anticipados tendran el caracter de pagos a justificar, lo que
implica la obligacién de rendir cuentas del empleo de los fondos ante la Intervencion
competente en los términos previstos en la Ley de la Hacienda y del Sector Piablico; en su
normativa de desarrollo y en las normas reguladoras de la subvencion, registrandose

debidamente por el Sistema Contable en las distintas fases de su tramitacion.

Tratamiento de la alegacion:

En la alegacion indicada se detallan actuaciones realizadas con posterioridad al
ejercicio fiscalizado, que ratifican las deficiencias puestas de manifiesto en la conclusion
n’ Sy en la recomendacion n° 5 del informe provisional. Ademas, debe tenerse en cuenta
que el proyecto de Ley de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn esta sujeto

a modificaciones al encontrarse todavia en la fase de tramite parlamentario.

En consecuencia, no se admite la alegacion toda vez que no desvirtiua el texto del

informe provisional

Palencia, 30 de octubre de 2008

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Martin Fernandez

Tratamiento de las alegaciones
44






Impreso en Papel 100% Reciclado y Ecologico Griéficas Lafalpoo SA, Valladolid. Deposito Legal: VA. 564-1984 - ISSN 1134-7864



	S U M A R I O
	INFORMES DE FISCALIZACIÓN
	Informe de Fiscalización de la actividad de la Empresa Pública Parque Tecnológico de Boecillo Ejercicio 2003
	Informe de Fiscalización de los procedimientos de gestión de las ayudas a la mejora de las estructuras agrarias y la modernización de explotaciones concedidas por la Dirección General del Desarrollo Rural Ejercicio 2003
	Informe de Fiscalización del procedimiento de gestión de las subvenciones concedidas por la Gerencia de Servicios sociales Ejercicio 2003

	Informe de Fiscalización del procedimiento de gestión de las subvenciones concedidas por la Gerencia de Servivios Sociales Ejercicio 2003
	Viene del Fascículo 3º
	V RECOMENDACIONES
	V4 SUBVENCIÓN FORMACIÓN DISCAPACITADOS
	V5 SUBVENCIÓN ACUERDO 62/2003


	ANEXOS
	ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL
	TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (ProPhoto RGB)
  /CalCMYKProfile (U.S. Sheetfed Uncoated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck true
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2540 2540]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


