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lll. ACUERDOS Y COMUNICACIONES.

Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn

RESOLUCION aprobada por la Comisién de Hacienda en relacién al Informe de
Fiscalizacién de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Autébnoma durante los
ejercicios 2006 y 2007 del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, asi como
dicho Informe.

RESOLUCION de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Leén por la que se ordena
la publicaciéon de la Resolucién aprobada por la Comision de Hacienda en relacion al
Informe de Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito
de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante los
ejercicios 2006 y 2007 del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, asi como de dicho
Informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.7 de la Ley 2/2002, de 9 de abiril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn (en la redacciéon dada al mismo por la Ley 6/2008, de 15 de
octubre) y en la Resolucion de esta Presidencia de 7 de abril de 2009, por la que se aprueban "Normas
sobre el procedimiento a seguir para la tramitacion de los informes de fiscalizacion aprobados por el
Consejo de Cuentas y remitidos a las Cortes de Castilla y Ledn”, se ordena la publicacion en el Boletin
Oficial de la Camara y en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de la Resolucion relativa al Informe de
Fiscalizacién de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad Autdbnoma durante los ejercicios 2006 y 2007, del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leodn, aprobada por la Comision de Hacienda en su sesion del dia 16 de diciembre
de 2010, asi como del Informe de Fiscalizacion del Consejo de Cuentas sobre el que versa dicha
Resolucion.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 20 de diciembre de 2010.

EL PResIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: José Manuel Fernandez Santiago.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION DE HACIENDA DE LAS CORTES
DE CASTILLA Y LEON EN RELACION AL INFORME DE FISCALIZACION DE
LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DURANTE LOS EJERCICIOS 2006 Y 2007 DEL CONSEJO DE CUENTAS DE
CASTILLAY LEON.

La Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn, en su sesion del
dia 16 de diciembre de 2010, a la vista del Informe de Fiscalizacion de la contratacion
administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
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Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007, remitido por el Consejo de
Cuentas de Castilla y Le6n

ACUERDA

La Comisién de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn insta a la Junta de
Castillay Ledn:

1) A depurar las deficiencias detectadas por el Consejo de Cuentas en la
informacién que figura en el Registro Publico de Contratos de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, especialmente en relacién con los contratos no
comunicados por la Gerencia Regional de Salud y la Consejeria de Fomento, de acuerdo
con lo sefalado en el Articulo 4 de la Orden EYH/754/2003.

2) A adoptar las medidas necesarias a fin de que los 6rganos de contratacion
hagan frente al pago de los gastos de publicidad, bien derivados del BOCYL o bien a
través de empresas privadas que se contraten por los cauces legalmente previstos,
repercutiendo con posterioridad, de acuerdo con lo previsto en los PCAP, a los
adjudicatarios los gastos soportados por estos conceptos.”.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 16 de diciembre de 2010.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION LA SECRETARIA DE LA COMISION
DE HACIENDA, DE HACIENDA,
Fdo.: Maria Elena Pérez Martinez. Fdo.: Maria Mar Gonzalez Pereda.
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CORSEIO DE CTENT AS
LVE CASTILLA W 140

VIRTUDES DE LA PRIETA MIRALLES, Sectearia Ceneral del Consejo de Cuentss de
Castilla ¥ Ledn,

CERTIFICO: Que ¢l Mena del Conssje de Cuentas de Castifla ¥ Ledn, en sesion celebrada o
dia 29 de julin de 2010, adoptd el Acusrdo §4/20]10, por ¢l que s¢ aprucka par
mayoria ¢l MFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA  CFLERRADA TN EL AMBITO DE LA
hDNﬂN]STR:&CTﬂNI GEMERAT, E  INSTITUCIOWAL DE LA
COMUNIDAD AUTONCOMA DURANTE 108 EIERCICIOS 2006 y 2067,
cotrespondiente a3l Plan Anual de Fiscalizaciones para el gjercicie 2009 y ¢
TRATAMENTG DE LAS ALEGACIONES, Asintsmu, de conflormidad con
le previste en ¢l articule 28 del Reglamento de  Organizacion v
Funcionamienio del Consejo de Cuentas, ¢l Pleno acuerda la remisidn del
Informe, junio con los voros particvlares formuulados por los Consejeres D
César Hoidabre Diez ¥ 1. Migue! Angel Jiménez Garcia, las alegacionas v su
latamiente u lu Junta de Castilla y Ledn, a lag Cortes de Castilla v Ledn y al
Tribunal de Cuentas,

Y para que asi consle, expide la presente en Palencia, a veintisiele da septiembre de
dos il diez.
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Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

SIGLAS Y ABREVIATURAS

ADE
BOCYL
BOE
CNPA
CpPV
COAD

DOUE
ECYL
EREN
FEOGA

IVA

ITA
LRJAP y PAC

OCEX
PCAP
PPT
RGLCAP

RPCCyL
TRLCAP

Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Le6n

Boletin Oficial de Castilla y Le6n

Boletin Oficial del Estado

Clasificacién Nacional de Productos por Actividades

Vocabulario Comin de Contratos

Aplicacion informdtica “Contratacién Administrativa”, para la gestion del
Registro Piblico de Contratos de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn

Diario Oficial de la Union Europea

Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leén

Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn

Fondo Europeo de Organizacién y Garantia Agricola

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Leén

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comtun

Organos de control externo de la Comunidades Auténomas

Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares

Pliego de Prescripciones Técnicas

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre

Registro Piblico de Contratos de la Administracion de Castilla y Le6n
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, corresponde a éste la fiscalizacion externa de la gestion
econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demds

entes publicos de Castilla y Leon.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del Reglamento
de Organizacidén y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, recogen dentro de la funcién
fiscalizadora, el examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por los entes

sujetos a fiscalizacion, alcanzando dicho examen a todo el procedimiento de contratacion.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizacion para el
ejercicio 2009 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes
de Castilla y Ledn en su reunién de 30 de marzo de 2009 (BOC y L n° 66 de 7 de abril), que
incluye entre las actuaciones previstas la "Fiscalizacion de la contratacion celebrada en el
dmbito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicios

2006 y 2007".

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la Comision
de Coordinacién de los Organos Publicos de control externo del Estado Espariol el 6 de
febrero de 1991, y supletoriamente se aplican las Normas de Auditoria del Sector Publico,
aprobadas por Resolucién del Interventor General de la Administracion del Estado de 14 de
febrero de 1997, habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y procedimientos de auditoria

necesarios para soportar las conclusiones de este informe.

1.2. MARCO JURIDICO

Las principales normas a tener en cuenta, durante los ejercicios fiscalizados, son las

siguientes:
A/- Legislacion Autonémica.

* Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de 1la Hacienda de la Comunidad.
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* Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castillay Ledn.

e Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacién del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn.

e Ley 21/1994, de 15 de diciembre, de creacién de la Agencia de Desarrollo
Econdmico de Castilla y Ledn.

e Ley 2/1995, de 6 de abril, por la que se crea la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn.

* Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de creacion del Ente Piblico Regional de la Energia
de Castilla y Ledn.

* Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de Castilla y Ledn.
* Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

* Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacién del Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla
y Leon.

* Ley 10/2003, de 8 de abril, de creacidn del Servicio Publico de Empleo de Castilla y
Leodn.

¢ Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

e Ley 14/2005, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad para
2006.

* Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad para
2007.

¢ Decreto 2/1992, de 16 enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social.

¢ Decreto 49/1995, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Agencia de Desarrollo Econdmico de Castilla y Ledn (en vigor hasta el 12 de marzo
de 2007).

¢ Decreto 132/1996, de 16 de mayo, por el que se exime a las empresas de la
certificacion de hallarse al corriente del cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

¢ Decreto 30/1997, de 13 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del Ente
Publico Regional de la Energfa de Castilla y Leon.

* Decreto 101/1997, de 30 de abril, de Adhesion al sistema de adquisicién de bienes
homologados y procedimiento para su adquisicién.

¢ Decreto 2/1998, de 8 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

e Decreto 329/1999, de 30 de diciembre, de modificacion del Decreto 2/1998, de 8 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn.

* Decreto 166/2000, de 6 de julio, de modificacién del Decreto 2/1998, de 8 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Gerencia de Servicios Sociales de
Castillay Ledn.

¢ Decreto 287/2001, de 13 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn.
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¢ Decreto 121/2002, de 7 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn.

* Decreto 2/2003, de 3 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
Reestructuracion de Consejerias (en vigor hasta el 2 de julio de 2007)

¢ Decreto 51/2003 de 30 de abril por el que se regula la adquisicion centralizada en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

¢ Decreto 71/2003, de 17 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial (en vigor hasta el 17 de julio
de 2007).

¢ Decreto 72/2003, de 17 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Hacienda (en vigor hasta el 17 de julio de 2007).

¢ Decreto 74/2003, de 17 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Fomento (en vigor hasta el 17 de julio de 2007).

¢ Decreto 75/2003, de 17 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejerfa de Agricultura y Ganaderia (en vigor hasta el 17 de julio de 2007).

¢ Decreto 76/2003, de 17 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Medio Ambiente (en vigor hasta el 17 de julio de 2007).

¢ Decreto 78/2003, de 17 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

* Decreto 79/2003, de 17 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Educacion (en vigor hasta el 17 de julio de 2007).

¢ Decreto 80/2003, de 17 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Cultura y Turismo (en vigor hasta el 17 de julio de 2007).

* Decreto 96/2003, de 21 de agosto, de modificacién del Decreto 2/1998, de 8 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn.

¢ Decreto 102/2003, de 11 septiembre, aprueba el Reglamento Orgéanico del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn.

¢ Decreto 110/2003, de 25 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Organismo Auténomo, Servicio Piblico de
Empleo de Castilla y Leon.

¢ Decreto 112/2003, de 2 de octubre, por el que se establece la estructura orgénica de
la Consejeria de Economia y Empleo (en vigor hasta el 17 de julio de 2007).

¢ Decreto 28/2004, de 4 de marzo, por el que se determinan los extremos adicionales a
comprobar en la fiscalizacion previa de requisitos esenciales y se establece dicho
régimen para los gastos correspondientes a subvenciones con convocatoria previa.

* Resolucién de 17 de marzo de 2004 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, por
la que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn.

* Decreto 31/2004, de 25 de marzo, por el que se modifica el Decreto 30/1997, de 13
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del Ente Publico Regional de la
Energia de Castilla y Leon.

7/402/17954



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VIl Legislatura

Num. 402 20 de enero de 2011 ACUER/7 . Pag. 39218

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

* Decreto 111/2004, de 21 de octubre, sobre organizacién y funcionamiento del
Boletin Oficial de Castilla y Leon.

* Decreto 29/2005, de 21 de abril, por el que se modifica el Reglamento del Ente
Publico Regional de la Energfa de Castilla y Ledn aprobado por Decreto 30/1997, de
13 de febrero.

¢ Decreto 15/2006, de 23 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Organismo Auténomo, Servicio Piblico de
Empleo de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 110/2003, de 25 de septiembre.

* Decreto 25/2006, de 27 de abril, por el que se modifica el Decreto 72/2003, de 17 de
julio, por el que se establece la Estructura Orgédnica de la Consejeria de Hacienda.

* Decreto 26/2006, de 27 abril, por el que se modifica el Decreto 76/2003, de 17 de
julio, por el que se establece la Estructura Orgdnica de la Consejeria de Medio
Ambiente.

¢ Decreto 2/2007, de 2 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn de
Reestructuracion de Consejerias (en vigor desde el 3 de julio de 2007).

*  Decreto 23/2007, de 8 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn (en vigor desde el 13 de
marzo de 2007).

* Decreto 26/2007, de 15 de marzo, por el que se modifica el Decreto 28/2004 de 4 de
marzo, por el que se determinan los extremos adicionales a comprobar en la
fiscalizacion previa de requisitos esenciales y se establece dicho régimen para los
gastos correspondientes a subvenciones con convocatoria previa.

¢ Decreto 69/2007, de 12 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Administracién Autonomica (en vigor desde el 18 de julio de 2007).

*  Decreto 71/2007, de 12 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Hacienda (en vigor desde el 18 de julio de 2007).

¢ Decreto 72/2007, de 12 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Economia y Empleo (en vigor desde el 18 de julio de 2007).

¢ Decreto 75/2007, de 12 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Medio Ambiente (en vigor desde el 18 de julio de 2007).

* Decreto 74/2007, de 12 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejerfa de Agricultura y Ganaderia (en vigor desde el 18 de julio de 2007).

¢ Decreto 76/2007, de 12 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Educacion (en vigor desde el 18 de julio de 2007).

¢ Decreto 77/2007, de 12 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejerfa de Cultura y Turismo (en vigor desde el 18 de julio de 2007).

* Orden de 17 de mayo de 1996, de la Consejeria de Economia y Hacienda que
desarrolla el Decreto de 15 de febrero de 1996 sobre cesion de derechos de cobro.

* Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Piblico de
Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

* Orden HAC/1430/2003, de 3 de noviembre, de tramitacién anticipada de
expedientes de gasto.
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*  Orden HAC/1755/2004, de 19 de noviembre, por la que se declara de adquisicién
centralizada los tabiques-mampara y accesorios a instalar en los bienes inmuebles
utilizados por la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

B/- Legislacion Estatal.
e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

* Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establece las disposiciones
minimas de seguridad y salud en obras de construccion.

* Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

* Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacidn y se modifica el Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL.1. OBJETIVOS

El propésito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimiento de la
legalidad sobre la contratacion celebrada por la Administraciéon General e Institucional de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en los ejercicios 2006 y 2007, verificando la
aplicacion de los principios y la observancia de las prescripciones que rigen la contratacion
administrativa, en particular, las contenidas en el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio (TRLCAP) , por la que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y el Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre (RGLCAP), por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas.

La verificacién efectuada se ha centrado en los objetivos que se indican a

continuacion:

e Comprobar el cumplimiento de la obligacion de comunicacién de los contratos
adjudicados al RPCCyL, contemplada en el articulo 57 del TRLCAP, en funcién de lo
establecido en el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del

Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.
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Verificar la estructura competencial existente a través del andlisis de la normativa
reguladora de su organizacion establecida en los Decretos de estructura y su adecuacion al
contenido del TRLCAP, asi como el cumplimiento de la aplicacion de los mecanismos de
control interno contemplados la normativa vigente en materia de ejecucion del gasto

publico.

Verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacién
administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacion como en su

adjudicacidn, ejecucién y extincion.

I1.2. ALCANCE

I1.2.1. SUBJETIVO

La fiscalizacion se extiende a los contratos adjudicados en los ejercicios 2006 y 2007

por la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,

integrada segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio , de Gobierno y

Administracién de Castilla y Ledn. Por todo ello, los sujetos sometidos a fiscalizacién son los

siguientes:

- Administracién General:
e Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial.
e Consejeria de Hacienda.
e Consejeria de Agricultura y Ganaderia
e Consejeria de Fomento
e Consejeria de Sanidad.
e Consejeria de Medio Ambiente.
e Consejeria de Educacion.
e Consejeria de Economia y Empleo.
e Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.
e Consejeria de Cultura y Turismo.

- Administracion Institucional:

11
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e Organismos Auténomos:
= Gerencia Regional de Salud
= Gerencia de Servicios Sociales
= Servicio Piblico de Empleo
e Entes Publicos de Derecho Privado:
= Ente Regional de la Energia
= Agencia de Inversiones y Servicios.

= Instituto Tecnolégico Agrario

I1.2.2. OBJETIVO

Con fecha 19 de noviembre de 2008 se solicité la remisién por la Consejeria de
Hacienda de la Comunidad de una relacidn de los contratos adjudicados durante los ejercicios

2006 y 2007, comprensiva de los datos contenidos en el Anexo IX del RGLCAP.

En respuesta a dicha peticion se recibieron en este Consejo los archivos informdticos
que contienen la relacién de los contratos correspondientes a los afios 2006 y 2007, e incluyen
la informacion respecto a la contratacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
la Comunidad de Castilla y Leén adjudicada en los afios 2006 y 2007, con exclusién de los

contratos menores y contratos privados.

Para la determinacién de la poblacion se han comparado los datos procedentes del
Registro Publico de Contratos de Castilla y Ledn con los facilitados por cada érgano de
contratacion, a solicitud del Consejo de Cuentas, a través de la informacion extraida del
sistema informdtico COAD. Segun la informacion proveniente de dichas fuentes, la poblacién
total de contratos adjudicados en el periodo 2006-2007 asciende a 18.018 contratos por un

importe total adjudicado de 2.776.207.148,25 euros.

La poblacion estd constituida por los datos de contratos coincidentes entre el Registro
y COAD, a los que se han afiadido los contratos facilitados por el Registro que no se incluian
en COAD, y los datos de COAD, no incluidos en el Registro, en la forma que se sefiala a

continuacion:

12
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Cuadro n° 1: Obtencion de la poblacion.

Poblacién Poblacién 2006 Coincidentes 2006 Sélo COAD 2006 Sélo Registro 2006
N° Exptes 3.637 3.194 295 148
importe 1.485.589.014,98 805.664.371,00 630.755.528,98 49.169.115,00
Poblacién Poblacién 2007 Coincidentes 2007 Sélo COAD 2007 Sélo Registro 2007 GRS
N° Exptes 14.381 3.282 126 314 10.659
importe 1.290.618.133,27 737.387.859,77 85.497.756,84 289.243.868,00 178.488.648,66
Poblacién Poblacién Total
N° Exptes 18.018
importe 2.776.207.148,25

13
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A continuacion se presenta la poblacion de contratos distinguiendo los tipos de

contratos y los procedimientos de adjudicacion:

14
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Cuadro n° 2: Poblacion a Fiscalizar por tipos de contrato.

. Gestion de Consultorfa Administrati | Concesién
Organo de contratacion Obras Servicios |[Suministros . ay Servicios vos Obras Total
P Asistencia . i
Publicos Especiales Publicas
N° Exptes. 1 - 26 2 59 19 N 128
Consejerfa de
A?ﬁfﬂi?g;é’ﬂ Importe | 317.612,00 - 174279000 | 142022400 | 18010.239.00 | 5.810.614.00 : 27.301.479.00
Territorial %
y 1.16% . 6.38% 5,20% 65.97% 2128% : 0.98 %
Poblacion
N° Exptes. 8 - 77 48 37 1 1 172
C‘;_r;::{;?;ade Importe | 7.587.805.00 . 507074500 | 349525000 | 3.537.52131 300000 | 4521000000 | 64.904.32131
% 11.69% . 7.81% 5,39% 5.45% . 69.66% 2,34%
Poblacion
N° Exptes. 74 - 64 81 56 - - 275
Consejeria de
Agriculturay | Importe | 59.585.598,00 : 14.130.931,76 | 4.182.683,07 | 4.030.953,00 . - 81.930.165.83
Ganaderia
¥
% 7273% : 17.25% 5,11% 4,92% . - 2,95%
Poblacién
N° Exptes. 267 - 142 4n 115 12 2 1010
Consejeriade |y rte | 397.745.049.47 ; 21.091.84000 | 2950456461 | 2232633300 | 2.934.84575 | 2099331560 | o3 155788 83
Fomento 0
(¥
o 58.22% - 3.09% 432% 327% 043% 30.67% 24.61%
Poblacién
N° Exptes. 1 - 91 - 54 - - 146
Cog:l?ie;;z de | mporte | 308.676.00 . 27.310.507.82 . 5.525.04592 . - 33.144.229.74
%
5 0.93% . 82.40% . 16.67% - - 1.19%
Poblacién
N° Exptes. 449 - s8 463 11 . : 1.081
Mcegin;e/ier;ﬁijste Importe | 266.787.678,10 - 9.916.95500 | 23.873.33000 | 31.894.501,53 . - 332.472.464.63
%
5 80.24% . 2,98% 7.18% 9.59% . - 11.98%
Poblacion
N° Exptes. 691 186 888 140 336 2 : 2273
CEE;?:ZESG Importe | 192.640.652,31 | 4.875.107.00 | 4094026001 | 8.584.401.00 | 19.336.028.20 | 3.890.164,00 : 270.266.612.52
% 7128% 1.80% 15.15% 3,18% 7.15% 1.44% : 9.74%
Poblacion
N° Exptes. 5 - 125 5 37 - - 172
Consejerfa de
Economfay | Importe | 69622986 . 286297573 | 53543530 472329596 . : 8.817.936,85
Empleo
% 7.90% . 32.47% 6.07% 53.56% . : 032%
Poblacién
N° Exptes. 27 2 85 2 49 43 - 28
Consejerfa de
Familia e
lgualdad de | TMPoTte | 1184591101 0,00 3.601.64512 | 1.381.051.00 | 448132740 | 3.193.446,00 - 24.503.380.53
Oportunidades %
y 4834% 0,00% 14.70% 5.64% 18.29% 13.03% : 0.88%
Poblacion
Consejerfa de
Culturay | N Expies. 74 1 81 49 138 19 : 362
Turismo
Importe | 87.855.66300 | 1817000 | 10.625084,60 | 1567.19200 | 11.744.133,63 | 1432.841,00 - 113.243.084.23
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. Gestion de Consultorfa Administrati | Concesién
Organo de contratacion Obras Servicios |Suministros . ay Servicios vos Obras Total
- Asistencia . P
Publicos Especiales Publicas
% . 77.58% 0,02% 9,38% 1,38% 10,37% 1,27% - 4,08%
Poblacion
N° Exptes. 96 645 9.417 51 821 6 1 11.037
Gerencia 192.419.567,0 | 162.344.479,2 242851.578.4
Regional de Importe | 322.840.961,37 ) 1 T " 0' ” 6.851.292,16 42.414.477,49 3.449.412,00 ) 4' ’ 973.171.767,67
Salud
% . 33,17% 19,77% 16,68% 0,70% 4,36% 0,35% 24.95% 35,05%
Poblacion
N° Exptes. 16 1 477 25 74 55 - 648
Gerencia de
Servicios Importe 5.584.857,00 [14.652.330,00 19.568.829,86 1.132.885,00 9.613.405,00 6.786.126,50 - 57.338.433,36
Sociales
% . 9,74% 25,55% 34,13% 1,98% 16,77% 11,84% - 2,07%
Poblacion
N° Exptes. 9 - 169 43 37 8 - 266
Servicio Publico
Importe 1.412.949,00 - 3.559.620,00 1.646.056,00 4.668.127,57 210.244,00 - 11.496.996,57
de Empleo
[
% . 12,29% - 30,96% 14,32% 40,60% 1,83% - 0,41%
Poblacion
N° Exptes. - - 6 39 6 - - 51
Agencia de
Inversiones y Importe - - 99.975,27 3.028.697,00 623.386,00 - - 3.752.058,27
Servicios
0
%o L - - 2,66% 80,72% 16,61% - - 0,14%
Poblacién
N° Exptes. - - 30 6 5 - - 41
Ente Regional de Importe - - 2.033.739,00 536.107,00 366.246,00 . - 2.936.092,00
la Energfa
%
) - - 69,27% 18,26% 12,47% - - 0,11%
Poblacién
N° Exptes. 41 - 46 32 9 - - 128
Instituto
Tecnoldgico Importe | 78.598.959,67 - 3.244.669,00 3.897.830,24 2.030.878,00 - - 87.772.336,91
Agrariode C.y L
[/
%o . 89,55% - 3,70% 4,44% 2,31% - - 3,16%
Poblacién
1.759 835 11.782 1.499 1.944 195 4 18.018
Total 1.433.808.601,79 | 211.965.174,01 | 328.145.047,37 91.636.998.38 185.325.899,01 27.710.693,25 | 497.614.734,44 | 2.776.207.148,25
51,65% 7,64 % 11,82% 3,30% 6,68 % 1,00% 17,92% 100,00 %
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Cuadro n° 3: Poblacion a Fiscalizar por formas de adjudicacion.

Adquisicién
Organo de contratacién Sin datos Abierto bienes Concurso Negociado Restringido Subasta Total
homologados
N° Exptes. - - - 48 80 - - 128
Consejeria de
Presidencia y Importe - - - 15.633.22000 | 11.668.259,00 - - 27.301.479,00
Administracién
Territorial
% ;
- - - - 57,26% 42,74% - - 0,98%
Poblacién
N° Exptes. - - - 126 44 - 2 172
Consejerfa de Importe - - - 61.001.632.69 | 3.862.544.62 - 40.144.00 64.904.321,31
Hacienda
%
” - - - 93,99% 5,95% - 0,06% 2,34%
Poblacién
N° Exptes. - - - 116 105 - 54 275
Consejeria de
Agricultura y Importe - - - 54.489.902,52 5.480.022,31 - 21.960.241,00 81.930.165,83
Ganaderia
% - - - 66,51% 6,69% - 26,80% 2,95%
Poblacién
N° Exptes. - - - 479 485 - 46 1.010
C"F"SCJC““ de Importe - - - 607.863.615,55 | 39.381.293.61 - 35.910.879,67 | 683.155.788.83
‘omento
% - - - 88.98% 5,76% 5.26% 24,61%
Poblacién
N° Exptes. - - - 112 34 - - 146
Conscjerfa de Importe - - - 26.196.326,74 | 6.947.903.00 - - 33.144.229,74
Sanidad
%
- - - - 79,04% 20,96% - - 1,19%
Poblacién
N° Exptes. 23 - - 534 503 - 21 1.081
Consejerfa de Importe | 4.970.317.63 - - 301.282.84500 | 22.898.074,00 - 332122800 | 332.472.464.63
Medio Ambiente
% 1,49% - - 90.62% 6,89% - 1,00% 11,98%
Poblacién
N° Exptes. - - - 736 1,537 - - 2273
Conscjerfa de Importe - - - 218.459.203,75 | 51.807.408,77 - - 270.266.612,52
Educacién
%
” - - - 80.83% 19,17% - - 9,74%
Poblacién
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3 Adquisicion
Organo de contratacién Sin datos Abierto bienes Concurso Negociado Restringido Subasta Total
homologados
N° Exptes. - - - 145 27 172
Consejeria de
Economia y Importe - - - 7.000.533,85 1.817.403,00 8.817.936,85
Empleo
% L. - - - 79,39% 20,61% 0,00% 0,00% 0,32%
Poblacién
N° Exptes. - - - 105 120 - 3 228
Consejeria de
Familia e Importe - - - 19.082.518,80 | 4.456.376,73 - 964.48500 | 24.503.380,53
Tgualdad de
Oportunidade:
%
L - - - 77.88% 18,19% - 3,94% 0,88%
Poblacién
N° Exptes. 1 53 208 929 - 1 362
Consejeria de
Cultura y Importe 0,00 2.227.754,80 106.207.560,43 4.777.269,00 - 30.500,00 113.243.084,23
Turismo
17
% ) 0.00% 0.00% 1.97% 93,79% 4.22% - 0,03% 4,08%
Poblacién
N° Exptes. 5 5.227 - 225 5417 162 1 11.037
Gerencia
L ’ Importe 45.808,00 | 73.132.009,30 - 769.209.090,13 | 128.489.621,41 | 2.284.613,82 10.625,00 973.171.767,67
Regional de Salud
% ) - 751% - 79,04% 13,20% 0,23% 0,00% 35,05%
Poblacién
N° Exptes. - - - 300 292 - 56 648
S Gerencia de Importe - - - 42.900.264.50 | 6.419.140,00 - 8.019.028,86 | 57.338.43336
ervicios Sociales
% L - - - 74,82% 11,20% - 13,99% 2,07%
Poblacién
N° Exptes. - - - 220 45 - 1 266
Se'&""“’ Publico | 1 orte - - - 8.896.362.00 | 2.329.694,57 - 270.94000 | 11.496.996,57
e Empleo
% ) - - - 77.38% 20,26% - 2,36% 0,41%
Poblacién
N° Exptes. - - 6 29 16 - - 51
Agencia de
Inversiones y Importe - - 99.975,27 2.260.946,00 1.391.137,00 - - 3.752.058,27
Servicios
% L. - - 2,66% 60,26% 37,08% - - 0,14%
Poblacién
N° Exptes. - - - 33 8 - - 41
Ente Regionalde |y oo - - - 2.440.493,00 495.599,00 - - 2.936.092,00
la Energia
% - - - 83,12% 16,88% - - 0,11%
Poblacién ’ i v
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) Adquisicién
Organo de contratacién Sin datos Abierto bienes Concurso Negociado Restringido Subasta Total
homologados
N° Exptes. - - - 75 45 - 8 128
Instituto
Tecnoldgico Importe - - - 82.088.905,91 2.514.417,00 - 3.169.014,00 87.772.336,91
Agrariode C.y L.
%
” - - - 93,52% 2,86% - 3,61% 3,16%
Poblacién
29 5.227 59 3.491 8.857 162 193 18.018
Total 5.016.125,63 | 73.132.009,30 | 2.327.730,07 | 2.325.013.420,87 | 294.736.163.02 | 2.284.613,82 | 73.697.085,53 | 2.776.207.148.25
0,18% 2,63% 0,08% 83.75% 10,62% 0,08% 2,65% 100,00%

Cuadro n° 4: Poblacion a Fiscalizar por érganos de contratacion.

| Gerencia Regional de Salud
973.171.767,67
35,05%

| Consejeria de Agricultura y

O Consejeria de Cultura y

Ganader Turismo
naaeria
113.243.084,23
L] Ecyl 81.930.165,83 .
11.496.996,57 4,08%
-496.996, 2,95% . ;
ta o 41% I Ade ’ O Consejeria de Economia y
87.772.336,91 Empleo
, 3.752.058,27
3,16% 0.14% 8.817.936,85
R 0,32%

B Consejeria de Educacion
270.266.612,52
9,74%

@ Consejeria de Familia e
lgualdad de Oportunidades

| Gerencia de Servicios 24.503.380,53
Sociales 0,88%

57.338.433,36

2,07%

@ Consejeria de Fomento
683.155.789
o Eren 24,61%

2.936.092,00

0,11% 0O Consejeria de Hacienda

| Consejeria de Medio 64.904.321,31
@ Consejeria de Presidencia y Ambiente 2,34%
O Consejeria de Sanidad Administracién Territorial 332.472.464,63
33.144.229,74 27.301.479,00 11,98%
1,19% 0,98%
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Cuadro n° 5: Poblacion a Fiscalizar por formas de tramitacion del expediente.

()rgano de contratacién Sin datos Emergencia Ordinario Urgente Total
N° Exptes. 6 - 116 6 128
Consejeria de Presidencia y
Administeacién Territorial Importe | 817.200,00 - 24.533.69500 | 1.950.584,00 | 27.301.479,00
% Poblacion 2,99% - 89,86% 7,14% 0,98%
N° Exptes. 1 - 171 - 172
Consejeria de Hacienda Importe 45.210.000,00 - 19.694.321,31 - 64.904.321,31
% Poblacién 69,66% - 30,34% - 2,34%
N° Exptes. - - 254 21 275
Conscjerfa de Agriculturay | o - . 78.267.87031 | 3.662.29552 | 81.930.165.83
Ganaderia
% Poblacion - - 95,53% 4,47% 2,95%
N° Exptes. - 38 963 9 937
Consejeria de Fomento Importe - 5.362.300,00 | 675.401.241,83 2.392.247,00 683.155.788,83
% Poblacion - 0,78% 98,86% 0,35% 24,61%
N° Exptes. - - 146 - 146
Consejerfa de Sanidad Importe - - 33.144.229,74 - 33.144.229,74
% Poblacion - - 100,00% - 1,19%
N° Exptes. 23 - 988 70 1.081
Consejeria de Medio Importe | 4.970.317,63 . 281.600.161,00 | 45.901.986,00 | 332.472.464.63
Ambiente
% Poblacion 1,49% - 84,70% 13,81% 11,98%
N° Exptes. - - 1.694 579 2.273
Consejeria de Educacién Importe - - 170.511.095,96 | 99.755.516,56 | 270.266.612,52
% Poblacién - - 63,09% 36,91% 9,74%
N° Exptes. - 1 164 7 172
Consejerfa de Economia y
E Importe - 119.663,00 6.474.459,84 2.223.814,01 8.817.936,85
mpleo
% Poblacion - 1,36% 73,42% 25,22% 0,32%
N° Exptes. - - 197 31 228
Consejerfa de Familia e
Tgualdad de Oportunidades Importe - - 19.452.312,53 5.051.068,00 24.503.380,53
% Poblacion - - 79.39% 20,61% 0,88%
C°“SeJeT”a deCulturay | o pptes. 57 ; 296 9 362
urismo
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Organo de contratacién Sin datos Emergencia Ordinario Urgente Total
Importe 2.300.225,23 - 109.782.827,00 1.160.032,00 113.243.084,23
% Poblacién 2,03% - 96,94% 1,02% 4,08%
N° Exptes. 118 - 10.797 122 11.037
Gerencia Regional de Salud Importe 17.978.913,79 - 929.453.223,69 | 25.739.630,19 | 973.171.767,67
% Poblacién 1,85% - 95,51% 2,64% 35,05%
N° Exptes. 7 - 641 - 648
Gerencia de Servicios
o Importe 116.079,36 - 57.222.354,00 - 57.338.433,36
Sociales
% Poblacién 0,20% - 99,80% - 2,07%
N° Exptes. - - 265 1 266
Servicio Publico de Empleo Importe - - 11.432.374,57 64.622,00 11.496.996,57
% Poblacion - - 99,44% 0,56% 0,41%
N° Exptes. 6 - 45 - 51
Agencia de Inversiones y
Servici Importe 99.975,27 - 3.652.083,00 - 3.752.058,27
ervicios
% Poblacion 2,66% - 97,34% - 0,14%
N° Exptes. - - 25 16 41
Ente Regional de la Energia Importe - - 2.309.616,00 626.476,00 2.936.092,00
% Poblacion - - 78,66% 21,34% 0,11%
N° Exptes. - - 128 - 128
Instituto Tecnolégico Agrario | -y o . ; 87.772.336,91 ; 87.772.336,91
de C.y L.
% Poblacién - - 100,00% - 3,16%
218 39 16.890 871 18.018
Total 71.492.711,28 | 5.481.963,00 | 5.510.704.202,69 | 188.528.271,28 | 2.776.207.148,25
2,58% 0,20% 90,44 % 6,79 % 100,00 %

Sobre esta poblacidn se ha seleccionado una muestra de 159 contratos por un importe
total de 1.266.146.240,95 euros, que representa un 45,61 % sobre el total. Esta selecciéon ha
sido realizada cumpliendo el objetivo fijado en la reuniéon de la Comisiéon Técnica de
Coordinacién del Informe Anual, celebrada en octubre de 1999, con participacion de los
diversos OCEX y del Tribunal de Cuentas, es decir, que represente al menos el 25% de los

precios de adjudicacion de los tipos contractuales citados en el articulo 57 del TRLCAP.

A su vez, en virtud de la reunion de Presidentes de los citados érganos de control
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externo celebrada el 22 de octubre de 2009, en relacién con la homogeneizacién de los
Informes anuales de las Comunidades Auténomas, se incorpora en el Anexo I de este informe
la informacion a suministrar al Tribunal de Cuentas relativa a la contratacién y muestra, por
afios de adjudicacion, de los contratos de cuantias superiores a las sefialadas en el articulo 57

del TRLCAP.

La muestra de contratos seleccionada se indica a continuacion distinguiendo los tipos
de contratos y los procedimientos de adjudicacion. La seleccién se ha efectuado de forma
aleatoria dentro de las dreas de riesgo y teniendo en cuenta los distintos tipos de contratos y

los diversos procedimientos y formas de adjudicacion.
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Cuadro n° 6: Muestra por tipos de contratos.
. Gestién de Consultoria Administrativo Concesién
Organo de contratacién Obras Servicios Suministros y Servicios . Obras Total
P . . Especial P
Piblicos Asistencia Piblicas
N°
Exptes. B B 2 B 2 ! B 3
Consejeriade |y 000, . : 383.400,00 . 6.674347,00 | 250.713,00 . 7.308.460,00
Presidencia y
Administracidn % - - 525% - 91,32% 343% - 0,58%
Territorial Muestra
% L - - 22,00% - 37,06% 4,31% - 26,77%
Poblacién
N°
Exptes. ! B ) ! ! B ! 4
. Importe 6.972.524,00 - - 295.000,00 20.000,00 - 45.210.000,00 52.497.524,00
Consejerfa de
Hacienda %
13,28% - - 0,56% 0,04% - 86,12% 4,15%
Muestra
% L 91,89% - - 8.44% 0,57% - 100,00% 80,88%
Poblacién
N°
Exptes. 2 } ! B B } B 3
Consejeria de Importe 7.020.104,00 - 529.999,00 - - - - 7.550.103,00
Agricultura y %
Ganaderia N 92,98% - 7.02% - - - - 0,60%
Muestra
%o
Poblacién 11,78% - 3,75% - - - - 9,22%
N°
Exptes. 31 ) } 3 ) ) 2 36
_ Importe | 138.750.037,53 - - 313.040,00 - - 209.553.156,00 | 348.616.233,53
Consejerfa de
Fomento %
39,80% - - 0,09% - - 60,11% 27,53%
Muestra
[
% L 34,88% - - 1,06% - - 100,00% 51,03%
Poblacién
N°
Exptes. ) ) 4 ) ) ) ) 4
. Importe - - 7.936.833,00 - - - - 7.936.833,00
Consejerfa de
Sanidad
anic oy - - 100,00% - - - - 0.63%
uestra
% - - 29,06% - - - - 23,95%
Poblacién > 3,
N°
Exptes. 14 - 2 - 1 - - 17
Consejeria de Importe 39.442.354,00 - 567.099,00 - 10.704.200,00 - - 50.713.653,00
Medio %
Ambiente M N 71.77% - 1,12% - 21,11% - - 4,01%
uestra
[
% L 14,78% - 572% - 33,56% - - 15,25%
Poblacién
N°
Exples. 10 - 1 - 1 - - 12
. Importe 23.378.728,00 - 800.000,00 - 892.100,00 - - 25.070.828,00
Consejeria de
Educacién %
93,25% - 3,19% - 3,56% - - 1,98%
Muestra
% L 12,14% - 1,95% - 4,61% - - 9,28%
Poblacién
N°
Exptes. ) ) ! ! 2 ) ) 4
Consejerfa de Importe - - 4.578,00 121.385,30 | 1.094.082,81 - - 1.220.046,11
Economia y %
Empleo M ’ - - 0,38% 9,95% 89,68% - - 0,10%
uestra
% i s - - 0,16% 22,67% 23,16% - - 13,84%
Poblacién
N°
Exptes. 2 ) 2 ) ! ) ) 3
Consejeriade | 10ore | 2.816.407,00 - 313.981,00 - 207.353,00 - - 3.337.741,00
Familia e
Igualdad de % . . Y .
Oportunidades | Muestra 84.38% - 9.41% - 621% - - 0.26%
% L 23,78% - 8,72% - 4,63% - - 13,62%
Poblacién
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. Gestién de Consultoria Administrativo Concesion
Organo de contratacién Obras Servicios Suministros y Servicios . Obras Total
P . . Especial P
Piblicos Asistencia Piblicas
NG
Exptes. 3 ) ! } ! } } 3
Consejerfa de Importe | 60.039.677,00 - 2.915.637,00 - 417.095,00 - - 63.372.409,00
Cultura y %
Turismo ‘ 94,74% - 4,60% - 0,66% - - 5,01%
Muestra
% 68,34% - 27.44% - 3.55% - - 55.96%
Poblacién
NG
Exples. 7 15 15 1 5 - 1 44
Gerencia Importe | 269.038.603,95 | 132.154.447,42 | 8.627.512,50 | 29.500,00 | 9.075.899,00 - 242.851.578,44 | 661.777.541,31
Regional de %
Salud ‘ 40,65% 19.97% 1,30% 0,00% 1,37% - 36,70% 52,27%
Muestra
% - 83,33% 68,68% 531% 0,43% 21,40% - 100,00% 68,00%
Poblacién
N
Exptes. B 1 2 1 - - 4
Gerencia de Importe - 14.652.330,00 61.219,00 27.206,00 - - 14.740.755,00
Servicios %
Sociales ‘ - 99.40% 0,42% 0,00% 0,18% - - 1,16%
Muestra
% L - 100,00% 0,31% 0,00% 0,28% - - 2571%
Poblacién
N°
Exptes. B } 2 2 B B 4
Servicio Importe - - 121.753,00 959.538,00 - - 1.081.291,00
Publico de %
Empleo C - - 11,26% 0,00% 88,74% - - 0,09%
Muestra
% L - - 3.42% 0,00% 20,56% - - 9,40%
Poblacién
N°
Exptes. B 3 B 3 ! } B 4
Agencia de Importe - - - 212.804,00 146.896,00 - - 359.700,00
Inversiones y %
Servicios g - - - 59,16% 40,84% - - 0,03%
Muestra
% L - - - 7,03% 23,56% - - 9.59%
Poblacién
N°
Exptes. B 3 3 B ! 3 3 4
Ente Regional Importe - - 160.317,00 - 75.821,00 - - 236.138,00
de la Energia %
- - 67,89% - 32,11% - - 0,02%
Muestra
%
L - - 7.88% - 20,70% - - 8,04%
Poblacién
N°
Exptes. 4 B ) B } B B 4
Instituto Importe | 20.326.985,00 - - - - - - 20.326.985,00
Tecnolégico
Agrario de C.y %
L. Muestra 100,00% B - N - - - 1,61%
% 25,86% 23,16%
Poblacién o070 B ) B B B B o7
N 74 16 36 9 19 1 4 159
Exptes.
Importe | 567.785.420,48 | 146.806.777,42 | 22.422.328,50 | 971.729,30 | 30.294.537,81 250.713,00 497.614.734,44 | 1.266.146.240,95
Total
% 44,84% 11,59% 1,77% 0,08% 2,39% 0,02% 39,30% 100,00%
Muestra
% i 39,60% 69,26 % 7,03% 1,06% 17,25% 0,90% 100,00% 45,61%
Poblacién
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Cuadro n° 7: Muestra segun formas de adjudicacion.

()rgano de contratacién Abierto Concurso Negociado Subasta Total
N° Exptes. - 3 2 - 5
e - . Importe - 634.113,00 6.674.347,00 - 7.308.460,00
Consejeria de Presidencia y
Administracién Territorial % Muestra - 8,68% 91.32% - 0,58%
% . 406% 57.20% - 26.77%
Poblacién
N° Exptes. - 3 1 - 4
Importe - 52.477.524,00 20.000,00 - 52.497.524,00
Consejerfa de Hacienda % Muestra - 99,96% 0,04% - 4,15%
% ; 86.03% 0.52% - 80,88%
Poblacién
N° Exptes. - 2 - 1 3
Importe - 6.744.781,00 - 805.322,00 7.550.103,00
Consejerfa de Agricultura y Ganaderia | o, Muestra _ 89,33% _ 10,67% 0,60%
%
Poblacién - 12,38% - 3,67% 9,22%
N° Exptes. - 29 1 6 36
Importe - 339.134.331,53 234.500,00 | 9.247.402,00 | 348.616.233,53
Consejerfa de Fomento % Muestra - 97,28% 0,07% 2,65% 27,53%
% L. - 55,79% 0,60% 25,75% 51,03%
Poblacién
N° Exptes. - 3 1 - 4
Importe - 4.264.000,00 3.672.833,00 - 7.936.833,00
Consejerfa de Sanidad % Muestra - 53,72% 46,28% - 0,63%
% L - 16,28% 52,86% - 23,95%
Poblacion
N° Exptes. - 14 1 2 17
Importe - 49.817.362,00 329.192,00 567.099,00 50.713.653,00
Conscjerfa de Medio Ambiente 7o, "Npyegirg - 98.23% 0.65% 1.12% 401%
% L. - 16,54% 1,44% 17,07% 15,25%
Poblacién
N° Exptes. - 9 3 - 12
Importe - 24.907.356,00 163.472,00 - 25.070.828,00
Consejerfa de Educacién % Muestra - 99,35% 0,65% - 1,98%
%
Poblacién - 11,40% 0,32% - 9,28%
N° Exptes. - 4 - - 4
Importe - 1.220.046,11 - - 1.220.046,11
Consejeria de Economia y Empleo % Muestra - 100,00% - - 0,10%
%
Poblacién ) 17.43% - - 13.84%
N° Exptes. - 3 1 1 5
Consejerfa de Familia ¢ Igualdad de Importe - 3.023.760,00 3.620,00 310.361,00 3.337.741,00
Oportunidades % Muestra - 90,59% 0,11% 9,30% 0,26%
0
% L - 15,85% 0,08% 32,18% 13,62%
Poblacién
N° Exptes. 5 - - 5
Importe - 63.372.409,00 - - 63.372.409,00
Consejeria de Cultura y Turismo % Muestra _ 100,00% _ _ 5,01%
%
Poblacién - 59,67% - - 55,96%
N° Exptes. 7 26 11 - 44
Importe | 3.977.131,50 | 655.157.669,80 | 2.642.740,01 - 661.777.541,31
Gerencia Regional de Salud % Muestra | 0,60% 99,00% 0,40% - 5227%
% L 5,44% 85,17% 2,06% - 68,00%
Poblacion
Gerencia de Servicios Sociales N° Exptes. - 1 3 - 4
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()rgano de contratacién Abierto Concurso Negociado Subasta Total
Importe - 14.652.330,00 88.425,00 - 14.740.755,00
% Muestra - 99,40% 0,60% - 1,16%
%
Poblacién - 34,15% 1,38% - 25,71%
N° Exptes. - 4 - - 4
Importe - 1.081.291,00 - - 1.081.291,00
Servicio Publico de Empleo % Muestra N 100.00% N N 0.09%
%
Poblacién ) 12,15% B B 9:40%
N° Exptes. - 3 1 - 4
Importe - 259.700,00 100.000,00 - 359.700,00
Agencia de Inversiones y Servicios % Muestra - 72.20% 27.80% - 0,03%
%
Poblacién - 11,49% 7,19% - 9,59%
N° Exptes. - 4 - - 4
Importe - 236.138,00 - - 236.138,00
Ente Regional de la Energia % Muestra N 100,00% N - 0.02%
%
Poblacién ) 9,68% ) ) 8.04%
N° Exptes. - 4 - = 4
Instituto Tecnolégico Agrario de C.y Importe - 20.326.985,00 - - 20.326.985,00
L. % Muestra - 100,00% - - 1,61%
% (v
Poblacién - 24,76% - - 23,16%
7 117 25 10 159
Total 3.977.131,50 | 1.237.309.796,44 | 13.929.129,01 | 10.930.184,00 | 1.266.146.240,95
0,31% 97,72 % 1,10% 0,86 % 100,00 %
5,44% 53,22% 4,73% 14,83 % 45,61%
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Cuadro n° 8: Muestra seguin formas de tramitacion.

()rgano de contratacién Sin datos Ordinario Urgente Total
Consejerfa de N Exptes. 3 3 B 3
Presidencia y Importe - 7.308.460,00 - 7.308.460

Administracién [, \ e g 100,00% } 0,58%
Territorial
% Poblacién - 29,79% - 26,77%
N° Exptes. 1 3 - 4
Consejerfa de Importe 45.210.000,00 7.287.524,00 - 52.497.524,00
Hacienda % Muestra 86.12% 13.88% - 4,15%
% Poblacién 100,00% 37,00% - 80,88%
N° Exptes. - 3 - 3
Consejerfa de Importe - 7.550.103,00 - 7.550.103,00
Agricultura y
Ganaderia % Muestra - 100,00% - 0,60%
% Poblacién - 9,65% - 9.22%
N° Exptes. - 36 - 36
Consejerfa de Importe - 348.616.233,53 - 348.616.233,53

Fomento % Muestra - 100,00% - 27,53%

% Poblacién - 51,62% - 51,03%
N° Exptes. - 4 - 4
Consejeria de Importe - 7.936.833,00 - 7.936.833,00
Sanidad % Muestra - 100,00% - 0.63%
% Poblacién - 23,95% - 23,95%
N° Exptes. - 16 1 17
Consejerfa de Importe - 40.009.453,00 10.704.200,00 50.713.653,00
Medio Ambiente | o, Muyestra - 78,89% 21,11% 4,01%
% Poblacién - 14,21% 23,32% 15,25%
N° Exptes. - 7 5 12
Consejerfa de Importe - 21.287.159,00 3.783.669,00 25.070.828,00
Educacién % Muestra - 84,91% 15.09% 1,98%
% Poblacién - 12,48% 3,79% 9,28%
N° Exptes. - 2 2 4
Consejeria de Importe - 125.963,30 1.094.082,81 1.220.046,11
Economia y
Empleo % Muestra - 10,32% 89,68% 0,10%
% Poblacién - 1,95% 49,20% 13,84%
N° Exptes. - 5 - 5
Consejerfa de Importe - 3.337.741,00 - 3.337.741,00
Familia e Igualdad
de Oportunidades % Muestra - 100,00% - 0,26%
% Poblacién - 17,16% - 13,62%
N° Exptes. - 5 - 5
Consejeria de Importe - 63.372.409,00 - 63.372.409,00
Cultura y Turismo | 9% Muestra - 100,00% - 501%
% Poblacién - 57,73% - 55,96%
N° Exptes. 1 41 2 44
Gerencia Regional Importe 125.872,01 647.548.703,39 14.102.965,91 661.777.541,31
de Salud % Muestra 0,02% 97,85% 2,13% 52,27%
% Poblacién 0,70% 69,67% 54,79% 68,00%
N° Exptes. - 4 - 4
Gerencia de Importe - 14.740.755,00 - 14.740.755,00
Servicios Sociales | 9% Muestra - 100,00% - 1,16%
% Poblacién - 25,76% - 25,71%
Servicio Publico N° Exptes. - 4 - 4
de Empleo Importe - 1.081.291,00 - 1.081.291,00
% Muestra - 100,00% - 0,09%

27

7/402/17954



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VII Legislatura

Num. 402 20 de enero de 2011 ACUER/7 . Pag. 39237

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

Organo de contratacién Sin datos Ordinario Urgente Total
% Poblacion - 9,46% - 9,40%
N° Exptes. - 4 - 4
Agencia de Importe - 359.700,00 - 359.700,00
Inversiones y
Servicios % Muestra - 100,00% - 0,03%
% Poblacion - 9.85% - 9.59%
N° Exptes. - 2 2 4
Ente Regional de Importe - 185.223,00 50.915,00 236.138,00
la Energia % Muestra - 78,44% 21,56% 0,02%
% Poblacién - 8,02% 8,13% 8,04%
N° Exptes. - 4 - 4
Instituto Importe R 20.326.985,00 - 20.326.985,00
Tecnoldgico
Agrario de C.y L. | % Muestra - 100,00% - 1,61%
% Poblacién - 23,16% - 23,16%
N° Exptes. 2 145 12 159
Total Importe 45.335.872,01 1.191.074.536,22 29.735.832,72 1.266.146.240,95
% Muestra 3,58% 94,07% 2,35% 100,00 %
% Poblacién 63,41% 47,44 % 15,77% 45,61%

La documentacién correspondiente a los contratos que forman parte de la muestra se
solicité con fechas 3 de abril de 2009, respecto a la de 2006 y 29 de abril de 2009, la
correspondiente a 2007. Ha sido remitida al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
documentacién de todos los contratos de la muestra. La relacion de contratos que forman
parte de la muestra se indica en el Anexo 2 del informe.

En esta muestra han resultado incluidos 74 contratos de obras. Respecto de estos
contratos, se han diferenciado dos grupos:

- Un primer grupo de contratos en el que se ha efectuado un andlisis completo del
expediente, realizdndose todas las pruebas de auditorfa sefialadas en el Programa de
Trabajo.

- Un segundo grupo en el que se ha realizado un andlisis restringido de las dreas de
mayor riesgo de acuerdo con lo puesto de manifiesto en el Informe de Contratacién de
la Comunidad Auténoma del Afio 2005. En este sentido se han analizado los
siguientes aspectos:

1°- Plazos de ejecucion.

2°- Certificaciones de obras, facturas y pagos.
3°- Prérrogas y modificaciones.

4°- Acta de recepcidn y certificacion final.

Para determinar los contratos incluidos en este segundo grupo, se ha utilizado el
criterio de su importe, sefialando como Iimite los 5.000.000,00 € De esta forma, todos los

contratos de obra por un importe inferior a este limite serdn objeto de andlisis restringido. Los
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contratos por debajo de este importe que integran el segundo grupo son 46, por un importe

de 99.544.747,63 euros, que supone un 7,86% sobre el importe total de la muestra y el

17,53% sobre la cuantia de la muestra de los contratos de obra. En consecuencia, los

contratos de obras que serdn objeto de un andlisis completo ascienden a 28.

En resumen, de los 159 contratos que forman parte de la muestra, 113 son objeto de

un andlisis completo y 46 de un andlisis restringido.

Para la consecucion de los objetivos planteados en la fiscalizacion, las pruebas de

cumplimiento a realizar para fundamentar los resultados de la fiscalizacidn, son las siguientes

distribuidas por dreas:

1.

Analizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones de comunicacién de los contratos
adjudicados establecidas en la normativa reguladora del Registro Publico de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, desde un punto de vista cuantitativo.
Esto se ha llevado a cabo mediante la realizacion de contrastes de la informacion
contenida en los archivos COAD, solicitados al o6rgano de contratacién, con la

informacidn recibida del RPCCyL.

Verificar la estructura competencial existente a través del andlisis de la normativa
reguladora de su organizacidn establecida en los Decretos de estructura y su adecuacidn al
contenido del TRLCAP, asi como el cumplimiento de los mecanismos de control interno

contemplados en la normativa vigente en materia de ejecucion del gasto publico.

Efectuar un andlisis de la contratacion suscrita durante los ejercicios 2006 y 2007, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacion
administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la contrataciéon como en su

adjudicacidn, ejecucidn y extincidn.

Con respecto a la contratacién menor, se ha analizado la existencia de fraccionamiento en
el gasto desarrollado mediante este tipo de contratos, asi como el cumplimiento en las
facturas de los requisitos legales. La muestra representativa de dichos expedientes, cuya

relacion figura en el Anexo 2.2, se ha seleccionado a partir del examen de la

documentacién recibida en respuesta a la solicitud de la certificacion sobre contratos
menores de importe superior a 6.000 euros, que se efectué con fecha 17 de marzo de
2009, una vez estudiada la informacién recibida, se seleccioné la Consejeria de
Educacion para extraer la muestra de contratos a analizar, siguiendo el criterio de

examinar sucesivamente las distintas Consejerias.
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11.2.3. TEMPORAL

Las actuaciones fiscalizadoras se referirdn a los expedientes de contratacién
adjudicados por la Administracién General e Institucional de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leodn en los ejercicios 2006 y 2007, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a
ejercicios anteriores o posteriores que puedan estimarse necesarias para el adecuado

cumplimiento de los objetivos.

Los trabajos de campo comenzaron en mayo de 2009 y concluyeron en el mes de

enero de 2010.

I1.3. LIMITACIONES

No han existido limitaciones al alcance, adoptando los entes fiscalizados una actitud

de colaboracidn.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se remitié al responsable

del ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

La remision del Informe provisional se realizé mediante escrito de fecha 15 de marzo
de 2010 y fue recibido en el ente fiscalizado el 17 de marzo segin consta en el acuse de

recibo remitido por el Servicio de Correos.

En el escrito se otorgaba un plazo de 20 dias naturales a contar desde la recepcion del
escrito para la formulacion de alegaciones. La Comunidad solicité y le fue concedida
prorroga en el plazo inicialmente establecido hasta el 16 de abril, recibiéndose dentro del

plazo prorrogado.

El escrito de remision por la Consejera de Hacienda, que no de asuncion, de las
alegaciones formuladas por esa Administracidn, inclufa documentos de alegaciones que, con
la excepcion de las presentadas y asumidas por el Consejero de Educacion, o bien no estaban
suscritos, en el caso del SACYL y EREN, o lo estaban por titulares de diversos drganos y
unidades administrativas, cuyo representacion para el caso se desconocia. En concreto, el

documento de alegaciones figuraba firmado por:

El Secretario General en los casos de la Consejerias de Administracién Autondmica,
Agricultura y Ganaderia, Sanidad, Familia e Igualdad de Oportunidades asi como Cultura y

Turismo.
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El Coordinador de Servicios en el caso de la Consejeria de Hacienda.

El Secretario General y los Directores Generales de Carreteras e Infraestructuras,
Vivienda y Arquitectura y Urbanismo y Politica de Suelo, cuyos expedientes de contratacion

han sido objeto de andlisis.

La Jefa de Servicio de Contratacion Administrativa con el visto bueno de la

Secretaria General en la Consejeria de Medio Ambiente.

El Jefe de Servicio de Asuntos Econdmicos con el visto bueno del la Secretario

General en la Consejeria de Economia y Empleo.

El Gerente en el caso del Servicio Piblico de Empleo y la Gerencia de Servicios

Sociales de Servicios Sociales en este Organismo Auténomo.

El Jefe de Area de Administracién en el caso de la Agencia de Inversiones y

Servicios.

El Subdirector de Administracién y Presupuestos en el caso del Instituto Tecnoldgico

Agrario.

A fin de poder ser tomadas en consideracion, se concedié un nuevo plazo de 10 dias
para que dichas alegaciones fueran asumidas por quien ostentase la representacién de la
Consejeria, Organismo Auténomo o Ente Publico correspondiente, hecho que se produjo en
el referido plazo en todos los casos a excepcion del Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla
y Leon, razén por la que sus alegaciones no han sido tratadas en este informe y su

documentacidn, al no tener cardcter de alegaciones, no se incorporard al informe.

Por otra parte, es necesario seflalar que gran parte de la documentacién aportada en
alegaciones habia sido ya previamente solicitada a la Administracién. Se ha tenido en cuenta
aquella que no implicaba la realizacién de nuevos trabajos de fiscalizacion, sino meras
comprobaciones materiales. Serfa conveniente que para evitar reiteraciones de trabajos
innecesarias se extremase la diligencia por parte de la administracion a la hora de remitir la

informacion solicitada.
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ITI. RESULTADOS DEL TRABAJO

IIL1. CUMPLIMIENTO DE LA COMUNICACION AL REGISTRO
PUBLICO DE CONTRATOS DE CASTILLA Y LEON

Segtin el Articulo 4 de la Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por el que se regula
el Registro Piblico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon,
los drganos de contratacion tienen obligacion de comunicar todos los contratos, con
exclusion de los menores. La comunicacién al Registro tiene como consecuencia, de acuerdo
con lo sefialado en el Articulo 18.3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas, que se entiende cumplida la obligacién de remisién de documentacién
sobre la contratacion por el érgano de contratacidn al Consejo de Cuentas, establecida en el

Articulo 57 del TRLCAP.

Asfi pues, se ha procedido a verificar la comunicacion de la contratacion al RPCCyL,
desde un punto de vista cuantitativo, contrastando la informacién con la procedente de la
aplicacion utilizada como herramienta de informacién, COAD, cuyos datos fueron solicitados

al efecto por el Consejo de Cuentas.

Los contratos no comunicados al RPCCyL han ascendido a 292 por importe de
47.782.361,38 euros, que representan el 1,72% de la contratacion total adjudicada
determinada en este informe, que asciende a 2.776.207.148,25 euros. Esta falta de
comunicacion ha sido detectada bdsicamente en la Gerencia Regional de Salud, con un

0,64% y en la Consejeria de Educacién con un 0,41%.."

Las incidencias detectadas figuran en el Cuadro n° 9 de la pdgina siguiente,
distribuidas seguin su nimero e importe, identificando las Consejerias y el resto de los Entes

Institucionales afectados.

En el Anexo 3 se detallan los resultados del trabajo obtenidos a nivel individual para

cada dérgano de contratacion.

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro n° 9: Incidencias detectadas en la comunicacion al Registro Publico de

Contratos de Castilla y Leén."

Contratos no % Respecto Contratos comunicados por el % Respecto
6 d ., comunicados al total RPCCyL y no por los érganos de total
rgano de contratacion RPCCyL adjudicado contratacién adjudicado
N° Importe @® N° Importe @®
Consejeria de Presidencia
y Administracién 9 1.442.200,00 0,05% 30 17.261.125,00 0,62%
Territorial
Consejerfa de Hacienda 0 0 0,00% 0 0 0,00%
Consejerfa de Agricultura | 406.957,22 0,01% 1 1.575.387,00 0,06%
y Ganaderia
Consejeria de Fomento 39 4.468.728,00 0,16% 134 28.871.140,00 1,04%
Consejerfa de Sanidad | 25 2.107.314,74 0.08% 19 10.747.444,00 0.39%
Consejerfa de Medio | ¢ |5 5795 19 0,08% 3 514.560,00 0,02%
Ambiente
Consejerfa de Educacién | 45 | 11.332.937.52 0.41% 15 10.112.617,00 0,36%
Consejeria de Economia 0 0 0.00% 0 0.00 0.00%
y Empleo
Consejeria de Familia e
Igualdad de 5 342.331,78 0,01% 4 291.040,00 0.01%
Oportunidades
Consejerfa de Culturay | 5, | 5 530 554 80 0,08% 23 1.937.650,00 0.07%
Turismo
Gefe"“‘;gﬁﬁ“’“al de | g1 | 17.886.137.72 0,64% 162 252.086.068,00 9,08%
Gerencia de Servicios 6 59.488,36 0,00% 1 56.591,00 0,00%
Sociales
Servicio Publico de 7 3.165,00 0,00% 2 153.919,00 0,01%
Empleo
Agencia de Inversiones y | ¢ 99.975,27 0,00% 2 199.700,00 0.01%
Servicios
Ente Regmn,al de la 0 0 0,00% 0 0 0,00%
Energia
Instituto Tecnolbgico | 5| 5197 14578 0,19% 10 5.995.169,00 0,22%
Agrario de C.y L.
Total 292 | 47.782.361,38 1,72% 406 329.802.410,00 11,88%

(1) La contratacidn total adjudicada asciende a 2.776.207.148,25 Euros.

IIL.2. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

I11.2.1. ORGANIZACION.

Con respecto a la aprobacion de los proyectos técnicos, se ha observado que en el
contrato n° 66 de la Consejeria de Hacienda, el proyecto técnico se aprueba por un 6rgano
incompetente, puesto que se basa en una Orden de 8 de abril de 1997, por la que se delegan
en el Secretario General de la Consejeria las facultades atribuidas al Consejero como drgano
de contratacion, pero quedan exceptuados de la delegacidn los contratos que supongan gastos
de cardcter plurianual y aquellos que requieran la aprobacién de la Junta de Castilla y Leon,

y, ambas circunstancias, se dan en el contrato n° 66. Por otra parte la Orden de 8§ de abril de

! Cuadro modificado en virtud de alegaciones

33

7/402/17954



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VIl Legislatura

Num. 402

20 de enero de 2011 ACUER/7 . Pag. 39243

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

1997 fue dictada por la Consejera de Economia y Hacienda, que fue objeto de una

reestructuracion de Consejerias llevada a cabo por Decreto 2/2003 de 3 de julio.

En la Consejerfa de Sanidad, en los contratos n° 17, 18, 19 y 94, tanto la aprobacion

del expediente como la formalizacion de los contratos se realizan por el Director General de
Salud Publica y Consumo, en base a una Orden de 13 de febrero de 2001, de delegacién de
atribuciones por parte del Consejero de Sanidad y Bienestar Social. A partir del Decreto de 3
de julio de 2003, se aprueba una reestructuracidon de Consejerias y la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social se ve afectada por €sta, y las competencias que hasta ese momento tenia en
materia de politica sanitaria y las relativas al consumo se atribuyen a la Consejeria de
Sanidad. Al tratarse de otro érgano delegante, debieran haberse actualizado las Ordenes de
delegacion, aun cuando la Orden de 13 de febrero de 2001 no ha sido derogada de forma
expresa.
En la Consejeria de Cultura y Turismo, el 6rgano que firma la formalizacién del contrato en
el contrato n® 121 es el Director General de Turismo, en funcion de la Orden de 11 de
noviembre de 1999, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se delegan
determinadas competencias en el Secretario General y Directores Generales. Aunque dicha
Orden no ha sido expresamente derogada, por haberse llevado a cabo una reestructuracion de
Consejerfas siendo creada la actual Consejerfa de Cultura y Turismo mediante Decreto
80/2003 y habiendo desaparecido la Consejeria de Educacion y Cultura, se considera
procedente que se actualicen las correspondientes drdenes de delegacion, estableciendo las
que resulten aplicables a la actual Consejeria de Cultura y Turismo. Lo mismo ocurre en los
contratos n° 34 y 35, siendo el érgano que formaliza los contratos el Director General de
Promocion e Instituciones Culturales.

En cuanto a las competencias del érgano de contratacion en el Instituto Tecnoldgico
Agrario, se ha observado que éstas son ejercidas por el Director del Instituto, pero sin contar
con la autorizacion del Consejo del ITA, que resulta exigible cuando la cuantia de los
contratos exceda de un millén doscientos mil euros, de acuerdo con lo estipulado en el
Articulo 3.2 del Decreto 121/2002, de 7 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Instituto Tecnoldgico Agrario. Esto se ha observado en los contratos n° 61, 158 y 159,
todos ellos de cuantias superiores a 1.200.000,00 euros. En los contratos n° 158 y 159 no
existe constancia de que por parte del Consejo del ITA se haya adoptado acuerdo expreso de
aceptacion de las encomiendas de gestion correspondientes a las actuaciones que amparan

estos contratos, autorizando en el mismo acuerdo al Director del ITA en sus competencias
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como drgano de contratacidn. Por su parte, en el contrato n® 61, consta la Aceptacidn por el
Consejo de la encomienda de gestion al ITA en materia de infraestructuras agrarias, en sesion
celebrada el 8 de octubre de 2003, en la que se sefiala que la aceptacion de la encomienda de
gestion lleva implicita la autorizacion para aprobar el gasto y para contratar en aquellas obras
cuyo importe supere 1.200.000,00 euros. Sin embargo, esta aceptacion de la encomienda de
gestién se realiza para una actuacion de importe 5.609.386,00 euros, cuando el tipo de
licitacién del contrato que nos ocupa asciende a 6.121.456,58 euros, por lo que no puede
entenderse, en este caso, que la aceptacion de la encomienda de gestion, equivale a la
autorizacion para aprobar un gasto que resulta ser superior en 512.070,58 euros al

inicialmente previsto.

I11.2.2. CONTROL INTERNO.

En el afio 2007 se ha podido observar que se ha corregido, a raiz de la entrada en
vigor del Decreto 26/2007, de 15 de marzo, la omision de la fiscalizacidn con cardcter previo
del compromiso del gasto.

En los contratos n° 1, 17, 18, 24, 25 y 32, correspondientes a 2006, no consta la
fiscalizacién previa del compromiso del gasto, de acuerdo con lo exigido en el Articulo
133.2.a de la Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y
Leon. Tampoco en el contrato n° 24,

No consta la fiscalizacion previa de la revision de precios en el contrato n° 24.

Respecto de la fiscalizacion del compromiso del gasto, ésta se realiza con
posterioridad a la adjudicacién y no con cardcter previo a la misma, de acuerdo con el
Articulo 133.2.a de la Ley 7/1986, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Le6n, en
los contratos n° 40 y 131.

IIL.3. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los resultados del trabajo obtenidos de la fiscalizacion del procedimiento de
contratacion se exponen atendiendo a los diferentes 6rganos de contratacion fiscalizados y los
distintos procedimientos de adjudicacidn, asi como su naturaleza y tramitacion y, segun las

dreas expuestas en el apartado I1.2. ALCANCE de este informe, es decir:

e Fiscalizacién de la totalidad del expediente: Se ha analizado el cumplimiento de la
legalidad del procedimiento de contratacién administrativa tanto en las actuaciones

preparatorias de la contratacién como en su adjudicacion, ejecucion y extincion.
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e Fiscalizacion restringida del expediente, analizando plazos de ejecucidn,
certificaciones de obras, facturas, pagos, prorrogas y modificaciones, acta de

recepcion y certificacion final.

e Fiscalizacién de los contratos menores: Con respecto a la contrataciéon menor, se ha
analizado la existencia de fraccionamiento en el gasto desarrollado mediante este tipo

de contratos, asi como el cumplimiento en las facturas de los requisitos legales.

Se han detectado una serie de incidencias comunes a muchos érganos de contratacién

y a un gran nimero de expedientes. Asi, se han detectado:

. Incumplimientos en el contenido de los PCAP, como por ejemplo en la cuantia de
los gastos maximos de publicidad, la nomenclatura del CPV o CNPA, o el lugar de

entrega del suministro en un total de 42 expedientes.1

) Errores u omisiones en los criterios de acreditacion de solvencia del Art 15.3

TRLCAP en 28 expedientes.

. Errores u omisiones en el certificado de documentacion recibida del Art 80.5 del

RGLCAP en 22 expedientes.

. No se aporta la notificacién de la resolucién al adjudicatario y/o resto de de

licitadores en 31 expedientes.

. La empresa adjudicataria abona directamente los gastos de publicidad al BOCYL en
77 ocasiones, y en 54°a las agencias privadas de publicidad. Esta préctica, ademds
de ser contraria a lo dispuesto en el Articulo 19.2 del Decreto 111/2004, puede estar

amparada en una contratacién verbal, prohibida por el Articulo 55 del TRLCAP.

. Existen faltas o retrasos en el Programa de Trabajo, de acuerdo con lo establecido en
el art. 144 RLCAP en 58 expedientes, y falta o retraso en el Plan de Seguridad y
Salud del Art. 7 del RD 1627/1997 en 25 expedientes.3

! Pérrafo modificado en virtud de alegaciones.
2 P4rrafo modificado por documentacién presentada en el trémite de alegaciones.

* Pérrafo modificado en virtud de alegaciones.
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IIL3.1. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION
TERRITORIAL.

La contratacién adjudicada de obligada comunicacion al RPCCyL, en los afios 2006 y
2007, asciende a 128 contratos, por importe de 27.301.479 euros, habiéndose fiscalizado un
total de 5 expedientes, por un importe total de 7.308.460 euros, lo que representa un 26,77%
del total de la poblacidn.

Los expedientes seleccionados corresponden a 2 contratos de suministro, 2 contratos
de servicios y 1 contrato administrativo especial, tal y como figuran relacionados,
identificados y numerados en el Anexo 2.1.

Respecto de los 5 contratos se ha fiscalizado la totalidad del expediente. De estos 5
contratos, 3 se han adjudicado mediante concurso, (los n° 1, 62 y 65), siendo éstos 2 contratos
de suministro y un administrativo especial, y los 2 contratos de servicios se han adjudicado

mediante procedimiento negociado (los n° 63 y 64).

II1.3.1.1. Actuaciones preparatorias.

Por lo que respecta a la calificacion de los contratos, el contrato n® 65 se califica
incorrectamente como contrato administrativo especial, puesto que el objeto del mismo
consiste en el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales y, teniendo en cuenta la
naturaleza de las prestaciones incluidas en el mismo (Evaluaciones de Riesgos, Actividades
preventivas especificas, Formacion e Informacion, Planificacion de la Actividad preventiva),
podria tratarse de un contrato mixto que incluye prestaciones del contrato de servicios y del
contrato de consultoria y asistencia. El contrato administrativo especial tiene naturaleza
residual respecto de los contratos administrativos tipicos, de acuerdo con la definicién
recogida en el Articulo 5 del TRLCAP.

En relacién al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y
Pliegos de Prescripciones Técnicas, se han observado las siguientes incidencias:

e En los criterios de adjudicacion no referidos al precio, no se establecen métodos de
reparto de la puntuacion, lo que pone en entredicho la objetividad exigida para los
criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores no conocen como
van a ser valoradas sus proposiciones. Esto se ha observado en los contratos n° 1, 62 y
65. En el contrato n° 65 no se describen los criterios por orden decreciente de
importancia, por lo que respecta a los criterios n° 4 y 5, incumpliendo el Articulo

67.2.1i del RGLCAP.
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e En el contrato n° 65, se establece el importe de la garantia definitiva como si se tratara
de un contrato cuyo precio se determina en funcién de precios unitarios, estableciendo
el 4% del importe de licitacion, cuando realmente el precio no se determina en
funcién de precios unitarios, por lo que la garantia definitiva debiera cuantificarse en

el 4% del importe de adjudicacidn, de acuerdo con el Articulo 36.1 del TRLCAP.

En los expedientes de los contratos n° 1 y 64 no consta la comunicacion a la Junta de
Castilla y Leodn, que resulta preceptiva por superar el gasto los 180.000,00 euros, en
cumplimiento de los Articulos 10.5 de la Ley 14/2005 y 8.5 de la Ley 16/2006,

respectivamente.
I11.3.1.2. Adjudicacién,

En cuanto a la justificacién del procedimiento y la forma de adjudicacién, en el
contrato n° 63, que se adjudica mediante procedimiento negociado basdndose en el Articulo
210.b del TRLCAP, no quedan adecuadamente justificadas en el expediente las razones de
proteccion de derechos exclusivos para que s6lo pueda encomendarse el objeto del contrato a
un Unico empresario, puesto que se justifica en afirmaciones como “no existen proveedores
de servicios de integracion con el conocimiento del ERP para asumir el mantenimiento
evolutivo y adaptativo del mismo” o “los dnicos que como autores o creadores de los mismos
conocen en profundidad los programas que soportan dicha funcionalidad son las empresas
que soportan la UTE”, que no se acreditan documentalmente. Asimismo, el contrato n° 64 se
adjudica mediante procedimiento negociado basdndose en el Articulo 210.b del TRLCAP que
seflala razones de proteccion de derechos exclusivos, cuando la causa real de la adjudicacién
a la empresa se debe al “importante ahorro en costes, asi como la fiabilidad ofrecidad por la
red que monta” la empresa, tal y como sefiala el Informe de Necesidad de la contratacidn, que
pueden ser razones de oportunidad pero no de exclusividad. Asimismo, en el contrato n® 65
no se justifica la forma de adjudicacién mediante concurso, de acuerdo con el Articulo 75 del
TRLCAP.

En el informe técnico de valoracién de las ofertas se introducen baremos de reparto,
que no estaban establecidos en el PCAP, o bien se asignan puntuaciones sin justificar el
baremo. En los contratos n° 1 y 62 se valoran las mejoras aportadas aplicando una puntuacién
méxima de 40 puntos, cuando seguin el PCAP eran 20, y mediante una forma de valoracién
no prevista en el PCAP. En el informe de valoracién del contrato n° 65 unicamente se aporta

una tabla con las puntuaciones asignadas a las empresas sin motivarlas ni justificar los
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criterios utilizados para la baremacidn, que no se recogian en el PCAP. La indeterminacién
de los criterios de reparto de las puntuaciones obliga a que se concrete en un momento
posterior a la apertura. Esta forma de actuar no garantiza el cumplimiento de los principios de
objetividad y transparencia que debe presidir la contratacidn publica.

Por lo que respecta a la resolucion de adjudicacidn, ésta no se motiva en relacion a los
criterios de adjudicacion, de acuerdo con lo exigido en el Articulo 88 del TRLCAP, en los
contratos n° 1, 62 (en los que no se recoge la mejora en el plazo de entrega valorada como
criterios de adjudicacién), ni 65.

En cuanto a la notificacién de la resolucién de adjudicacion, ésta se realiza
transcurrido el plazo de diez dias que marca el Articulo 58 de la Ley 30/1992, en el contrato
n® 62.

Respecto de la publicacion de la adjudicacién, ésta se realiza fuera del plazo
establecido en el Articulo 93.2 del TRLCAP, en el contrato n° 62.

En cuanto a la formalizacion del contrato, el documento no contiene algunas de las
menciones que sefala el Articulo 71 del RGLCAP, como es en los contratos n° 1 y 62 el
plazo de entrega que habia sido mejorado por el contratista. En estos mismos contratos no se
recoge el importe de la aprobacién y compromiso del gasto exigido en el apartado 3.b.1° del
citado Articulo 71 del RGLCAP.

En el contrato n° 65 se ha observado que el importe del lote n° 9, objeto de la presente
fiscalizacidn, que se refleja en la resolucion de adjudicacién (250.713,33 euros) que es el
mismo comunicado al Registro Piblico de Contratos difiere del que se recoge en el contrato

(234.032,83 euros).
I11.3.1.3. Ejecucion.

Los resultados derivados de las pruebas efectuadas sobre la tramitacion llevada a
cabo en la ejecucion de los contratos adjudicados, relativas a las condiciones sobre el plazo

de ejecucién e importe del contrato que fueron objeto de licitacion han sido los siguientes:
1

La facturacién se ha adecuado al presupuesto establecido en los contratos, si bien se
han producido retrasos en los pagos de las certificaciones y facturas que se abonan fuera del

plazo establecido en el Articulo 99 del TRLCAP en los siguientes casos:

! Pdrrafo suprimido en virtud de alegaciones
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e En el contrato n° 63, se efectian fuera de plazo 4 pagos de 23 realizados (los
correspondientes a las facturas 83, 84, 104 y 105).

e En el contrato n° 65, se efectian fuera de plazo 3 pagos de 15 realizados (los
correspondientes a las  facturas  SPA2008001041, SPA2008002210 'y
SPA2008005067).

I11.3.1.4. Extincién.

No se respeta el plazo de un mes desde la finalizacién para efectuar la recepciéon
del contrato, de conformidad con el Articulo 110 del TRLCAP, puesto que la terminacion del
contrato tiene fecha de 27 de mayo de 2007 y el acta de recepcion tiene fecha de 5 de julio de

2007, en el contrato n°® 64.

IIL.3.2. CONSEJERIA DE HACIENDA.

La contratacién adjudicada en los afios 2006 y 2007 asciende a 172 contratos, por
importe de 64.904.321,31 euros, habiéndose fiscalizado un total de 4 expedientes, por un
importe total de 52.497.524,00 euros, lo que representa un 80,88% del total de la poblacidn.

Los expedientes seleccionados corresponden a 1 contrato de obras, 1 contrato de
consultoria y asistencia, 1 contrato de servicios y 1 contrato de concesién de obra ptiblica, tal
y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.

En los 4 contratos seleccionados se ha fiscalizado la totalidad del expediente. De estos
4 contratos, 3 se han adjudicado mediante concurso (los n° 66, 67 y 68), siendo un contrato
de obras, y los otros dos, de consultoria y asistencia y de concesién de obra publica,
respectivamente. El contrato restante (n° 2) es un contrato de servicios que ha sido adjudicado

por procedimiento negociado.

II1.3.2.1. Actuaciones preparatorias.

En relacién al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y
los Pliegos de Prescripciones Técnicas, se han observado las siguientes incidencias:

e Respecto de los criterios de adjudicacion distintos del precio, no se establecen
métodos de reparto de la puntuacion, lo que pone en entredicho la objetividad exigida
para los criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores no conocen
como van a ser valoradas sus proposiciones, en los contratos n° 66, 67 y 68. En el
contrato n® 66, hay criterios que se definen con una gran imprecisién, como por

ejemplo el criterio tercero “Mayor conocimiento de las obras a ejecutar”, no se define
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qué es lo que se va a valorar exactamente ni cémo se va a efectuar la valoracion. Lo
mismo ocurre en el contrato n° 67, en el que se valora “informe acreditativo de un
mayor conocimiento del proyecto”. Asimismo, en el contrato n° 67 se valoran los
medios técnicos en posesion del licitador, sin especificar a qué medios se refiere este
criterio, pudiendo estar valorando criterios de solvencia en el caso de que se valoren
los medios personales y materiales.

No consta la aprobacion de los PPT en los contratos n° 2 y 67, de conformidad con el

Articulo 51.1 del TRLCAP.
I11.3.2.2. Adjudicacion.

En cuanto a la justificacion del procedimiento y forma de adjudicacidn, en el
contrato n° 2 cuyo objeto consiste en el mantenimiento integro de aparatos elevadores, no se
justifica adecuadamente la adjudicacion mediante procedimiento negociado sin publicidad en
atencién al Articulo 210.b del TRLCAP, puesto que no quedan acreditadas razones de
exclusividad, basadas en que el mantenimiento unicamente lo pueda llevar a cabo un
proveedor. Lo que realmente existe son razones de oportunidad, puesto que nada impide que
otras empresas llevaran a cabo el mantenimiento de los ascensores, adquiriendo las piezas de
repuesto al fabricante si fuera necesario. Asimismo, en el contrato n° 66 no se justifica en el
expediente la eleccién del concurso como forma de adjudicacion, tal y como exige el

Articulo 75.2 del TRLCAP.
1

Con respecto al funcionamiento de la Mesa de Contratacidn, en el contrato n° 67
se excluye a un licitador sin concederle periodo de subsanacién, de acuerdo con el Articulo
81 del RGLCAP.

En el informe técnico de valoracion de las ofertas del contrato n° 66, se introducen
baremos de reparto que no estaban establecidos en el PCAP. La indeterminacién de los
criterios de reparto de las puntuaciones obliga a que se concrete en un momento posterior a la
apertura. Esta forma de actuar no garantiza el cumplimiento de los principios de objetividad y
transparencia que debe presidir la contratacién publica.

En el contrato n° 67, al ser una unica proposicion la que debe ser objeto de

valoracion, por haber sido excluido el otro licitador, la valoracion de la oferta no se realiza,

! Pdrrafo suprimido por documentacién presentada en el trémite de alegaciones
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incumpliendo el Articulo 88.1 del TRLCAP. En el contrato n° 68, se describe la oferta
realizada por el unico licitador presentado, pero no se efectia baremacion alguna de la
misma.

La resolucion de adjudicacion no se motiva en base a los criterios de adjudicacion, de
acuerdo con el Articulo 88 del TRLCAP, en los contratos n° 66 y 68.

En cuanto a la formalizacién de los contratos, el documento por el que se formaliza el
contrato n° 67 no contiene menciones que recoge el Articulo 71 del RGLCAP, puesto que no
figura el importe de la aprobacién y compromiso del gasto (Art. 71.3.b.1°), ni la conformidad

con el proyecto técnico (Articulo 71.7.d).

111.3.2.3. Ejecucion.

1

Con respecto a los modificados de los contratos, en el contrato n° 66 se tramita un
modificado basado en dos factores que no recogia el proyecto inicial, el proyecto de
excavacion arqueoldgica y el estudio previo sobre el estado de los muros medianeros de la
parcela con las colindantes, no acreditdndose suficientemente que se trate de necesidades
nuevas o causas imprevistas surgidas después de perfeccionado el contrato, siendo mads
razonable considerarlas imperfecciones susceptibles de prevision en la preparacion el
contrato primitivo.2

Por lo que respecta al cumplimiento del Articulo 99 del TRLCAP, en relacién con
los plazos para el pago, en el contrato n° 67 se ha comprobado que 4 pagos de los 18
efectuados se han realizado fuera de plazo.

En cuanto a los requisitos de las facturas, se ha comprobado que en algunos casos,
las facturas no se registran de entrada en la Administracion, incumpliendo el Articulo 38 de
la LRJAP y PAC. Esto se ha observado en 3 facturas del contrato n° 66 y en 4 facturas del

contrato n° 67.°

I11.3.2.4. Extincién.

! Pérrafo suprimido por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones
2 P4rrafo modificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones

? P4rrafo modificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones
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Los contratos n° 66 y 67 no habian concluido a la fecha de finalizacién de los
trabajos de fiscalizacion. No se han detectado incidencias en la documentacion recibida

relativa a la extincion de los contratos en los expedientes examinados hasta dicha fecha.

I11.3.3. CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

La contratacién adjudicada por esta Consejeria en los afios 2006 y 2007 asciende a
275 contratos, por importe de 81.930.165,83 euros, habiéndose fiscalizado un total de 3
expedientes, por un importe total de 7.550.103,00 euros, lo que representa un 9,22% del total
de la poblacidn.

De los 3 expedientes seleccionados, 2 han sido fiscalizados en su totalidad, uno de
obras (n° 69) y otro de suministro (n° 70), los dos adjudicados mediante concurso. El tercer
expediente (n° 3) se trataba de un contrato de obras adjudicado mediante subasta que fue
objeto de un andlisis restringido. Los contratos figuran relacionados, identificados y

numerados en el Anexo 2.

1I1.3.3.1. Actuaciones preparatorias.

En relacidn al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y el
Pliego de Prescripciones Técnicas, se han observado las siguientes incidencias:
En cuando a los criterios de adjudicacion, en el criterio precio, no se atribuye la totalidad de
los puntos a la mejor oferta en los contratos n° 69 y 70, puesto que para obtener la mdxima
puntuacion, la oferta tendria que ser 0. En los criterios que valoran la calidad de la oferta, no
se establecen métodos de reparto de la puntuacidn, lo que pone en entredicho la objetividad
exigida para los criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores no

conocen cémo van a ser valoradas sus proposiciones.
I11.3.3.2. Adjudicacién.

Por lo que respecta al informe técnico de valoracion de las ofertas, en el contrato
n°® 69 se ha detectado que no se valoran las ofertas que estaban presuntamente incursas en
temeridad, por lo que no se sigue el procedimiento previsto en el Articulo 83.3 del TRLCAP.
Asimismo, respecto de la calidad de la oferta en el informe se introducen baremos de reparto
que no estaban establecidos en el PCAP. La indeterminacion de los criterios de reparto de las
puntuaciones obliga a que se concrete en un momento posterior a la apertura. Esta forma de
actuar no garantiza el cumplimiento de los objetivos de objetividad y transparencia que debe

presidir la contratacién publica.
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Por su parte, en el contrato n® 70, en la Mesa se califican como inicialmente
presuntas en temeridad dos ofertas que realmente no se encontraban en dicha situacion,
puesto que segun el PCAP se consideraban ofertas desproporcionadas o temerarias aquellas
que supusieran bajas superiores al 20% del precio unitario de licitacion, cuando las dos
empresas que se consideran en esta situacion ofertaban bajas del 12% y el 18%,
respectivamente.

Por lo que respecta a la resolucion de adjudicacion, no se cumple el Articulo 88.2
del TRLCAP, puesto que ésta no se motiva en relacién con los criterios de adjudicacién
establecidos en los contratos n° 69 y 70.

La notificacién de la adjudicacion se realiza, tanto al adjudicatario como al resto
de licitadores, fuera de los diez dias hdbiles previstos en el Articulo 58 de la Ley 30/1992, en
el contrato n° 70.

La retencién adicional del 10% a que se refiere la Disposicion Adicional
Decimocuarta del TRLCAP, no se realiza en el momento de la adjudicacidn, sino con retraso
en el contrato n° 69.

Respecto a la formalizacion del contrato, en el contrato n°® 69, éste no hace
referencia a las mejoras ofertadas por el contratista en su oferta, que fueron puntuadas con 3
puntos sobre un total de 5 en el informe de valoracion de las ofertas. Se incumple, por tanto,

el Articulo 71.3.f del RGLCAP.

111.3.3.3. Ejecucion.

Ademds de los contratos anteriores, en este apartado y el siguiente se incluye
asimismo los resultados del estudio del contrato n® 3, que fue objeto de andlisis restringido.
El importe de este contrato es de 805.322,00 euros y representa el 1,35% del total de
contratos de obra adjudicados por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

Por lo que respecta a las prorrogas, en el contrato n° 3 se solicita una prérroga que
es concedida alegando causas meteoroldgicas que no son justificadas mediante
documentacidn alguna, por cuanto no se puede acreditar el cumplimiento del Articulo 96 del
TRLCAP, en cuanto a que los motivos del retraso no son imputables al contratista.

La facturacion se ha adecuado al presupuesto establecido en los contratos, si bien
se ha detectado una incidencia en la dnica factura correspondiente al contrato n° 70, puesto
que no consta que haya sido registrada en la Administracién, de conformidad con el Articulo

38 de la LRJAP y PAC.
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Por otra parte, se ha observado en el contrato n° 3 que la obra comienza el 2 de
marzo de 2007, pero la primera certificacién de obra corresponde a julio de 2007, por lo que
se incumple el Articulo 145.1 del TRLCAP, al no expedirse certificaciones de obra los
meses de marzo a junio, ambos inclusive.

Respecto del cumplimiento del Articulo 99.4 del TRLCAP, en relacién con los

plazos de pago, se han detectado retrasos en los tres contratos analizados:

e En el contrato n° 3, en 3 de los 10 pagos efectuados, correspondientes a las
certificaciones n° 1, 7 y 10.

e En el contrato n° 69, en 6 de los 12 pagos efectuados, correspondientes a las
certificaciones n° 5, 8, 9, 10, 15y 16.

e En el contrato n° 70, en los 2 pagos que se efectian correspondientes a la unica

factura.

I11.3.3.4. Extincién.

El acta de recepcion no se emite en el plazo de un mes desde la terminacion de la obra

en el contrato n° 3, incumpliendo el Articulo 110 del TRLCAP.

IIL.3.4. CONSEJERIA DE FOMENTO.

Se ha determinado una contratacion total de 1.010 contratos adjudicados en los afios
2006 y 2007, por importe de 683.155.788,83 euros, habiéndose fiscalizado una muestra de 36
expedientes, por un importe total de 348.616.233,53 euros, lo que representa un 51,03% del
total de la poblacién. De estos 36 expedientes, 17 han sido objeto de un andlisis completo y
19 restringido.

Los expedientes seleccionados corresponden a 31 contratos de obra, 3 contratos de
consultoria y asistencia y 2 contratos de concesién de obra publica. Los contratos de
concesion de obra publica (n° 14 y 15) se han adjudicado mediante procedimiento abierto y
forma concurso. Los contratos de consultorfa y asistencia han sido adjudicados mediante
procedimiento abierto y forma concurso en dos casos (n° 13 y 92) y procedimiento negociado
en el caso del contrato n° 93. Por lo que respecta a los contratos de obra, 19 de ellos han sido
objeto de un andlisis restringido y 12 de un andlisis completo. La adjudicacién de los

contratos de obra se ha llevado a cabo mediante procedimiento abierto y forma concurso en
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25 de los contratos (n° 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 71, 72, 73, 74,75, 76, 77, 78, 80, 81, 82, 85, 86,
87, 88, 89,90 y 91) y 6 mediante procedimiento abierto y forma subasta (n° 4, 7, 16, 79, 83 y

84), siendo, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.

1I1.3.4.1. Actuaciones preparatorias.

En relacion al contenido de los Pliegos de Cladsulas Administrativas Particulares
y el Pliego de Prescripciones Técnicas, se han observado las siguientes incidencias:

e En cuanto a los criterios de adjudicacién fijados para los concursos, salvo el de la
oferta econdmica, se ha observado que no se establecen métodos de reparto de la
puntuacion, lo que pone en entredicho la objetividad exigida para los criterios en el
Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores no conocen cémo van a ser
valoradas sus proposiciones. Esta incidencia se ha detectado en 14 de los 17 contratos
analizados de forma completa en esta Consejeria, concretamente los contratos n° 8, 9,
12,13,71,72,73,75,76,77,78, 80,91 y 92.

e No se fijan los criterios por orden decreciente de importancia, tal y como exige el
Articulo 86.2 del TRLCAP y 67.2.i) del RGLCAP, en los contratos n° 14 y 15.

e En el criterio relativo a la proposicion econdmica, se han observado incidencias en 3
de los 17 contratos analizados, los n° 14, 15 y 92. En los contratos n® 14 y 15 se
valoran los criterios de precio en las tarifas y en el precio de rescate; en el primero no
se establece a qué precio se van a asignar 0 puntos de valoracién y en el segundo no
se asigna la mdxima puntuacion a la mejor oferta, puesto que ofertas distintas pueden
tener la mdxima puntuacién. Asimismo, en el contrato n® 92, la mdxima puntuacién
en este criterio se pone en relacion con la baja media de las ofertas, lo que puede
conllevar dar la misma puntuacion a distintas ofertas o no otorgar la mdxima
puntuacién a la mejor oferta, si bien en dicho contrato dicha incidencia no se ha
producido en la fase de valoracién'

e Por lo que respecta a la determinacion de la garantia provisional, se incumple el
Articulo 232 del TRLCAP, en los contratos n° 14 y 15 por cuanto se aplica el 2%

sobre el presupuesto estimado de la inversion, pero sin incluir el IVA.

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones
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111.3.4.2. Adjudicacion.

En relacién con la justificacion de la forma de adjudicacidn, en el contrato n° 93,
que se adjudica por procedimiento negociado justificindolo en el Articulo 210.c del
TRLCAP, es decir, una imperiosa urgencia, no se justifica que no pudiera lograrse la pronta
ejecucidn utilizando el procedimiento de urgencia y forma de adjudicacién concurso.

En relacion con los requisitos legalmente establecidos que ha de cumplir el
contratista, se ha detectado que en el contrato n° 93, en el que por adjudicarse mediante
procedimiento negociado no se constituye mesa de contratacidn, no se deja constancia por
escrito en el expediente del resultado de la calificacién de la documentacién. Tampoco se
deja constancia de las negociaciones llevadas a cabo con las empresas, ni de las razones para
su aceptacion o rechazo, tal y como exige el Articulo 92.3 del TRLCAP.

En relacién con la composicién de la Mesa de Contratacion, €sta no se ajusta a lo
dispuesto en el Articulo 79.2 de la Ley 3/2001, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, puesto que se han observado incidencias en varios contratos:
Concretamente en los contratos n° 8, 9, 12,71, 72, 73,75, 76, 77,78, 80 y 91 no se refleja en
el acta de la sesion la presencia del interventor. En el contrato n® 14 no interviente el tercer
vocal en las dos primeras sesiones de la Mesa.

En las actas de las sesiones de la Mesa, se ha observado que en las
correspondientes a los contratos n°® 71, 72, 73, 75, 76, 77, 78 'y 91, que se celebran para
analizar la documentacion presentada por las empresas en fase de subsanacion, no se hace
referencia a los vocales que asisten, incumpliendo el Articulo 27 de la LRJAP y PAC.

En relacion con el funcionamiento de la Mesa, se ha observado que se ha excluido
a diversas empresas sin conceder plazo de subsanacion, en el supuesto de defectos que
pudieran haberse subsanado, en el caso de los contratos n° 8, 9, 71, 72, 73, 75, 76, 77, 78, 80
y 91. En los contratos n° 71, 72 y 73 se excluye a empresas por insuficiente garantia
provisional en céntimos por problemas de redondeo al tratarse de UTEs (en estos casos
puesto que se evidencia que se ha tratado de un error debiera haberse concedido plazo de
subsanacion). En el contrato n°® 80 se excluye una empresa por no aportar garantia

provisional, pudiendo haberla constituido y no haberlo acreditado mediante su presentacion.
1

! Pdrrafo suprimido por documentacién presentada en el tramite de alegaciones
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En el contrato n° 9, la Mesa excluye a un licitador por no firmar la proposicién
econdmica el representante de una de las empresas de la UTE. Esta exclusion no se ajusta al
criterio que se viene manteniendo en varias sentencias de los Tribunales, entre ellas, la
Sentencia del Tribunal Supremo para la unificacién de doctrina de 21 de septiembre de
2004."

En cuanto al informe técnico de valoracion de las ofertas, se introducen baremos
de reparto que no estaban establecidos en el PCAP, en los contratos n° 8, 9, 12, 13, 14, 15,
71,72,73,75,76,77,78, 80,91 y 92. La indeterminacién de los criterios de reparto de las
puntuaciones obliga a que se concrete en un momento posterior a la apertura. Esta forma de
actuar no garantiza el cumplimiento de los principios de objetividad y transparencia que debe
presidir la contratacién publica. En relacion con las ofertas presuntamente incursas en
temeridad, se observa que no se ha seguido el procedimiento previsto en el Articulo 83.3 del
TRLCAP, puesto que en los contratos n° 8, 9, 12, 13, 73, 75, 76, 77, 78, 80, y 91 no consta la
previa solicitud de informacion a todos los licitadores supuestamente incursos en temeridad
ni el asesoramiento técnico del servicio correspondiente, o bien éste no estd suficientemente
motivado en el caso del contrato n°13%,

Por lo que respecta a los requisitos legalmente establecidos que han de cumplir los
contratistas, se han observado determinadas incidencias:

e En el contrato n° 8 no consta que el adjudicatario se encuentre al corriente de sus
obligaciones respecto del IAE.

e En el contrato n° 80 no consta la documentacién que acredite la personalidad,
representacion y solvencia del adjudicatario, asi como la declaracién responsable de
no estar incurso en ninguna causa de prohibicion para contratar con la Administracion
de las sefialadas en el Articulo 20 del TRLCAP.

e En el contrato n° 92 no estd vigente el certificado de encontrarse al corriente en las
obligaciones con la Agencia Tributaria en el momento de la adjudicacion.

La resolucién de adjudicacién no se adecua al Articulo 88.2 del TRLCAP, por
cuanto no se motiva con referencia a los criterios de adjudicacién del concurso que figuren en
el PCAP, en 15 de los 17 contratos, concretamente los n° 8, 9, 12, 13, 15, 71, 72, 73, 75, 76,
77,78, 80,91y 92.

! Pérrafo modificado en virtud de alegaciones
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La retencion adicional del 10% que, segtin la Disposicion Adicional Decimocuarta
del TRLCAP, debe efectuarse en el momento de la adjudicacidn, se efectia con retraso en 12
de los 17 contratos, los n° 8, 9, 12,71, 72,73, 75,76, 77,78, 80 y 91.

Asimismo, respecto del pago de los gastos de publicidad por el contratista en el
contrato n° 14, habiéndose fijado como cuantia maxima 6.000 euros, se repercuten 6.446,04
euros.

La garantia definitiva se constituye fuera del plazo de 15 dias desde la notificacion
de la adjudicacion, que marca el Articulo 41 del TRLCAP, en el contrato n° 13, as{ como en
el contrato n° 76, aunque en este caso sélo para uno de los miembros de la UTE.

Por tltimo, el contrato n° 13 se ha formalizado fuera del plazo estipulado en el
Articulo 54 del TRLCAP.

Respecto al contenido de los contratos, en algunos expedientes no se recogen
menciones obligatorias segtn el Articulo 71 del RGLCAP, como es el caso del contrato n°
13, que no contiene la mencidn relativa al plazo de ejecucion y al plazo de garantia del

contrato.
111.3.4.3. Ejecucion.

En este apartado y en el siguiente se incluye, ademads del andlisis de los anteriores
contratos, a 19 contratos de obra que son objeto de un andlisis restringido, cuya cuantia total
asciende a 49.951.884,68 euros, lo que representa el 12,56 % de los contratos de obra
adjudicados por la Consejerfa. Estos contratos son los n° 4, 5, 6, 7, 10, 11, 16, 74, 79, 81, 82,
83, 84, 85, 86, 87, 88, 89y 90.

Las obras se inician con retraso respecto a lo previsto, en contra de lo dispuesto en
el Articulo 143 del TRLCAP, en los siguientes contratos:

e FEln°4 en el que las obras se inician con 4 meses de retraso, puesto que siendo el acta
de comprobacion de replanteo de 5 de abril de 2006, la primera certificacion de obra
corresponde al mes de agosto de 2006.

e En el contrato n° 12 el acta de comprobacion del replanteo es de 18 de diciembre de
2006 y la primera certificacion de marzo de 2007.

e En el contrato n° 16 siendo el acta de comprobacion de replanteo de junio de 2006, la

primera certificacion de obra corresponde al mes de octubre de ese mismo afio.

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones
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En el contrato n° 82, se levanta acta de comprobacidén de replanteo pero las obras
no se inician mientras no se realice el “desmonte y explanacion del solar” y se obtenga la
licencia municial de obras. Las obras del contrato no llegan a iniciarse y el contrato es
resuelto el 2 de junio de 2009. Asimismo, en los contratos n° 79 y 86 las obras se inician con

retraso por falta de disponibilidad de los terrenos.
1

2

Las certificaciones de obra no se emiten con periodicidad mensual, incumpliendo
el Articulo 145 del TRLCAP, en el contrato n° 16, en el que la primera certificacion es de
octubre, cuando las obras se inician segun el Acta de Comprobacion del Replanteo en junio.
Se ha observado un considerable retraso en la ejecucion en los contratos n° 88 y 89. En el
primero, en las primeras 15 certificaciones de los 24 meses de ejecucidn del contrato
unicamente se ha certificado el 24,84% del importe, mientras que en el segundo, aportadas 20
certificaciones de los 24 meses de ejecucion del contrato, se ha ejecutado el 59,80 %. Sin
embargo, no se puede analizar la magnitud de los retrasos, por cuanto no se ha aportado en
ninguno de los dos casos el programa de trabajo.

En la tramitacion de los modificados de contratos, se ha observado que en el contrato
n° 12 no se concede audiencia al contratista, tal y como exige el Articulo 102 del RGLCAP.
Por su parte, en los contratos n° 5, 6 y 11 la notificacién del modificado al contratista no se
efectda con acuse de recibo, por lo que no existe constancia de su recepcidn, incumpliéndose
el Articulo 59 de la LRJAP y PAC, y ademds no puede acreditarse si la garantia se deposita
en plazo.

Respecto de las causas aducidas para justificar los modificados se considera que se ha
incumplido el Articulo 101 del TRLCAP, al no tratarse de necesidades nuevas o causas
imprevistas, sino a deficiencias del proyecto aprobado por la Administracion en el contrato n°
73, y a deficiencias en la preparacion de los contratos n°® 74y 77.

Por lo que respecta a las prérrogas, en el contrato n® 92 se solicita por el contratista un
reajuste de anualidades y se concede una prorroga, sin especificarse las causas de la prérroga,

por lo que no se ha podido verificar si las causas eran o no imputables al contratista y en

! Pérrafo suprimido por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones
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consecuencia, si se cumplen los Articulos 95.3 y 96.2 del TRLCAP. Asimismo, parece que la
ejecucion del contrato ha estado suspendida sin que se hubiera tramitado la correspondiente
suspension, de acuerdo con el Articulo 102 del TRLCAP.

En la solicitud de la prérroga se aducen inclemencias meteoroldgicas que no se
justifican documentalmente, por lo que no queda acreditado el cumplimiento del Articulo
96.2 del TRLCAP, en cuanto a que las causas del retraso no son imputables al contratista.
Esto ocurre en los contratos n° 5 (por lo que respecta a la primera prérroga) y 79. También
en los contratos n° 74 y 75, aun cuando la solicitud del contratista se refiere a un reajuste de
anualidades, y a consecuencia de ello se le concede una prorroga, cuando segun el Articulo
96 del RGLCAP, es la prérroga en los plazos lo que provoca el reajuste de anualidades por
parte del 6rgano de contratacion y no al revés.

Respecto del pago de las certificaciones de obra se han detectado las siguientes

incidencias:

Se ha comprobado la realizaciéon de pagos fuera de plazo en 18 expedientes,
incumpliéndose el articulo 99 del TRLCAP, con el detalle que se indica en el Cuadro

adjunto:

Cuadron® 11

N° N° de pagos
Certificacion/Liquidacién Incidencia detectada
Expte afectados
Pago fuera del plazo establecido Art.
4 Liquidacion
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
9 Certificaciéon nim. 20 1de 18
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
10 Certificacion nim. 17 1de 16
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
11 Certificacion nim. 11 1del3
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
12 Certificacion nim. 3 1del5
99 TRLCAP
Certificaciones nim. 6, 11, 18y Pago fuera del plazo establecido Art.
71 4de 23
19 99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
72 Certificacion nim. 17 1 de 22
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
73 Certificacion nim. 4 1del3
99 TRLCAP
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N° N° de pagos
Certificacién/Liquidacién Incidencia detectada
Expte afectados
Pago fuera del plazo establecido Art.
76 Certificaciones num. 10y 11 2de 18
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
77 Certificacion nim. 10 1de 14
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
78 Certificaciéon nim. 9 1de 12
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
79 Certificacion nim. 9 1de5
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
80 Certificacion nim. 10 1de 16
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
85 Certificacion nim. 6 1de6
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
87 Certificaciones nim. 4y 5 2de9
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
88 Certificaciones nim. 2,3y 14 3de6
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
90 Certificaciones nim. 3y 16 2de 14
99 TRLCAP
Pago fuera del plazo establecido Art.
91 Certificaciones num. 4y 5 2de 10
99 TRLCAP

No se ha podido verificar si los pagos se han realizado en plazo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 99 del TRLCAP, al no haberse aportado las correspondientes

relaciones bancarias en el expediente nimero 86.

Por lo que respecta al pago de las revisiones de precios, en el contrato nimero 4, no
se paga hasta la liquidacion, incumpliéndose el Articulo 106 del RGLCAP, que sefiala que
"La revision de precios se practicard periddicamente con ocasion de la relacién valorada de
las obras ejecutadas en cada periodo, recogiéndose en una sola certificacion la obra ejecutada
y su revision". En este contrato, finalizadas las obras en junio de 2007, se aprueba la

liquidacidn con las revisiones de precios en marzo de 2009.
I11.3.4.4. Extincién.

En cuanto a la recepcion de los contratos, en el contrato n® 92, la segunda fase

debiera haberse terminado el 2 de mayo de 2008 y por tanto recibida como muy tarde el 2 de
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junio, cuando el acta de recepcion tiene fecha de 29 de octubre. No consta si la razén de este
retraso venia motivada por una demora en la ejecucion o en la recepcion.

El acta de recepcion se levanta una vez transcurrido el plazo de un mes fijado por
el Articulo 110 del TRLCAP, en el contrato n° 71 por lo que respecta a la recepcién de la
anualidad de 2007, en el contrato n°® 72, por lo que respecta a la recepcién de las anualidades
2007 y 2008. Asimismo ocurre en los contratos n°4, 5, 6, 7, 10, 11 y 85.

En relacién con la certificacion final ésta no se ha aprobado en el plazo de dos
meses desde la recepcidn, tal y como prescribe el Articulo 147.1 del TRLCAP, en los
contratos n° 5 y 84.

En los contratos n° 10, 11, 73 y 85 las certificaciones finales presentadas en
trdmite de alegaciones se han emitido fuera del plazo establecido en el articulo 147.1 del
TRLCAP '

La liquidacién de las obras que recoge la revision de precios se formula con
retraso respecto del plazo previsto en el Articulo 169 del RGLCAP, que marca un mes
méximo desde la finalizacion del plazo de garantia, en el contrato n° 4.

Por lo que respecta a la devolucidén de la garantia definitiva, se incumple el
Articulo 47 del TRLCAP, por no haberse procedido a su devolucion una vez transcurrido el

periodo de garantia en el contrato n°® 13.

I11.3.5. CONSEJERIA DE SANIDAD.

La contratacién adjudicada por la Consejeria de Sanidad en los afios 2006 y 2007
asciende a 146 contratos, por importe de 33.144.229,74 euros, habiéndose fiscalizado una
muestra de 4 expedientes, por un importe total de 7.936.833,00 euros, lo que representa un
23,95% del total de la poblacidn. Todos estos expedientes son objeto de un andlisis completo.

Los 4 expedientes seleccionados son contratos de suministros, 3 de ellos adjudicados
mediante procedimiento abierto y concurso (n° 18, 19 y 94) y el contrato restante mediante
procedimiento negociado (n° 17), siendo, tal y como figuran relacionados, identificados y

numerados en el Anexo 2.

II1.3.5.1. Actuaciones preparatorias.

En cuanto al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y el

Pliego de Prescripciones Técnicas, se han observado las siguientes incidencias:

! Pdrrafo modificado por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones
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o !
e Por lo que respecta a los criterios de adjudicacion, se han observado las siguientes
incidencias:

a) El criterio precio, que se sefiala en los contratos n° 18, 19 y 94 permite asignar la
misma puntuacién a ofertas distintas, estando prevista la puntuacién mdxima

para una bajada en el precio del 30%.
b) En el criterio de mejoras de caracteristicas técnicas en el contrato n° 94, no se
establecen baremos de reparto de la puntuacion, lo que pone en entredicho la

objetividad exigida para los criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto que

los licitadores no conocen cémo van a ser valoradas sus proposiciones .
I11.3.5.2. Adjudicacién.

En cuanto a la justificacion del procedimiento de adjudicacién, en el contrato n°
17 se justifica la adjudicacion mediante procedimiento negociado aludiendo a la exclusividad
de la comercializaciéon en Europa de un determinado nombre comercial de un producto
antiviral, seguin el Articulo 182.c del TRLCAP, pero no queda acreditado si este principio
activo puede ser comercializado por otra empresa ni queda suficientemente justificada la
necesidad de adquisicion de esta concreta marca comercial.

Por otra parte, en este mismo contrato no se deja constancia de las negociaciones
llevadas a cabo con la empresa ni las razones para la aceptacion de la oferta, de acuerdo con
el Articulo 92.3 del TRLCAP, puesto que en el Informe del Jefe de Servicio se hace
referencia al precio negociado cuando realmente la adjudicacion se lleva a cabo por el mismo
precio de licitacion.

Con respecto a la publicidad de las convocatorias de licitacion, en los contratos n°
18 y 19, el anuncio no se ajusta a lo que sefiala el Anexo VII del RGLCAP en relacion con el
Articulo 77 del RGLCAP, puesto que no se indica el lugar de entrega, que se recoge en dicho
Anexo en el punto D.2.d. En la cldusula 4° del pliego de cldusulas administrativas
particulares se especifica como lugar de entrega las direcciones de los Servicios Territoriales

de las provincias que integran la Comunidad Auténoma’

! Pérrafo suprimido en virtud de alegaciones

? P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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En relacion con el funcionamiento de la Mesa de Contratacidn, se ha observado
que en el contrato n° 19 se admite una empresa presentada fuera de plazo, en contra de lo
dispuesto en el Articulo 80.2 del RGLCAP.

Con respecto a los requisitos que han de cumplir los contratistas, no se ha dejado
constancia en el expediente de la acreditacion de la responsabilidad, representacion,
solvencia, declaracion responsable de no estar incurso en ninguna prohibicién para contratar
del Articulo 20 del TRLCAP, por lo que no queda acreditado el cumplimiento de las
condiciones de capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones para contratar de los
Articulos 15 a 20 del TRLCAP, en los contratos n° 17, 18, 19 y 94.

En relacién con el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad
Social, en los contratos n° 17 y 18, se aporta un certificado con fecha del dia de la
adjudicacion de la Jefa de Seccion de Contratacion de que el adjudicatario ha presentado los
certificados de estar al corriente con sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social,
pero no se ha podido comprobar la constancia de dichos certificaciones ni su vigencia.

En los contratos n® 18 y 19 no se ha dejado constancia de que el adjudicatario
hubiera aportado el dltimo recibo de IAE con declaracion expresa de no haberse dado de
baja.

En el contrato n° 94 no se ha dejado constancia en el expediente de que el adjudicatario se
encontrara al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias ni con la Seguridad
Social.

La resolucion de adjudicacién no se motiva con arreglo a los criterios de
adjudicacién del concurso que sirvieron de base para su adjudicacion, conforme el Articulo
88.2 del TRLCAP, en los contratos n° 18, 19y 94.

En relacion con la notificaciéon de las resoluciones de adjudicacién al
adjudicatario, en los contratos n° 17, 18 y 19, no se seiialan los recursos a interponer contra la
resolucién, incumpliendo el Articulo 58 de la LRJAP y PAC.

El anuncio de publicacién de la adjudicacién no recoge todos los campos del
Anexo VII del RGLCAP, puesto que, en los contratos n° 18 y 19, no se recoge el Boletin o
diario oficial y la fecha de publicacion del anuncio de licitacién, previsto en el apartado 2.d.
del apartado G de dicho Anexo.

Por lo que respecta a la publicacién de la adjudicacién en el BOCYL ésta se
realiza superando los 48 dias de plazo a que se refiere el Articulo 93.2 del TRLCAP, en el

contrato n® 17.
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En los contratos n° 18, 19 y 94 no se publica la adjudicacion en el DOUE ni en el
BOE, siendo ésta obligatoria, de conformidad con el Articulo 93.2 del TRLCAP.

Respecto a la formalizacién de los contratos, ésta se realiza superando el plazo de
treinta dfas que marca el Articulo 54 del TRLCAP, en el contrato n° 17. En cuanto al
contenido del contrato, no se recogen todas las menciones que resultan obligatorias segtin el
Articulo 71 del RGLCAP, en los siguientes contratos: En los contratos n° 17, 18, 19y 94 no
se sefiala el régimen de penalidades por demora (Articulo 71.2.h RGLCAP); en los contratos
n° 18, 19 y 94 no se recogen las mejoras ofertadas y aceptadas por la administracion (Articulo

71.3.f del RGLCAP)
I11.3.5.3. Ejecucion.

Respecto del criterio de adjudicacidn relativo a la colaboracién en la cadena de
frio, en el sistema de informacion y en las campafias de vacunacion, en el contrato n° 19 se
cuantifica econémicamente pero no se concretan estas colaboraciones, ni se deja constancia

de que se han llevado a efecto.
I11.3.5.4. Extincidn.

En el contrato n° 94 se ha observado que el acuerdo de devolucién se adopta con
cuatro meses de retraso, cuando del Articulo 47.1 del TRLCAP, se deduce que dicho acuerdo

ha de adoptarse transcurrido el plazo de garantia.

IIL.3.6. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE.

La contratacién adjudicada en los afios 2006 y 2007 asciende a 1.081 contratos, por
importe de 332.472.464,63 euros, habiéndose fiscalizado una muestra de 17 expedientes, por
un importe total de 50.713.653,00 euros, lo que representa un 15,25% del total de la
poblacion. De estos 17 expedientes, 6 han sido objeto de andlisis completo y 11 restringido.

Los expedientes seleccionados corresponden a 14 contratos de obras, 2 contratos de
suministro, y 1 contrato de servicios. Los 2 contratos de suministro han sido adjudicados
mediante procedimiento abierto y subasta (los n° 23 y 106), y el contrato de servicios, que es
el n° 24, mediante procedimiento abierto y concurso. De los 14 contratos de obras, 3 han
sido fiscalizados de forma completa y 11 han sido objeto de un andlisis restringido. Respecto
del procedimiento de adjudicacidén, 13 se han adjudicado mediante procedimiento abierto y
concurso (los n°® 20, 21, 22, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104 y 105), mientras uno de

ellos, el n° 102 ha sido adjudicado por procedimiento negociado.
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II1.3.6.1. Actuaciones preparatorias.

Se ha verificado que en todos los contratos existe orden de inicio emitida por el
organo de contratacion e Informe de necesidad, salvo en los contratos n° 23 y 106, en los que
no se aporta informe razonado del servicio que promueve la contratacion, exponiendo la
necesidad, tal y como exige el Articulo 73.2 del RGLCAP. En estos dos contratos se justifica
la necesidad en el PPT.

En el contrato n® 24 no queda suficientemente motivada la declaracién de urgencia, de
conformidad con el Articulo 71 del TRLCAP, puesto que se justifica en la “necesidad de
disponer del servicio a contratar en las fechas previstas”. No se concretan cudles son esas
fechas previstas y, en todo caso, tampoco queda explicitado por qué la Administracion no ha
iniciado la contratacion con la antelacion suficiente.

En relacidn al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y el
Pliego de Prescripciones Técnicas, se pueden sefialar las siguientes cuestiones:

e Los criterios de adjudicacién no se sefialan por orden decreciente de importancia

en el contrato n° 24, en contra de lo dispuesto en el Articulo 86.2 del TRLCAP y
67.2.1 del RGLCAP.

e Los criterios de adjudicacion correspondientes a la oferta técnica no recogen
métodos de reparto de la puntuacién, lo que pone en entredicho la objetividad
exigida para los criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores
no conocen cémo van a ser valoradas sus proposiciones, en los contratos n° 24, 96,
98y 99.

e FEl criterio de adjudicacion correspondiente a la proposicién econdémica no permite
asignar la totalidad de la puntuacidén prevista para el mismo en los contratos n° 24,
96,98 y 99.

e En cuanto al importe de la garantfa definitiva, en el contrato n° 23 se sefiala en el
Anexo n° 3 que el presupuesto de este contrato ha sido calculado con precios
unitarios, cuando realmente se determina un tanto alzado, por lo que la garantia
definitiva deberia ser del 4% del precio de adjudicacién, de acuerdo con lo exigido
en el Articulo 36 del TRLCAP, y no el 4% del presupuesto de licitacion, como se
exige en el PCAP.

Respecto de la comunicacion a la Junta de la aprobacion del gasto, ésta se realiza

fuera del plazo de 15 dias que establece el Articulo 10.5 de la Ley 14/2005, de 27 de
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diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Le6n para 2006, en el

contrato n° 23.
I11.3.6.2. _Adjudicacion.

En relacion con la justificaciéon de la forma de adjudicacién, no se justifica
adecuadamente la forma de adjudicacién mediante subasta, en base al Articulo 180.1 en
relacion con el 75.2 del TRLCAP, en el contrato n° 106.

Con respecto a la publicidad de las licitaciones, el anuncio no recoge todos los
campos que resultan preceptivos, seglin el Anexo VII en relacién con el Articulo 77 del
RGLCAP en los contrato n° 23 y 106, por cuanto no recoge el lugar de entrega, que se indica
en el apartado D.2.d. No obstante dicha informacién figura en los PPT que se ponen a
disposicién de los licitadores al tiempo de la publicacién.'

En relacion con el funcionamiento de la Mesa de Contratacion, se han detectado
las siguientes incidencias:

e En el contrato n° 106 se excluye directamente a varias empresas sin dar la
posibilidad de subsanacion, en contra de lo dispuesto en el Articulo 81 del
RGLCAP.

e Lo mismo ocurre en el contrato n° 96 en el que se excluye a una empresa por no
haber constituido la garantia provisional, conforme el Articulo 61 del RGLCAP,
debiendo haberle otorgado la posibilidad de subsanar, por cuanto podia haber
acreditado el cumplimiento de este requisito con anterioridad a la terminacidn del

plazo de presentacion de ofertas.

Por lo que respecta al informe técnico de valoracién, en el contrato n° 24 no se
valoran y ponderan todos los criterios de adjudicacidén, por cuanto sélo habia un licitador,
pero no se cumple el Articulo 88 del TRLCAP, que sefiala que en la propuesta de la Mesa se
incluird la ponderacion de los criterios indicados en los pliegos. En los contratos n° 96, 98 y
99 tampoco se valoran a todos los licitadores, bien por encontrarse presuntamente incursos en
temeridad, bien porque una vez valorada la oferta econdmica, no tendrian ninguna opcion de

resultar adjudicatarios, incluso obteniendo la mdxima puntuacion en las ofertas técnicas.

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones
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Por otra parte, en los contratos n° 96, 98 y 99, en el informe técnico de valoracion
se introducen baremos de reparto, que no estaban establecidos en el PCAP. La
indeterminacion de los criterios de reparto de las puntuaciones obliga a que se concrete en un
momento posterior a la apertura. Esta forma de actuar no garantiza el cumplimiento de los
principios de objetividad y transparencia que debe presidir la contratacién publica.

En relacion con las bajas temerarias, en los contratos n° 96 y 98, no se motiva la
exclusion de las mismas y ésta figura en el propio informe técnico, sin que conste declaracidn
expresa por parte del érgano de contratacién. En el contrato n® 99, aunque si se aporta una
motivacidn, la exclusién de las ofertas con bajas temerarias se realiza también en el propio
informe técnico, no constando declaracion expresa del érgano de contratacion.

Con respecto al cumplimiento del Articulo 20.f del TRLCAP por parte del
adjudicatario, en cuanto a estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social, no queda acreditado que el adjudicatario se encontrara al corriente del IAE, por no
aportarse el dltimo recibo junto con la declaracion de no haberse dado de baja en los
contratos n° 23, 24, 98 y 99.

En relacién con la resolucion de adjudicacion en los concursos, ésta no se motiva
con referencia a los criterios de adjudicacién que figuran en el pliego, tal y como exige el
Articulo 88.2 del TRLCAP, en los contratos n° 24, 96, 98 y 99.

Respecto de la emision del documento AD, en el contrato n° 24, siendo la
adjudicacién de fecha 13 de febrero de 2006, el documento AD tiene fecha de 2 de junio de
2006 cuando debiera coincidir con la resolucién de adjudicacion.

La retencion adicional del 10% a que se refiere la Disposicion Adicional
Decimocuarta del TRLCAP, no se efectia en el momento de la adjudicacién, en los
contratos n° 96 y 98.!

En relacion con la publicidad de las adjudicaciones, no se aporta la obligatoria
publicacion en el BOE, de acuerdo con el Articulo 93.2 del TRLCAP, y la publicacion en el

DOUE se efectia en un plazo superior a 48 dfas en el contrato n° 106. >

I11.3.6.3. Ejecucion.

! Pérrafo suprimido por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones.

? P4rrafo suprimido por documentacién presentada en el trmite de alegaciones.
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En este apartado y en el siguiente se incluye, ademds del andlisis de los anteriores
contratos, a 11 contratos de obra que son objeto de un andlisis restringido, cuya cuantia total
asciende a 18.865.140,00 euros, lo que representa el 7,07 % de los contratos de obra
adjudicados por la Consejerfa. Estos contratos son los n° 20, 21, 22, 95, 97, 100, 101, 102,
103, 104 y 105.

En relacion con las prérrogas, se ha observado que se alegan causas
meteoroldgicas, pero no se justifican, en la primera prérroga del contrato n° 103. Por otra
parte, en la segunda prérroga de este mismo contrato, no se motivan las causas de la prorroga
ni consta la peticion del contratista, por lo que no se cumple el Articulo 100 del RGLCAP.

Con respecto a los modificados de los contratos, en el contrato n° 95 se han
llevado a cabos dos modificados. El primero de ellos se debe mds que a necesidades nuevas o
causas imprevistas, de acuerdo con el Articulo 101 del TLRCAP, a una deficiente

e g 1
planificacion de la obra.
2

Tampoco obedece a nuevas necesidades o causas imprevistas el modificado que se
tramita en el contrato n® 98, que se justifica en la necesidad de adaptar la instalacion al
Cédigo Técnico de la Edificacidn y a los dltimos avances tecnoldgicos, cuando parece que

realmente se debe a una deficiente planificacién del expediente.”
4

En el contrato n® 99 existe una suspension total de las obras por falta de autorizacion
de la concesion de agua por la Confederacion Hidrogrifica del Tajo, asi como de los
permisos necesarios para la ejecucion de obras en zona de policia de cauces donde se ubica la
potabilizadora del Sistema. Mediante Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de fecha 29
de diciembre de 2009, se inici6 el expediente de resolucién del contrato, actualmente en

tramitacién.’

La facturaciéon se ha adecuado al presupuesto establecido en los contratos, si bien se

han detectado las siguientes incidencias:

! Pérrafo modificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones
2 P4rrafo suprimido por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones
? P4rrafo mofificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones
4 Pérrafo suprimido por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones

> P4rrafo mofificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones
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Se ha comprobado la realizacion de pagos fuera de plazo en 9 expedientes,
incumpliéndose el articulo 99 del TRLCAP de acuerdo con lo que se indica en el Cuadro

siguiente:

Cuadro n® 12

N° Expte | Factura Certificacion N° Pagos afectados Incidencia detectada
20 - Certificaciones nim. 9y 11 2de 20 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
21 - Certificaciones nim. 5, 7 y 8 3de 16 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
22 - Certificacién nim. 2 1de 18 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
24 01/04/2006 - 1de 16 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
95 - Certificacién nim. 12 1de 15 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
99 - Certificacién nim. 12 1de5 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
100 - Certificaciones 1y 3 2de6 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
104 - Certificaciones nim. 3 y 4 2de7 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
105 - Certificacion nim. 4 1de3 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP

Ademads, en 7 expedientes no se ha podido verificar si todos los pagos se han
realizado en plazo, de acuerdo con lo establecido en el citado articulo 99 del TRLCAP, al no
haberse aportado la documentacién que se relaciona en el Cuadro n° 13 , que se inserta a

continuacion:

Cuadron® 13

N° Facturas
Certificacion Incidencia detectada
Expte afectadas
No se ha podido verificar si el pago se ha realizado en plazo por no aportarse
21 - Primera certificacion
transferencia bancaria.
No se han aportado ninguna de las dos certificaciones, estando la 28 a cero
21 - Certificaciones nim. 28 y 34
mientras que la 34 si tenfa importe.
” . No se ha podido verificar si los pagos se han realizado en plazo por no
aportarse transferencias bancarias.
o No se ha podido verificar si los pagos se han realizado en plazo por no
95 - Certificacion nim. 19 y 20
aportarse transferencias bancarias.
o Sélo se han aportado certificaciones de obra hasta octubre de 2008 y el plazo
7 - -
de ejecucion finaliza el 30 de junio de 2009.
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N° Facturas
Certificacion Incidencia detectada
Expte afectadas
No se ha aportado la factura ni la certificacién, por lo que no se ha podido
98 - Certificacion nim. 22 . )
comprobar si el pago se ha realizado en plazo.
No se ha aportado la transferencia bancaria por lo que no se ha podido
98 - Certificacion final ) )
comprobar si el pago se ha realizado en plazo.
No se ha aportado la transferencia bancaria por lo que no se ha podido
102 - Certificacion final
comprobar si el pago se ha realizado en plazo.
No se han aportado las transferencias bancarias por lo que no se ha podido
105 - Certificaciones ndm. 1y 2
comprobar si los pagos se han realizado en plazo.

En el plazo de alegaciones se recibié documentacion relativa a las facturas y
certificaciones de los contratos examinados y sus pagos, la cudl debid remitirse y verificarse
en el curso de la fiscalizacion. Por ello durante este trdmite solamente se ha constatado que

dicha documentacién existe y se ha aportado.'
2

I11.3.6.4. Extincién.

El contrato n° 98 termina con mds de tres meses de retraso, puesto que la fecha tedrica
de finalizacion es 28 de diciembre de 2008 y la tltima certificacion que obraba en el
expediente, la n° 21, es de marzo de 2009. Aportada en fase de alegaciones la certificacion n°
22 y la prérroga del contrato se comprueba que la recepcién de la obra se hizo con
posterioridad al plazo marcado en el articulo 110.2 del TRLCAP.’

En los contratos n° 22, 102 y 104, no se cumple el Articulo 110.2 del TRLCAP en
cuanto al plazo de un mes para la recepcidn desde la terminacién de la obra.*

Tampoco se cumple el Articulo 147 del TRLCAP, segun el cual la certificacion final
ha de emitirse en el plazo de dos meses contados a partir de la recepcion en los contratos n°

96,98 y 102.

! Pérrafo introducido por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones
? Parrafo surprimido por documentacién presentada en el tramite de alegaciones
? Pdrrafo modificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones

* Pdrrafo modificado por documentacién presentada en el trdmite de aleagciones
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Por lo que respecta a la devolucidn de las garantfas definitivas, se comprueba que se
inicia con un afio de dilacién desde la terminacion del plazo reservado a la garantia, no

ajustandose al enunciado del articulo 47 del TRLCAP, en el contrato n° 106'

IIL.3.7. CONSEJERIA DE EDUCACION.

Se ha determinado una contratacion total adjudicada en los afios 2006 y 2007 de
2.273 contratos, por importe de 270.266.612,52 euros, habiéndose fiscalizado una muestra de
12 expedientes, por un importe total de 25.070.828,00 euros, lo que representa un 9,28% del
total de la poblacion. De estos 12 expedientes, 3 han sido objeto de andlisis completo y 9
restringido.

Los expedientes seleccionados corresponden a 10 contratos de obras, 1 contrato de
suministro, y 1 contrato de servicios. Los contratos de suministro (n° 113) y de servicios (n°
29) se han adjudicado por procedimiento abierto y concurso. De los 10 contratos de obras, 1
ha sido fiscalizado de forma completa y los 9 restantes han sido objeto de un andlisis
restringido. Respecto del procedimiento de adjudicacién, 7 se han adjudicado mediante
procedimiento abierto y concurso (los n° 25, 27, 28, 108, 109, 111 y 112), mientras tres de

ellos (los n° 26, 107 y 110) han sido adjudicados por procedimiento negociado.

II1.3.7.1. Actuaciones preparatorias.

En relacion con la calificacion de los contratos, el contrato n°® 29, correspondiente al
servicio de comedores escolares en Centros Publicos, se ha calificado como contrato de
servicios incorrectamente, puesto que debiera haberse tratado como un contrato de gestion de
servicio publico, debiendo haberse respetado las prescripciones de los Articulos 155 a 158
del TRLCAP. Una vez calificado como contrato de servicios, debiera haberse aportado
informe de insuficiencia de medios, de acuerdo con lo requerido en el Articulo 202 del
TRLCAP y no consta. Asimismo, tampoco se exige clasificacion, incumpliendo lo que
estipula el Articulo 25 del TRLCAP. Este tipo de servicios de comedor escolar, a partir del
Decreto 20/2008, de 13 de marzo, por el que se regula el servicio publico de comedor escolar
en la Comunidad de Castilla y Leén (B.O.C. y L. - N.° 55, de 19 de marzo de 2008) se han
contratado en régimen de concesién como modalidad contractual de la gestidn del servicio

puiblico.

! Pérrafo modificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones

? P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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Por lo que se refiere a la tramitacion de urgencia, el contrato n° 29 se declara de
tramitacion urgente, aduciendo “que su adjudicacidn se ha de realizar a la mayor brevedad”,
por lo que no se considera que la urgencia se encuentre debidamente motivada, de acuerdo
con el Articulo 71.1 del TRLCAP.

En relacién al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y
Pliegos de Prescripciones Técnicas, se han observado las siguientes incidencias:

e En cuanto a los criterios de adjudicacidon de cardcter técnico, no se establecen
métodos de reparto de la puntuacién, lo que pone en entredicho la objetividad
exigida para los criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores
no conocen cémo van a ser valoradas sus proposiciones, en los contratos n° 25 y

113.
I11.3.7.2. Adjudicacién.

En relacion con la justificacion del procedimiento y la forma de adjudicacion, no
se ha aportado justificacion alguna de la eleccion del concurso como forma de adjudicacidn,
tal y como exige el Articulo 75.2 del TRLCAP, en el contrato n° 25.

Por lo que respecta a la publicidad de las licitaciones, se ha observado que en los
anuncios de licitacién no se incluye todos los campos sefialados en el Anexo VII en relacion
con el Articulo 77 del RGLCAP, por no incluirse el lugar de entrega en el contrato n° 113
(en los anuncios del BOE y del BOCYL). En este mismo contrato se ha observado una
incoherencia entre la fecha limite de presentacion de ofertas que se indica en el anuncio del
BOE (el 2 de febrero) y en los restantes anuncios.

Por otra parte, en el contrato n° 25 existiendo un error en la publicacion en el
BOE, que se rectifica posteriormente, no se computa a partir del nuevo anuncio el plazo
establecido para la presentacidn de proposiciones, incumpliendo el Articulo 75 del RGLCAP.

En el informe técnico de valoracién de las ofertas, se asignan puntuaciones sin
justificar el baremo, en los contratos n° 25, 29 y 113. La indeterminacion de los criterios de
reparto de las puntuaciones obliga a que se concrete en un momento posterior a la apertura.
Esta forma de actuar no garantiza el cumplimiento de los principios de objetividad y
transparencia que debe presidir la contratacion publica.

En el contrato n° 25 en el criterio referente a las Propuestas Técnicas con relacion
al proyecto a desarrollar, si que se recogen baremos de reparto en el informe, pero no estaban

explicitados en el PCAP, por lo que eran desconocidos para los licitadores.
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Por lo que respecta a la resolucion de adjudicacién en los concursos, ésta no se
motiva con referencia a los criterios de adjudicacion, de acuerdo con lo que exige el Articulo
88.2 del TRLCAP, en los contratos n° 25 y 29. En el contrato n° 25 no se indica el plazo de
ejecucion, habiendo sido un criterio de adjudicacion del concurso.

Con respecto a la retencion de crédito adicional exigida en los contratos
plurianuales de obra por la Disposiciéon Adicional Décimo Cuarta del TRLCAP, no consta
que ésta se haya efectuado en el contrato n°® 25.

Por otra parte, en el contrato n° 25 se exige al adjudicatario el reintegro de gastos
por publicidad por un importe superior al establecido como limite médximo en el PCAP.

En cuanto al contenido del contrato, no se recogen todas las menciones que
resultan preceptivas conforme el Articulo 71 del RGLCAP en el contrato n° 29, que no

recoge las mejoras ofertadas, tal y como exige el apartado 3.f del Articulo citado.
I11.3.7.3. Ejecucidn.

En este apartado y en el siguiente, ademds de los contratos anteriores se ha
incluido el resultado del andlisis de 9 contratos de obra (los n° 26, 27, 28, 107, 108, 109, 110,
111 y 112) por una cuantia total de 15.121.307,00 euros, lo que representa el 7,85% de los
contratos de obra concertados por esta Consejeria.

Por lo que respecta a las prérrogas solicitadas en los 4 contratos analizados que
son objeto de proérroga, no se justifican adecuadamente los motivos no imputables al
contratista, de acuerdo con el Articulo 96.2 del TRLCAP, y no se respeta el plazo de quince
dias para solicitar la prérroga, previsto en el Articulo 100 del RGLCAP:

e En el contrato n® 25 las causas alegadas relativas al cambio de uso de los
despachos de la zona de musica para ser utilizados como aulas, no se
corresponden con causas que justifique la prorroga, sino que tal cambio debia
haberse tratado como una modificacién del proyecto original que pudiera haber
originado o no la correspondiente alteracion en el plazo. En las dos prérrogas
solicitadas se alegan causas meteoroldgicas, pero no se cumple el Articulo 100.1
del RGLCAP, en cuanto al plazo mdximo de quince dfas para la peticion de
prérroga desde la causa originaria del retraso. Asimismo en el contrato n° 28 se
alegan causas climatoldgicas para justificar la solicitud de prérroga que no se
justifican y tampoco se respeta el plazo de quince dias que marca el Articulo
100.1 del RGLCAP para solicitar la prorroga. En este mismo contrato se sefiala

como fecha de terminacion del contrato en la certificacion final el 30 de octubre
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de 2007, un mes después a la prorroga concedida que finalizaba el 30 de
septiembre. La ultima certificacion de obra tiene fecha de 30 de noviembre de
2007, por lo que la obra termind fuera de plazo, sin que conste en el expediente si
las causas del retraso fueron imputables a la Administracion o al contratista y en
este dltimo caso si se impusieron penalidades al contratista.
e En el contrato n° 108 se solicita prorroga basada en causas meteoroldgicas que no
se justifican y en la existencia de una huelga de transporte. En ambos casos se
incumple el Articulo 100 del RGLCAP, en cuanto al plazo para solicitar la
prérroga por parte del contratista asi como al plazo a la Administracién para la
concesion, que debe en todo caso concederse siempre antes de la terminacion del
plazo de ejecucion del contrato.
e En el contrato n° 109 , se alegan condiciones meteoroldgicas en la solicitud de la
segunda prorroga que no se justifican y tampoco se sefiala la fecha en la que se
produjeron, por lo que no se puede comprobar el cumplimiento del Articulo 100
del RGLCAP, en cuanto al plazo mdximo para solicitar la pr(’)rrogal
Existe otro contrato que es objeto de prorroga, el contrato n® 111, pero en el curso
de la fiscalizacion no se remitiéo documentacion alguna relativa a las prérrogas concedidas,
salvo las drdenes de concesion. Aportada la documentacién en el tramite de alegaciones, se
comprueba que la primera prorroga se debe a las inclemencias del tiempo y a la huelga de
transportes, por lo que al igual que en el contrato n° 108 se incumple el articulo 100 del
RGLCAP, en cuanto al plazo del contratista para solicitar la prorroga. En la segunda basada
en la indefinicion de la acometida eléctrica, no se sefiald como observacion en el acta de
comprobacién del replanteo, afectando a la viabilidad del replanteo, teniendo en cuenta que
en el caso de que la responsabilidad fuera de la empresa energética, lo mds procedente seria
la suspensidn del contrato conforme al articulo 102 del TRLCAP.?

Por lo que respecta a la facturaciéon y pago de los contratos, en 2 de los 12
contratos, los n° 29 y 113, no se ha aportado ninguna factura ni justificante de transferencia

bancaria.

! Pérrafo modificado en virtud de alegaciones
2 P4rrafo modificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones

? Pérrafo suprimido en virtud de alegaciones
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En el contrato n° 26 se ha observado que en las facturas no se especifica el tipo
impositivo del IVA, en cumplimiento del Articulo 6 del Real Decreto 1496/2003.

Respecto a los plazos de pago, en 4 de los 12 contratos, los n° 25, 29, 112 y 133,
no se ha aportado la documentacidn relativa a las transferencias bancarias para analizar si los
pagos fueron realizados en plazo. En el contrato n° 112, sélo se aportan dos certificaciones de
obra por importe de 14.577,27 euros, que supone un 0,7% de la ejecucidn, y respecto de éstas
no se ha aportado transferencia bancaria, por lo que no es posible pronunciarse sobre los
retrasos en el pago.

En 1 de los contratos, el contrato n® 27, se ha observado que en 12 certificaciones
de obra no se aporta transferencia bancaria, por lo que no puede comprobarse si se han
pagado en plazo. En otros 10 pagos en que si se ha remitido la fecha de la transferencia
bancaria se ha comprobado que los pagos se efectuaron dentro del plazo que marca el
Articulo 99 del TRLCAP. En los 7 contratos restantes, los n° 26, 28, 107, 108, 109, 110 y

111, todas las certificaciones de obra se abonan en plazo.
1I1.3.7.4. Extincion.

En cuanto a la devolucién de las garantias definitivas, existe un retraso
injustificado en la devolucion en el contrato n® 29, en el que no existiendo plazo de garantia
seguin el PCAP, el contrato finaliza el 31 de agosto de 2008 y la devolucidn de la garantia no
se acuerda hasta el 19 de octubre de 2009.

La recepcidn de los contratos se efectia transcurrido el plazo de un mes desde la
terminacion, incumpliendo el Articulo 110.2 del TRLCAP, en los contratos n° 26 y 28.

Por lo que respecta a la certificacion final de obras, ésta se aprueba con
posterioridad al plazo de dos meses previsto en el Articulo 147 del TRLCAP, en el contrato
n°28.

En el contrato n® 109 la tltima certificacion es de 12 de junio de 2009 y la
certificacidn final se aprueba el 22 de septiembre de 2009, por lo que o bien ha existido un
retraso en la recepcion de la obra, incumpliendo el Articulo 110 del TRLCAP, o bien la
certificacidn final se ha aprobado fuera del plazo de dos meses desde la recepcidn de la obra
que marca el Articulo 147 del TRLCAP.

La obra correspondiente al contrato n® 25 se finaliza el 18 de agosto de 2008, con
27 dias de retraso. En el informe obrante en el expediente de 28 de octubre de 2008, se
propone la no imposicién de penalidades por existir un incremento de obra por excesos de

medicién del 9,95%. Esto no es causa que justifique la no imposicién de penalidades, por
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cuanto el contrato se ejecuta a riesgo y ventura del contratista, de conformidad con el
Articulo 98 del TRLCAP

En el contrato n° 111 siendo la recepcion de 15 de mayo de 2009, no se ha
remitido ninguna documentacion sobre la certificacion final de la obra, por lo que no se
puede emitir ninglin pronunciamiento sobre este extremo.

Por ultimo, el contrato n° 112 fue resuelto por Orden de 30 de julio de 2008 por
incumplimiento de los plazos parciales del adjudicatario con incautacion de la garantia

definitiva.

IIL.3.8. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y EMPLEOQ.

Se ha determinado una contratacién total adjudicada en los afios 2006 y 2007 de
172 contratos, por importe de 8.817.936,85 euros, habiéndose fiscalizado una muestra de 4
expedientes, por un importe total de 1.220.046,11 euros, lo que representa un 13,84% del
total de la poblacién. Todos ellos han sido objeto de un andlisis completo.

Los expedientes seleccionados corresponden a 1 contrato de suministro (n°® 114), 2
de servicios (n° 116 y 117) y 1 de consultoria y asistencia (n°115), todos ellos adjudicados

por procedimiento abierto y concurso.

I11.3.8.1. Actuaciones preparatorias.

Por lo que respecta a la forma de tramitacion de los procedimientos, los contratos
n° 116 y 117, se declaran de tramitacidon urgente alegando que las actuaciones derivadas de
dichos contratos deben desarrollarse en fechas determinadas, pero no queda justificado por
qué la Administracion no inici6 los expedientes con la necesaria antelacion evitando acudir a
la tramitacidn de urgencia. Por ello, las actuaciones realizadas no se acomodan al Articulo 71
del TRLCAP.'

En relacién al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares
y el Pliego de Prescripciones Técnicas, se han observado las siguientes cuestiones:

e En cuanto a los criterios de adjudicacion, en los contratos n° 115, 116 y 117, no se
establecen métodos de reparto de la puntuacion, lo que pone en entredicho la
objetividad exigida para los criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto que

los licitadores no conocen cdmo van a ser valoradas sus proposiciones. Por otra

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones.
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parte, en los contratos n° 116 y 117 no se incluye el precio entre los criterios de
adjudicacién, y aunque esta opcion es posible debe considerarse excepcional y
consignarse en el expediente las razones que justifican tal exclusion, tal y como se

pone de manifiesto en el Informe de la JCCA 28/1995, de 24 de octubre.
I11.3.8.2. Adjudicacion.

En el informe técnico de valoracion de las ofertas se introducen baremos de
reparto, que no estaban establecidos en el PCAP, en los contratos n° 115 y 117. La
indeterminacion de los criterios de reparto de las puntuaciones obliga a que se concrete en un
momento posterior a la apertura. Esta forma de actuar no garantiza el cumplimiento de los
principios de objetividad y transparencia que debe presidir la contratacion publica.

Por otra parte, en el contrato n° 116, en el que se excluye a un licitador, no se
valora asignando las correspondientes puntuaciones a la proposicion realizada por el dnico

licitador restante, incumpliendo el Articulo 88.1 del TRLCAP.
111.3.8.3. Ejecucion.

No se han detectado incidencias significativas derivadas de la documentacion
recibida relativa a la ejecucién de los contratos en los expedientes examinados hasta la fecha

de finalizacidn de los trabajos.
I11.3.8.4. Extincidn.

No se han detectado incidencias significativas derivadas de la documentacion
recibida relativa a la extincion de los contratos en los expedientes examinados hasta la fecha

de finalizacién de los trabajos.

I11.3.9. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Se ha determinado una contratacion total adjudicada en los afios 2006 y 2007 de 228
contratos, por importe de 24.503.380,53 euros, habiéndose fiscalizado una muestra de 5
expedientes, por un importe total de 3.337.741,00 euros, lo que representa un 13,62% del
total de la poblacion. De estos 5 expedientes, 3 han sido objeto de andlisis completo y 2
restringido.

Los expedientes seleccionados corresponden a 2 contratos de obras, 2 contratos de
suministro, y 1 contrato de servicios. Los contratos de suministro (n° 31 y 119) han sido

adjudicados mediante procedimiento negociado y procedimiento abierto, forma subasta,
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respectivamente, y el de servicios (n° 120) mediante por procedimiento abierto y concurso.
Los 2 contratos de obras (n° 30 y 118) se han fiscalizado de forma restringida, siendo ambos

adjudicados mediante procedimiento abierto y concurso.

II1.3.9.1. Actuaciones preparatorias.

En cuanto al contenido del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares y Pliego

de Prescripciones Técnicas, se han detectado las siguientes incidencias:

e En el contrato n° 119, al ser un contrato cuyo precio se determina en funcién de
precios unitarios, conforme el Articulo 36 del TRLCAP, el importe de la garantia
definitiva debiera ser del 4% del presupuesto de licitacion y no del 4% del importe
de adjudicacion, como figura en el PCAP aunque, posteriormente, se constituye

por el importe correcto.
I11.3.9.2. Adjudicacion.

En relacién con la justificacion del procedimiento y forma de adjudicacidn, no se
cumple el Articulo 75.2 del TRLCAP, por no justificarse la forma de adjudicacion de un
contrato de suministro mediante subasta, en relacidon con el Articulo 180.1 del TRLCAP, en
el contrato n® 119.

Con respecto a la publicidad de las convocatorias de licitacidn, en el contrato n°
119, no se indica en el anuncio el lugar de entrega del suministro, tal y como se recoge en el
Anexo VII apartado D.2.d en relacién con el Articulo 77 del RGLCAP. No obstante dicha
informacion figura en los PPT”.!

Por lo que respecta a la publicacion de la adjudicacidn, la publicacién en el BOE
se realiza fuera del plazo de 48 dias, previsto en el Articulo 93.2 del TRLCAP, en el contrato
n® 119.

I11.3.9.3. Ejecucion.

En este apartado y el siguiente se incluye, ademds de los contratos anteriores, el
andlisis de dos contratos de obra, los expedientes n° 30 y 118, por una cuantia de
2.816.407,00 euros, lo que supone el 23,78% de todos los contratos de obra realizados por la

Consejeria.

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones.
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En relacion con los modificados, en el contrato n°® 30, cuando la obra se

encontraba ejecutada en un 56,99%, se tramité un modificado que supuso un incremento de

la obra de un 19,10%, pero no se ha remitido documentacién alguna de la tramitacién del

modificado por lo que no puede emitirse ningin pronunciamiento relativo a la correcta

tramitacion del mismo y sus causas.

En relacidn con las condiciones de pago, se han observado las siguientes incidencias:

En el contrato n° 118 de los 10 pagos efectuados, 2 de ellos (los correspondientes
a las certificaciones n° 4 y 5) se realizan fuera de plazo.

En el contrato n° 119 se han comprobado 40 facturas pagadas en el plazo del
Articulo 99 del TRLCAP, pero respecto de 2 pagos mads realizados por importes
de 1.212,25 euros y 4.812,61 euros no han aportado facturas ni documentos
contables, por lo que no se puede estimar si fueron realizados en plazo ni si las
facturas cumplian los requisitos del Real Decreto 1496/2003.

En el contrato n° 120 se aportan 6 facturas, todas ellas pagadas en plazo. Sin
embargo, el importe total de las facturas aportadas asciende a 92.438,83 euros,
cuando el importe del contrato era de 207.353,40 euros y la ultima factura se
corresponde con la primera quincena de agosto, cuando la duracién del contrato se
extendia hasta el 15 de septiembre de 2007, por lo que no se conoce si el contrato

se ejecutd en su totalidad.
I11.3.9.4. Extincién.

Por lo que respecta a la recepcidn de los contratos, en el contrato n® 119, se sefiala

en la cldusula 6.1 del PCAP que la recepcion se regulard por el Articulo 110 del TRLCAP,

sin embargo, no consta ningin acto formal de recepcidn, sino simplemente el conforme del

.. 2
Jefe de Servicio en las facturas.

En relacién con la certificacion final, en el contrato n° 30, se ha comprobado que

el importe del exceso de medicién asciende a 225.777,63 euros, lo que supone un 11,75%

sobre el precio primitivo del contrato y, en consecuencia, es superior al 10%, por lo que se

! Parrafo suprimido en virtud de alegaciones

? P4rrafo modificado por documentacién presentada en el trémite de alegaciones.
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incumplen los Articulos 160.1 del RGLCAP y 146 del TRLCAP, debiendo haber sido este
incremento en las unidades de obra ejecutadas objeto de previa aprobacion.

En cuanto a la devolucién de la garantia definitiva, transcurre un lapso de tiempo
de ocho meses entre la finalizacion del plazo de garantia y la devolucién de ésta en el

contrato n° 119, por lo que no se da cumplimiento al Articulo 47 del TRLCAP.

I11.3.10. CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO.

Se ha determinado una contratacion total adjudicada en los afios 2006 y 2007 de 362
contratos, por importe de 113.243.084,23 euros, habiéndose fiscalizado una muestra de 5
expedientes, por un importe total de 63.372.409,00 euros, lo que representa un 55,96% del
total de la poblacidn, todos ellos objeto de un andlisis completo.

Los expedientes seleccionados corresponden a 3 contratos de obras, 1 contrato de
suministro, y 1 contrato de servicios. Los contratos de suministro (n° 34) y servicios (n° 35)
han sido adjudicados mediante procedimiento abierto y forma concurso. De los 3 contratos
de obras (n° 32, 33 y 121) se han fiscalizado de forma completa dos de ellos y de forma

restringida el restante, siendo los 3 adjudicados mediante procedimiento abierto y concurso.

II1.3.10.1. Actuaciones preparatorias.

En relacién al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y el
Pliego de Prescripciones Técnicas, se sefialan las siguientes incidencias:

e En cuanto a los criterios de adjudicacién en los concursos, no se establecen métodos
de reparto de la puntuacion, lo que pone en entredicho la objetividad exigida para los
criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores no conocen c6mo
van a ser valoradas sus proposiciones. Esto ocurre en todos los contratos de esta
Consejeria objeto de un andlisis completo, los contratos n° 32, 34, 35 y 121. Por otra
parte, en el contrato n° 34, se establecen fases de valoracién, sin que se determinen
tantos sobres como fases de valoracidon de acuerdo con lo que exige el Articulo 80.1
del RGLCAP, puesto que tnicamente se establece la presentacion de un sobre con la

documentacidn general y otro con la oferta econdmica.

I11.3.10.2. Adjudicacion.
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En relacion con la justificacién de la forma y el procedimiento de adjudicacién, no
se motiva adecuadamente la eleccion del concurso como forma de adjudicacidn en el contrato

n° 121, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 75 del TRLCAP.
i

Por otra parte, en el contrato n° 34 se establece en el anuncio como fecha de
apertura de ofertas el 31 de agosto de 2006, diez dias después de la finalizacién del plazo de
presentacion de ofertas. Teniendo en cuenta que, en el caso de que se anuncie la presentacién
de ofertas por correo habria que esperar diez dias para abrir las proposiciones de acuerdo con
el Articulo 80.4 del RGLCAP, no seria posible proceder a la apertura de las ofertas el dia
fijado en el anuncio.

Por otra parte en los anuncios de licitacidn correspondientes a los contratos n° 34,
35 y 121 se sefiala como lugar de presentacién “Unicamente” el Registro General de la
Consejeria de Cultura y Turismo y se sefiala que “La entrega de la documentacién en otros
lugares distintos de los indicados en este apartado conllevard la inadmisiéon de la
proposicién”. En este mismo sentido se expresa el PCAP del contrato n® 32, indicando
también el anuncio la expresion “dnicamente”. A este respecto cabe sefialar que, si bien es
cierto que el Articulo 80.2 del RGLCAP indica que los sobres “habrdn de ser entregados en
las dependencias u oficinas expresadas en el anuncio”, esto no puede conllevar la inadmisién
de las proposiciones que se presenten por los medios del Articulo 38 de la LRJAP y PAC,
incluso por mensajeria privada, siempre y cuando se hayan recibido en el registro sefialado en
el anuncio antes de la finalizacién del plazo marcado para la presentacion de proposiciones.

En relacion con el funcionamiento de la Mesa de Contratacion, se observa,
respecto de la subsanacion de documentacion, que en el caso de que se hubieran omitido
declaraciones responsables por parte de los licitadores, no consta que en fase de subsanacion
haya quedado acreditado que las declaraciones fueron emitidas con anterioridad a la
finalizacién del plazo de presentacidn de ofertas, por cualquier medio de prueba admisible,
de acuerdo con lo sefialado en Informe de la JCCA 9/06, de 24 de marzo de 2006 en los
contratos n° 32 y 121.

Por otra parte, en el contrato n° 34 se otorga al licitador un plazo de subsanacién

superior a los tres dias hdbiles fijado en el Articulo 81.2 del RGLCAP.

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones.
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En el informe técnico de valoracion de las ofertas se introducen baremos de
reparto, que no estaban establecidos en el PCAP, y se asignan puntuaciones sin justificar el
baremo, en los contratos n° 32, 34, 35 y 121. La indeterminacién de los criterios de reparto
de las puntuaciones obliga a que se concrete en un momento posterior a la apertura. Esta
forma de actuar, que tiene menor impacto en los contratos n° 34 y 35 en los que solamente
concurre un unico licitador, no garantiza el cumplimiento de los principios de objetividad y
transparencia que debe presidir la contratacién puiblica.'

Por lo que respecta a la resolucion de adjudicacidn, ésta no se motiva en relacién a
los criterios de adjudicacion, tal y como exige el Articulo 88.2 del TRLCAP, en todos los
contratos objeto de andlisis completo, los contratos con n° 32, 34, 35y 121.

En relacién con la publicacién de la resolucion de adjudicacidn, ésta se efectia
fuera del plazo de 48 dias que establece el Articulo 93 del TRLCAP, en el contrato n° 35, en
cuanto a la publicacién en el BOE y en el BOCYL, aun cuando la publicacién en el DOUE se
efectda en plazo y en el contrato n° 121 en cuanto a la publicacién en el BOCYL.

Por lo que respecta a la formalizacién del contrato, en el contrato n° 35 se observa
un error puesto que en el periodo de ejecucidn se indica el plazo para 2006 de un mes y 9
dias, cuando el contrato se formaliza el 22 de diciembre de 2006, aunque por otra parte, el
presupuesto aplicable a la Anualidad de 2006 estd correctamente calculado.”

En cuanto a los gastos de publicidad de la licitacion, el importe que se repercute al

adjudicatario supera la cuantfa médxima prevista en el PCAP en el contrato n°® 35.

I11.3.10.3. Ejecucién.

En este apartado y en el siguiente, se incluye ademds de los anteriores, el andlisis
de un expediente de obra, el n° 33, por una cuantia de 3.198.675,00 euros, lo que supone el
3,64% de los contratos de obra realizados por esta Consejeria.

En cuanto al inicio en la ejecucidn de los contratos, se ha detectado que el acta de
comprobacién del replanteo se efectia con posterioridad al plazo de un mes desde la
formalizacidn del contrato que establece el Articulo 142 del TRLCAP, en los contratos n° 33

y 121.

! Pérrafro modificado en virtud de alegaciones.
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No hay constancia de las fechas de presentacion y aprobacion del programa de
trabajo en el contrato n° 32, por lo que no se ha podido comprobar el cumplimiento del
Articulo 144 del RGLCAP.

Para este mismo contrato fue presentada la aprobacion del Plan de Seguridad y
Salud durante el trdmite de alegaciones, comprobdndose que su realizacién fue posterior al
inicio de la ejecucion de la obra, por lo que se incumple el articulo 7 del R.D. 1627/ 1997.!

En cuanto a las prérrogas, las causas que se aducen para justificar la solicitud de
prérroga no se consideran suficientes, en relacion con el Articulo 96.2 del TRLCAP, puesto
que en el caso del contrato n° 33 se hace referencia al retraso en el suministro de los
materiales, lo que no es compatible con la ejecucién del contrato a riesgo y ventura del

contratista, que establece el Articulo 98 del TRLCAP.
2

Por lo que respecta a las modificaciones de los contratos, las causas aducidas no
se corresponden con necesidades nuevas o causas imprevistas que, conforme el Articulo 101
del TRLCAP, son las tnicas que pueden justificar la modificacién de los contratos. En el
contrato n° 32 se alude, entre otras causas, a la unificacién de determinados tipos de forjados
o la incorporacién de nuevas unidades para mejorar la estética y funcionalidad del
aparcamiento. En el segundo modificado de este mismo contrato se alude a la aprobacion e
inminente ejecucion del proyecto museoldgico, la reparacion de fases anteriores, que debiera
correr por cuenta del contratista, mejoras en el aparcamiento que es la misma razén que
justificé el primer modificado, y la adecuacidon de la urbanizacidn al entorno. En el contrato
n°® 33 se alude al aumento de espacio destinado a usos publicos, o la modificacion de acceso
para vehiculos de incendios para evitar la tala de dos drboles de gran porte.

Respecto a la tramitacion de los modificados, aportada en trdmite de alegaciones
la comunicacién fehaciente de la adjudicacion al adjudicatario, se comprueba que la
notificacidn se realiza superado el plazo establecido en el articulo 58 de la LRJAP y PAC, en
el contrato n° 33.°

En cuanto a las suspensiones en la ejecucion de los contratos, se ha observado que

en el contrato n° 121, existen dos suspensiones, la primera aprobada con fecha 31 de agosto

! Pérrafo modificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones.
? Pdrrafo suprimido en virtud de alegaciones.
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de 2007 y la segunda el 28 de noviembre de 2007. Respecto de esta ultima, no existe
constancia de que se haya levantado la suspensidn, y no consta que haya dado cumplimiento
a lo establecido en el Articulo 171 del RGLCAP. Mediante Orden de la Consejeria Cultura y
Turismo de 24 de noviembre de 2009, se acordd declarar resuelto el contrato, cuyo
procedimiento contradictorio estd actualmente en tramitacién."

En cuanto al cumplimiento de la normativa relativa a la facturacion, en el contrato
n°® 35 la factura de 31 de marzo de 2007 no ha sido registrada de entrada, en contra de lo
dispuesto en el Articulo 38 de la LRJAP y PAC.”

En el contrato n° 34 el PCAP sefiala como forma de pago el abono del precio
mediante pagos parciales “que se efectuardn a través de certificaciones mensuales que
elaborard la empresa contratista, visadas por las personas designadas por la Administracion, y
tras la presentacion de la correspondiente factura e informe mensual”. Se observa que, desde
la factura correspondiente a diciembre de 2006, no se emite ninguna factura hasta junio,
emitiéndose, con fecha de 4 de junio de 2007, 5 facturas consecutivas, cuyo certificado de
recepcidn se emite en todos los casos el 13 de junio de 2007.

Por lo que respecta al cumplimiento del Articulo 99 del TRLCAP, en cuanto a los
plazos de pago, se han observado las siguientes incidencias:

e En el contrato n° 32, 8 de los 44 pagos que han podido ser comprobados (los
correspondientes a las certificaciones n° 22 y las revisiones de precio de la 1 a la 7
ambas inclusive) han sido efectuados fuera de plazo. Existen 2 certificaciones de obra
(las n° 19 y 20) de las que no se ha remitido la transferencia bancaria, por lo que no
puede concluirse si el pago se efectué o no en plazo.

e En el contrato n° 33 se han detectado 6 pagos con retraso de 20 certificaciones (las
certificaciones n° 1, 2,3, 4,5y 11)

e En el contrato n° 34, 1 de los 12 pagos efectuados (el correspondiente a la factura
FVR 07/199 de 2 de agosto de 2007) se realiza fuera de plazo.

e En el contrato n° 35, 3 de los 8 pagos efectuados (los correspondientes a las tres

dltimas facturas de los tres primeros trimestres de 2008) se efecttiian con retraso.

! Pérrafo modificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones.
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e En el contrato n° 121, en 3 de los 6 pagos que se han podido comprobar (los
correspondientes a las certificaciones n° 1, 2 y 3) se ha observado la existencia de

retrasos.
I11.3.10.4. Extincién

En cuanto a la recepcidn del contrato, ésta se realiza superando el plazo de un mes
que establece el Articulo 110 del TRLCAP, en el contrato n° 33.

Respecto de la devolucion de la garantia definitiva, en el contrato n° 35 ha
transcurrido un tiempo significativo desde que se solicit6 su devolucién de las mismas por el
adjudicatario, el 2/9/2009 hasta que se dio la orden en las fechas 10/12/2009 y 4/2/2010 de

devolucién, en contra de lo dispuesto en el articulo 47 del TRLCAP.'

I11.3.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD.

Se ha determinado una contratacion total adjudicada en los afios 2006 y 2007 de
11.037 contratos, por importe de 973.171.767,67 euros, habiéndose fiscalizado una muestra
de 44 expedientes, por un importe total de 661.777.541,31 euros, lo que representa un
68,00% del total de la poblacidn, que figuran en el Anexo 2 del presente Informe. De los 44
contratos, 42 son objeto de andlisis completo y 2 restringido.

Los expedientes seleccionados corresponden a 7 contratos de obras, 15 de gestion
de servicio ptblico, 15 contratos de suministro, 1 de consultoria y asistencia, 5 contratos de
servicios y 1 contrato de concesion de obra publica. Los contratos de gestién de servicio
puiblico han sido adjudicados en 5 contratos mediante procedimiento negociado (n° 40, 125,
126, 127 y 129) y en 10 contratos (los n° 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 128 y 130) mediante
procedimiento abierto y forma concurso. Los contratos de suministro han sido adjudicados
en 6 contratos mediante procedimiento negociado (los n® 131, 132, 133, 134, 138 y 141) y en
9 contratos (los n° 135, 136, 137, 139, 140, 142, 143, 144 y 145) mediante procedimiento
abierto y forma concurso. El contrato de concesion de obra pitiblica (el n° 50) ha sido
adjudicado mediante procedimiento abierto y concurso. Por otra parte, el contrato de
consultorfa y asistencia (n° 49), que figuraba en el fichero del Registro Publico de contratos
tramitado por concurso, se comprueba de toda la documentacion que realmente se tramit6 por

procedimiento negociado. Los 5 contratos de servicios (los n° 146, 147, 148, 149 y 150), han

! Pdrrafo modificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones.
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sido adjudicados mediante procedimiento abierto y concurso. De los 7 contratos de obras
(los n°® 36, 37, 38 39, 122, 123, 124), 5 se han fiscalizado de forma completa y 2 de forma
restringida, habiendo sido todos ellos adjudicados mediante procedimiento abierto y

concurso.

1I1.3.11.1. Actuaciones preparatorias

Se ha verificado que la necesidad de la contratacion para los fines del servicio
publico correspondiente no se encuentra suficientemente motivada, tal y como exige el
Articulo 13 del TRLCAP, en los contratos n° 132, 134, 141, 148, 149 y 150.

Respecto de la orden de inicio, no consta que ésta se haya efectuado de
conformidad con lo que establece el Articulo 67.1 del TRLCAP, en el contrato n° 141.

Respecto de los proyectos técnicos en los contratos de obra, se ha observado que
el acta de replanteo previo tiene fecha anterior a la aprobacién del proyecto, incumpliendo el
Articulo 129 del TRLCAP en el contrato n° 37.

En determinados contratos de consultoria y asistencia y los de servicios no se
aporta el informe sobre insuficiencia de medios propios que exige para estos contratos el
Articulo 202.1 del TRLCAP. Esto se ha observado en los contratos n° 49, 148, 149 y 150.

Por lo que respecta a la tramitacion, se han tramitado de urgencia determinados
contratos sin motivacién suficiente, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 71.1 del
TRLCAP. En el caso del contrato n® 128, la urgencia se motiva en base a la finalizacion de
plazo de un contrato anterior, lo cual implica que ha sido una falta de actuacion de la
Administracion lo que obliga a utilizar la tramitacion urgente, suponiendo una restriccion de
las garantias que supone para los licitadores la tramitacion ordinaria frente a la urgente, que
implica una tramitacién excepcional que no puede estar motivada por la inactividad de la
Administracion. En el contrato n° 131 se sefiala que es de tramitacidn urgente pero no se
aporta la declaracién de urgencia debidamente motivada y posteriormente se comprueba que
la tramitacidn ha sido ordinaria.

Se ha observado que se introducen restricciones injustificadas de la concurrencia
en el Cuadro de Caracteristicas Técnicas de los contratos n° 47 y 48, puesto que se exige que
el Centro donde se presten los servicios esté ubicado en la localidad de Valladolid
exclusivamente cuando el servicio va dirigido a la poblacién de la provincia. Esto es una

medida que beneficia a licitadores ubicados en determinada localizacién.
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Por otra parte, cuando se establecen lotes, se sefiala que el licitador debe concurrir
a todos los lotes en los contratos n° 47 y 48, lo que no es conforme con el Articulo 68.3 del
TRLCAP, en el sentido de que cada una de las partes “debe ser susceptible de utilizacion o
aprovechamiento separado”. Por otra parte, en el contrato n°® 132 no se establece la
posibilidad de division en lotes, de acuerdo con el Articulo 68.3 del TRLCAP, sino que en el
Cuadro de Caracteristicas Técnicas se sefiala la obligacion de ir a la totalidad del suministro
y, sin embargo, posteriormente si que admiten dos adjudicatarios. En el contrato n® 131 el
Pliego determina la existencia de lotes, pero se obliga al licitador a ir a la totalidad del
suministro, lo cual es contrario a la esencia de la contratacion por lotes, de acuerdo con el
Articulo 68.3 del TRLCAP.

En relacion al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares
y el Pliego de Prescripciones Técnicas, se han observado las siguientes incidencias:

e No se indica si se exige o no garantia provisional tal y como indica el Articulo 67.2.m
del RGLCAP, en el contrato n° 49, en el que no se establece esta indicacién pero
luego se refiere a ella cuando se sefiala “cuando por causas imputables al contratista
no pudiere formalizarse el contrato dentro del plazo sefialado (...) se incautard la

garantia provisional (...).”
1

e No se especifica plazo de garantia del contrato o justificacion de su no
establecimiento y especificacion del momento en el que comienza a transcurrir su
cémputo, tal y como establece el Articulo 67.2.t del RGLCAP, en el contrato n® 132.

e En los procedimientos negociados se seflala que se presentardn unas proposiciones
unicas y cerradas, lo que parece indicar que no se va a efectuar negociacién posterior
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 92 del TRLCAP, en los contratos n° 40,
125 126, 127 y 1209.

e En los procedimientos negociados, no se determina en los PCAP los aspectos
econdmicos y técnicos que hayan de ser objeto de negociacidn con las empresas, de
acuerdo con el Articulo 92.3 del TRLCAP, en los contratos n® 132, 133 y 134. En el

contrato n° 131 se sefiala entre los aspectos técnicos el “Plan de formacidn, plazo de

! Pérrafo suprimido en virtud de alegaciones.
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entrega, etc.”, lo que implica que no se determina suficientemente los aspectos
concretos sobre los que se va a negociar.

e En cuanto a los criterios de adjudicacion, se observa que, de los 30 contratos que se
tramitan por concurso, en todos (los contratos n° 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 50, 123, 124, 128, 130, 135, 136, 137, 139, 140, 142, 143, 144, 145, 146, 147,
148, 149 y 150) no se establecen, en determinados criterios, métodos de reparto de la
puntuacidn, lo que pone en entredicho la objetividad exigida para los criterios en el
Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores no conocen como van a ser
valoradas sus proposiciones. En los contratos n° 41 a 46, dentro del criterio de “Otras
mejoras técnicas, de calidad o de servicio relacionadas con el transporte” se valora la
disponibilidad de locales para la estancia del personal, que se encuentren abiertos con
anterioridad a la adjudicacion del contrato, lo que implica valorar a los licitadores que
tengan cierta implantacidn en la zona.

e Por otra parte existen criterios en los que no se distribuye proporcionalmente toda la
puntuacion, sino que se asigna toda la puntuacion a ofertas diferentes, como es el caso
de la antigliedad de las ambulancias en los contratos n° 41 a 46, en el que se asignaba
toda la puntuacién a las ambulancias que tuvieran una antigtiedad inferior a un afo.

e En cuanto al criterio precio, se sefiala que se establece un porcentaje de baja maximo,
a partir del cual, todas las ofertas obtendrian la mdxima puntuacién. Esto implica el
establecimiento de “umbrales de saciedad” a partir de los cuales las proposiciones
econdmicas mds ventajosas no conllevan un incremento en la puntuacion asignada.
En estos casos, en el contrato n° 128, se produce una renuncia por parte del érgano de
contratacion a la posibilidad de obtener una mayor economia, pudiendo tener la
posibilidad de establecer criterios de apreciacidn de bajas temerarias en caso de que lo
considere oportuno, para garantizar que las proposiciones son susceptibles de ser
cumplidas satisfactoriamente para la Administracién. En otras ocasiones se valora el
criterio precio con una puntuacién pero no se especifica la férmula en funcién de la
cual se van a distribuir los puntos, como en el contrato n° 146, si bien en este contrato
solamente hubo una proposicién. '

e . En otros casos se ha observado que, en el criterio precio, se atribuye puntuacion a las

proposiciones en las que se oferta el tipo de licitacion, como en los contratos n° 135,

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones.
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136, 137, 139, 140, 142, 143 y 145. Por otra parte, en los contratos n° 37, 38 y 39, se
asigna la mdxima puntuacion a la mejor oferta y el resto se distribuiria
proporcionalmente, pero no se sefiala a qué ofertas se les va a dar la minima
puntuacién.’

e Los gastos de publicidad se reparten proporcionalmente al importe de adjudicacion
del contrato, lo que implica, existiendo varios lotes, que el importe proporcional de
los que queden desiertos se paga por los adjudicatarios de los restantes lotes, lo que
no es acorde con el Articulo 75 del RGLCAP, en los contratos n° 41 a 46.

e Con respecto a las garantias, se fija la garantia definitiva en el 4% del precio de
adjudicacién, cuando el precio del contrato se determina en funcién de precios
unitarios y la garantia debiera establecerse sobre el presupuesto base de licitacion, de
acuerdo con lo sefialado en el Articulo 36.1.c del TRLCAP, en el contrato n° 131. Por
el contrario, en el contrato n° 132, que no establece precios unitarios, la garantia
definitiva se fija en el 4% del precio de licitacion.

En el contrato n° 133, existiendo un Pliego tipo que sefiala que no serdn
susceptibles de prorroga estos contratos, el Cuadro de caracteristicas técnicas si que establece
la posibilidad de prorroga por 12 meses, con lo que no se ajusta al Pliego tipo y no figura una
diligencia relativa a que el Pliego se corresponde con el Pliego tipo. Seria necesario, al no
existir esta correspondencia, informe de la Asesoria juridica al cuadro de caracteristicas
técnicas.

No consta el PPT en el contrato n° 132, incumpliendo el Articulo 51 del TRLCAP.
El cuadro de caracteristicas aportado no recoge las caracteristicas técnicas que han de reunir
los bienes ni el precio de las unidades. En el contrato n° 136, no se ha aportado el PPT
aunque si consta resolucién aprobando el mismo.

En los contratos n° 137, 142 y 144, en el que existe un Pliego Tipo, no existe
Informe de la Asesorfa Juridica al Cuadro de Caracteristicas Técnicas del contrato, cuando en
éste se recoge un elemento esencial que no figuraba en el Pliego Tipo como son los criterios
de adjudicacidn, por lo que no se cumple el Articulo 49.4 del TRLCAP, en relacién con la

interpretacién dada por la JCCA en Informe n° 8 / 01 de 3 de julio de 2001.

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Respecto del Informe de la Asesoria Juridica al PCAP, éste es posterior a la
aprobacion del PCAP, incumpliéndose el Articulo 49 del TRLCAP, en los contratos n°® 136,
149y 150.

En relacién a la aprobacién del expediente que exige el Articulo 69 del TLRCAP,
ésta no consta en el contrato n° 133, en el que Unicamente se aporta la aprobacion del gasto.
Tampoco consta en este mismo contrato la aprobacion del PCAP, exigida por el Ariculo 49
del TRLCAP. Tampoco consta resolucién motivada aprobando el expediente de contratacion
y el gasto en el contrato n° 137.

No consta la comunicacion a la Junta de Castilla y Leén de la comunicacion del
gasto siendo el presupuesto superior a 180.000 euros, de acuerdo con lo que establece el
Articulo 10.5 de la Ley 14/2005, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn para 2006, en los contratos n° 40 y 131. En los
contratos n° 133, 134, 135 y 144, ésta comunicacion se efectia fuera del plazo de quince dias

que establece el Articulo 10.5 de la Ley 14/2005 y 8.5 de la Ley 16/2006.

I11.3.11.2. Adjudicacion.

o

Con respecto a la publicidad de las convocatorias de licitacion, en los contratos n
41 a 46 se observa que existié una rectificacion en el anuncio, y el plazo de presentacion de
ofertas no se computa a partir del nuevo anuncio, tal y como establece el Articulo 75 del
RGLCAP, puesto que en la primera publicacidn, el plazo de presentacion eran 17 dias y en la
segunda 15.

Por otra parte, no se respeta el plazo minimo de 26 dias desde la publicacion del
anuncio en el BOE y en el DOUE para la presentacion de ofertas, de acuerdo con lo dispuesto
en el Articulo 78.2 del TRLCAP, en los contratos n° 37, 38 y 39 (en este contrato no se
respeta este plazo desde la publicacion en el DOUE).

En el contrato n° 139, se publica en el DOUE y en el BOCYL, pero la publicacion
en el BOE se realiza mucho mds tarde, estableciendo un nuevo plazo de presentacién de
ofertas pero en el que no se respeta el plazo minimo de quince dias desde la publicacién en el
BOE, seiialado en el Articulo 78 del TRLCAP. Asimismo, no coincide la fecha de apertura

de proposiciones sefialada en el BOE y la especificada en el DOUE y BOCYL.

Con respecto al funcionamiento de las Mesas de contratacion se han detectado
algunas incidencias en cuanto a la subsanacién de las proposiciones. En el contrato n® 128 no

se concede la posibilidad de subsanar, sino que se excluye automdticamente una proposicion
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por estar firmada por el representante de la UTE, que era asimismo representante de una de
las empresas y no por el representante de la otra empresa. Cabria la opcion de que la UTE
estuviera ya constituida puesto que, el Articulo 24 del TRLCAP establece que no es
obligatoria su constitucién hasta la adjudicacion del contrato a su favor, pero ello no quiere
decir que no pudiera constituirse antes. Asimismo, la falta de firma de la proposicion
econdmica puede considerarse un defecto subsanable, de acuerdo con lo que se sefiala en la
Sentencia de la Audiencia Nacional de 20 de noviembre de 2002.

En relacién con el plazo para subsanar se ha observado que se otorga un plazo
superior a tres dias hdbiles en contra del Articulo 81.2 del TRLCAP, en el contrato n° 135.

Por otra parte, en la contratacion por lotes, la Mesa acuerda, antes de efectuar la
valoracion de las proposiciones, adjudicar la totalidad de los lotes a una misma empresa, lo
cual no se ha indicado previamente en el PCAP y es contrario a la esencia de la licitacion por
lotes establecida en el Articulo 68.3 del TRLCAP, en el contrato n° 131. En el contrato n°
132, se adjudica a dos empresas distintas, cuando el PCAP no prevefa la adjudicacién por
lotes.

En el informe técnico de valoracion de las ofertas se introducen baremos de
reparto, que no estaban establecidos en el PCAP, o bien se asignan puntuaciones sin justificar
el baremo utilizado en 23 de los 31 contratos adjudicados por concurso (los contratos n° 37,
38, 39,41, 42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 123, 124, 128, 142, 144, 145, 146, 147, 148, 149 y
150). La indeterminacién de los criterios de reparto de las puntuaciones obliga a que se
concrete en un momento posterior a la apertura. Esta forma de actuar no garantiza el
cumplimiento de los principios de objetividad y transparencia que debe presidir la
contratacion publica. ' En el contrato n° 145, ademds se establecen subcriterios que no
estaban contemplados en el PCAP.

No consta la valoracion de uno de los criterios de adjudicacion en el contrato n°
136, el correspondiente al “sistema de gestion”, que representaba el 25% de la puntuacidn, si
bien se desconoce si la razén estriba en que ninguna de las ofertas realizé oferta alguna a este
respecto.

En otras ocasiones, en el informe técnico se asignan puntuaciones sin estar

justificadas, como en el contrato n°® 136.

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Por otra parte, en aquellos casos en los que unicamente se presenta una
proposicion, no se analiza la oferta asignando las correspondientes puntuaciones, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 88.1 del TRLCAP. Este es el caso del contrato n° 130, en el
que el informe se limita a sefialar que “cumple todos y cada uno de los requisitos que se
solicitaban para poder concursar”, asi como del contrato n° 137.

En los procedimientos negociados no queda constancia de la negociacion llevada
a cabo con las empresas, ni de las razones para la aceptacién o rechazo de las ofertas
recibidas, de acuerdo con lo que establece el Articulo 92.3 del TRLCAP, en los contratos n°
125y 132.

En el contrato n° 131 se sefialan en el PCAP unos aspectos a negociar, pero luego,
por parte de la Mesa, se establecen unos criterios concretos, que no en todo caso coinciden
con los aspectos a negociar puesto que se incluye la calidad, y se asignan unas puntuaciones
a cada uno de estos criterios, 1o que no pone de manifiesto la existencia de una negociacion
con las empresas , sino que aparentemente se trata como un concurso, pero sin que los
criterios y su baremacion estén establecidos en los PCAP.

Tampoco consta que se haya efectuado invitacién a un minimo de tres empresas,
tal y como establece el Articulo 92.1 del TRLCAP, en el contrato n° 132. En el contrato n°
134 no consta la notificacion fehaciente de las invitaciones remitidas a las empresas para
participar en el procedimiento, por lo que no se cumple lo establecido en el Articulo 59 de la
LRJAP y PAC.

Con respecto a los requisitos legalmente establecidos que han de cumplir los
adjudicatarios, sefialar que no queda acreditado el cumplimiento del Articulo 20 del
TRLCAP. Concretamente en el contrato n® 128 los certificados de estar al corriente con la
Agencia Tributaria y la Seguridad Social, no estaban vigentes en el momento de la
adjudicacion. En el contrato n® 131 la fecha del certificado de encontrarse al corriente con la
Seguridad Social es posterior a la resolucion de adjudicacién, por lo que no se cumple el
Articulo 79.2.b del TRLCAP, y no se aporta el dltimo recibo del IAE acompafiado de una
declaracion de no haberse dado de baja, de acuerdo con el Articulo 15 del RGLCAP. En el
contrato n° 132 no se aporta el tltimo recibo del IAE acompafiado de una declaracién de no

haberse dado de baja.

! Pdrrafo modificado por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones.
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En los contratos n° 133, 134 y 136 no se aporta el certificado de estar al corriente de
las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, ni tampoco el dltimo recibo de IAE y
la declaracion de no haberse dado de baja.

Por lo que respecta a la documentaciéon que acredita la personalidad, capacidad y
representacion del adjudicatario, exigida en el Articulo 15 del TRLCAP, no se deja
constancia en el expediente de la misma, en los contratos n® 49, 132 (no se acredita la
personalidad de uno de los dos adjudicatarios) y 148 (en este caso tampoco se aporta la
documentacidn que acredite encontrarse al corriente con la Agencia Tributaria, la Seguridad
Social).!

La resolucion de adjudicacién no se motiva con referencia a los criterios de
adjudicacion, tal y como exige el Articulo 88.2 del TRLCAP, en 20 de los 31 concursos
tramitados (los contratos n° 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 128, 130, 135, 136,
144, 145, 146 y 150). En el contrato n° 136 ademds de no motivarse, no se especifican los
lotes adjudicados a cada contratista. En el contrato n° 150 ademds no se sefiala el precio
unitario por el que se contrata sino que se indica tinicamente los importes de las anualidades.

En el contrato n® 133 se observa una incoherencia en relaciéon con el plazo de
ejecucion, puesto que el Cuadro de Caracteristicas Técnicas establece como duracién del
contrato 12 meses prorrogable por otros 12 meses, desde el dfa siguiente a la firma del
contrato, cuando el Pliego tipo de cldusulas administrativas establecia en la cldusula 1.7 que
“no se admite prérroga de los contratos derivados de este procedimiento negociado”. Por otra
parte, la resolucion de adjudicacion sefiala en su apartado segundo una “vigencia desde el 15
de marzo de 2007 hasta el 30 de noviembre de 2007 mientras que en el contrato se sefiala en
la cldusula CUARTA relativa al plazo de ejecucion que “La entrega se efectuard dentro del
periodo de vigencia del contrato, en la forma y lugar indicado en el Pliego de Prescripciones
Técnicas”

?Por otra parte en el contrato n® 141, la oferta del adjudicatario presenta un plazo
de entrega entre 48 y 96 horas cuando en el contrato para la determinacion del tipo se
establecia en 72 horas. La resolucion de adjudicacion no se pronuncia al respecto, pero en el
contrato figura un plazo de entrega de 72 horas para los pedidos ordinarios y 48 para los

urgentes. Esta cuestion debiera haberse establecido en la resolucion de adjudicacidn.

! Pérrafo modificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones.

? P4rrafo suprimido por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones.
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En el contrato n° 141 la resolucion de adjudicacion parte de la anulacién de un
contrato anterior por incumplimiento del contratista, no existiendo constancia de si se ha
dado cumplimiento a lo establecido en el Articulo 113.4 del TRLCAP, para el supuesto de
resolucién del contrato por incumplimiento culpable del contratista.

En la notificacién al adjudicatario y el resto de los licitadores no constan los
recursos a interponer, tal y como sefiala el Articulo 58 de la LRJAP y PAC, en el contrato n°
142.

Por otra parte, no se respeta el plazo de diez dias hdbiles para efectuar la
notificacion que establece el Articulo 58.2 de la LRJAP y PAC, en los contratos n° 136, 149
y 150.

En cuanto a la publicacién de la adjudicacién, exigida en el Articulo 93 del
TRLCAP, se observa que en el anuncio de publicacion existe un error en el presupuesto base
de licitacion en los contratos n° 131 y 135, que refleja un importe que no coincide con el
PCAP.

No existe constancia en el expediente de que se haya realizado la publicacién de la
adjudicacion en los contratos n° 133 y 137

Por otra parte, la publicacion se efectia fuera del plazo de 48 dias marcado en el
Articulo 93 del TRLCAP, en los contratos n° 37 (en BOE y DOUE), 38 (BOE), 39 (BOE),
139 (DOUE), 140 (BOE, DOUE y BOCYL), 145 (BOE, DOUE y BOCYL) y 150 (BOE,
DOUE y BOCYL).'

En relacion a la retencion de crédito adicional en los contratos plurianuales, ésta no
se efectia en el momento de la adjudicacion, como establece la Disposicion Adicional
Decimocuarta del TRLCAP, sino con cierto retraso respecto a la fecha de adjudicacién, en el
contrato n° 124.

Los gastos de publicidad que se imputan al adjudicatario exceden del importe
mdximo que establecian los PCAP, en el contrato n° 124

En otros casos, como en el contrato n° 136, no existe constancia del pago de los
gastos de publicidad, pero la Administracién informa que éstos se pagan directamente a una
empresa externa, lo que supone el incumplimiento del Articulo 19.2 del Decreto 111/2004, en

cuanto al pago de los anuncios del BOCYL y la posible contratacién verbal con una empresa

! Pdrrafo modificado por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones.
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que gestione la publicidad en el resto de los boletines y medios privados, en contra del
Articulo 55 del TRLCAP.

En cuanto a la formalizaciéon de los contratos, se observa que existe una
incoherencia en cuanto al plazo, que es una mencion obligatoria de conformidad con el
Articulo 71.3.d del RGLCAP, en los contratos n° 125 y 143. En el contrato n° 125, figurando
en el PCAP y en la resolucion de adjudicacién 12 meses como plazo de ejecucion, en el
contrato se indica que son 9 meses. En este mismo contrato no se desglosa el importe de los
lotes. Por otra parte en el contrato n® 143, en el PCAP se sefialaba como plazo de ejecucion
hasta el 15 de noviembre de 2007, siendo ésta la fecha en la que se formaliza el contrato y se
sefiala en el mismo como plazo de ejecucion 5 meses a partir de la formalizacion. Asimismo,
en los contratos n° 133 y 134 no se indica la mencioén que establece el Articulo 71.6.a del
RGLCAP, relativa al nimero de unidades a suministrar. En cuanto al plazo de ejecucion, en
los contratos n° 37 y 38, sin ser el plazo una mejora, la empresa oferta una reducciéon que, sin
valorar en el informe técnico ni recogerse en la resolucion de adjudicacidn, si que se recoge
en el contrato, por lo que se estd variando una de las condiciones de la contratacion, sin
haberse previsto esta reduccién como criterio. El contrato no es coherente por tanto con el
resto de las actuaciones del expediente. No se recoge en el contrato las mejoras ofertadas por
el contratista en su oferta, tal y como se sefiala en el Articulo 71.3.f del RGLCAP, en los
contratos n° 37, 38 y 39.

No consta la formalizacidon del contrato incumpliendo el Articulo 54 del TRLCAP,
en el contrato n°® 141.

No consta el documento contable AD y posteriormente los pagos se realizan
mediante documentos ADOK, en los contratos n° 126, 128, 130, 132, 133, 134, 136, 137,
141, 146, 149 y 150.

I11.3.11.3. Ejecucion

En este apartado y en el siguiente se incluye, ademds de los anteriores, el
resultado de las comprobaciones efectuados sobre dos contratos (los n® 36 y 122) que han
sido objeto de un andlisis restringido, ambos suman una cuantia de 4.118.186,95 euros, lo
que supone el 1,28% de la cuantia de todos los contratos de obra realizados por la Gerencia

Regional de Salud.
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1

Respecto al inicio en la ejecucion del contrato n® 123, que era un contrato de
proyecto y obra, se comprueba en la documentacion aportada en el plazo de alegaciones que
el replanteo del proyecto se realiza con anterioridad a la aprobacion del mismo,
contradiciendo el articulo 129.1 del TRLCAP. El inicio de la ejecucion del contrato no se
realiza con el acta de comprobacion del replanteo, tal y como establecian los PCAP, en el
contrato n° 37 por falta de disponibilidad de los edificios y en los n°® 39, 122 y 123 por falta
de licencia de obras.”

En el contrato n° 134 se ha observado que la ejecucion del contrato comenzd con
anterioridad a su formalizacion, sin ser de tramitacion urgente, puesto que el contrato tiene
fecha de 19 de abril de 2007 y la primera factura esta emitida el 16 de abril constando en la
misma como fecha de entrega el 16 de abril. Esto implica el incumplimiento del Articulo

54.4 del TRLCAP.

Por lo que respecta a los modificados de los contratos, en los contratos n° 37 y 38
se tramitan modificados basados en el primer caso en que las grandes afloraciones de de
losa de roca no puede ser atacada con las técnicas de excavacion previstas, y en el segundo
caso en la aparicion de cavidades y mayor cuantia de roca respecto de la detectada en el
estudio geotécnico, no acreditandose suficientemente que se trate de necesidades nuevas o
causas imprevistas surgidas una vez perfeccionado el contrato, siendo mas razonable
considerarlas imperfecciones susceptibles de prevision en la preparacion del contrato
primitivo.?

4

5

El contrato n° 148 es objeto de prdorroga en cuanto al plazo de ejecucion,
admitiendo el PCAP tal posibilidad pero no consta la tramitacion del correspondiente

expediente de prorroga.

! Parrafo suprimido por documentacion presentada en el tramite de alegaciones.
2 Parrafo modificaco por documentacion presentada en el tramite de alegaciones.
? Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

* Parrafo suprimido por documentacion presentada en el tramite de alegaciones.

’ Parrafo suprimido por documentacion presentada en el tramite de alegaciones.
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1

En cuanto a la facturacion se han detectado las siguientes incidencias, cuyo detalle se

indica en el Cuadro n° 14.

En 5 expedientes, en diversas facturas, la fecha de las mismas es posterior a la fecha
de entrada en el correspondiente Registro, lo que pone de manifiesto que la fecha sefialada en
la factura no se correspondia realmente con la fecha de expedicion, de conformidad con el

Articulo 6 del Real Decreto 1496/2003.

En algunas facturas de 2 expedientes no figura la fecha de expedicion del citado

documento, incumpliéndose el articulo 6 del RD 1496/2003.

En 1 expediente hay facturas en las que no consta el Registro de entrada,

incumpliéndose el articulo 38 del LRJAP y PAC.

En 3 expedientes, cuyos derechos han sido cedidos, no consta el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Orden de 17 de mayo de 1996, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, que desarrolla el Decreto de 15 de febrero de 1996, sobre cesion de derechos de

cobro.

Se ha comprobado la realizacién de pagos fuera de plazo en 32 expedientes,
incumpliéndose el articulo 99 del TRLCAP.

En 2 expedientes no consta la recepcion de los servicios y, en uno de ellos, tampoco

figura el Visto Bueno del responsable.

Cuadron® 14

Nim. Facturas

N° Expte Factura Certificacion Incidencia detectada
afectadas
41 - - 37 de 124 Fecha factura posterior a registro de entrada
43 - - 40 de 85 Fecha factura posterior a registro de entrada
44 - - 17 de 94 Fecha factura posterior a registro de entrada
45 - - 39 de 84 Fecha factura posterior a registro de entrada
46 - - 38 de 90 Fecha factura posterior a registro de entrada
No figura la fecha de expedicion de la factura Art. 6 RD.
42 - - 44 de 85
1496/2003
47y 48 - - Las 45 facturas No figura la fecha de expedicion de la factura Art. 6 RD.

! Parrafo suprimido por documentacién presentada en el trimite de alegaciones.
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N° Expte Factura Certificacion Nim. Facturas Incidencia detectada
afectadas
1496/2003
42 - - 4 facturas No consta registro de entrada Art. 38 LRJAP y PAC
7070123628 7070126301 Derechos cedidos. No consta cumplimiento requisitos
131 7070128231 7080101877 - 5 facturas Orden de 17/05/1996 de la Consejeria de Economia y
7080102481 Hacienda en desarrollo Decreto de 15/02/1996
Derechos cedidos. No consta cumplimiento requisitos
133 Todas - - Orden de 17/05/1996 de la Consejeria de Economia y
Hacienda en desarrollo Decreto de 15/02/1996
Derechos cedidos. No consta cumplimiento requisitos
134 Todas - - Orden de 17/05/1996 de la Consejeria de Economia y
Hacienda en desarrollo Decreto de 15/02/1996
36 - 1,2y final 3de?7 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
37 - 43,6, ll;’ 18y 6de 23 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
38 - - 17 de 25 pagos | Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
39 - 2,3,4,5,10y 18 6 de 23 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
40 - - En las 4 facturas desde la recepcion de la facturas. No consta la
recepcion de los servicios
41 60/08 - 1de 124 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
42 00206 - 2de 83 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
040/07
00106
43 22/08 - 3 de 85 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
27/08
44 14/08-112 - 1 de 84 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
01/07
46 01/09 - 3 de 90 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
02/08
HC07-1274
47y48 HCO8-341 - 4de33 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
HC08-624
HC09-549
122 - 136 101’512’ 14y 7 de 14 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
123 - 1 1de4 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
124 - 6,7,8,9y 11 5de 13 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
CDBU072057
CDBU072054
125 CDBU072110 i 6de 43 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
CDBU080004 desde la recepcion de la facturas.
CDBU080091
CDBU080093
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Num. Facturas
N° Expte Factura Certificacion Incidencia detectada
afectadas
CDBU072057
CDBU072054
CDBU072110 )
125 - 5de43 No consta la fecha de recepcion de los servicios
CDBU080004
CDBU080091
No figura registro de entrada. Si se computa desde la
fecha de la factura, también se abona fuera de plazo.
125 CDBU072108 - 1de 43 . .
No consta la fecha de recepcion de los servicios ni el
Visto Bueno del responsable.
126 832/07 - 1de 10 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
07/0000022257
127 - 2de8 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
HS/00062/07
700327/2007
700329/2007
700357/2007
700397/2007
128 600515/2008 - 9de 13 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
700083/2008
600206/2008
600262/2008
600358/2008
129 1106000381 2 de 18 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
- e
1106000383 segun fecha ADOK
Todas de 2007
130 . - 37 de 38 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
Feb. a Dic. 2008-
133 - - 151 pagos Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
134 - - 111 pagos Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
136 - - 70 pagos Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
138 - - 20 pagos Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
141 - - 6 pagos
segun fecha documentos contables
142 - - Unico pago Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
353/07
392/07
435/07
144 811/08 - 7de 17 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
838/08
936/08
1002/09
146 Avila - 23 de 25 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
Burgos - 8de 25 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
GAP Leon - 11de 25 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
GAP Ponferrada - 6de 14 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
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Nim. Facturas
N° Expte Factura Certificacion Incidencia detectada
afectadas
Palencia - 13 de 25 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
Salamanca - 24 de 25 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
Soria - 14 de 25 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
GAP E. Valladolid - 10 de 25 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
GAP O. Valladolid - 13 de 25 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
Zamora - 22de 25 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
Emergencias
- 6 de 25 Pagos fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
Sanitarias
2269/9
2528/9
2562/9
2905/9
3270/9
3662/9
148 - 12 de 23 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
4060/9
399/10
766/10
1402/10
1511/10
1912/10
149 - - 19 de 27 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP
150 - - 33 de 36 Pago fuera del plazo establecido Art. 99 TRLCAP

Ademds de lo expuesto anteriormente, en varios expedientes no se ha podido
verificar si los pagos se han realizado en plazo, de acuerdo con lo establecido en el articulo
99 del TRLCAP, asi como el cumplimiento de los requisitos sobre facturacion regulados en
el RD 1496/2003, al no haberse aportado la documentacién que se relaciona en el Cuadro

siguiente.

Cuadro n° 15

N° Nim. Facturas/cantidades
Factura Certificacién Incidencias detectadas
Expte afectadas
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N°
Expte

Factura

Certificacion

Nim. Facturas/cantidades

afectadas

Incidencias detectadas

42

Enero a Agosto 2007

No se han aportado las facturas ni los documentos de pago

Febrero a
Septiembre 2009

o se han aportado las facturas correspondientes por lo que no se ha
podido verficar que cumplen requisitos del RD 1496/2003.
Tampoco se ha podido analizar los plazos de pago por el mismo

motivo

38

26 a34

No se han aportado las facturas correspondientes por lo que no se ha
podido verficar que cumplen requisitos del RD 1496/2003.
Tampoco se ha podido analizar los plazos de pago al no aportarse

las transferencias bancarias.

39

39

Octubre 2007
Febrero 2009

A partir de febrero
de 2009

No se han aportado las facturas correspondientes por lo que no se ha

podido verficar que cumplen requisitos del RD 1496/2003

o se han aportado dichas certificaciones

39

No se han podido analizar los pagos desde febrero de 2009 hasta el
19 de enero de 2010, fecha prevista de finalizacién, por ser la

ultima certificacidn y factura aportada de enero de 2009

42

2 facturas

No se ha podido valorar si el pago se realizé en plazo ya que 1 de
ellas no tiene fecha factura ni de registro de entrada y en la otra
resulta ilegible la fecha en el doc. ADOK y no se ha aportado

transferencia bancaria.

44

10 facturas

No se ha podido valorar si el pago se realiz6 en plazo puesto que no

constan documentos ADOK ni transferencias bancarias

46

4 facturas

o se ha podido valorar si el pago se realizé en plazo por no haberse
aportado documento ADOK ni transferencia bancaria en 1 de ellas

y en las otras 3 resulta ilegible el registro de entrada

47y48

12 pagos

No se han podido comprobar si el pago se realizé en plazo ya que en
5 de ellos no hay factura, en 4 no se aprecia la fecha de registro de

entrada y en 1 mds no consta ni transferencia bancaria ni ADOK

122

2,5, 13y final

No se ha podido comprobar si el pago se realizé en plazo al no

aportarse los documentos ADOK ni las transferencias bancarias

123

4y5

No se ha podido comprobar si el pago se ha realizado en plazo al no

haberse aportado los justificantes de las transferencias bancarias

123

Es un contrato de proyecto y obra y no se aporta la facturacién y el
pago correspondiente a la redaccion del proyecto por importe de

2.192.031,00 €

124

14a21

No se han aportado las facturas correspondientes por lo que no se ha
podido verficar que cumplen requisitos del RD 1496/2003. No se
han aportado documentos de pago, ni se han podido identificar las
transferencias bancarias por lo que se desconoce si se han abonado

en plazo.

126

4 Cantidades

Constan los documentos ADOK en las que no se han aportado
facturas, por lo que no se puede sefialar si los pagos se realizaron en

plazo
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N° Nim. Facturas/cantidades
Factura Certificacion Incidencias detectadas
Expte afectadas
Se han recibido las facturas pero no constan las transferencias ni los
128 - - 14 pagos documentos ADOK por lo que no se ha podido analizar las fechas
de pago
No constan las transferencias ni los documentos ADOK por lo que
130 - - 29 facturas
no se ha podido si los pagos fueron realizados en plazo
301- No se ha podido comprobar el pago por no aportar transferencia
132 - 1 factura
0053 bancaria y resultar ilegible la fecha del documento ADOK.
Existen 3 facturas que no tienen fecha, por lo que no se han podido
comprobar, y otras 29 en las que no se ha aportado documento
133 - - 32 facturas
ADOK o las transferencias bancarias por lo que no se ha podido
verficiar que el pago se realizara en plazo.
134 - - 3 facturas No se han recibido
No se ha podido verficar si el pago se ha realizado en plazo por ser
136 - - 28 facturas o
ilegible el sello de entrada
No se ha podido comprobar el plazo de pago al no constar los
138 - - 8 facturas
documentos contables ni las facturas.
No se ha podido comprobar el plazo de pago al no constar los
141 - - 8 pagos
documentos contables ni las transferecnias bancarias.
Estarfan pagadas fuera de plazo si se considera la fecha de la factura
144 - - 3 facturas pero no se puede verificar desde la fecha del registro de entrada
por resultar ilegible
. No se ha podido verficiar si el pago se ha realizado en plazo por la
146 | Segovia - 10 pagos
ilegibilidad de las copias.
No se ha podido comprobar la fecha de pago por no constar ADOK
148 - - 1 factura
ni transferencia bancaria.
No se ha podido comprobar la fecha de pago por no constar ADOK
149 - - 29 pagos
ni transferencia bancaria.

En el plazo de alegaciones se recibié parte de la documentacién relativa a las facturas y
certificaciones de los contratos examinados y sus pagos que no se aportd y que figura en los
cuadros n° 14 y 15, la cudl debi6 remitirse y verificarse en el curso de la fiscalizacion. Por
ello durante este trdmite solamente se ha constatado que dicha documentacidn existe y se ha
aportado.1 Por lo que respecta a la revision de precios, no se aporta resolucion relativa a la

misma en el contrato n° 150.
I11.3.11.4. Extincién

En relacién con el plazo para la recepcion de las obras, el acta de recepcion se

emite transcurrido el plazo de un mes que establece el Articulo 110.2 del TRLCAP, en los

! Pdrrafo afiadido por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones.
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contratos n° 36 y 122. Asimismo, el certificado de conformidad en el caso del contrato n® 49
se expide transcurrido el plazo de un mes desde la finalizacion del plazo de ejecuciodn.

En determinados contratos de suministro no se realiza la recepcién mediante un
acto formal y positivo de recepcién y conformidad de acuerdo con lo que sefiala en el PCAP.

Esto se ha observado en los contratos n° 131, 132, 133, 134, 136, 138, 141 y 144.

1

En el contrato n® 138 la ejecucion se extiende mds alld de la finalizacién del plazo
de los mismos, sin que conste la existencia de prérroga de acuerdo con el Articulo 96.2 del
TRLCAP ni se ponga de manifiesto a quién son imputables las causas del retraso. Asf,
finalizando el plazo del contrato el 1 de diciembre de 2007, su ejecucion se extendid hasta el
15 de diciembre de 2008.

Respecto del plazo para aprobar la certificacion final, que establece el Articulo
147 del TRLCAP, éste se ha incumplido en el contrato n° 36.

Por lo que respecta a la devolucion de la garantia definitiva, finalizado el plazo de
garantia, no se ha adoptado acuerdo de devolucién, en contra de lo dispuesto en el Articulo
47.1 del TRLCAP, en los contratos n° 129 (finalizado el 31 de diciembre de 2007 y en el que
no existia plazo de garantia) y n° 131 (el plazo de garantia finaliz6 del 1 de agosto de 2008).

Por otra parte, la garantia se devuelve con anterioridad a la finalizacién del plazo
en el caso del contrato n° 139, puesto que siendo este plazo un criterio de adjudicacidn, el
contratista habfa ofertado una ampliacién a 24 meses, no venciendo el plazo hasta el 18 de

diciembre de 2009 y se adopta acuerdo de devolucidn el 24 de febrero de 2009.

I11.3.12. GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES.

Se ha determinado una contratacién total adjudicada en los afios 2006 y 2007 de
648 contratos, por importe de 57.338.433,36 euros, habiéndose fiscalizado una muestra de 4
expedientes, por un importe total de 14.740.755,00 euros, lo que representa un 25,71% del
total de la poblacidn, todos ellos objeto de andlisis completo.

Los expedientes seleccionados corresponden a 1 contrato de gestion de servicio

publico (el n° 51), adjudicado mediante procedimiento abierto y concurso, 2 contratos de

! Pérrafo suprimido por documentacién presentada en el trémite en virtud de alegaciones.

? P4rrafo modificado por documentacién presentada en el trémite de alegaciones.
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suministro (los n° 52 y 53) adjudicados mediante procedimiento negociado y 1 contrato de

servicios (el n° 151) adjudicado mediante procedimiento negociado.

I11.3.12.1. Actuaciones preparatorias

En relacion con la orden de inicio exigida por el Articulo 67 del TRLCAP, en el
contrato n° 52, se observa que tanto la propuesta del Jefe de Servicio de Asuntos Econémicos
como la orden de inicio dictada por el Gerente Territorial se refieren al procedimiento de
contratacion abierto y por concurso, y finalmente se aprueba por procedimiento negociado.

En relacion al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas y Pliegos de
Prescripciones Técnicas, se han detectado las siguientes incidencias:

e En el contrato n° 51, que es el tunico de los 4 que forman parte de la muestra que
se adjudica por concurso, no se establecen, en determinados criterios de
adjudicacién, métodos de reparto de la puntuacion, lo que pone en entredicho la
objetividad exigida para los criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto que
los licitadores no conocen cémo van a ser valoradas sus proposiciones.

e EI PPT no determina el precio unitario y nimero de unidades a suministrar en los
contratos n° 52 y 53, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 68.1.b del
RGLCAP.

En el contrato n° 53, que es de tramitacion anticipada, no se aporta el certificado a que

alude el Articulo 3 de 1a Orden HAC/1430/2003, de 3 de noviembre.

I11.3.12.2. Adjudicacién

Por lo que respecta a la justificacion del procedimiento y forma de adjudicacién, que
seguin el Articulo 75.2 del TRLCAP, debe figurar en el expediente, ésta no consta en el
contrato n° 52.

Respecto de la documentacion presentada por los adjudicatarios, no se ha dejado
constancia en el expediente de la presentacion del Proyecto de Gestion de Servicio Piblico,
exigido por el PCAP. Tampoco consta la documentacion que acredite que el adjudicatario en
el contrato n° 151 se encuentra al corriente en relacién con el IAE'

En el informe técnico de valoracién de las ofertas emitido en el contrato n° 51 se

introducen baremos de reparto, que no estaban establecidos en el PCAP, o bien se asignan

! Pdrrafo modificado por documentacién presentada en el trémite de alegaciones.
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puntuaciones sin justificar el baremo, utilizdndose calificativos genéricos para valorar las
ofertas e incluso asignado distintas puntaciones a las ofertas relativas a subcriterios que
aparentemente parecen iguales. La indeterminacion de los criterios de reparto de las
puntuaciones obliga a que se concrete en un momento posterior a la apertura. Esta forma de
actuar no garantiza el cumplimiento de los principios de objetividad y transparencia que debe
presidir la contratacidén ptblica.

Por lo que respecta a la resolucion de adjudicacion, en la correspondiente al
contrato n® 52, el Gerente Territorial hace referencia a que “se ha iniciado expediente
administrativo para la contratacién por concurso, procedimiento abierto”, tal y como indicaba
en la orden de inicio, pero realmente se tramita un procedimiento negociado.

En cuanto a los gastos de publicidad, no consta en el contrato n° 51 que éstos
fueran abonados por el adjudicatario, ni la forma en la que éstos se pagaron.

En este mismo contrato, no se ha aportado el documento AD.
I11.3.12.3. Ejecucién

En relacion con las prorrogas, el contrato n° 151 es objeto de prérroga, pero no
consta en la tramitacién de la misma el documento de Retencion de Crédito para hacer frente
a las obligaciones del contrato en el periodo prorrogado.

En el contrato n° 51 sélo se han aportado las facturas correspondientes a las
estancias diurnas de personas mayores, no constando las facturas ni documentos contables de
la unidad de hospitalizacion.

Por lo que respecta a la cesidn de derechos de cobro, en las facturas n° 14, 19 y 29
del contrato n° 51 no consta el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Orden de 17 de
mayo de 1996, de la Consejeria de Economia y Hacienda, que desarrolla el Decreto de 15 de
febrero de 1996, sobre cesion de derechos de cobro.

En relacién con los plazos de los pagos de las facturas, se han obtenido los
siguientes resultados:

e En el contrato n° 51, respecto de los 65 pagos efecutados, sélo han podido ser
comprobados 59, de los que 10 se efectian fuera del plazo establecido en el

Articulo 99 del TRLCAP (las facturas n° 9, 9b, 10b, 11b, 12b, 13b, 14b y 26 de

2007 y las n® 2 y 3 de 2008). Respecto de los pagos que no han podido ser

comprobados, en 3 de ellos no se aporta factura, en otros 2 no se ha aportado la

transferencia bancaria y en uno de ellos no figura la fecha de registro de entrada
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(si se considera la fecha de factura que es 31 de diciembre de 2007 estarfa también
pagada fuera de plazo)
e En el contrato n° 52, se pago con retraso 1 de las 20 facturas (la n° B2600266).
e Enel contrato n° 53, se pagd con retraso 1 factura de 52 (la n® 33339).
e En el contrato n® 151, se efectud con retraso 1 de los 14 pagos (el correspondiente
a la factura de diciembre de 2007).
Por lo que respecta a la revision de precios, en la prérroga del contrato n°® 151 se
seflalaba que el precio del contrato se revisaria en relacion con el IPC pero no consta la
aprobacidn del precio revisado, ni el pago de las facturas correspondientes a esta revision de

precios.
I11.3.12.4. Extincién

En el contrato n° 53 el PCAP determina que se “emitird un certificado o acta de
recepcion de conformidad”, que equivaldria al acta de recepcion exigido en el Articulo 110
del TRLCAP, pero ésta no consta, unicamente figura en las facturas un sello con la leyenda
“conforme recepcionado”, que no tiene el cardcter de certificado o de acta.

Se incumple el plazo de recepcion de un mes establecido en el Articulo 110 del

TLRCAP, para 1 de los 4 centros del contrato n°® 52.

I11.3.13. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO.

Se ha determinado una contratacion total adjudicada en los afios 2006 y 2007 de 266
contratos, por importe de 11.496.996,57 euros, habiéndose fiscalizado una muestra de 4
expedientes, por un importe total de 1.081.291,00 euros, lo que representa un 9,40% del total
de la poblacidén, todos ellos objeto de un andlisis completo. Estos contratos figuran en el
Anexo 2.

Los expedientes seleccionados corresponden a 2 contratos de suministro (los n° 54 y
55), adjudicados por procedimiento abierto y concurso y 2 contratos de servicios (los n° 56 y
152), ambos adjudicados mediante procedimiento abierto y concurso. Examinados los

mismos, se han obtenido los siguientes resultados:

II1.3.13.1. Actuaciones preparatorias

En cuanto al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y

Pliegos de Prescripciones Técnicas, se han detectado las siguientes incidencias:
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e Por lo que respecta a los criterios de adjudicacion, se ha observado que en el criterio
de proposicion econdmica se otorga la mdxima puntuacién a una baja del 20%, y
cualquier oferta superior obtiene la misma puntuacion, lo que no se ajusta al principio
de igualdad en la valoracién de las ofertas, en el contrato n° 152. En relacidn al resto
de los criterios, en los correspondientes a “Metodologia y Gestién de proyectos”,
“Infraestructura técnica” y “Plan de formacion y reciclaje continuo”, no se establecen
métodos de reparto de la puntuacion, lo que pone en entredicho la objetividad exigida
para los criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores no conocen

cOmo van a ser valoradas sus proposiciones.
I11.3.13.2. Adjudicacién

En el informe técnico de valoracion de las ofertas, en el contrato n° 152 se
introducen baremos de reparto que no estaban establecidos en el PCAP. La indeterminacion
de los criterios de reparto de las puntuaciones obliga a que se concrete en un momento
posterior a la apertura. Esta forma de actuar no garantiza el cumplimiento de los principios de
objetividad y transparencia que debe presidir la contratacion publica.

La resolucién de adjudicacién no se motiva con referencia a los criterios de
adjudicacién del concurso, tal y como exige el Articulo 88.2 del TRLCAP, en el contrato n°
152.

En cuanto al contenido de los contratos, no se incluyen algunas de las menciones
que establece el Articulo 71 del RGLCAP, como son las mejoras ofertadas (Articulo 71.3.f

del anterior Reglamento) en los contratos n° 56 y 152.
I11.3.13.3. Ejecucién

En relacion con los plazos de pago previstos en el Articulo 99 del TRLCAP, se
han detectado las siguientes incidencias:
e En los contratos n° 54, 55 y° 56 todos los pagos comprobados se efectidan en plazo.
e En el contrato n° 152 se efectdan con retraso 1 de 23 pagos (el correspondiente a la

factura FA0800491)."

111.3.13.4. Extincion

! Pdrrafo modificado por documentacién presentada en el tramite de alegaciones.
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Una vez efectuada la recepcion del suministro, no consta la comunicacién de ésta
a la Subdireccién General de Compras del Ministerio de Hacienda en los contratos n°® 54 y
55, cuya obligacion se sefiala en el escrito de esta Subdireccion aprobando el suministro y

sefialando la notificacién a la empresa.

I11.3.14. AGENCIA DE INVERSIONES Y SERVICIOS.

Se ha determinado una contratacién total adjudicada en los afios 2006 y 2007 de
51 contratos, por importe de 3.752.058,27 euros, habiéndose fiscalizado una muestra de 4
expedientes, por un importe total de 359.700,00 euros, lo que representa un 9,59% del total
de la poblacion, todos ellos objeto de un andlisis completo.

Los expedientes seleccionados corresponden a 3 contratos de consultoria y
asistencia (los n° 57, 153 y 154) adjudicados, el primero por procedimiento negociado y los
dos siguientes mediante procedimiento abierto y concurso y 1 contratos de servicios (el n°

58) adjudicado mediante procedimiento abierto y forma concurso.

1I1.3.14.1. Actuaciones preparatorias.

En cuanto a la calificacion de los contratos, el contrato n° 57 se califica como
contrato mixto de consultoria y asistencia y servicios, sefialdindose que la prestacion de
Consultoria y Asistencia es la que tiene mayor importancia desde el punto de vista
econdémico, pero no se determinan el importe econémico de cada una de las prestaciones por
lo que no queda constancia de que se haya aplicado adecuadamente el Articulo 6 del
TRLCAP.

En los contratos de consultoria y asistencia y de servicios debe incorporarse el
informe justificativo de falta o insuficiencia de medios a que se refiere el Articulo 202 del
TRLCAP, y este informe no se acompaiia en el contrato n° 57.

En relacidn al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y el
Pliego de Prescripciones Técnicas, se han observado las siguientes incidencias:

e En cuanto a la definicién de los criterios de adjudicacidn, en los contratos n° 58,

153 y 154, se establecen puntuaciones mdximas pero no se determinan métodos

de reparto de la puntuacion, lo que pone en entredicho la objetividad exigida para

los criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores no conocen

cOmo van a ser valoradas sus proposiciones.
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No se aporta resolucién motivada sobre la improcedencia de la revisién de

precios, de acuerdo con lo exigido en el Articulo 103.3 del TRLCAP, en el contrato n® 153.
No consta la comunicacién de la aprobacidn del gasto a la Junta de Castilla y Ledn en
los contratos n° 153 y 154, que resulta preceptiva por exceder el importe total del contrato de
los 180.000,00 euros, de acuerdo con lo indicado en los Articulo 10.5 de la Ley 14/2005, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2006 y
8.5 de la Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de

Castilla y Ledn para 2007, respectivamente para los dos contratos citados.
I11.3.14.2. Adjudicacién.

En relacion con la justificacidn del procedimiento y la forma de adjudicacidn, se
considera que en el contrato n® 57 no queda justificada la adjudicacion mediante
procedimiento negociado por aplicacion del Articulo 210.b del TRLCAP, por cuanto no se
deriva del expediente la existencia de un tinico empresario que pudiera realizar el objeto del
contrato sin restriccion del dmbito territorial de la exclusividad.

En el contrato n° 154 el anuncio de licitacion fija como fecha de apertura de las
ofertas econdmicas el séptimo dia hdbil siguiente a la terminacion del plazo de presentacion
de ofertas, lo que puede entrar en contradiccién con lo dispuesto en el Articulo 80.4 del
RGLCAP, que establece que en el caso de que se presenten proposiciones por correo habrd
que esperar diez dias naturales para la apertura de la documentacion.

Por lo que respecta al funcionamiento de la Mesa de Contratacion, se ha
observado que en el contrato n° 153 se excluye a una empresa sin darle posibilidad de
subsanacion por no aportar la garantia provisional (pudiendo haberla constituido con
anterioridad al plazo de presentacion de proposiciones) y por no coincidir su objeto social
con el objeto del contrato (en el caso de otra misma empresa se le da la posibilidad de
presentacion de una ampliacion de la actividad).

En cuanto al informe técnico de valoracion de las ofertas, se introducen baremos
de reparto que no estaban establecidos en el PCAP, en los contratos n° 58, 153 y 154. La
indeterminacidén de los criterios de reparto de las puntuaciones obliga a que se concrete en un
momento posterior a la apertura. Esta forma de actuar no garantiza el cumplimiento de los
principios de objetividad y transparencia que debe presidir la contratacion publica.

Por lo que respecta a la resolucidn, €sta no se motiva con referencia a los criterios
de adjudicacion, tal y como exige el Articulo 88.2 del TRLCAP, en los contratos n® 153 y
154.
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En cuanto a la publicacion de la adjudicacion, en el contrato n® 57 no se recogen
algunas de las menciones del Anexo VII del RGLCAP, en relacién con el Articulo 77 del
RGLCAP, como es el “Presupuesto base de licitacion” (apartado G.4). En cuanto al plazo de
48 dias para efectuar la publicacidon que exige el Articulo 93.2 del TRLCAP, éste se ha
incumplido en el contrato n° 153.!

Por lo que respecta al contrato formalizado, no se recogen algunas de las
menciones del Articulo 71 del RGLCAP, como es en el contrato n° 57 el plazo de ejecucion
remitiéndose a lo dispuesto en el PCAP (apartado 3.d del Articulo anterior) y en los

contratos n° 58, 153 y 154 las mejoras ofertadas (apartado 3.f).
I11.3.14.3. Ejecucion.

No se han detectado incidencias significativas derivadas de la documentacion
recibida relativa a la ejecucidn de los contratos en los expedientes examinados hasta la fecha

de finalizacién de los trabajos.
111.3.14.4. Extincién.

No se han detectado incidencias significativas derivadas de la documentacién
recibida relativa a la extincion de los contratos en los expedientes examinados hasta la fecha

de finalizacién de los trabajos.

I11.3.15. ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA.

Se ha determinado una contratacion total adjudicada en los afios 2006 y 2007 de 41
contratos, por importe de 2.936.092,00 euros, habiéndose fiscalizado una muestra de 4
expedientes, por un importe total de 236.138,00 euros, lo que representa un 8,04% del total
de la poblacion, todos ellos objeto de un andlisis completo. Los expedientes seleccionados
figuran en el Anexo 2.

Los expedientes seleccionados corresponden a 3 contratos de suministros (los n° 59,
60 y 155) y 1 contrato de servicios (el n° 156), todos ellos adjudicados mediante

procedimiento abierto y forma concurso.

II1.3.15.1. Actuaciones preparatorias

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Con respecto a la acreditacién de la existencia de crédito adecuado y suficiente, en
el contrato n° 155 no se certifica la existencia de crédito por el importe de la aprobacion del
gasto, puesto que el documento de Retencidn de Crédito se expide por 105.449,00 euros en
dos anualidades y el gasto se aprueba por importe de 110.000,00 euros, por lo que no se
cumple el requisito de existencia de crédito suficiente, establecido en el Articulo 11.2.e del
TRLCAP.

Por otra parte, en el contrato n° 155, siendo un contrato de cardcter plurianual, no
se aporta certificado relativo a que el gasto no excede de los limites porcentuales a que se
refiere el Articulo 111 de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de
la Comunidad de Castilla y Ledn , a los efectos de determinar si se precisa la autorizacién de
la Junta de acuerdo con lo establecido en el Articulo 8.1.b de la Ley 16/2006 de 28 de
diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En relacién al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares
y Pliegos de Prescripciones Técnicas, se han observado las siguientes incidencias:

e En cuanto a los criterios de adjudicacion no referentes al precio, en el contrato n°
156 se ha observado que, de los tres criterios establecidos, uno de ellos sefiala
como se asigna la puntuacion maxima pero no se indican métodos de reparto para
distribuir esa puntuacion. Por otra parte, en los contratos n° 59 y 60, aunque los
criterios se enuncian correctamente, no se establece sistema de reparto de los
puntos. Esto pone en entredicho la objetividad exigida para los criterios en el
Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores no conocen cémo van a ser
valoradas sus proposiciones.

e En los criterios referentes al precio establece que se otorgard la totalidad de la
puntuacidén a la oferta mds baja y el resto se asignard proporcionalmente, pero no
clarifica si se asignard cero puntos a la oferta que coincida con el tipo de
licitacién, con lo que queda abierta esta cuestiéon a lo que se decida en la
valoracion de las ofertas, en contra de la objetividad que exige el Articulo 86 del

TRLCAP, en los contratos n° 59 y 60.

I11.3.15.2. Adjudicacién

En el informe técnico de valoracion de las ofertas en los contratos n° 59, 60 y 159 se

o

introducen baremos de reparto que no estaban establecidos en el PCAP. En los contratos n

59y 60, en el plazo de ejecucion se otorga el mdximo de los puntos previsto en este epigrafe
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a las proposiciones que oferten un plazo de 7 semanas o inferior, cuando éste criterio no se
establecia en el PCAP y en el criterio econdmico se establece que “Se aplica como criterio de
proporcionalidad una rebaja de 1 punto por cada 1.200 euros completos de diferencia con la
proposicién inferior”. Este criterio no se reflejaba en el PCAP e implica que las ofertas que se
realicen por el importe del tipo de licitacién recibirdn puntuacion y se estrecha el intervalo de
puntos a otorgar en este criterio. Por otra parte, en el criterio relativo al ahorro energético se
seflala que “Se aplica como criterio de proporcionalidad una rebaja de 1 punto por cada
0,75% completo de diferencia con la proposicién superior”, lo cual introduce un baremo de
reparto no previsto en el PCAP. La indeterminaciéon de los criterios de reparto de las
puntuaciones obliga a que se concrete en un momento posterior a la apertura. Esta forma de
actuar no garantiza el cumplimiento de los principios de objetividad y transparencia que debe

presidir la contratacién publica.
1

La resolucién de adjudicacién no se motiva con referencia a los criterios de
adjudicacion, tal y como establece el Articulo 88.2 del TRLCAP, en los contratos n® 59 y 60.

Por lo que respecta a la publicacion de la adjudicacidn, ésta no se efectda en el plazo
de 48 dias que marca el Articulo 93.2 del TRLCAP, en los contratos n° 59 y 60. Asimismo,
en el contrato n° 59, en la publicacién en el BOCYL, se observa un error, al sefialarse Lote n°
6 en lugar de Lote n° 7, por un importe de 29.912,00 en lugar de 26.912,00 euros que es el
importe correcto de la adjudicacion. No consta que se procediera a la publicacién de un

anuncio de rectificacion de estos errores.
I11.3.15.3. Ejecucién

*Se observa que el pago de las facturas se realiza con anterioridad al certificado de
recepcion. En el contrato n° 155 estableciendo el PCAP en su cldusula 15 que el 38,18 % del
precio se pagarfa a la firma del acta de recepcidn, este pago se realiza con anterioridad,
puesto que tiene fecha de 21 de mayo de 2008 figurando dos actas de recepcion con fechas de
12 y 13 de junio de 2008. No obstante en el plazo de alegaciones el ente fiscalizado certificd
que la fecha correcta del acta es 12 de mayo de 2008. En el contrato n° 156 la factura 7/143

se refiere al mantenimiento realizado en 31 dias del mes de octubre, del 1 al 31 de octubre, y

! Pérrafo suprimido por documentacién presentada en el trdmite de alegaciones.

? P4rrafo modificado por documentacién presentada en el trémite de alegaciones.
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el certificado de conformidad tiene fecha de 10 de octubre de 2007, siendo pagada el 26 de
octubre, es decir con anterioridad a que finalice la prestacion del servicio

.Con respecto al cumplimiento de los plazos de pago previstos en el Articulo 99 del
TRLCAP se han observado las siguientes incidencias:

e Launica factura del contrato n° 60 se paga fuera de plazo.

e En el contrato n° 155 en 1 de los 2 pagos efectuados existe retraso (el

correspondiente a la factura n° 64).

o !

El crédito correspondiente a la factura del contrato n° 60 se cede a una entidad
financiera y no consta el cumplimiento de los requisitos del Articulo 3 de la Orden de 17 de

mayo de 1996, de la Consejeria de Economia y Hacienda, que desarrolla el Decreto de 15 de

febrero de 1996, sobre cesion de derechos de cobro.
I11.3.15.4. Extincion

No se han detectado incidencias significativas derivadas de la documentacion
recibida relativa a la extincion de los contratos en los expedientes examinados hasta la fecha

de finalizacion de los trabajos.

IIL.3.16. INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO.

Se ha determinado una contratacion total adjudicada en los afios 2006 y 2007 de 128
contratos, por importe de 87.772.336,91 euros, habiéndose fiscalizado una muestra de 4
expedientes, por un importe total de 20.326.985 euros, lo que representa un 23,16% del total
e la poblacién. De estos 4 expedientes, 3 han sido objeto de andlisis completo y 1 restringido.

Los expedientes seleccionados corresponden a 4 contratos de obras, de los cuales 3
han sido fiscalizados de forma completa (los n° 61,158 y 159) y uno de ellos de forma
restringida (n° 157). Todos los contratos se han adjudicado mediante procedimiento abierto y

forma concurso.

II1.3.16.1. Actuaciones preparatorias.

En relacién al contenido de los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares

y el Pliego de Prescripciones técnicas se han observado las siguientes incidencias:

! Pdrrafo suprimido en virtud de alegaciones.
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e En cuanto a los criterios de valoracion de la proposicion econdmica, la férmula
reflejada no otorga la mdxima puntuacién a la oferta mds ventajosa, sino que para
obtener la mdxima puntuacién es necesario que el precio ofertado sea cero en los
contratos n° 61, 158 y 159.

e Por lo que respecta a los criterios de valoracion diferentes a la proposicion
econdmica, como son los relativos a la calidad de la oferta y mejoras propuestas, se
asigna una puntuacion mdxima pero no se establecen métodos,en los contratos n° 61,
158 y 159, lo que pone en entredicho la objetividad exigida para los criterios en el
Articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores no conocen cémo van a ser

valoradas sus proposiciones.

I11.3.16.2. Adjudicacién

En cuanto a la publicidad de las licitaciones, el anuncio correspondiente a la
convocatoria del contrato n° 61, no recoge todas las menciones del Anexo VII en relacion con
el Articulo 77 del RGLCAP, puesto que no sefiala la solvencia econdmica y técnica exigida a
los licitadores no espafoles.

Por lo que respecta al funcionamiento de la Mesa de Contratacién, en el contrato
n° 159 se concede plazo para subsanar la falta de presentacion de declaraciones responsables
de los licitadores. En el acta de la siguiente Mesa se observa que se han aceptado todas las
subsanaciones requeridas, sin quedar acreditado por cualquier medio que los licitadores
efectuaran las correspondientes declaraciones con anterioridad a la finalizacién del plazo de
presentacion de proposiciones, tal y como sefiala la JCCA en Informe n® 9/2006, de 24 de
marzo de 2006.

En cuanto al informe técnico de valoracion de las ofertas, se introducen baremos
de reparto que no estaban establecidos en el PCAP, o bien se asignan puntuaciones sin
justificar el baremo, en los contratos n° 61, 158 y 159. La indeterminacidn de los criterios de
reparto de las puntuaciones obliga a que se concrete en un momento posterior a la apertura.
Esta forma de actuar no garantiza el cumplimiento de los principios de objetividad y
transparencia que debe presidir la contratacion publica.

Por otra parte en el contrato n® 61 no se realiza la valoracion de las ofertas
incursas en temeridad, incumpliendo el Articulo 88.1 del TRLCAP y sin proceder a la
tramitacion prevista en el Articulo 83 del TRLCAP, que resulta de aplicacion en funcién de

lo dispuesto en el Articulo 86.4 del mismo texto legal.

108

7/402/17954



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VIl Legislatura

Num. 402

20 de enero de 2011 ACUER/7 . Pag. 39318

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

Respecto a la resolucion de adjudicacion, ésta no se motiva en base a los criterios
de adjudicacion, de acuerdo con lo exigido en el Articulo 88.2 del TRLCAP en el contrato n°
61.

En cuanto a la notificacién de la resolucién de adjudicacién no se recoge la
expresion de los recursos que procedan contra la misma, con lo que no se da cumplimiento al
Articulo 58 de la LRJAP y PAC, en el contrato n° 61.

Por lo que respecta a la retencion adicional de crédito exigida en los contratos
plurianuales por la Disposicién Adicional Decimocuarta del TRLCAP, ésta no se efectia en
el momento de la adjudicacidn sino con mds de dos meses de retraso en el contrato n° 61, y se
realiza por el 9,88% en lugar de por el 10%. En el contrato n® 159 no consta que se haya
realizado dicha retencién adicional de crédito.

En cuanto a la publicacion de la adjudicacién, en el contrato n° 61 no se
contemplan en el Anuncio algunos de los campos sefialados en el Anexo VII en relacion con
el Articulo 77 del RGLCAP, como es el “Boletin o diario oficial y fecha de publicacién del

anuncio de licitacién”, contemplado en el apartado G.2.d. del anterior precepto.
I11.3.16.3. Ejecucion

En este apartado y en el siguiente ademds de los tres contratos analizados de
forma completa se incluye el andlisis del contrato n°® 157 que se fiscaliza de forma
restringida. La cuantia de este contrato es de 4.667.825,00 euros lo que supone el 5,94% de
los contratos de obra realizados por el ITA.

Los contratos no se inician en el plazo establecido, de acuerdo con el Articulo 143
del TRLCAP: En el contrato n° 61 el plazo establecido por el PCAP para la entrega del
proyecto era de tres meses, teniendo un mes la Administracién para su aprobacion. El plazo
de entrega se amplia en un mes, finalizado el 6 de octubre de 2006, por lo que la
Administracién debiera haberlo aprobado con anterioridad al 6 de noviembre, y la fecha de
aprobacidén fue el 21 de noviembre. No consta la fecha concreta de entrega por parte del
contratista. En el contrato n° 158 la comprobacién de replanteo tiene fecha de 7 de diciembre
de 2007, pero la primera certificacién en la que se ejecuta obra es la n® 5 correspondiente a
abril de 2008.

En el acta de comprobacidn del replanteo no consta la firma del representante de
la Administracion en el contrato n° 61, en cumplimiento del Articulo 142 del TRLCAP.

Con respecto a las prorrogas en el plazo, en los 4 contratos analizados no se

acreditan adecuadamente las causas no imputables al contratista, de conformidad con el
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Articulo 96 del TRLCAP. En el contrato n° 61, en la solicitud de ampliacién del plazo para la
redaccién del proyecto, se alude a modificaciones en el tramo de la linea eléctrica. En este
mismo contrato la solicitud de prérroga en la obra se realiza una vez finalizado el plazo para
la ejecucion de la misma, incumpliendo el Articulo 100 del RGLCAP. En el contrato n°® 157
se alega por el contratista la no existencia de agua y energia eléctrica, cuando segtin el PCAP
era una de sus obligaciones el proveer las acometidas de estos suministros. En los contratos
n°® 158 y 159 se alegan causas meteoroldgicas en la solicitud de prorroga, pero estas causas no
se justifican documentalmente. Asimismo, en el contrato n° 158 se alude al retraso en la
obtencion del permiso medio ambiental de la Confederacion Hidrografica del Duero, permiso
que deberia haberse obtenido antes del inicio de las obras. En este mismo contrato la solicitud
de ampliacién carece de registro de entrada, por lo que no se ha podido verificar si se
cumplid el plazo que sefiala el Articulo 100 del RGLCAP. En el contrato n° 159 la solicitud
de prérroga se presenta en octubre de 2008 y se refiere a lluvias primaverales, por lo que se
incumple el plazo del Articulo 100 del RGLCAP, para solicitar la prérroga.

En relacién a la facturacion, en el contrato n°® 61, de las 17 facturas presentadas, 4
no son registradas de entrada, incumpliendo el Articulo 38 de la LRJAP y PAC. En el
contrato n° 157 no se han aportado las facturas correspondientes a las certificaciones n° 19 y
20. Por otra parte, en la primera certificacion del contrato n® 158 no se ha acompaiado la
correspondiente factura.

Con respecto al cumplimiento del plazo de pago previsto en el Articulo 99 del

TRLCAP, todos los pagos efectuados se han realizado en plazo.
111.3.16.4. Extincion

En el contrato n° 61 no se ha aportado certificacion final ni recepcion, siendo la
dltima certificacion aportada la correspondiente a junio de 2008, y la fecha tedrica de
finalizacién el 30 de junio de 2009.

En cuanto al plazo para levantar el acta de recepcion que establece el Articulo 110
del TRLCAP, éste se ha incumplido en el contrato n° 157.

En el contrato n° 158 el acta de recepcidn es negativa y se concede un plazo de 8
meses para la subsanacién de los defectos. Teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion de
la obra era de 11 meses, el plazo concedido para subsanar defectos por un 72,73% del plazo

de ejecucion se considera excesivo, pudiendo encubrir una prérroga del plazo de ejecucion.
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II1.4. CONTRATOS MENORES

Para el andlisis del fraccionamiento del gasto y del cumplimiento de la legalidad
se ha tomado una muestra de 165 expedientes de contratos menores de importe superior a
6.000,00 euros de la Consejeria de Educacién por una cuantia de 2.751.163,17 euros, los
cuales se relacionan en el Anexo VII.2.2. La poblacidn total de contratos menores de importe
superior a 6.000,00 euros ascendia a 3.136 contratos por una cuantia de 40.712.408,03 euros.
La muestra representaba el 5,26% del nimero de contratos y el 6,76% de su cuantia. No
obstante, una vez analizados los contratos integrantes de la muestra , se ha comprobado que 9
de ellos figuraban en dos ocasiones con diferentes nimeros (49M-50M, 65M-66M, 67M-
68M, 69M-70M, 71M-72M, 79M-80M, 81M-82M, 85M-86M, 96M-97M).

Por otra parte, se ha comprobado que los contratos n° 38M, 39M, 40M y 41M son
liquidaciones parciales del contrato adjudicado mediante procedimiento abierto
14847/2005/227, por lo que no pueden considerarse como contratos menores. Excluyendo
estos contratos, la muestra quedaria determinada en 152 contratos.

Se ha comprobado que existen 12 contratos de Transporte Escolar, los contratos n°
42M, 43M, 44M, 45M, 46M, 47M, 48M, 51M, 57M, 58M, 59M, 60M. Estos contratos se
tramitan como contratos menores de servicios. No se considera correcta la calificacion del
contrato, puesto que los contratos de transporte escolar deben ser calificados como contratos
de gestion de servicio publico, de acuerdo con el Informe de la JCCA 40/2003, de 17 de
noviembre de 2003. Respecto de este contrato, no estd prevista la categoria del contrato
menor ni en el Articulo 56 del TRLCAP ni en todo el Titulo II, que regula el contrato de
gestion de servicio publico.

Ademds de su incorrecta calificacién como contratos de servicios, se ha observado que
existe un fraccionamiento del objeto del contrato, prohibido por el Articulo 68 del TRLCAP.

Respecto de los 152 contratos analizados se ha detectado fraccionamiento del gasto, por
coincidencia en el objeto de las contrataciones en 98 contratos, lo que supone un 64,47% de la
muestra analizada, con el detalle siguiente:

Los contratos n° 1M a 37M se corresponden con cursos de metodologia y didéctica en
Inglaterra, Francia y Alemania, existiendo para todos ellos una misma Retencion de Crédito y
la misma aprobacién del gasto por un importe total de 415.000,00 euros. Concretamente se
considera que ha existido fraccionamiento del objeto del contrato en los siguientes casos:

e Los contratos n° 3M, 4M y 5M se corresponden con el mismo objeto, la imparticién

de un curso en una misma localidad de Inglaterra, en fechas consecutivas del 2 de
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julio a 12 de agosto, adjudicados al mismo contratista, siendo la cuantia total de los 3
contratos de 28.590,00 euros, superior al limite mdximo para concertar un contrato
menor;

e Los contratos n° 6M a 16M todos ellos adjudicados al mismo contratista se
corresponden con cursos celebrados en varias localidades en Inglaterra en fechas
comprendidas entre el 2 de julio y el 26 de agosto de 2006 por un importe total de
101.664,00 euros.

e Los contratos n° 17M a 34M adjudicados a un mismo contratista en la misma
localidad de Inglaterra corresponden a fechas entre el 9 de julio y el 19 de agosto de
2006, por un importe total de 190.095,00 euros.

e Los contratos n° 35M, 36M y 37M adjudicados a una misma empresa corresponden
a cursos a celebrar en Francia, entre el 3 y el 28 de julio de 2006, por un importe
total de 27.760,00 euros.

El contrato n° 42M se corresponde con el servicio correspondiente a la ruta 4014366

del LE.S. Giner de los Rios. El importe que se refleja en la muestra asciende a 13.009,80
euros, y se refiere al periodo de septiembre de 2005 a diciembre de 2006.

El contrato n° 43M se corresponde con el servicio correspondiente a la ruta 4014932
del C.R.A Villacastin. El importe que se refleja en la muestra asciende a 13.009,80 euros, es
el referido al periodo de septiembre de 2005 a diciembre de 2006.

El contrato n° 44M se corresponde con la ruta 4024932 del C.R.A Villacastin. El
importe que se refleja en la muestra asciende a 13.903,00 euros y se corresponde con los
meses de septiembre de 2005 a diciembre de 2006.

Los contratos n° 45M a 48M adjudicados al mismo adjudicatario y correspondientes a
distintas rutas, todas ellas del CEIP San Gil de Cuellar, tienen un importe cada uno de ellos de
6.105,00 euros lo que supone un total de 24.420,00 euros.

El contrato n° 51M se corresponde con el servicio de transporte escolar de enero a
junio de 2006 al L.E.S “La Bureba” de Briviesca (Burgos), por importe de 6.216 euros de
enero a junio de 2006.

Los contratos n° 52M a 56M se corresponden todos ellos con un mismo objeto, el
equipamiento de la Escuela de Arte de Burgos adjudicados a un mismo contratista, y por un
importe total de 47.482,15 euros. Todas las facturas son de suministros de bienes duraderos
emitidas en la misma fecha, 14 de noviembre de 2006.

Los contratos n° 57M y 58M adjudicados al mismo contratista por importes

respectivamente de 7.326 euros y 7.548 euros, se corresponde al transporte escolar de enero a
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junio de 2006 al C.P “Fray Enrique Flérez” y al L.LE.S “Campos de Amaya”, ambos de
Villadiego (Burgos).

Los contratos n° 59M y 60M, ambos por importe de 7.548,00 euros adjudicados al
mismo contratista se corresponden con el transporte escolar de enero a junio de 2006 al L.E.S
“La Bureba” de Briviesca (Burgos), relativos a las rutas 0900139 y 0900237,
respectivamente.

Los contratos n° 61M y 62M se corresponden ambos con suministro de bienes
duraderos para un mismo centro, concertados con el mismo contratista, sumando ambos una
cuantia de 23.995,08 euros.

Los contratos n° 63M y 64M se corresponden ambos con el mismo concepto,
manutencion y alojamiento de una banda musical en el mismo periodo de estancia, siendo la
cuantia de ambos contratos 16.800,00 euros.

Los contratos n° 73M a 78M se corresponden todos ellos con el gasto “Estudios de
Evaluacion del Sistema Educativo de Castilla y Ledn”. Para su puesta en marcha se redacto
una Memoria por parte del Servicio de Calidad, Evaluacién, Supervision de Programas
Educativos y Participacidon. Se considera que existe fraccionamiento en estos contratos,
puesto que se trata de un gasto con una unidad funcional y operativa que se aprobé de forma
conjunta. El importe total de estos contratos ascendia a 68.697,98 euros, pudiendo haber sido
contratado de forma conjunta puesto que todas las actuaciones derivaban de un mismo
proyecto.

Los contratos n° 83M y 84M se corresponden con los gastos de transporte,
alojamiento y manutencién ocasionados por el “Programa de Formacién de Directores y
Asesores de CFIE y Responsables de Formacion”, en el mismo periodo, octubre de 2006, por
importes cada uno de ellos de 6.148,00 euros y 6.575,00 euros, lo cual supone un gasto total
de 12.723,00 euros.

Los contratos n° 8/M y 88M se corresponden con suministros de equipos
informdticos para varios centros educativos de la provincia de Zamora.Se considera que se
trata del mismo objeto, siendo el mismo adjudicatario y el importe total de ambos contratos
asciende a 17.800,00 euros. La aprobacién de ambos gastos se produce con la misma fecha, 8
de junio de 2006, teniendo asimismo las facturas fecha de 11 de julio de 2006.

Respecto de los contratos n° 89M, 90M, 91M y 92M, cuyo concepto es la ejecucion
del “Programa de Aulas Activas en Agreda y San Esteban de Gormaz”, todos ellos

adjudicados al mismo contratista, se ha comprobado lo siguiente:
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e Se tramité un procedimiento negociado sin publicidad para la Contratacién del
Servicio de Personal Especifico para el desarrollo del programa de aulas activas
del afio 2006, sefialdndose en el Pliego como Plazo de Ejecucidn del 16 de marzo
al 28 de noviembre de 2006, y presupuesto de ejecucion por contrata de 24.000,00
euros.

e Los contratos n° 90M (por importe de 11.990,00 euros y concepto “Ejecucion del
programa aulas activas del 20 de marzo a 2 de junio de 2006 en la Escuela Hogar
de Agreda (Soria)” y n° 92M (por importe de 11.990,00 y concepto “Ejecucion del
programa aulas activas del 20 de marzo a 2 de junio de 2006 en la Escuela Hogar
de San Esteban de Gormaz (Soria)”, derivan del anterior procedimiento
negociado.

e El contrato n° 89M tiene un importe de 11.990,00 en lugar de 11.900 que figuraba
en el certificado emitido por la Consejeria. Se corresponde con el concepto
“Ejecucion del programa aulas activas del 2 de octubre a 24 de noviembre de 2006
en la Escuela Hogar de Agreda”, y se tramité como un contrato menor de
servicios.

e El contrato n° 91M tiene un importe de 11.990,00 en lugar de 11.900 que figuraba
en el certificado emitido por la Consejeria. Se corresponde con el concepto
“Ejecucion del programa aulas activas del 2 de octubre a 24 de noviembre de 2006
en la Escuela Hogar de San Esteban de Gormaz”, y se tramité como un contrato
menor de servicios.

El importe total de los servicios ascendié a 47.960,00 euros. Asimismo, en el
Pliego del procedimiento negociado figuraba como plazo de ejecucion del 16 de marzo al 28
de noviembre, y luego unicamente se adjudicé para el periodo de primavera, contratindose la
parte relativa a otoflo mediante dos contratos menores de servicios.

Los contratos n° 98M, 99M y 100M se corresponden con obras realizadas en el
mismo centro y en las mismas fechas. Concretamente, la aprobacion del gasto se realiza en
los cuatro casos el 19 de octubre de 2007; asimismo, con esa misma fecha se aprueba el
contrato menor de obras. Por tratarse de obras realizadas en el mismo centro educativo y en

las mismas fechas, se considera que debieran haberse tramitado de forma conjunta, lo que nos
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lleva a concluir que, por ascender el importe total de todas ellas a 61.758,58 euros, ha
existido fraccionamiento del objeto del contrato.."

Los contratos n° 118M y 119M, adjudicados a la misma empresa, se corresponden
ambos con obras de Adaptacién de Aseos en el mismo centro educativo y en fechas
proximas, ascendiendo el importe total de las obras a 60.000,00 euros.

Los contratos n° 127M y 128M, adjudicados a la misma empresa, se corresponden
con obras realizadas en el mismo centro educativo, en fechas muy proximas. Concretamente,
la aprobacion del gasto tiene lugar en fechas 2 de julio de 2007 y 10 de julio de 2007
respectivamente y las fechas del presupuesto de obras son 5 de junio y 15 de junio de 2007.
El importe total de las obras ha ascendido a 55.000,00 euros.

Los contratos n° 134M y 135M, adjudicados a la misma empresa, se corresponden
con obras realizadas en el mismo centro educativo en fechas muy proximas. Concretamente
la aprobacion del gasto tiene lugar los dfas 30 de agosto de 2007 y 17 de septiembre de 2007.
El importe de las obras ha ascendido a 48.000,00 euros.

Los contratos n° 137M y 138M se corresponden con obras realizadas en el mismo
centro educativo en fechas muy préximas. Concretamente las unidades de obras que figuran
en el presupuesto de las obras del contrato n® 138, todas ellas figuran asimismo en el contrato
n° 137, pudiendo haber sido contratadas de forma conjunta ambas actuaciones, ascendiendo
el importe total de las obras a 32.336,09 euros.

Los contratos n° 143M y 144M se corresponden con obras realizadas en el mismo
centro educativo por el mismo adjudicatario y en fechas prdoximas, concretamente los
presupuestos de obras se elaboran ambos en el mes de junio de 2007, los dias 6 y 22
respectivamente. El importe total de las obras ha ascendido a 60.000,00 euros.

Existen 13 contratos menores de obras ejecutadas en el mismo centro, los
contratos n° 147M a 155M y n° 157M a 159M. En todos los casos se trata de obras realizadas
principalmente en el exterior: acceso, saneamiento exterior, drenaje interior, antideslizante
pavimento, jardinerfa, iluminacién urbanizacién, acometida eléctrica general y otras
reparaciones y obras que se debian haber tramitado en forma conjunta, por tratarse de obras
cuyo gasto se aprueba entre los meses de junio, julio , agosto y septiembre de 2007. El

importe total de las citadas obras ha ascendido a 357.492,08 euros.

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones
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Los contratos n° 162M y 163M, aunque en principio tienen objetos distintos, pero se
realizan en el mismo centro y en las mismas fechas, ademds de por el mismo contratista.
Concretamente, en ambos casos, la factura es de 12 de septiembre de 2007, el presupuesto es
de junio, de 1 de junio en el primer contrato y de 6 en el segundo. En los dos supuestos el
gasto se aprobd en julio de 2007, el 6 de julio en el contrato 162 y el 17 de julio en el
contrato n° 163. El importe total de las obras ha ascendido a 60.000,00 euros.

Respecto a los requisitos de las facturas se han observado incidencias en 10 de los
contratos analizados, lo que representa un 6,58% de la muestra analizada. Las incidencias
detectadas son las siguientes: En el contrato n° 1M no se desglosa la cuantia del IVA dentro
de la factura, en los contratos n° 57M y 58M no se consigna el domicilio del destinatario de
las operaciones, en los contratos n° 61M y 62M no se incluye el NIF del proveedor y en los
contratos n° 111M, 112M, 113M, 114M y 161M no se seiiala el tipo de IVA aplicable,
incumpliéndose en todos los casos el Articulo 6 del Real Decreto 1496/2003.

En cuanto a la aprobacion del gasto se han observado incidencias en 4 contratos, lo
que representa un 2,63% del total de contratos menores analizados: en los contratos n° 63M y
64M no se ha aportado la correspondiente aprobacion del gasto, incumpliendo con ello el
Articulo 56 del TRLCAP. Por otra parte, se ha observado que, en los contratos n° 102M y
103M la fecha de la propuesta del gasto es posterior a la fecha de aprobacion del gasto y a la
fecha de la factura.'

Por dltimo, se ha detectado que en el contrato n° 96M la factura no se ha registrado de
entrada en la Administracién, incumpliendo el Articulo 38 de la LRJAP y PAC. Esta
incidencia sélo ha afectado a un 0,66% de la muestra. Tampoco consta en el expediente el

presupuesto de las obras incumpliendo el Articulo 56 del TRLCAP.

IV. CONCLUSIONES

IV.1. REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS DE CASTILLA Y LEON

1) La contratacion no comunicada por la Administracién de la Comunidad ha ascendido
a 292 contratos por importe de 47.782.361,38 euros, que representan el 1,72 % de la
contratacion total adjudicada determinada en el presente informe, cuyo importe

asciende a 2.776.207.148,25 euros. Esta falta de comunicacion ha sido detectada,

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones
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bdsicamente, en la Gerencia Regional de Salud con un 0,64% y en la Consejeria de

Educacién con un 0,41%. 1(Apartado 111.1)

IV.2. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

2) Desde el punto de vista de la organizacién y estructura competencial de los
diferentes drganos de contratacion, se han detectado deficiencias en 11 contratos, que sobre
un total de 113 contratos analizados de forma completa representan un 9,73% de la
contratacion fiscalizada. Estas incidencias afectan a 1 contrato en la Consejeria de Hacienda,
4 en la Consejeria de Sanidad, 3 en la Consejeria de Cultura y Turismo y 3 del Instituto

Tecnoldgico Agrario. (Apartado I11.2.1)

3) Con respecto al control interno, se ha observado que se omite la fiscalizacion previa de
la adjudicacion de los contratos en 6 contratos y se realiza con posterioridad al acto
fiscalizado en otros 2, lo que supone la existencia de 8 incidencias en un total de 113
contratos que son objeto de un andlisis completo, lo que representa un 7,08% de los
contratos fiscalizados. Todos estos contratos son anteriores al Decreto 26/2007 de 15 de
marzo , a partir de cuya entrada en vigor se corrige la omision de la fiscalizacién con
cardcter previo del compromiso del gasto, puesta de manifiesto por este Consejo de

Cuentas en informes anteriores. (Apartado I11.2.2)

IV.3. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

4) Los resultados derivados de las pruebas efectuadas sobre la tramitacién llevada a
cabo en las actuaciones de preparacion de los contratos adjudicados en los afios 2006 y 2007
dentro del 4mbito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y
Ledn, han puesto de manifiesto el cumplimiento razonable del inicio en la tramitacion de los
expedientes de contratacion fiscalizados en los procedimientos abiertos, justificindose la

necesidad y la existencia de crédito adecuado y suficiente para atender el gasto originado.

(Apartado 1II1.3)

5) Por lo que respecta al cumplimiento del contenido de los Pliegos de Cldusulas
Administrativas Particulares con lo establecido en la normativa contractual, se ha observado
que en 17 de los 113 contratos examinados que suponen un 15,04 %, no se define el objeto

del contrato con expresion de la nomenclatura de la Clasificacién Nacional de Productos por
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Actividades y, en su caso a la nomenclatura Vocabulario Comun de Contratos de la Comisién
Europea, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 67.2.a del RGLCAP. A su vez en 25, un
22,12% del total, se detecta que dichos pliegos no contienen algunas de las restantes
menciones obligatorias de acuerdo con el Articulo 67 del RGLCAP. Por otra parte, en 28 que
suponen un 24,78%, no se determinan los criterios de seleccién en funcién de los medios de
acreditacion de la solvencia econdmica, financiera, técnica o profesional, de acuerdo con lo
exigido en el Articulo 15.3 del TRLCAP y 11 del RGLCAP, asi como en los casos en que se
establezca clasificacion para los licitadores no espaiioles, de acuerdo con el Articulo 25.2 del

TRLCAP. (Apartado I11.3)"

6) En cuanto a los criterios de adjudicacion establecidos en los Pliegos de Cldusulas
Administrativas Particulares y su posterior aplicacion a las ofertas presentadas, se han
detectado con cardcter general deficiencias relacionadas con el establecimiento de métodos
de reparto de la puntuacién, al no especificarse baremos ni en ocasiones los subcriterios a
tener en cuenta para efectuar la valoracion, lo que pone en entredicho la objetividad exigida
para los criterios en el articulo 86 del TRLCAP puesto que los licitadores no conocen con
exactitud como van a ser valoradas sus proposiciones. _Esta incidencia se ha detectado en 81
contratos de 89 tramitados por concurso y fiscalizados de forma completa, lo que representa
un 91,01%, y afecta especialmente a los contratos examinados de las Consejerias de
Presidencia y Administracién Territorial, Hacienda, Agricultura y Ganaderia, Fomento,
Sanidad, Medio Ambiente, Economia y Empleo y Cultura y Turismo en el dmbito de la
Administracion General y de la Gerencia Regional de Salud, Agencia de Inversiones y
Servicios, Ente Regional de la Energia e Instituto Tecnoldgico Agrario en el dmbito de la
Administracion Institucional. (Apartado II1.3.1.1) (Apartado I11.3.2.1) (Apartado III.3.3.1)
(Apartado 111.3.4.1) (Apartado I11.3.5.1) (Apartado II1.3.6.1) (Apartado 111.3.7.1) (Apartado
1I1.3.8.1) (Apartado 11.3.10.1) (Apartado [1.3.11.1) (Apartado 111.3.12.1) (Apartado
II1.3.12.1) (Apartado I11.3.14.1) (Apartado I11.3.15.1) (Apartado 111.3.16.1)

7) En el caso de los contratos tramitados mediante procedimiento negociado, en 5 de
los 21 analizados que representan un 23,81%, no se determinan adecuadamente en el Pliego
de Cldusulas Administrativas Particulares los aspectos técnicos y econémicos que van a ser
objeto de negociacion, tal y como establece el Articulo 92.3 del TRLCAP. Esta incidencia se

ha detectado bdsicamente en la Gerencia Regional de Salud. A su vez, la insuficiente

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones.
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justificacion de la adjudicacién mediante este procedimiento conforme a los articulos 182.c)
y 210.b del TRLCAP se ha detectado en 6 expedientes que suponen el 28,57% del total y que
afectan a las Consejerias de Presidencia y Administracion Territorial, Hacienda, Fomento y
Sanidad asi como a la Agencia de Inversiones y Servicios. (Apartado I11.3.5.1) (Apartado
I1.3.11.1) (Apartado I11.3.1.2) (Apartado I11.3.2.2) (Apartado I11.3.4.2) (Apartado II1.3.5.2)
(Apartado 111.3.11.2) (Apartado 111.3.14.2)

8) En la tramitacién urgente llevada a cabo en 8 expedientes analizados, se han
apreciado 6 casos detectados en las Consejerias de Medio Ambiente, Educacién, Economia y
Empleo y la Gerencia Regional de Salud, que supone un 75%, en lo que no se han acreditado
adecuadamente las razones de urgencia de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 71 del

TRLCAP. (Apartado I11.3.6.1) (Apartado I11.3.7.1) (Apartado I11.3.8.1) (Apartado I11.3.11.1)

9) Se ha verificado el cumplimiento razonable de las obligaciones de publicidad de
las convocatorias y adjudicaciones en boletines o diarios oficiales asi como de la
composicion de la Mesa de contratacién conforme a lo establecido preceptivamente en las
disposiciones legales, si bien se han detectado algunas incidencias en relacién con la
presentacion de la documentacidn y su posterior subsanacidn, la constancia en el expediente
de los requisitos legalmente establecidos que han de cumplir los licitadores, asi como en las
notificaciones de las resoluciones de adjudicacidn, en las que en muchos casos no se motiva
con referencia a los criterios de adjudicacién del pliego, tal y como sefala el Articulo 88.2

del TRLCAP. (Apartado II1.3)

10) Con carécter sistemadtico, los gastos de publicidad de la licitacion en los contratos
fiscalizados se han satisfecho al BOCyL directamente por el adjudicatario en 77 de los 92
casos analizados, lo que supone un 83,70%, incumpliendo el articulo 19.2 del Decreto
111/2004, de 21 de octubre, al igual que los derivados de la insercion publicitaria en un
medio privado, que se pagan directamente por el contratista en 54 lexpedientes de 92, lo que
representa un 57,61% y cuya operativa puede estar amparada en una contratacion verbal,
prohibida por el Articulo 55 del TRLCAP. En este dltimo caso, se ha observado que en 24 de

los 53 contratos afectados, es decir, un 45,28% de los casos, el servicio se ha contratado con

la misma empresa. (Apartado I11.3)

! Pdrrafo modificado por documentacién presentada en el trmite de alegaciones
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11) En relacion con la ejecucién de los contratos llevada a cabo segtin las
condiciones sobre el plazo de ejecucion del contrato que fueron objeto de licitacion, se han
detectado incidencias en 58 de los 74 contratos de obra, relativas a la presentacion y
aprobaciéon del programa de trabajo, conforme al articulo 144 del RGLCAP,
fundamentalmente en las Consejerias de Agricultura y Ganaderia, Fomento, Medio
Ambiente, Educaciéon y Familia e Igualdad de oportunidades, asi como en la Gerencia
Regional de Salud y el Instituto Tecnologico Agrario. (Apartado I11.3.3.3) (Apartado
111.3.4.3) (Apartado I11.3.6.3) (Apartado I11.3.7.3) (Apartado II1.3.9.3) (Apartado 111.3.11.3)
(Apartado I11.3.16.3)'

12) En relacidn a los modificados y las prorrogas tramitados, se ha observado que en
un 7,55% de los contratos analizados, especialmente en las Consejerias de Fomento, Medio
Ambiente, Cultura y Turismo y Gerencia Regional de Salud, las modificaciones no se basan
en necesidades nuevas o causas imprevistas a las que se refiere el Articulo 101 del TRLCAP.
Respecto de las prérrogas, no se acreditan adecuadamente las causas en un 10,06% de los
contratos, puesto que con frecuencia se alegan inclemencias meteoroldgicas que no se
justifican adecuadamente, fundamentalmente en las Consejerias de Fomento, Educacidn,
Cultura y Turismo, y en el Instituto Tecnolégico Agrario. (Apartado 111.3.2.3) (Apartado
[11.3.4.3) (Apartado 111.3.6.3) (Apartado II1.3.3.3) (Apartado I11.3.7.3) (Apartado I11.3.10.3)
(Apartado I11.3.16.3) (Apartado I11.3.9.3) (Apartado I11.3.11.3)

13) La facturacion se ha adecuado razonablemente al tiempo y presupuesto
establecido en los contratos, si bien se han producido retrasos en los pagos de algunas de las
facturas sobre el plazo de 60 dias establecido por el articulo 99.4 del TRLCAP en 81 de 159
contratos, es decir en un 50,94% de los contratos. Con respecto al nimero de pagos
comprobados, se ha verificado que se han pagado con retraso 816 de los 2.760 pagos
comprobados, lo que representa un 29,57%. Esta incidencia se ha observado sobre todo en las
Consejerfas de Agricultura y Ganaderia, Fomento, Medio Ambiente, Cultura y Turismo y la
Gerencia Regional de Salud. (Apartado I11.3.3.3) (Apartado I11.3.10.3) (Apartado 111.3.11.3)>
(Apartado 111.3.1.3) (Apartado 111.3.2.3) (Apartado II1.3.4.3) (Apartado 111.3.6.3) (Apartado
111.3.9.3) (Apartado 111.3.12.3) (Apartado 111.3.13.3)

! Pédrrafo modificado en virtud de alegaciones

? P4rrafo modificado por documentacién presentada en el trémite de alegaciones.
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14) En relacion con la extincién de los contratos se ha detectado en algunos casos la
falta o retraso en las recepciones, certificacion final de las obras y en las devoluciones de las
garantias, especialmente en las Consejerias de Fomento, Medio Ambiente asi como en la

Gerencia Regional de Salud. (Apartado II1.3)

IV.4. CONTRATOS MENORES.

15) El andlisis del fraccionamiento del gasto y del cumplimiento de la legalidad de los
contratos menores fiscalizados de la Consejeria de Educacion, ha puesto de manifiesto la
existencia de 97 contratos de los 152 examinados en los que, ain cuando se ha respetado el
articulo 56 del TRLCAP en la tramitacién del expediente, se produce la coincidencia en el
objeto de las contrataciones y su importe conjunto elude lo preceptuado en el articulo 68.2
del TRLCAP, y que obligaria a la utilizacion de otros procedimientos o formas de
adjudicacién con publicidad y/o concurrencia.’ Respecto a los requisitos de las facturas se
han observado incidencias en 10 de los contratos analizados, lo que representa un 6,58% de

la muestra analizada”. (Apartado I11.4)

V. RECOMENDACIONES

1) El Registro Publico de Contratos de la Administracidon de la Comunidad de Castilla y
Ledn deberfa depurar las deficiencias detectadas en la informacién que figura en el
mismo, especialmente en relacién con los contratos no comunicados por la Gerencia
Regional de Salud y la Consejeria de Fomento, de acuerdo con lo sefialado en el

Articulo 4 de 1a Orden EYH/754/2003.

2) La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn
debiera, en sus procedimientos de contratacién tramitados por concurso, reforzar la
objetividad de los criterios de adjudicacion, estableciendo baremos de reparto y
subcriterios, de tal forma que se garantice el conocimiento por parte de los licitadores
de la forma en que van a ser valoradas sus ofertas y la Mesa de Contratacion asigne
las puntuaciones aplicando estos criterios y baremos de reparto, lo que redunda en una

mayor transparencia y objetividad del proceso.

3) Los drganos de contratacion deberian garantizar que la documentacion de los

expedientes es adecuada y suficiente tanto para motivar la tramitacién que en su caso

! Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones.
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se realice de urgencia como para justificar la utilizacion del procedimiento negociado

sin publicidad al amparo de los articulos 182.c y 210.b) del TRLCAP.

4) Los drganos de contratacidon deben hacer frente al pago de los gastos de publicidad,
bien derivados del BOCYL o bien a través de empresas privadas que se contraten por
los cauces legalmente previstos, repercutiendo con posterioridad, de acuerdo con lo

previsto en los PCAP, a los adjudicatarios los gastos soportados por estos conceptos.

5) Los organos de contratacion deben velar por que la ejecucion de los contratos se
adecue a lo previsto en los PCAP y en la normativa, especialmente por lo que se
refiere a la tramitacion de modificaciones y prérrogas, justificando adecuadamente las
causas que los motivan y tramitando tunicamente modificaciones que respondan a
necesidades nuevas y causas imprevistas. Asimismo en relacion con los pagos, se
debe velar por el cumplimiento en todo caso de los plazos de pago previstos en el

Articulo 99.4 del TRLCAP en todas las facturas.

6) La Consejeria de Educacion deberia efectuar un andlisis pormenorizado de los gastos
que son objeto de contratacion menor con el fin de evitar coincidencias en los

elementos del contrato que puedan dar lugar a su fraccionamiento.
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VI. OPINION

La Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma cumple
razonablemente con la legalidad aplicable a la actividad contractual desarrollada en los
ejercicios 2006 y 2007, excepto por las deficiencias relacionadas con el establecimiento de
baremos que permitan constatar la valoracion efectuada de los criterios de adjudicacion, cuya
objetividad se exige en el Articulo 86.1 del TRLCAP y el fraccionamiento del objeto de los
contratos que conlleva la tramitacion como menores de aquéllos contratos que no lo son,

incumpliendo el Articulo 68.2 del TRLCAP, en la Consejeria de Educacion.

Palencia, 29 de julio de 2010

EL PRESIDENTE

Fdo.: Pedro Martin Fernandez
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VIII. ANEXOS

VIIL1. ANEXO 1- DATOS DE LA CONTRATACION Y MUESTRA POR
ANOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE CUANTIAS
SUPERIORES A LAS SENALADAS EN EL ARTICULO 57 DEL
TRLCAP.

VIIL1.1. CONTRATOS RECIBIDOS SEGUN SU NATURALEZA

L. Gestion de Consultoria .. . Concesion
Poblacién tipo de - - - Administrativos
contrato Obras Servicios Suministro y Servicios Especiales Obras Total
Piiblicos Asistencia P Piiblicas
0
N° de 215 15 50 70 92 16 3 461
contratos
2006
Precios
S TEClOS 53311897193 | 134.292.09840 | 57.518.833.20 | 18.826.201.31 | 55.100.87843 | 1016121946 | 452.404.734.44 | 1.261.422.937.17
adjudicacion
n
N° de 217 11 77 81 125 24 1 536
contratos
2007 Preci
L TEClOS | 663426.867.96 | 27.577.442,75 | 75.503.439.26 | 23.938.827.24 | 70.677.71588 | 10.686.78400 | 45210.000.00 | 937.021.077.09
adjudicaciéon
-
2006 colztr‘:‘ins 432 26 127 151 217 40 4 997
+ -
2007 | Precios 583080 | 161.869.541,15 | 133.022.541,15 | 42.765.028,55 | 125.778.50431 | 20.848.00346 | 497.614.734,44 | 2.198.444.014.26
adjudicacion
.
VIIL.1.2. CONTRATOS RECIBIDOS SEGUN SU FORMA DE
.
ADJUDICACION
Pobl.acu')n f(.)l:ma sin datos Abierto Restringido Subasta Concurso Procedn.mento Total
adjudicacién negociado
0
N* de 6 2 386 47 461
contratos
2006
Precios 3.260.060.58 - - 24.851.564,00 1.201.821.698.87 3148961372 | 1.261.422.937.17
adjudicacion
0
N*de 3 40 1 15 408 69 536
contratos
2007 Preci
Lreclos | 1.103.036,30 26.909.070,44 416336.00 13.960.363.00 855.132.960.74 3949931061 | 937.021.077.09
adjudicacion
0
2006 ml:tr‘;:os 9 40 1 37 794 116 997
+ P .
2007 | . reclos 4363.096,88 26.909.070,44 416336.00 38.811.927.00 | 2.056.954.659.61 70.988.92433 | 2.198.444.014.26
adjudicacion
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VIIL1.3. CONTRATOS MUESTRA SEGUN SU NATURALEZA

Muestra tipo de Ges‘“."f de - Consultoria - Administra- Concesidn
Obras Servicios Suministro . . Servicios . . Obras Total
contrato Piblicos y Asistencia tivos Especiales Piblicas
o
N° de 23 9 4 R 3 - 3 42
contratos
2006
Precios | ,10736.001,68 | 28.028.68850 | 9.188.470,00 2.013.395,00 . 45240473444 | 1371379.62
adjudicacion
o
N*de 44 2 8 2 1 1 1 69
contratos
2007 ]
Precios | 550 10761080 | 17.794277.91 | 1020558500 | 52950000 | 17.870.721.81 250.713.00 4521000000 | 447.968.417.52
adjudicaciéon
"
N° de 67 1 12 2 14 1 4 111
2006 contratos
+ .
2007 Precios | 50504371148 | 14582296641 | 1939405500 | 52950000 | 29.884.11681 25071300 | 497.614.734,44 | 1.259.339.797,14
adjudicacion

VIIL1.4. CONTRATOS MUESTRA SEGUN SU FORMA DE

2
Muestra forma adjudicacion Abierto Subasta Concurso Procedimiento negociado Total
N° de contratos 4 37 1 42
2006
Precios adjudicaciéon 6.935.345,00 | 800.763.201,62 3672833,00 811.371.379,62
2007 N° de contratos 3 3 59 4 69
Precios adjudicacién | 3.611.830,00 | 3.117.379,00 | 433.492.057,52 7.747.151,00 447.968.417,52
N° de contratos 3 7 96 5 111
2006+2007
Precios adjudicacién | 3.611.830,00 | 10.052.724,00 | 1.234.255.259,14 11.419.984,00 1.259.339.797,14
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VIIL.2. ANEXO 2. MUESTRAS SELECCIONADAS

VIIL.2.1. CONTRATOS FISCALIZADOS

N° Orden ()rgano de N° de Tipo de Forma de Fecha de Andlisis Andlisis Importe

auditoria | Contratacién Expediente Lote Objeto Contrato' | Adjudicacién Tramite Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién

Consejerfa de

Presidencia y 69/06 SG Agenda
1 012300/2006/001 0 C C (0] 22/05/2006 X 191.400,00
Administracién Institucional 2007
Territorial

Servicio de
mantenimiento
Consejerfa de integral de once
2 010296/2006/049 | 0 E N O 27/12/2006 X 20.000,00
Hacienda aparatos elevadores
del edificio de Usos

Muiltiple.

. 2002 Infraestructuras
Consejerfa de .
agrarias en la zona de

3 Agriculturay | 011833/2006/062 | 0 A S o 19/12/2006 X 805.322,00
las Cinco Villas
Ganaderfa .
(Avila)
4.7-BU-
Consejerfa de 3.Renovacién del
4 012613/2005/082 | 0 A S O 02/02/2006 X 1.474.000,00
Fomento firme. BU-621 y BU-
601.
ACT-2.1-SO-5.
Mejora plataforma y
Consejeria de firme SO-160, de
5 012588/2006/005 | 0 A C o 05/04/2006 X 3.807.125,00
Fomento Burgo de Osma (N-
122)-L.C.A. Castilla
la Mancha

2.1-P-37. Mejora de
plataforma y firme.
Consejeria de
6 012588/2006/004 | 0 P-230, de Herrera de A C o 10/04/2006 X 4.686.837,68
Fomento

Pisuerga (P-227) a
(P-225)

4.1-AV-17. Ref. y

renovacion de firme

Consejerfa de AV-804 de Avila a
7 012613/2006/003 | 0 A S o 12/05/2006 X 1.460.901,00
Fomento Arevalo.
Hernansancho-
Arevalo
Consejerfa de Mejora de plataforma
8 012588/2006/064 | 0 A C O 27/09/2006 X 5.343.122,00
Fomento y firme

1.2-LE-9.variante de
Consejerfa de Carrizo de la Ribera.
9 012588/2006/061 0 A C O 03/10/2006 X 7.796.900,00
Fomento carretera LE-420 de

la Bafieza a la

! A:Obras; B:Gestién de Servicios Publicos; C:Suministros; D:Servicios; E:Consultaria y

Asistencia; F:Administrativos especiales; H:Concesion Obras publicas
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N° Orden
auditoria

()rgano de
Contratacién

N° de
Expediente

Lote

Objeto

Tipo de
Contrato'

Forma de
Adjudicacién

Tramite

Fecha de
Adjudicacién

Analisis
Completo

Analisis
Restringido

Importe
Adjudicacién

Magdalena

Consejeria de

Fomento

012588/2006/065

2.1-SA-35.Mejora de
plataforma y firme.
SA-205, de Vecinos
a SA-220

10/11/2006

4.210.975,00

Consejerfa de

Fomento

012588/2006/063

2.1-ZA-14. Mejora
de plataforma y
firme. ZA-305, de N-
630 al limite
provincia de

Salamanca

10/11/2006

2.844.870,00

Consejeria de

Fomento

012588/2006/020

1.4-BU-
5.Acondicionamiento
trazado CL-629,
Sotopalacios (cruce
N-623) a la. pais

vasco por Villarcayo.

10/11/2006

6.042.635,00

Consejeria de

Fomento

012507/2006/017

Redaccién de
proyecto de
edificacién de 7
'VPP-GP promocién

directa.

18/08/2006

21.000,00

Consejerfa de

Fomento

012588/2005/133

1.3-SG-3/CON
Concesion de obra
Publica de la Autovia
Valladolid-Segovia.
Tramo: Acceso a
Cuellar (enlace con
SG-
2005)Interseccion
con la CL-603

23/03/2006

113.512.795,00

Consejeria de

Fomento

012588/2005/133

1.3-0-1/CON
Concesion de obra
Publica de la Autovia
Valladolid-Segovia.
Tramo: Interseccion
con CL-600-Acceso
Sur a Cuellar (enlace

con SG-2005)

23/03/2006

96.040.361,00

Consejeria de

Fomento

012613/2005/078

4.1-SO-8, Refuerzo y
renovacion de firme.
CL-101, tramo
Olvega-Jaray.

31/03/2006

3.195.122,00

Consejeria de
Sanidad

001516/2007/001

Suministro de
396.627 tratamientos
de oseltamivir

fosfato (Tamiflu)

10/04/2006

3.672.833,00

Consejeria de
Sanidad

001516/2006/016

Suministro 40.000
dosis vacunas tétanos
Jdifteria, tosferina
acelular y
haemophilus

influezae-B aio 2006

04/05/2006

1.280.000,00
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

N° Orden ()rgano de N°de Lote Obieto Tipo de Forma de Tramite Fecha de Andlisis Andlisis Importe
auditoria | Contr i6) Expedi ) Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién
40.000 dosis de
vacunas frente a
Consejerfa de tétanos, difteria,
19 001516/2006/056 | 0 C C O 15/11/2006 X 1.320.000,00
Sanidad tosferina acelular y
haemophilus
influenzae B y P
Consejeria de
556-VA-512
20 Medio 014287/2006/313 | 0 A C o 07/09/2006 X 1.773.637,00
Boecillo. ED.AR.
Ambiente
LE-400/06
Mantenimiento de
Consejeria de cortafuegos y
21 Medio 014287/2006/413 | 0 extincion de A C [0} 11/10/2006 X 728.408,00
Ambiente incendios forestales.
en la provincia de
Le6n, sec. t. 1*y 5¢
BU-30/06
Consejeria de Repoblacion forestal
22 Medio 014287/2006/517 | 0 de 196,10 Has. en el A C O 29/12/2006 X 407.559,00
Ambiente monte UPn®353y
17 més (BU)
GF-14/06
Adquisicién de
materiales para
Consejerfa de
cerramientos de
23 Medio 014287/2006/460 | 0 C S [0} 27/11/2006 X 210.103,00
montes de la
Ambiente
Comunidad
Auténoma de
Castilla y Ledn.
CO-64-06 9
Helicépterosbiturbin
Consejeria de
a, 1 helicéptero
24 Medio 014287/2006/031 0 E C U 13/02/2006 X 10.704.200,00
monoturbina y 2
Ambiente
aviones de carga en
tierra para la
Construccién
conservatorio
Consejeria de
25 014847/2005/214 | 0 profesional de A C O 25/04/2006 X 8.257.421,00
Educacién
musica y danza en
Burgos
Consejerfa de Pista y porche en el
26 015118/2006/008 | 0 A N [0} 24/08/2006 X 43.620,00
Educacion CEIP de la Lastrilla
Obra de construccion
de IES en la
Consejerfa de
27 014847/2006/050 | 0 urbanizacién A C O 20/09/2006 X 3.721.052,00
Educacién
"Parquesol" de
Valladolid
Fase 2" construccion
Consejeria de
28 015074/2006/020 | 0 CP el Zurguén de A C U 18/12/2006 X 478.822,00
Educacion
Salamanca
Servicio de
Consejeria de
29 012347/2006/012 0 comedores escolares E C U 08/08/2006 X 892.100,00
Educacién
en Centros Publicos
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

N° Orden ()rgano de N°de Lote Obieto Tipo de Forma de Tramite Fecha de Andlisis Andlisis Importe
auditoria | Contr i6) Expedi ) Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién
Elaboracién del
Consejerfa de proyecto, direccién y
Familia e ejecucion de obra
30 001350/2006/026 | 0 A C O 25/10/2006 X 1.994.000,00
ITgualdad de correspondiente a
Oportunidades un centro de
prevencion
Consejeria de Adquisicién de
Familia e mobiliario a través
31 001346/2006/009 | 0 C N [0} 24/03/2006 X 3.620,00
Igualdad de del servicio central
Oportunidades de suministros

Equipamientos
Consejeria de
culturales del solar
32 Cultura y 001360/2006/007 | 0 A C o 16/02/2006 X 51.589.877,00
de caballerfa de

Turismo
Burgos
Obras rehabilitacién
Consejeria de del Palacio de la Isla
33 Cultura y 001360/2006/016 | 0 (BU), para sede del A C o 08/03/2006 X 3.198.675,00
Turismo Instituto Castellano

Leonés de la lengua

Disefio y suministro

fabricacién y
Consejerfa de o K
montaje instalaciones
34 Cultura y 001360/2006/001 0 C C o 04/10/2006 X 2.915.637,00
Museo Siderurgia y

Turismo
Minerfa Ferrerfa
Sabero (Ledn)
Limpieza museos
Consejeria de titularidad estatal
35 Cultura y 001360/2006/125 0 gestionados por la E C O 21/11/2006 X 417.095,00
Turismo Comunidad de
Castilla y Leén.
Obras de ampliacién
y reforma del
Gerencia Servicio de
36 Regional de | 012471/2006/061 0 Urgencias del A C O 19/05/2006 X 622.988,00
Salud Hospital "Santiago
Apdstol" de Miranda
de Ebro.
Obras de adaptacién
Gerencia
y reforma del
37 Regional de | 012471/2006/192 | 0 A C o 20/11/2006 X 21.147.480,00
Hospital provincial
Salud .
de Avila.
. Obras de ampliacién
Gerencia
y reforma, 1 fase,
38 Regional de | 012471/2006/158 | 0 A C o 23/11/2006 X 21.972.553,00
del Hospital General
Salud
de Soria.
Obras de reforma y
Gerencia
ampliacién del
39 Regional de | 012471/2006/101 0 A C [¢] 23/11/2006 X 48.012.191,00
Hospital de Leén.
Salud
fase II.
Contratacién de
Gerencia

procedimientos

40 Regional de B N 17/04/2006 X 125.872,01

Salud quirdrgicos generales
alu

para los pacientes
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

N° Orden ()rgano de N° de Lote Obieto Tipo de Forma de Tramite Fecha de Analisis Analisis Importe
auditoria | Contratacién Expediente ) Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién
beneficiarios de la
seguridad social en la
provincia de
Valladolid.
Gerencia
41 Regional de | 012471/2006/042 1 Avila. B C O 27/06/2006 X 15.473.312,00
Salud
Gerencia
42 Regional de | 012471/2006/042 | 2 Leén y el Bierzo. B C O 27/06/2006 X 30.924.192,00
Salud
Gerencia
43 Regional de | 012471/2006/042 | 3 Palencia. B C O 17/07/2006 X 13.079.296,00
Salud
Gerencia
44 Regional de | 012471/2006/042 | 4 Salamanca. B C O 27/06/2006 X 20.269.536,00
Salud
Gerencia
45 Regional de | 012471/2006/042 | 5 Segovia. B C o 17/07/2006 X 12.378.720,00
Salud
Gerencia
46 Regional de | 012471/2006/042 | 6 Zamora. B C o 17/07/2006 X 16.468.512,00
Salud
Gerencia Unidad de cuidados
47 Regional de | 012471/2006/100 1 subagudos y B C o 28/12/2006 X 2.987.815,50
Salud rehabilitacion.
Gerencia Unidad de
48 Regional de | 012471/2006/100 | 3 convalecencia B C o 28/12/2006 X 1.794.975,00
Salud psiquidtrica.
Estudio de viabilidad
para las obras de
Gerencia
ampliacion - Fase I 'y
49 Regional de | 012471/2006/167 | 0 D C o 27/07/2006 X 29.500,00
II- y explotacién del
Salud
Hospital de
Salamanca.
Concesion de obra
publica para la
Gerencia
construccion y
50 Regional de | 012471/2005/222 | 0 H C [0} 20/02/2006 X 242.851.578,44
explotacion del
Salud
nuevo Hospital de
Burgos
Gerencia de Gestion de un centro
51 Servicios 016400/2005/096 | 0 socio- sanitario en B C o 04/12/2006 X 14.652.330,00
Sociales Villablino (Leén)
Suministro de carne
Gerencia de
fresca para el
52 Servicios 012021/2006/015 | 0 C N o 08/06/2006 X 46.739,00
segundo semestre de
Sociales
2006
Suministro de
Gerencia de
productos reposteria
53 Servicios 016402/2007/003 1 C N O 05/12/2006 X 14.480,00
y bolleria, lote:
Sociales
bollerfa envasada
Servicio Adquisicién de
54 001471/2006/113 | 0 C C o 27/11/2006 X 15.384,00
Publico de tabiques para la O.E.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

N° Orden ()rgano de N° de Lote Obieto Tipo de Forma de Tramite Fecha de Andlisis Andlisis Importe
auditoria | Contratacién Expediente ) Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién
Empleo de Villarcayo
(Burgos)
Aparatos de aire
Servicio acondicionado con
55 Publico de 001471/2006/067 | 0 | destino a la Gerencia C C o 27/11/2006 X 106.369,00
Empleo Provincial del Ecyl
en Segovia
Servicio limpieza
centros
Servicio
administrativos del
56 Publico de 001471/2006/049 | 6 E C o 13/12/2006 X 140.498,00
Ecyl en AV-BU-LE-
Empleo
PA-SA-SG-VA-ZA,
lote: Segovia
Difusion de
actuaciones en
Agencia de .
materias
57 Inversiones y | 001125/2006/011 0 D N o 30/10/2006 X 100.000,00
. empresariales y de
Servicios
promocion
econémica de la Ade
Agencia de Organizacién de un
58 Inversiones y | 001125/2006/010 0 espacio comercial- E C (¢] 15/09/2006 X 146.896,00
Servicios sector moda-Burgos
Equipos reductores
flujo y
estabilizadores lineas
alumbrado publico 7
Ente Regional localidades CyL,
59 001026/2006/004 | 7 K C C §) 30/03/2006 X 26.912,00
de la Energia lote: equipos
reductores
alumbrado San
Andrés Rabanedo
(Le)
Equipos para
sustitucion
iluminacion
Ente Regional incandescente por
60 001026/2006/003 1 C C U 30/03/2006 X 24.003,00
de la Energia L.E.D. en seméforos
en 6 localidades
CyL, lote: equipos
led semdforos Avila
Redaccion de
Instituto proyecto y ejecucion
Tecnoldgico de las obras de at,
61 001306/2005/042 | 0 A C o 08/03/2006 X 5.050.000,00
Agrario de C.y subestacion
L. transformadora. drea
Esla
72/07 SG suministro
Consejerfa de
de la agenda
Presidencia y
62 012300/2007/001 0 institucional de la C C o 21/05/2007 X 192.000,00
Administracion
Junta de Castilla y
Territorial
Le6n para el 2008
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

Tipo de Forma de . Fecha de Andlisis Andlisis Importe
Tramite

N° Orden ()rgano de
i Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién

N° de
auditoria | Contr Expedi

Lote Objeto

45/07 SG

mantenimiento
Consejeria de
sistema informacion
Presidencia y
63 010216/2007/001 0 para gestion E N O 30/04/2007 X 5.974.780,00

Administracion
integrada de RR.HH.
Territorial
de Administracién
CyL (Persigo)
Consejerfa de 113/07 SG
Presidencia y realizacién del
64 . X 010031/2007/019 | 0 . E N O 10/05/2007 X 699.567,00
Administracién montaje de la red
Territorial difusion electoral
22/07 SG actividades
propias de los
servicios de
Consejeria de

prevencion de
Presidencia y
65 010094/2007/002 | 9 riesgos laborales de F C [0} 28/09/2007 X 250.713,00
Administracion
la comunidad, lote:
Territorial
Salamanca personal

sometido al Regimen
General de la S.S.
Obras de

construccién de un
Consejerfa de edificio para ubicar
66 010296/2006/045 | 0 A C o 20/09/2007 X 6.972.524,00
Hacienda la Sede del Consejo
Consultivo en

Zamora.

Direccion facultativa
de las obras de
Consejerfa de construccién del
67 010296/2006/047 | 0 D C [0} 28/05/2007 X 295.000,00
Hacienda edificio sede del
Consejo Consultivo

en Zamora

Concesion de obra
publica para la
rehabilitacién y

explotacién de la
Hosteria Real de

Consejerfa de

68 Castilla y Leén en la H C 21/05/2007 X 45.210.000,00

Hacienda

antigua Universidad

Santa Catalina, en el

Burgo de Osma
(Soria) para uso

general de hospedaje.

2011 Transformacién

Consejeria de
del sector I de la
69 Agriculturay | 011833/2007/036 | 0 A C O 30/08/2007 X 6.214.782,00
zona regable del rio
Ganaderia
Duraton (Valladolid)
Consejeria de Adquisicién material
70 Agriculturay | 011870/2007/006 | 0 | identificacion bovina C C [0} 24/07/2007 X 529.999,00
Ganaderia (06/07/PA)
448G 8.
Consejerfa de
71 012613/2007/017 | 0 Conservacion A C O 12/02/2007 X 7.080.276,00

Fomento

ordinaria, renovacion
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

N° Orden
auditoria

()rgano de

N° de

Contr

Ex

Lote

Objeto

Tipo de
Contrato'

Forma de
Adjudicacién

Tramite

Fecha de
Adjudicacién

Andlisis
Completo

Andlisis
Restringido

Importe
Adjudicacién

de firmes y
sefalizacion.

Segovia.

72

Consejeria de

Fomento

012613/2007/015

447ZA6.
Conservacion
ordinaria, renovacion
de firmes y

sefializacién. Zamora

12/02/2007

6.801.893,00

73

Consejeria de

Fomento

012588/2007/028

2.1-SA-36. Mejora
de plataforma y
firme. SA-114, de
Pefiaranda de
Bracamonte (SA-
105) a Fresno (N-
630)

12/02/2007

5.663.926,85

74

Consejeria de

Fomento

012588/2007/026

Act2.1 ZA 21.
Mejora de plataforma
y firme. ZA 512, de
Villalpando (CL-
612) a L.P. de Leén

12/02/2007

3.580.404,00

75

Consejeria de

Fomento

012588/2007/032

1.1 AV 2.nueva
carretera.CL-501,de
Santa Maria del
Tietar (L.C.A.
Madrid) a Candeleda
(LCA.

Extremadura)

10/05/2007

16.501.719,00

76

Consejeria de

Fomento

012588/2007/045

1.2LE 19. variante
Cistierna.CL 626, de
Ll.c.c. Asturias a
Aguilar de Campoo
por la Robla y

Guardo

15/05/2007

9.005.658,00

71

Consejeria de

Fomento

012588/2007/044

2.1 BU 23. Mejora
de plataforma y
firme.BU 551, de BU
550 a Medina de

Pomar

15/05/2007

6.136.523,00

78

Consejeria de

Fomento

012588/2007/040

1.1BU 3a. Nueva
carretera. ronda este

de Aranda de Duero

15/05/2007

7.200.000,00

79

Consejeria de

Fomento

012613/2007/007

Seguridad
vial,acondicionamien
to de intersecciones,

CL 601, pk.
114+000; 117+460;
118+800

18/05/2007

623.522,00

80

Consejerfa de

Fomento

012588/2007/046

1.1LE 6. nueva
carretera. LE-465 de
acceso a la A-6 desde

la LE-460

18/05/2007

5.660.299,00

81

Consejeria de

Fomento

012507/2006/074

Edificacién de 7 VPP

GP promocion

07/06/2007

811.476,00
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

N° Orden ()rgano de N° de Lote Obieto Tipo de Forma de Tramite Fecha de Andlisis Andlisis Importe
auditoria | Contratacién Expediente ) Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién
directa
Edificacién de
Consejeria de
82 012507/2006/060 | 0 12VPP GP A C o 13/06/2007 X 1.244.000,00
Fomento
promocion directa
4.1 P-15. renovacion
Consejerfa de firme.P 212, P 216,
83 012613/2007/033 | 0 A S o 20/06/2007 X 1.470.975,00
Fomento P 217,P 211,P 213
Acondicionamiento
de accesos a
Consejeria de poblaciones,CL 116,
84 012613/2007/046 | 0 A S O 22/06/2007 X 1.022.882,00
Fomento PK. 6+635 ; 30+780
3 40+080 ; 55+470 ;
68+810.
4.1 SO-10. refuerzo
y renovacion.
Consejerfa de
85 012613/2007/031 0 CL.116, de el Burgo A C o 14/09/2007 X 1.925.031,00
Fomento
de Osma L.C.A.
Aragon
2.1 BU 39.mejora de
Consejerfa de plataforma y firme.
86 012588/2007/135 | 0 A C o 20/11/2007 X 4.976.719,00
Fomento BU 101, de villahoz
(n 622) an 620.
1.5 VA
21.acondicionamient
Consejerfa de o de plataforma.va
87 012588/2007/123 | 0 A C O 20/11/2007 X 2.417.875,00
Fomento 241, de peiafiel (va
223) alp.de
Segovia
1.5 SO 12.
acondicionamiento
de plataforma. SO
Consejeria de
88 012588/2007/101 0 934, de San A C o 20/11/2007 X 3.509.378,00
Fomento
Lednardo de Yagiie
(N 234) ALP.
Burgos
2.1 ZA 40. Mejora de
plataforma y firme.
Consejeria de
89 012588/2007/095 | 0 | ZA 324, de Ricobayo A C o 20/11/2007 X 3.045.752,00
Fomento
(N 122) a Portugal
por Moralina
1.5 SO
16.Acondicionamient
Consejeria de o de plataforma. SO
90 012588/2007/127 | 0 A C O 21/11/2007 X 3.644.040,00
Fomento 135, de Retortillo
(SO 160) A.L.P..
Segovia por Liceras
2.1 LE 48. Mejora de
plataforma y firme
Consejerfa de
91 012588/2007/092 | 0 LE 512,de L.P. A C o 22/11/2007 X 5.565.201,00
Fomento
Zamora a Valencia
de Don Juan
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

N° Orden ()rgano de N° de Lote Obieto Tipo de Forma de Tramite Fecha de Andlisis Andlisis Importe
auditoria | Contratacién Expediente ) Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién
Redaccion de las
Consejeria de
92 012254/2007/005 | 0 | Normas Urbanisticas D C o 11/06/2007 X 57.540,00
Fomento
municipales
LE 715, de Fresnedo
Consejeria de
93 012588/2007/100 | 0 a Fabero por D N o 26/06/2007 X 234.500,00
Fomento
Berlanga
Suministro de
vacunas antigripales
para la campafia
Consejerfa de 2007, lote: antigripal
94 001516/2007/024 | 3 C C O 12/07/2007 X 1.664.000,00
Sanidad inactivada de virus
fraccionados o de
antigenos de
superficie
555 SA 543.
Salamanca, Miranda
Consejerfa de de Azdn y Arapiles.
95 Medio 014287/2007/163 | 0 emisarios a la A C o 04/05/2007 X 3.138.454,00
Ambiente E.D.AR.de
Salamanca. traza:
mira
02.IR 53/2004
Consejeria de Ampliacién y
96 Medio 014287/2007/134 | 0 mejoras en el centro A C O 08/05/2007 X 7.749.228,00
Ambiente de tratamiento de
residuos de Zamora
Consejeria de 556 VA 586. Medina
97 Medio 014287/2007/154 | 0 | de Rioseco. emisario A C O 09/05/2007 X 3.778.277,00
Ambiente y ED.AR.
02.IR 54/2004
Ampliacién
Consejerfa de P Y

mejoras en el centro
98 Medio 014287/2007/147 | 0 A C O 18/05/2007 X 7.441.801,00
de tratamiento de

Ambiente
residuos de los
huertos (Segovia)
25 SA 134. Sierra de
Consejerfa de
Francia centro sur.
99 Medio 014287/2007/167 | 0 o A C O 05/06/2007 X 5.386.185,00
abastecimiento
Ambiente
comarcal.
LE311/07
Ttos.selvicolas
Consejeria de incendios
100 Medio 014287/2007/206 | 0 s/supef.379,10 Has. A C O 28/06/2007 X 676.664,00
Ambiente comarca Ledn t.m.
Sta.Coloma Curuefio,
Ceg.Co
BU 305/07
Ttos.selv.prev.incend
Consejerfa de ios en 500 Has. de
101 Medio 014287/2007/224 | 0 comarca A C o 06/07/2007 X 779.585,00
Ambiente Valdelaguna Arlanza

en Tnos.mun.Valle
de V
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

N° Orden ()rgano de N° de Lote Obieto Tipo de Forma de Tramite Fecha de Andlisis Andlisis Importe
auditoria | Contratacién Expediente ) Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién
560 LE  686/ocl.
Astorga. ampliacion
Consejerfa de
dela ED.AR.
102 Medio 014287/2007/394 | 0 b A N o 31/10/2007 X 329.192,00
obras
Ambiente
complementarias n°
1.
21 LE 472. Santa
Consejerfa de Marfa del Pdramo.
103 Medio 014287/2007/453 | 0 infraestructura A C o 27/11/2007 X 3.425.075,00
Ambiente hidrdulica. primera
fase.
21 BU
Consejeria de
357.Villadiego.
104 Medio 014287/2007/062 | 0 A C o 23/12/2007 X 562.664,00
depdsito y mejora de
Ambiente
la captacién.
560 AV 560.
Garganta del Villar,
Consejeria de
Cepeda de la Mora,
105 Medio 014287/2007/518 | 0 A C o 27/12/2007 X 3.265.625,00
Navalacruz,
Ambiente
Navarredondilla, San
Juan del Molini
GF 12/07
Adquisicién de
materiales para
Consejeria de
cerramientos de
106 Medio 014287/2007/379 | 0 C S o 23/10/2007 X 356.996,00
montes de la
Ambiente
Comunidad
Auténoma deCastilla
y Leon.
Exp. VA 2 07/097
Reformas para
Consejerfa de garantfa social (Rosa
107 123143/2007/065 | 0 A N U 14/08/2007 X 59.925,00
Educacién Chacel) en IES
Condesa Eylo
Valladolid .
Construccién
Consejeria de conservatorio
108 014847/2006/103 | 0 A C o 31/01/2007 X 4.698.153,00
Educacion profesional de
musica en Avila
Obra de construccion
Consejeria de de CEIP en Plan
109 014847/2007/023 | 0 A C U 06/07/2007 X 2.292.895,00
Educacién Parcial "El Peral" de
Valladolid
Expte. VA 2 07/061
Reparacién de
Consejeria de
110 123143/2007/043 | 0 porche y varios en A N U 10/07/2007 X 59.927,00
Educacién
CP Tierra de Pinares
en Mojados.
Construccién de
Consejeria de polideportivo para el
111 014847/2007/090 | 0 A C o 26/10/2007 X 1.710.974,00
Educacién LE.S "Universidad
Laboral" de Zamora
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

N° Orden ()rgano de N°de Lote Obieto Tipo de Forma de Tramite Fecha de Andlisis Andlisis Importe
auditoria | Contratacién Expediente ) Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién

Obra de
construccién, por
Consejeria de sustitucién, del CEIP
112 014847/2006/167 | 0 A C o 06/11/2007 X 2.055.939,00
Educacion RosarioPpereda en

Viana de Cega
(Valladolid)

Sum de gaséleo "C"
para calefaccion con
destino Centros

Docentes pcos no

Consejerfa de Universitarios y
113 014847/2007/110 | 2 C C o 18/03/2007 X 800.000,00
Educacion edificios
administrativosConse

jerfa de Educacién,
lote: provincia de

Burgos

Adquisicion
Consejeria de
mobiliario Servicio
114 Economiay | 015499/2007/050 | 0 C C ) 12/11/2007 X 4.578,00
Territorial de

Empleo
Salamanca.
Estudio evaluacién
final estrategia
Consejerfa de regional de
115 Economiay | 015442/2006/070 | 0 investigacién D C o 09/04/2007 X 121.385,30
Empleo cientifica, IDI de
Castilla y Le6n
2002-2006.
Campaiia de
Consejerfa de promocion de
116 Economiay | 015413/2006/061 | 0 comercio en Castilla E C U 20/02/2007 X 549.329,81
Empleo y Ledn durante el
afio 2007.

Disefio construccién,

montaje,desmontaje,
Consejeria de -
mantenimiento,org.g
117 Economiay | 015499/2007/040 | 0O » » E C U 04/09/2007 X 544.753,00
estion y promocion

Empleo
"Pasarela Castilla y
Ledn" octibre 07.
Obras de
Consejerfa de construccion de
Familia e centro infantil en el
118 001349/2007/017 | 0 A C O 26/11/2007 X 822.407,00
Igualdad de poligono industrial
Oportunidades "El Montalvo II" de
Salamanca.
Suministro de
Consejerfa de gasoleo tipo C, para
Familia e calefaccion, con
119 001350/2008/001 0 C S o 21/12/2007 X 310.361,00
Igualdad de destino a las distintas
Oportunidades instalaciones
juveniles.
Consejeria de Servicio de
120 Familia e 001350/2007/019 | 0 alimentacién y otros E C O 23/05/2007 X 207.353,00
Igualdad de auxiliares de servicio
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Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

N° Orden ()rgano de N° de Lote Obieto Tipo de Forma de Tramite Fecha de Analisis Analisis Importe
auditoria | Contr i Expedi ) Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién
Oportunidades y mantenimiento de
campaiia juvenil pola
de gord.
obra rehabilitacion
Consejerfa de .
grupo minero
121 Cultura y 001360/2007/003 | 0 A C O 16/03/2007 X 5.251.125,00
sucesiva en Sabero
Turismo
Leon.
Obras de
Gerencia construccién del
122 Regional de 012471/2006/168 0 centro de salud A C (e] 28/02/2007 X 3.495.198,95
Salud "Capuchinos" de
Salamanca.
Redaccién proyecto
de ejecién estudios
Gerencia de seguridad y salud
123 Regional de | 012471/2007/022 | 0 | proyecto de actividad A C (6] 19/09/2007 X 165.923.362,00
Salud y ejecucion obras
Plan director
C.H.salamanca.
1% fase obras
Gerencia ampliacion y
124 Regional de | 012471/2008/002 | 0 reforoma del A C O 03/12/2007 X 7.864.831,00
Salud Hospital Rio Carrion
edificio de consultas.
Procedimientos
diagndsticos y
terapetiticos irm
Gerencia GAE GENERAL morfoldgica.- estudio
125 Regional de YAGUE/2007-1- 5 vascular (imagen por B N (0] 26/02/2007 X 58.368,00
Salud 001 resonancia
magnetica)grupo
bidsico de
exploracion
Procedimientos
GAE EL
Gerencia mediante resonancia
BIERZO/P.N.
126 Regional de 1 magnéticay T.A.C.. B N [0} 20/03/2007 X 540.967,00
1/2007 (C.M.D. i i
Salud irm morfoldgica.-
1/2005)
estudio simple.
Procedimientos
Gerencia GSA
. quirtdrgicos de
127 Regional de LEON/PNSP 10 B N o 04/06/2007 X 96.509,00
traumatologia
Salud 02/07
(caderas y rodillas)
Gestién del servicio
Gerencia publico de las
128 Regional de | 012471/2006/219 | 0 prestaciones de B C U 26/06/2007 X 13.264.661,91
Salud terapia respiratoria
domiciliaria-Burgos.
Realizacién de
procedimientos
Gerencia GSA
quirdrgicos generales
129 Regional de VALLADOLID/ 7 B N [0} 22/08/2007 X 162.095,00
realizacion de
Salud PNQ 9/2007 .
procedimientos
quirdrgicos
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

N° Orden ()rgano de N° de Lote Obieto Tipo de Forma de Tramite Fecha de Andlisis Andlisis Importe
auditoria | Contratacién Expediente ) Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién
generales.
Gestion del servicio
Gerencia publico de la
130 Regional de | 012471/2007/032 | 0 hemodidlisis B C o 30/08/2007 X 4.529.616,00
Salud extrahospitalaria en
régimen ambulatorio.
Suministro
absorbentes
Gerencia
GAP incontinecia de orina
131 Regional de 1 C N U 29/01/2007 X 838.304,00
BURGOS/3/2006 P* centros tercera
Salud
edad rectangular
(talla dnica) 600/900
Accesorios bafio,
Gerencia GAE caudalimetros y
132 Regional de | ZAMORA/P.N.S. reguladores C N o 09/02/2007 X 16.073,00
Salud P.15/07 caudalimetros y
reguladores.
Gerencia . Endoprdtesis para el
GAE LEON/Pr.
133 Regional de servicio cardiologia C N o 19/02/2007 X 331.250,00
Neg. 12/06
Salud (Hemodinamica)
GAE H.
Gerencia CLINICO
Stent recubierto de
134 Regional de | UNIVERSITARI C N O 19/04/2007 X 239.700,00
paclitaxel
Salud O/P.N.S.P. 2007-
4-009
Gerencia
Licencias de uso
135 Regional de | 012471/2007/067 | 0 C C O 12/06/2007 X 1.952.419,00
productos Microsoft
Salud
Implantes cadera
Gerencia GAE
. traumatologia cotilo
136 Regional de SALAMANCA/ 4 C ABIERTO o 26/06/2007 X 47.600,00
p/no cementar cadera
Salud C.A. 2007-0-3
total.
GAE MIRANDA
Gerencia DE Ambulatorio
137 Regional de EBRO/Contrato modular para la C ABIERTO o 16/07/2007 X 111.206,50
Salud 29/07  Expte. unidad de didlisis.
15/07
GAE
Gerencia Medios de contraste
SALAMANCA/P
138 Regional de 1 radiolégico "lote 10" C N O 01/08/2007 X 200.426,00
N.S.P. 2007-5-
Salud Toversol 300 mg
110
Equipos diagnostico
medico para centros
Gerencia
de atencion
139 Regional de | 012471/2007/137 1 C C o 04/10/2007 X 837.000,00
especializada de la
Salud
GRS., lote: sala de
hemodindmica.
Suministro de camas,
Gerencia cunas e incubadoras
140 Regional de | 012471/2007/112 1 del nuevo hospital C C O 24/10/2007 X 1.121.552,00
Salud "Rio Hortega" de
Valladolid , lote: 578
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N° Orden ()rgano de N° de Lote Obieto Tipo de Forma de Tramite Fecha de Analisis Analisis Importe
auditoria | Contr Expedient: d Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién
cama articulada
eléctrica
hospitalaizacién.
GAE MIRANDA
Gerencia DE
Guantes de cirugia,
141 Regional de EBRO/Contrato C N o 30/10/2007 X 33.176,00
exploracién y curas.
Salud 38/07 Expte.
01/07
Gerencia GAE ARANDA Suministro de un
142 Regional de DE DUERO/PA 1 microtomo de C ABIERTO 6] 07/11/2007 X 13.895,00
Salud SUM 12/2007 rotacion motorizado.
Equipos de
diagnostico por
Gerencia imagen nuevo
143 Regional de | 012471/2007/054 | 2 Hospital Rio C C o 07/11/2007 X 230.000,00
Salud Hortega, lote: equipo
radioquirurgico para
UCl/arritmias.
GAE H.
Gerencia CLINICO Viveres de consumo
144 Regional de | UNIVERSITARI inmediato viveres de C ABIERTO o 12/11/2007 X 192.600,00
Salud O/C.A. 2007-0- consumo inmediato.
010
Suministro e
Gerencia
instalacién de la
145 Regional de | 012471/2007/009 | 0 C C o 19/11/2007 X 2.462.311,00
electrénica de voz y
Salud
datos del nuevo.
Servicio de
Gerencia manutencién del
146 Regional de | 012471/2007/017 | 0 personal en atencién E C o 13/02/2007 X 3.868.444,00
Salud primaria,PAC y
SUAP.
Gerencia Contratacién CAU.
147 Regional de | 012471/2007/030 | 0 de la Gerencia E C o 22/05/2007 X 1.595.625,00
Salud Regional de Salud.
Gerencia .
GAP AVILA/N®
148 Regional de 12007 Limpieza E ABIERTO o 08/06/2007 X 473.830,00
Salud
Mantenimiento y
gestion de equipos
electromédicos para
Gerencia GAE GENERAL el Complejo
149 Regional de | YAGUE/2007-0- Asistencial de E ABIERTO o 02/10/2007 X 1.158.000,00
Salud 026 Burgos
mantenimiento y
gestién de equipos de
electromedicina.
Servicio de
Gerencia GAE GENERAL
N suministros de
150 Regional de | YAGUE/2007-0- E ABIERTO o 23/11/2007 X 1.980.000,00
viveres del hospital
Salud 009
General Yagiie.
Gerencia de Servicio jardineria y
151 016823/2007/003 | 0 E N O 20/04/2007 X 27.206,00
Servicios limpieza exteriores
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Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007.

Tipo de Forma de Fecha de Andlisis Andlisis Importe

N° Orden Organo de N° de . .
di Lote Objeto Tramite Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién

auditoria | Contr i0) Exp t Contrato' | Adjudicacién

Sociales en residencia
personas mayores
"Los Valles" de

Benavente.

Servicio mantenim y
soporte sistema
Servicio informacion sicas y
152 Publico de 001471/2007/048 | 0 aplicaciones E C o 12/12/2007 X 819.040,00

Empleo tramitacién
telematica asociadas

a sicas

Organizacion e
imparticion de cursos
correspondientes al
programa de

. formacion de
Agencia de L
directivos, lote:

153 Inversiones y | 001125/2007/009 | 3 D C o 11/06/2007 X 90.340,00
cuatro cursos de

Servicios .
formacion
semipresencial en
habilidades
directivas y gestion
empresarial.
Asistencia técnica
tecnologifas de la
informacién y
Agencia de formacién on Work
154 Inversiones y | 001125/2007/013 2 en Micropymes del D C [¢] 07/11/2007 X 22.464,00
Servicios medio rural
, lote:N° 2 Burgos
Miranda de Ebro,
Aranda de Duero.
Sistemas de control
energetico y
Ente Regional luminarias bajo
155 001026/2007/014 | 0 C C o 03/12/2007 X 109.402,00
de la Energia consumo en Hospital
Ledn y Hospital
Zamora.
Equipamiento y
Ente Regional mantenimiento del
156 001026/2007/006 | 0 E C O 02/04/2007 X 75.821,00
de la Energfa sistema de bicicletas
de uso puiblico Avila.
Mejora/modernizacié
Instituto .
n regadio Canal del
Tecnolégico
157 X 001306/2007/009 | 0 Pisuerga, sectores C, A C o 24/05/2007 X 4.667.825,00
Agrario de C.y
L D (Estaciones de
' Bombeo, Balsas)
Mejora y
Instituto modernizacién del
Tecnolégico regadio en la C.R.
158 001306/2007/050 | 0 A C o 21/11/2007 X 5.137.426,00
Agrario de C.y del Canal del
L. Pdramo, sectores V' y

VII. obras de toma.
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auditoria | Contratacién Expediente ) Contrato' | Adjudicacién Adjudicacién | Completo | Restringido| Adjudicacién
Instituto Infraestructura Rural
Tecnoldgico y Red de distribucion
159 001306/2007/045 | 0 A C o 13/12/2007 X 5.471.734,00
Agrario de C.y del sector I del Adaja
L. (Avila).
Total 1.266.146.240,95
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VIIL2.2. MUESTRA DE CONTRATOS MENORES DE LA CONSEJERIA DE

EDUCACION
o ° . Fecha

N° adok N Objeto Adjudicacién Importe
7000437716 M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 10.07.2006 7.205,00
7000443199 2M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 09.08.2006 8.211,00
7000450199 3M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 21.09.2006 9.530,00
7000450199 M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 21.09.2006 9.530,00
7000450199 M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 21.09.2006 9.530,00
7000456619 6M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 06.10.2006 8.410,00
7000456619 ™ CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 06.10.2006 8.410,00
7000456619 8M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 06.10.2006 8.410,00
7000456619 M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 06.10.2006 7.810,00
7000456619 10M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 06.10.2006 10.934,00
7000456619 11M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 06.10.2006 7.850,00
7000456619 12M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 06.10.2006 7.850,00
7000456619 13M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 06.10.2006 11.305,00
7000456619 14M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 06.10.2006 11.305,00
7000456619 15M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 06.10.2006 11.305,00
7000456619 16M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 06.10.2006 8.075,00
7000461295 17M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
7000461295 18M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
7000461295 19M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
7000461295 | 20M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
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N° adok N° Objeto A djﬁ(elgcl;l:cio’n Importe
7000461295 | 21M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
7000461295 | 22M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
7000461295 23M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
7000461295 | 24M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
7000461295 | 25M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
7000461295 26M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
7000461295 | 27M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
7000461295 | 28M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 11.672,50
7000461295 | 29M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 8.337,50
7000461295 | 30M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 8.337,50
7000461295 | 31M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 8.337,50
7000461295 | 32M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 8.337,50
7000461295 | 33M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 8.337,50
7000461295 | 34M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 24.10.2006 8.337,50
7000485907 | 35M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 11.12.2006 11.450,00
7000485907 | 36M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 11.12.2006 9.260,00
7000485907 | 37M CURSOS METOD.Y DIDACT. INGLATERRA, FRANCIA, ALEMA 11.12.2006 7.050,00
7000454544 | 38M TRANSPTE.CURS. METO.DIDAC.,INGLA ,FRANCIA Y ALEMAN 28.09.2006 10.384,00
7000454544 | 39M TRANSPTE.CURS. METO.DIDAC.,INGLA ,FRANCIA Y ALEMAN 28.09.2006 6.019,00
7000454544 | 40M TRANSPTE.CURS. METO.DIDAC.,INGLA,FRANCIA Y ALEMAN 28.09.2006 11.609,00
7000454544 | 41M TRANSPTE.CURS. METO.DIDAC. INGLA ,FRANCIA Y ALEMAN 28.09.2006 6.849,00

DS, | 2 | TRANSPORTE RUTA OGS GINER DELOSHIOS- CONTRATOS |51 | 130930
T e
s | | T e s~ | isos | s
MEI/\?SDL?[I:LES 45M TRANSPORTE RUTA 4024(1:3811Q SC(])EI;’OSO/;_I\;(C)ié]6~ CUELLAR - CONTRATO 13/09/2005 6.105,00
MEQ]S)[(J)/I\(LES 46M TRANSPORTE RUTA 40383’)]1{ SC(])EI;QSQ?_I\;%E CUELLAR - CONTRATO 13/09/2005 6.105.00
MESSD[(J)/I:LES 4IM TRANSPORTE RUTA 40448?112 ;251213030/;_1\;%]6 CUELLAR - CONTRATO 13/09/2005 6.105.00
ERDE g | a | TRANSPORTERUTA o) Cr s L CUBLLAR -CONTRATO | 4120 | 105
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N° adok N° Objeto A djﬁ(elle:cién Importe
7000440611 | 49M CAMISETAS Y GORRAS ALUMNOS CURSOS VERANO 2006 04.08.2006 7.539,23
132005172 50M CAMISETAS Y GORRAS ALUMNOS CURSOS VERANO 2006 04.08.2006 7.539,23
0900140 5IM TRANSPORTE ESCOLAR 09/01/2006 6.216,00
1135 52M Equipamiento 11/09/2006 6.042,67
1163 53M Equipamiento 11/07/2006 9.992,12
1211 54M Equipamiento 10/08/2006 10.262,52
1228 55M Equipamiento 15/06/2006 10.467,14
1156 56M Equipamiento 17/05/2006 10.717,70
0900104 5TM TRANSPORTE ESCOLAR 09/01/2006 7.326,00
0900238 58M TRANSPORTE ESCOLAR 09/01/2006 7.548,00
0900139 59M TRANSPORTE ESCOLAR 09/01/2006 7.548,00
0900237 60M TRANSPORTE ESCOLAR 09/01/2006 7.548,00
599 61M Equipamiento 03/05/2006 11.986,25

385 62M Equipamiento 23/05/2006 12.008,83
132005222 63M ART 110 2 D CAMP. CONCIERTOS J. ORQUESTA F. 16507 20.07.2006 8.400,00
132005221 64M ART 110 2 D CAMP. CONCIERTOS J. ORQUESTA F. 16508 20.07.2006 8.400,00
7000432788 | 65M GASTOS XIII CERT.ESC.EUROPEO TEATRO EN ESPANOL 19.06.2006 7.500,00
132004205 66M GASTOS XIII CERT.ESC.EUROPEO TEATRO EN ESPANOL 19.06.2006 7.500,00
7000430393 | 67TM XII CONCUR.PINTURA Y PROSA-VI CONC.FOTOGR.DIA CyL 08.06.2006 6.878,00
132003933 68M XII CONCUR.PINTURA Y PROSA-VI CONC.FOTOGR.DIA CyL 08.06.2006 6.878,00
7000460805 | 69M DISENO,MAQUET.IMPRESION PUBLIC."APRENDER PENSANDO 23.10.2006 9.960,32
132008340 70M DISENO,MAQUET.IMPRESION PUBLIC."APRENDER PENSANDO" 23.10.2006 9.960,32
7000498274 | 71M ELABOR. DIPTICOS Y TRIPTICOS 15.12.2006 11.800,00
132012184 2M ELABORACION DIPTICOS Y TRIPTICOS 15.12.2006 11.800,00
132002570 73M ESTUDIOS EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO DE CYL 07.04.2006 11.500,00
132003353 74M ESTUDIOS EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO DE CYL 12.05.2006 11.900,00
132004533 75M ESTUDIOS EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO DE CYL 04.07.2006 11.020,00
132007378 76M ESTUDIOS EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO DE CYL 02.10.2006 11.600,00
132002643 7™M ESTUDIOS EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO DE CYL 10.04.2006 11.177,98
132003375 78M ESTUDIOS EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO DE CYL 17.05.2006 11.500,00
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N° adok N° Objeto A djﬁ(elﬁlz?cio’n Importe
7000482738 | 79M .AULAS ACTIVAS-2006,C.LN.MATALLANA-VALLADOLID 11.12.2006 10.842,42
132010791 80M .AULAS ACTIVAS-2006,C.LN.MATALLANA-VALLADOLID 11.12.2006 10.842,42
7000469844 | 81M DISENO, MAQUETACION E IMPRESION 1.000 EJEMPLARES 16.11.2006 9.469,20
132009369 82M DISENO, MAQUETACION E IMPRESION 1.000 EIEMPLARES 16.11.2006 9.469,20
7000483742 | 83M PROGRAMA FORM. DIREC Y ASESORES CFIE GRUP 1,2,3 11.12.2006 6.148,00
7000483742 | 84M PROGRAMA FORM. DIREC Y ASESORES CFIE GRUP 1,2,3 11.12.2006 6.575,00
7000444323 | 85M PUBLIC. ANEXOS PLAN PREVEN. Y CONTROL ABSENT.ESCO 29.08.2006 7.474,28
132005682 86M PUBLIC. ANEXOS PLAN PREVEN. Y CONTROL ABSENT.ESCOL 29.08.2006 7.474,28
150002349 87T™M EQUIPAMIENTO REPOSICION SECUNDARIA, 02/EQ 11.09.2006 7.120,00
150002348 88M EQUIPAMIENTO REPOSICION SECUNDARIA, 02/EQ 11.09.2006 10.680,00
146000934 89M AULA ACTIVA OTONO ESCUELA HOGAR AGREDA 11.900,00
146000398 90M SERV TECNICO AULA ACTIVA AGREDA- SORIA 2.006 11.990,00
146000933 91IM AULA ACTIVA OTONO ESCUELA HOGAR S. ESTEBAN 11.900,00
146000399 92M SERV TECNICO AULA ACTIVA S.ESTEBAN -SORIA 2006 11.990,00
666 93M Adecuac.instalac.baja tensién 30/04/2007 29.230,64
1276 94M Adecuac.instalac.baja tensién 30/04/2007 29.488,02
1277 95M Adecuac.instalac.baja tensién 30/04/2007 27.989,73
144001759 96M CONTRATA N[é}/i\\ll(&gfg gé‘ CAISII‘(())II\]\IAD}]EDEII? ;Ei?)%CION CRALAS 10/08/2007 29.969,46
144001759 | o7 | CONTRATANUEVA INSTALACION DE CALEFACCION CRALAS | 105007 | 20.969,46
oo T s | 98M | BJECACOMETEXTER ELECTR EDIFFACEDUC.CAMP.VEGAZ. | 07.122007 | 2118988
2007-55/07 99M EJEC.ACOMET.EXTER.GAS. EDIF.FAC.EDUC.CAMP.VEGAZ. 07.12.2007 29.032,70
2007_01?(')06760% 100M EJEC.ACOMET.EXTER.SANEAM.EDIF.FAC.EDUC.CAMP.VEGAZ. 11.12.2007 11.542,00
2007-112/07 | 101M EJEC.CIERRE AISLAN.BLOQ.INSTAL.EDIF.INF.CAMP.VEGAZ 13.12.2007 22.474,01
EXPTE 18/07/212 REPARACION, CALEFACCION, CERRAJERIA,
2878 103M | FONTANERIA Y VARIOS EN EL IES GOMEZ PEREIRA DE MEDINA 03/09/2007 18.786,64
DEL CAMPO
3045 104M EXPTE. VA-2-07/076 OBI];E]IE)I\I;]I:{—I\EIIZ?EI\:S(S)EII;;EL CP DE VALORIA LA 26/06/2007 30.000.00
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Fecha
o o .
N° adok N Objeto Adjudicacién Importe
EXPTE VA-2-07/131 PASAMANOS Y BANDAS ANTIDESLIZANTES EN
3791 105M CEIP ANTONIO MACHADO EN VALLADOLID 0171072007 722436
EXPTE VA-2-07/132 PASAMANOS Y BANDAS ANTIDESLIZANTES EN
3898 106M CEIP LEON FELIPE EN VALLADOLID 01/10/2007 10.097,70
EXPTE VA-2-07/134 PASAMANOS Y BANDAS ANTIDESLIZANTES EN
3896 107M CEIP JOSE M* GUTIERREZ DEL CASTILLO EN VALLADOLID 0171072007 8.498.89
EXPTE VA-2-07/135 PASAMANOS Y BANDAS ANTIDESLIZANTES EN
3897 108M CP TERESA INIGO DE TORO EN VALLADOLID 0171072007 8.959.93
EXPTE VA-2-07/142 PASAMANOS Y BANDAS ANTIDESLIZANTES EN
3172 1095M CEIP FRAY LUIS DE LEON EN VALLADOLID 0171072007 8.429.80
EXPTE VA-2-07/143 PASAMANOS Y BANDAS ANTIDESLIZANTES EN
3899 1M CEIP MARINA ESCOBAR DE VALLADOLID 0171072007 14.271,24
1534 111M EXPTE. VA-2-07/030 OBRA DE REPARACION DE CALEFACCION 09/04/2007 30.000,00
EXPTE VA-2-07/123 REPARACION DE CALEFACCION EN IES JUAN
3427 112M DE JUNI DE VALLADOLID 18/09/2007 28.827,19
EXPTE VA-2-09/120 SUSTITUCION CIRCULADORES Y OTRAS
3398 113M REFORMAS CALEFACCION IES CONDE LUCANOR DE PENAFIEL 18/09/2007 26.370,28
EXPTE VA-2-07/212 REPARACION DE LA INSTALACION DE
1397 114M CALEFACCION ESCUELA OFICIAL DE IDIOMAS-VALLADOLID 19/04/2007 15:443,89
150003033 115M OBRA CEE "VIRGEN DEL CASTILLO" DE ZAMORA 07/122 14/09/2007 11.007,40
150002861 116M OBRA CEE "VIRGEN DEL CASTILLO" ZAMORA 07/121 01/08/2007 30.000,00
150002881 117M OBRA CEE "VIRGEN DEL CASTILLO" ZAMORA 07/66 09/08/2007 30.000,00
150002799 | 118M OBRA CEIP "BUENOS AIRES" DE BENAVENTE, 07/62 24/07/2007 30.000,00
150003107 | 119M OBRA CEIP "BUENOS AIRES" DE ZAMORA, 07/05 11/09/2007 30.000,00
150002045 120M OBRA CEIP "GONZALO DE BERCEO" DE ZAMORA 24/04/2007 30.000,00
150002364 | 121M OBRA CEIP "GONZALO DE BERCEO" DE ZAMORA 07/101 21/05/2007 30.000,00
150002820 | 122M OBRA CEIP "GONZALO DE BERCEO" DE ZAMORA 07/116 10/07/2007 30.000,00
150002815 123M OBRA CEIP "HOSPITAL DE LA CRUZ" DE TORO 07/54 03/05/2007 30.000,00
150003866 | 124M OBRA CEIP "HOSPITAL DE LA CRUZ" DE TORO 07/55 11/07/2007 30.000,00
150002817 | 125M OBRA CEIP "LA HISPANIDAD" DE ZAMORA 07/119 19/07/2007 10.791,48
150003903 126M OBRA CEIP "LA HISPANIDAD" DE ZAMORA 07/43 06/07/2007 30.000,00
150002797 | 127M OBRA CEIP "LUIS CASADO" CORRALES DEL VINO 07/28 02/07/2007 25.000,00
150002862 | 128M OBRA CEIP "LUIS CASADO" CORRALES DEL VINO 07/40 02/07/2007 30.000,00
150002856 | 129M OBRA CEIP "LUIS CASADO" CORRALES DEL VINO 07/80 09/08/2007 30.000,00
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Fecha

o o .

N° adok N Objeto Adjudicacién Importe
150002860 | 130M OBRA CEIP "M. LEDESMA" DE ALMEIDA DE SAYAGO 07/18 17/07/2007 30.000,00
150002823 131M OBRA CEIP "MATILDE LEDESMA" ALMEIDA SAYAGO 07/99 18/04/2007 7.724,00
150002854 | 132M OBRA CEIP "MONTE GANDARA" EL PUENTE 07/115 31/07/2007 30.000,00
150002795 133M OBRA CEIP "MONTE GANDARA"- EL PUENTE SANABRIA 07/07 25/06/2007 30.000,00
150003108 | 134M OBRA CEIP "SAN ISIDRO" DE BENAVENTE 07/67 30/08/2007 30.000,00
150003247 | 135M OBRA CEIP "SAN ISIDRO" DE BENAVENTE 07/68 17/09/2007 18.000,00
150002874 | 136M OBRA CEIP "SANCHO II" DE ZAMORA 07/51 20/07/2007 30.000,00
150003035 137M OBRA CEIP "SANCHO II" DE ZAMORA 07/52 07/09/2007 22.000,00
150003780 | 138M OBRA CEIP "SANCHO II" DE ZAMORA 07/84 16/10/2007 12.336,09
150003037 | 139M OBRA CEIP "SANSUENA" DE SANTIBANEZ VIDRIALES 07/44 06/08/2007 30.000,00
150002966 | 140M OBRA CEIP "SANSUENA" SANTIBANEZ VIDRIALES 07/127 21/08/2007 30.000,00
150002798 | 141M OBRA CEIP "SANSUENA" SANTIBANEZ VIDRIALES 07/35 11/04/2007 30.000,00
150002855 142M OBRA CEIP "VIRGEN DE LA SALUD" ALCANICES 07/112 09/07/2007 30.000,00
150003864 | 143M OBRA CEIP "VIRGEN DE LA SALUD" ALCANICES 07/16 12/09/2007 30.000,00
150002871 144M OBRA CEIP "VIRGEN DE LA SALUD" ALCANICES 07/17 16/07/2007 30.000,00
150002818 145M OBRA CRA VILLANUEVA DEL CAMPO 07/118 20/07/2007 19.295,38
150002662 | 146M OBRA CRA VILLANUEVA DEL CAMPO 07/72 10/07/2007 30.000,00
150002822 | 147M OBRA ESCUELA DE ARTE DE ZAMORA 07/102 07/06/2007 30.000,00
150002656 | 148M OBRA ESCUELA DE ARTE DE ZAMORA 07/105 19/07/2007 30.000,00
150003106 | 149M OBRA ESCUELA DE ARTE DE ZAMORA 07/106 30/07/2007 30.000,00
150002870 | 150M OBRA ESCUELA DE ARTE DE ZAMORA 07/107 27/07/2007 30.000,00
150002965 151M OBRA ESCUELA DE ARTE DE ZAMORA 07/108 27/07/2007 30.000,00
150003101 152M OBRA ESCUELA DE ARTE DE ZAMORA 07/123 03/08/2007 27.492,08
150002879 | 153M OBRA ESCUELA DE ARTE DE ZAMORA 07/124 13/08/2007 30.000,00
150002882 | 154M OBRA ESCUELA DE ARTE DE ZAMORA 07/126 13/08/2007 30.000,00
150003344 | 155M OBRA ESCUELA DE ARTE DE ZAMORA 07/129 17/09/2007 30.000,00
150002571 156M OBRA ESCUELA DE ARTE DE ZAMORA 07/91 16/03/2007 30.000,00
150004385 157M OBRA ESCUELA DE ARTE ZAMORA 07/109 25/09/2007 30.000,00
150002821 158M OBRA ESCUELA DE ARTE ZAMORA 07/110 31/07/2007 30.000,00
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N° adok N° Objeto A djﬁzgr:cién Importe
150002894 | 159M OBRA ESCUELA DE ARTE ZAMORA 07/111 27/09/2007 30.000,00
150003109 | 160M OBRA IES "LOS SAUCES" DE BENAVENTE 07/20 30/07/2007 30.000,00
150003343 | 161M OBRA IES "LOS SAUCES" DE BENAVENTE 07/21 09/08/2007 26.917,09
150002883 | 162M OBRA IES "MAESTRO HAEDO" DE ZAMORA 07/14 06/07/2007 30.000,00
150002884 | 163M OBRA IES "MAESTRO HAEDO" DE ZAMORA 07/53 17/07/2007 30.000,00
150003342 | 164M OBRA IES "VALVERDE DE LUCERNA" P. DE SANABRIA 07/70 23/07/2007 30.000,00
150001882 | 165M OBRA IES "VALVERDE DE LUCERNA" P. SANABRIA 07/93 27/03/2007 30.000,00

Total 2.751.163,17
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VIIL3. ANEXO 3.- INCIDENCIAS EN_ LA COMUNICACION AL
REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS DE CASTILLA Y LEON

VIIL3.1. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION
TERRITORIAL

Se han detectado un total de 9 contratos no comunicados al Registro, 6 de ellos
adjudicados en el 2006 y 2 adjudicados en el 2007, por un importe total de 1.442.200,00
euros, que para una poblacion de 27.301.479,00 euros supone un porcentaje del 5,28 % de los
importes totales adjudicados por la Consejeria. Los expedientes se muestran en el cuadro n°

3.1.1.

Del mismo modo se han detectado 6 contratos de 2006 y 24 de 2007 enviados al
RPCCyL y que no han sido comunicados por la Consejerfa en la informacién suministrada’
para la realizacion de esta auditoria, cuya cuantia asciende a 17.261.125,00 euros, que
representa un 63,22 % de la poblacién de esta Consejeria. Los expedientes se muestran en el

cuadro n® 3.1.2.

VIIL.3.1.1. Contratos comunicados por la Consejeria de Presidencia y

Administracién Territorial y que no figuran en el RPCCyL

% importe adjudicacién

Organo de contratacién N° de Expediente Fecha de Adjudicacién Importe Adjudicacién s/poblacién
010001/2006/002 15/09/2006 80.000,00 0,29
010001/2006/003 21/09/2006 80.000,00 0,29
010001/2006/004 25/10/2006 487.200,00 1,78
) ) ) 010001/2006/005 30/10/2006 75.000,00 0,27
C:;;ffﬂiiel 61; '?rséffl‘t‘;ily 010001/2006/006 30/11/2006 30.000,00 0,11
010001/2006/007 15/11/2006 65.000,00 0,24
010001/2007/012 00/01/1900 0,00 0,00
010031/2007/003 21/03/2007 25.000,00 0,09
010255/2007/002 25/04/2007 600.000,00 2,20
Total 1.442.200,00 528

VII1.3.1.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacién suministrada por la Consejeria de Presidencia y

Administracion Territorial

! Pédrrafo modificado en virtud de alegaciones
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()rgano de contratacién N° de Expediente Lote Adl;lelcdlzzalifén Importe Adjudicacién % imp;;fb?:g:g:cadé“

010031/2005/005 0 25/01/2006 148.940,00 0,55

010031/2007/016 0 07/05/2007 57.420,00 0,21

010045/2006/010 0 13/12/2006 317.612,00 1,16

010094/2006/006 0 02/11/2006 468.807,00 1,72

010094/2007/001 0 29/12/2006 2.307.001,00 8,45

010094/2007/002 1 28/09/2007 173.808,00 0,64

010094/2007/002 2 28/09/2007 163.120,00 0,6

010094/2007/002 3 28/09/2007 273.264,00 1

010094/2007/002 4 28/09/2007 246.305,00 0,9

010094/2007/002 5 28/09/2007 281.392,00 1,03

010094/2007/002 6 28/09/2007 336.164,00 1,23

010094/2007/002 7 28/09/2007 174.499,00 0,64

010094/2007/002 8 28/09/2007 139.790,00 0,51

010094/2007/002 9 28/09/2007 250.713,00 0,92

Consejerfa de Presidencia 010094/2007/002 10 28/09/2007 285.440,00 1.05

y Administracién

Territorial 010094/2007/002 11 28/09/2007 181.553,00 0,66
010094/2007/002 12 28/09/2007 164.177,00 0,6

010094/2007/002 13 28/09/2007 165.504,00 0,61

010094/2007/002 14 28/09/2007 102.266,00 0,37

010094/2007/002 15 28/09/2007 617.709,00 2,26

010094/2007/002 16 28/09/2007 392.389,00 1,44

010094/2007/002 17 28/09/2007 188.061,00 0,69

010094/2007/002 18 28/09/2007 174.560,00 0,64

010094/2007/005 0 27/09/2007 118.320,00 0,43

010207/2008/001 0 20/12/2007 1.798.263,00 6,59
010216/2007/001 0 30/04/2007 5.974.780,00 21,88

010216/2007/005 0 10/09/2007 131.968,00 0,48

010255/2007/001 0 16/10/2006 12.800,00 0,05

012112/2007/001 0 28/12/2006 1.499.900,00 549

012112/2007/010 0 08/10/2007 114.600,00 0,42
Total 17.261.125,00 63,22
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VIIL3.2. CONSEJERIA DE HACIENDA.

1

VIIL3.3. CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Se han detectado 4 contratos no comunicados al RPCCyL, 3 adjudicados en el 2006 y
uno adjudicado en 2007, por un importe total de 406.957,22 euros, que para una poblacion de
81.930.165,83 euros lo que supone un porcentaje del 0,50 % de los importes totales

adjudicados por la Consejerfa. Estos expedientes se recogen en el Cuadro n° 3.3.1.

Del mismo modo se ha detectado 1 contrato de 2006 enviado al RPCCyL y que no ha
sido comunicado por la Consejeria en la informacién suministrada para la realizacién de esta
auditorfa, cuya cuantfa asciende a 1.575.387,00 euros, que representa un 1,92 % de la

poblacion de esta Consejeria. Los expedientes se muestran en el cuadro del Cuadro n°® 3.3.2. 2

VIIL.3.3.1. Contratos comunicados por la Consejeria de Agricultura y

Ganaderia y que no figuran en el RPCCyL

Organo de Importe % importe
& s N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacion mporte adjudicacién
contratacion Adjudicacion e
s/poblacién
) 011833/2006/011 0 07/04/2006 328.207,00 0,40
Consejeria de 011833/2006/041 2 29/11/2006 14.879,70 0,02
Agricultura y
Ganaderfa 011833/2006/058 0 17/11/2006 17.984,00 0,02
012118/2006/001 0 20/11/2006 45.886,52 0,06
Total 406.957,22 0,50

VIIL.3.3.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacion suministrada por la Consejeria de Agricultura y

! Pérrafo y cuadro suprimidos en virtud de alegaciones

2 p4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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.
1
Ganaderia-
Grgano d % importe
gano de N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Importe Adjudi djudicacid
contratacion 9
s/poblacién
Conscjerfade 011833/2005/021 0 23/05/2006 1.575.387,00 1,92
Agricultura y Ganader{
Total 1.575.387,00 1,92

VIIL3.4. CONSEJERIA DE FOMENTO

Se han detectado un total de 39 contratos no comunicados al RPCCyL, 24
adjudicados en el 2006 y 15 adjudicados en 2007, por un importe total de 4.468.728,00 euros,
que, para una poblacion de 683.155.788.83 euros lo que supone un porcentaje del 0.65 % de
los importes totales adjudicados por la Consejeria. Estos expedientes son los que se recogen

enel Cuadron® 3.4.1. ?

Del mismo modo se han detectado 134 contratos, 52 correspondientes a 2006 y 82 a
2007, enviados al RPCCyL y que no han sido comunicados por la Consejeria en la
informacién suministrada® para la realizacion de esta auditoria, cuya cuantia asciende a
28.871.140,00 euros, que representa un 4,23 % de la poblacién de esta Consejeria. Los

expedientes se muestran en el cuadro del Cuadro n® 3.4.2.

VIIL.3.4.1. Contratos comunicados por la Consejeria de Fomento y

que no figuran en el RPCCyL?

% importe
Organo de Fecha de adjudiacion
contratacion N° de Expediente Adjudicacién Importe Adjudicacion s/poblacién
012507/2006/039 27/07/2006 1.320.000,00 0,19%
012507/2006/040 27/07/2006 18.800,00 0,00%
012507/2006/043 07/08/2006 18.000,00 0,00%
012507/2007/006 11/04/2007 336.000,00 0,05%
012507/2007/007 11/04/2007 16.800,00 0,00%
012531/2005/275 22/04/2006 6.800,00 0,00%

! Cuadro mofificado en virtud de alegaciones
% P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
3 Pdrrafo modificado en virtud de alegaciones

* Cuadro mofificado en virtud de alegaciones
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012531/2006/012 10/02/2006 225.000,00 0,03%
012531/2006/014 10/02/2006 5.300,00 0,00%
012531/2006/015 10/02/2006 6.200,00 0,00%
012531/2006/016 10/02/2006 10.800,00 0,00%
012531/2006/019 14/02/2006 352.000,00 0,05%
012531/2006/020 14/02/2006 12.000,00 0,00%
012531/2006/021 14/02/2006 10.000,00 0,00%
012531/2006/022 14/02/2006 12.000,00 0,00%
012531/2006/026 01/03/2006 76.000,00 0,01%
012531/2006/027 01/03/2006 3.000,00 0,00%
012531/2006/028 01/03/2006 3.400,00 0,00%
012531/2006/029 01/03/2006 4.200,00 0,00%
012531/2006/056 16/05/2006 329.000,00 0,05%
012531/2006/057 16/05/2006 22.500,00 0,00%
012531/2006/058 16/05/2006 10.000,00 0,00%
012531/2006/096 07/07/2006 725.000,00 0,11%
012531/2006/097 07/07/2006 12.000,00 0,00%
012531/2006/098 07/07/2006 14.500,00 0,00%
012531/2006/099 07/07/2006 28.000,00 0,00%
012531/2007/027 29/05/2007 320.000,00 0,05%
012531/2007/028 29/05/2007 6.200,00 0,00%
012531/2007/029 29/05/2007 8.000,00 0,00%
012531/2007/031 29/05/2007 15.000,00 0,00%
012531/2007/037 01/06/2007 260.000,00 0,04%
012531/2007/038 01/06/2007 6.300,00 0,00%
012531/2007/039 01/06/2007 7.400,00 0,00%
012531/2007/040 01/06/2007 12.700,00 0,00%
012531/2007/087 27/07/2007 173.000,00 0,03%
012531/2007/088 27/07/2007 5.800,00 0,00%
012531/2007/089 27/07/2007 7.200,00 0,00%
012531/2007/090 27/07/2007 10.500,00 0,00%
012620/2006/005 18/04/2006 29.348,00 0,00%
012620/2007/003 16/03/2007 29.980,00 0,00%

Total 4.468.728,00 0,65%

VII1.3.4.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacién suministrada por la Consejeria de Fomento

o S L
convatacion | N°deExpediente |\ LiGEC | Adjudicacion T pobiacion
Consejeria de Fomento 012319/2006/298 28/05/2007 58.000,00 0,01
012319/2007/016 16/03/2007 94.315,00 0,01
012319/2007/017 17/04/2007 62.860,00 0,01
012319/2007/030 29/03/2007 149.770,00 0,02
012319/2007/034 04/06/2007 97.356,00 0,01
012319/2007/039 25/06/2007 97.067,00 0,01
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Srgmode | Wabwedeme | rectade | jmeere | %imperssddacio
012319/2007/048 11/06/2007 42.923,00 0,01
012319/2007/058 09/05/2007 156.155,00 0,02
012319/2007/059 09/05/2007 115.405,00 0,02
012319/2007/060 10/05/2007 96.763,00 0,01
012319/2007/062 06/06/2007 109.945,00 0,02
012319/2007/071 14/05/2007 81.081,00 0,01
012319/2007/076 24/05/2007 158.646,00 0,02
012319/2007/077 15/06/2007 83.641,00 0,01
012319/2007/078 13/06/2007 29.972,00 0,00
012319/2007/079 18/06/2007 63.049,00 0,01
012319/2007/080 18/06/2007 295.219,00 0,04
012319/2007/082 23/05/2007 154.075,00 0,02
012319/2007/083 21/06/2007 927.675,00 0,14
012319/2007/089 30/05/2007 152.300,00 0,02
012319/2007/096 17/07/2007 318.060,00 0,05
012319/2007/097 20/06/2007 281.375,00 0,04
012319/2007/098 21/06/2007 464.834,00 0,07
012319/2007/099 21/06/2007 440.015,00 0,07
012319/2007/130 25/06/2007 158.747,00 0,02
012319/2007/131 25/06/2007 153.945,00 0,02
012319/2007/132 24/08/2007 29.728,00 0,00
012319/2007/133 11/07/2007 140.920,00 0,02
012319/2007/134 28/06/2007 159.083,00 0,02
012319/2007/139 27/06/2007 146.959,00 0,02
012319/2007/140 25/06/2007 149.421,00 0,02
012319/2007/142 25/06/2007 157.602,00 0,02
012319/2007/143 25/06/2007 149.651,00 0,02
012319/2007/144 25/06/2007 158.994,00 0,02
012319/2007/147 24/08/2007 25.473,00 0,00
012319/2007/155 12/07/2007 64.720,00 0,01
012319/2007/161 18/10/2007 29.950,00 0,00
012319/2007/169 27/09/2007 29.990,00 0,00
012319/2007/179 03/09/2007 77.290,00 0,01
012319/2007/196 13/09/2007 64.821,00 0,01
012319/2007/233 20/11/2007 158.799,00 0,02
012319/2007/234 14/11/2007 115.411,00 0,02
012633/2007/001 23/05/2007 200.000,00 0,03
012633/2007/002 21/05/2007 29.334,00 0,00
012633/2007/003 30/03/2007 30.000,00 0,00
012633/2007/015 31/08/2007 54.410,00 0,01
012633/2007/022 25/04/2007 117.390,00 0,02
012633/2007/028 31/08/2007 189.794,00 0,03
012633/2007/034 26/11/2007 471.670,00 0,07
012633/2007/035 28/06/2007 238.934,00 0,04
012633/2007/036 31/08/2007 228.186,00 0,03
012633/2007/037 28/06/2007 89.484,00 0,01
012633/2007/043 31/08/2007 76.386,00 0,01
012633/2007/054 31/08/2007 29.500,00 0,00
012633/2007/055 27/08/2007 28.750,00 0,00
012633/2007/056 10/10/2007 371.526,00 0,06
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Srgmode | Wabwedeme | rectade | jmeere | %imperssddacio
012633/2007/061 27/09/2007 68.764,00 0,01
012633/2007/070 27/11/2007 792.000,00 0,12
012633/2007/071 18/10/2007 30.000,00 0,00
012319/2006/016 28/02/2006 42.140,00 0,01
012319/2006/017 17/03/2006 61.327,00 0,01
012319/2006/026 01/06/2006 1.673.227,00 0,25
012319/2006/030 31/03/2006 60.559,00 0,01
012319/2006/031 16/03/2006 93.856,00 0,01
012319/2006/036 06/04/2006 183.112,00 0,03
012319/2006/038 06/04/2006 95.931,00 0,01
012319/2006/041 22/05/2006 131.472,00 0,02
012319/2006/042 25/05/2006 30.030,00 0,00
012319/2006/049 16/05/2006 49.044,00 0,01
012319/2006/050 23/08/2006 2.125.425,00 0,32
012319/2006/051 25/05/2006 29.928,00 0,00
012319/2006/052 16/05/2006 289.808,00 0,04
012319/2006/058 17/05/2006 123.296,00 0,02
012319/2006/059 23/08/2006 2.363.727,00 0,36
012319/2006/060 29/09/2006 4.906.889,00 0,74
012319/2006/066 28/08/2006 29.439,00 0,00
012319/2006/091 03/10/2006 79.274,00 0,01
012319/2006/093 22/06/2006 107.056,00 0,02
012319/2006/095 09/06/2006 22.495,00 0,00
012319/2006/098 14/09/2006 219.190,00 0,03
012319/2006/099 12/06/2006 162.750,00 0,02
012319/2006/101 25/08/2006 557.298,00 0,08
012319/2006/102 24/08/2006 187.457,00 0,03
012319/2006/103 04/07/2006 238.622,00 0,04
012319/2006/104 24/08/2006 138.370,00 0,02
012319/2006/109 23/08/2006 29.999,00 0,00
012319/2006/122 30/08/2006 30.010,00 0,00
012319/2006/123 01/09/2006 111.090,00 0,02
012319/2006/127 20/10/2006 80.164,00 0,01
012319/2006/128 23/08/2006 129.325,00 0,02
012319/2006/129 24/08/2006 199.929,00 0,03
012319/2006/131 01/09/2006 46.800,00 0,01
012319/2006/132 03/10/2006 30.000,00 0,00
012319/2006/135 19/09/2006 69.749,00 0,01
012319/2006/136 19/09/2006 56.382,00 0,01
012319/2006/142 19/09/2006 100.206,00 0,02
012319/2006/143 19/09/2006 174.766,00 0,03
012319/2006/145 19/09/2006 374.110,00 0,06
012319/2006/146 03/11/2006 146.520,00 0,02
012319/2006/147 19/09/2006 460.200,00 0,07
012319/2006/148 03/11/2006 29.500,00 0,00
012319/2006/161 22/09/2006 59.743,00 0,01
012319/2006/163 16/10/2006 160.660,00 0,02
012319/2006/164 26/09/2006 149.323,00 0,02
012319/2006/165 05/10/2006 24.940,00 0,00
012319/2006/212 27/10/2006 56.190,00 0,01
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Srgmode | Wabwedeme | reciade | jmeere | %imperssdudacio
012319/2006/247 30/10/2006 56.331,00 0,01
012319/2006/248 30/10/2006 30.994,00 0,00
012319/2006/249 08/11/2006 75.725,00 0,01
012319/2006/250 14/11/2006 24.706,00 0,00
012319/2006/297 17/01/2006 30.010,00 0,00
012633/2006/019 09/05/2006 180.000,00 0,03
012633/2006/033 22/06/2006 60.000,00 0,01
012633/2006/035 22/06/2006 52.265,00 0,01
012633/2006/038 20/07/2006 216.000,00 0,03
012633/2006/041 26/07/2006 52.196,00 0,01
012633/2006/041 24/07/2006 57.483,00 0,01
012633/2006/042 20/07/2006 189.902,00 0,03
012633/2006/046 24/07/2006 230.000,00 0,03
012633/2006/049 27/09/2006 230.000,00 0,03
012633/2006/053 16/05/2006 28.238,00 0,00
012633/2006/055 22/05/2006 85.656,00 0,01
012633/2006/060 21/06/2006 28.312,00 0,00
012633/2006/061 25/09/2006 372.360,00 0,06
012633/2006/070 24/07/2006 29.804,00 0,00
012633/2006/080 21/08/2006 29.100,00 0,00
012633/2006/082 25/09/2006 142.331,00 0,02
012633/2006/083 27/09/2006 173.516,00 0,03
012633/2006/093 19/09/2006 23.838,00 0,00
012633/2006/094 25/09/2006 20.908,00 0,00
012633/2006/101 06/11/2006 100.000,00 0,02
012633/2006/104 06/11/2006 87.580,00 0,01
012633/2006/105 19/09/2006 30.000,00 0,00
012633/2006/123 03/10/2006 164.424,00 0,02

Total 28.871.140,00 4,23

VIIL3.5. CONSEJERIA DE SANIDAD

Se ha detectado un total de 25 contratos no comunicados al RPCCyL, 21 adjudicados
en 2006 y 4 adjudicados en 2007. Esto supone un importe total de 2.107.314,74 euros, lo que
representa un 6,36% respecto de la poblacion de la Consejeria, detallindose en el Cuadro n°

3.5.1 los expedientes afectados.

Por otra parte, se han detectado 19 contratos, 9 correspondientes a 2006 y 10
correspondientes a 2007 enviados al RPCCyL, y que no han sido recogidos en la informacién

suministrada' por la Consejerfa de Sanidad para la realizacién de esta auditorfa. EI importe

! Pérrafo modificado en virtud de alegaciones
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total de estos contratos asciende a 10.747.444,00 euros, lo que representa un 32,43% de la

poblacidn de la Consejeria. Estos contratos se detallan en el Cuadro n® 3.5.2.

VIIL.3.5.1. Contratos _comunicados por la Consejeria de Sanidad y

que no figuran en el RPCCyL

Organo de contratacién N° de Expediente Fecha de Adjudicacién Importe Adjudicacién % importe adjfl,d icacién
s/poblacién

001516/2006/014 06/04/2006 36.750,00 0,11
001516/2006/019 16/05/2006 31.127,85 0,09
001516/2006/020 24/03/2006 64.401,04 0,19
001516/2006/024 06/04/2006 291.998,00 0,88
001516/2006/027 10/05/2006 4.179,76 0,01
001516/2006/029 03/05/2006 384.077,10 1,16
001516/2006/032 26/15/2006 129,69 0,00
001516/2006/033 12/06/2006 4.063,55 0,01
001516/2006/034 26/05/2006 3.178,59 0,01
001516/2006/036 31/05/2006 93.109,60 0,28
001516/2006/037 06/06/2006 25.492,63 0,08
001516/2006/038 06/06/2006 13.316,20 0,04
Consejerfa de Sanidad 001516/2006/039 19/12/2006 3.043,85 0,01
001516/2006/050 26/07/2006 23.278,56 0,07
001516/2006/051 26/07/2006 138.433,06 0,42
001516/2006/055 31/08/2006 31.084,56 0,09
001516/2006/059 09/11/2006 20.670,04 0,06
001516/2006/060 19/10/2006 62.747,28 0,19
001516/2006/061 06/11/2006 29.771,00 0,09
001516/2006/065 05/12/2006 2.075,72 0,01
001516/2006/066 11/12/2006 75.286,88 0,23
001516/2007/017 13/12/2007 500.801,92 1,51
001516/2007/022 16/05/2007 119.937,70 0,36
001516/2007/025 27/03/2007 81.288,48 0,25
001516/2007/026 27/03/2007 67.071,68 0,20
Total 2.107.314,74 6,36

VIIIL.3.5.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacion suministrada por la Consejeria de Sanidad

Consejeria de Sanidad 001516/2007/001 10/04/2006 3.672.833,00 11,08
001516/2007/002 13/09/2006 116.220,00 0,35
001516/2007/004 20/11/2006 1.067.869,00 3,22
001516/2007/005 11/12/2006 711.250,00 2,15
001516/2007/006 26/12/2006 1.360.000,00 4,10
001516/2007/008 01/12/2006 226.000,00 0,68
001516/2007/009 22/11/2006 375.000,00 1,13
001516/2007/012 18/12/2006 25.956,00 0,08
001516/2007/014 05/03/2006 99.597,00 0,30
001516/2008/001 19/12/2007 352.684,00 1,06
001516/2008/002 19/12/2007 513.322,00 1,55
001516/2008/003 12/11/2007 22.392,00 0,07
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()rgano de 0 . Fecha de P % importe adjudicacién
contratacion N° de Expediente Adjudicacion Importe Adjudicacién s/poblacién

001516/2008/004 18/12/2007 111.441,00 0,34
001516/2008/005 28/12/2007 558.000,00 1,68
001516/2008/006 28/12/2007 600.000,00 1,81
001516/2008/008 28/12/2007 798.000,00 241
001516/2008/009 28/11/2007 87.200,00 0,26
001516/2008/011 03/12/2007 25.500,00 0,08
001516/2008/012 08/11/2007 24.180,00 0,07

Total 10.747.444,00 32,43

VIIL3.6. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

“Se ha detectado un total de 8 contratos no comunicados al RPCCyL, adjudicados en

2006. Esto supone un importe total de 2.205.725,19 euros, lo que representa un 0,66%

respecto de la poblacidn de la Consejeria, detalldndose en el Cuadro n°® 3.6.1 los expedientes

afectados !

Por otra parte, se han detectado 3 contratos todos ellos de 2007 enviados al RPCCyL,

y que no han sido recogidos en la informacion suministrada por la Consejeria de Medio

Ambiente para la realizacion de esta auditorfa. El importe total de estos contratos asciende a

514.560,00 euros, lo que representa un 0,15% de la poblacion de la Consejeria. Estos

contratos se detallan en el cuadro n° 3.6.2>

VIIL.3.6.1. Contratos

comunicados por la Consejeria _de Medio

Ambiente y no figuran en el RPCCyL

% importe adjudicacion

Organo de contratacion N° de Expediente Fecha de Adjudicacion Importe Adjudicacion slpoblacicn
60038 26/07/2006 14.994,00 0,00
60139 02/08/2006 270.929,22 0,08
60146 23/05/2006 19.594,39 0,01
Consejeria de Medio 60237 12/06/2006 47.748,06 0,01
Ambiente 60542 15/11/2006 29.800,00 0,01
60566 22/12/2006 743.019,63 0,22
60781 16/11/2006 300.000,00 0,09
30544/01 14/11/2006 779.639,89 0,23
Total 2.205.725,19 0.66

! Pérrafo modificado en virtud de alegaciones.

? Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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VIII.3.6.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacion suministrada por la Consejeria de Medio

. 1
Ambiente~
Organo de » . Fecha de P . oL )
contratacién N°de Expediente Adjudicacién Importe Adjudicacion % importe adjudicacion s/poblacion
. . 014287/2007/309 22/08/2007 124.560,00 0,04
Consejeria de Medio 014287/2007/405 29/10/2007 200.000,00 0,06
014287/2007/407 20/09/2007 190.000,00 0,06
Total 514.560,00 0.15

VIIL3.7. CONSEJERIA DE EDUCACION

Se ha detectado un total de 45 contratos no comunicados al RPCCyL, 32 adjudicados
en 2006 y 13 adjudicados en 2007. Esto supone un importe total de 11.332.937,52 euros, lo
que representa un 4,19% respecto de la poblacidn de la Consejeria, detalldndose en el cuadro

n°® 3.7.1 los expedientes afectados.

Por otra parte, se han detectado 15 contratos, 7 adjudicados en 2006 y 8 en 2007,
enviados al RPCCyL, y que no han sido recogidos en la informacién suministrada’ por la
Consejeria de Educacién para la realizacién de esta auditoria. El importe total de estos
contratos asciende a 10.112.617,00 euros, lo que representa un 3,74% de la poblacién de la

Consejerfa. Estos contratos se detallan en el cuadro n°® 3.7.2.

VIIL.3.7.1. Contratos comunicados por la Consejeria de Educacion y

no figuran en el RPCCyL
()rgano de Fecha de % importe
s N° de Expediente Lote PRSI Importe Adjudicacion adjudicacién
contratacion Adjudicacién co
s/poblacién
Consejeria de 012215/2006/058 0 21/07/2006 29.494,40 0,01
Educacion
012219/2007/036 0 24/08/2007 60.000,00 0,02
012219/2007/058 0 13/08/2007 868.500,08 0,32
012219/2007/082 0 13/07/2007 6.086,00 0,00

! Cuadro modificado en virtud de alegaciones

? P4rrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Organo de ° . Fecha de e e % i"!p or.t ‘e
contratacién N° de Expediente Lote Adjudicacidn Importe Adjudicacion adjudlcafl’on
s/poblacién

012219/2007/091 0 13/07/2007 16.468,00 0,01
012219/2007/096 0 27/08/2007 25.060,00 0,01
012219/2007/097 0 27/08/2007 28.282,00 0,01
012220/2006/019 0 22/05/2006 97.732,84 0,04
012347/2006/013 0 16/08/2006 604.422,60 0,22
014847/2006/008 0 21/06/2006 2.208.436,20 0,82
014847/2006/040 46 17/05/2006 118,00 0,00
014847/2006/043 0 21/09/2006 4.249.518,47 1,57
014847/2006/047 0 04/08/2006 154.818,00 0,06
014847/2006/066 1 23/11/2006 0,00 0,00
014847/2006/066 2 23/11/2006 0,00 0,00
014847/2006/066 3 23/11/2006 0,00 0,00
014847/2006/066 4 23/11/2006 0,00 0,00
014847/2006/066 5 23/11/2006 0,00 0,00
014847/2006/066 6 23/11/2006 0,00 0,00
014847/2006/066 7 23/11/2006 0,00 0,00
014847/2006/066 8 23/11/2006 0,00 0,00
014847/2006/066 9 23/11/2006 0,00 0,00
014847/2006/091 0 16/08/2006 29.825,10 0,01
014847/2006/101 4 13/11/2006 110.607,00 0,04
014847/2006/101 16 13/11/2006 2.288,00 0,00
014847/2006/101 17 13/11/2006 10.141,00 0,00
014847/2006/101 18 13/11/2006 5.930,00 0,00
014847/2006/101 19 13/11/2006 3.042,00 0,00
014847/2006/119 0 21/09/2006 25.475,14 0,01
014847/2006/129 0 21/11/2006 28.000,00 0,01
014847/2007/076 2 23/07/2007 2.064,24 0,00
014847/2007/076 3 23/07/2007 2.184,70 0,00
015118/2006/005 0 10/07/2006 42.690,00 0,02
015118/2006/009 0 01/08/2006 42.355,76 0,02
015118/2006/018 0 20/09/2006 55.000,00 0,02
015118/2006/052 1 31/08/2006 18.322,80 0,01
015118/2006/052 2 31/08/2006 3.089,76 0,00
015118/2006/052 3 31/08/2006 892,17 0,00
015118/2006/052 4 31/08/2006 1.336,70 0,00
123143/2008/001 0 19/12/2007 47.745,60 0,02
123143/2008/002 0 20/12/2007 345.900,22 0,13
123143/2008/003 0 20/12/2007 1.398.029,97 0,52
123143/2008/004 0 28/12/2007 19.250,00 0,01
123143/2008/005 0 21/12/2007 786.976,77 0,29
123143/2008/049 3 17/06/2006 2.854,00 0,00

Total 11.332.937,52 4,19

VII1.3.7.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacion suministrada por la Consejeria de Educacion

Organo de % importe
8 .l N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Importe Adjudicacién adjudicacion
contratacion <
s/poblacién
Consejeria de 012220/2006/046 0 19/07/2006 59.850,00 0,02
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Educacion 012220/2006/050 0 19/07/2006 59.850,00 0,02
014847/2006/037 0 09/08/2006 2.049.154,00 0,76
014847/2006/040 46 17/05/2007 118,00 0,00
014847/2006/050 0 20/09/2006 3.721.052,00 1,38
014847/2006/167 0 06/11/2007 2.055.939,00 0,76
014847/2007/117 0 11/03/2007 170.000,00 0,06
015118/2006/028 0 08/09/2006 14.980,00 0,01
015118/2006/029 0 08/09/2006 17.554,00 0,01
015118/2006/031 0 08/09/2006 10.621,00 0,00
123143/2007/002 0 20/12/2007 345.900,00 0,13
123143/2007/003 0 20/12/2007 1.398.029,00 0,52
123143/2007/004 0 28/12/2007 19.250,00 0,01
123148/2007/001 0 16/10/2007 164.100,00 0,06
123148/2008/001 0 28/12/2007 26.220,00 0,01

Total 10.112.617,00 3,74

VIIL3.8. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y EMPLEO

1

VIIL3.9. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Se ha detectado un total de 5 contratos no comunicados al RPCCyL, adjudicados en
2006. Esto supone un importe total de 342.331,78 euros, lo que representa un 1,40% respecto

de la poblacion de la Consejeria, detallandose en el cuadro n° 3.9.1 los expedientes afectados.”

Por otra parte, se han detectado 4 contratos, 1 adjudicados en 2006 y 3 en 2007,
enviados al RPCCyL, y que no han sido recogidos en la informacion suministrada por la
Consejeria para la realizacion de esta auditoria. El importe total de estos contratos asciende a
291.040,00 euros, lo que representa un 1,19% de la poblaciéon de la Consejeria. Estos

contratos se detallan en el cuadro n° 3.9.2.°

VIIIL.3.9.1. Contratos comunicados por la Consejeria de Familia e

Igualdad de Oportunidades y que no figuran en el RPCCvL4

Organo de % importe
& ) N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Importe Adjudicacién adjudicacion
contratacion c1
s/poblacién
Consejeria de Familia 001346/2006/010 0 15/06/2006 135.763,50 0,55
e Iguadad de 001346/2006/011 0 26/04/2006 4.047,50 0,02

! Parrafo y cuadro suprimidos en virtud de alegaciones

% Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

? Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

* Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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Organo de
contratacion

N° de Expediente Lote

Fecha de Adjudicacion

% importe

Importe Adjudi

adjudi
s/poblacién

Oportunidades 001346/2006/012 0 25/04/2006 8.317,53 0,03
001346/2006/029 0 22/11/2006 56.503,25 0,23

001347/2006/001 0 30/11/2006 137.700,00 0,56

Total 342.331,78 1,40

VII1.3.9.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacién suministrada por la Consejeria_de Familia e
Igualdad de Oportunidades’

Organo de % importe
2 N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Importe Adjud djudicaci6
contratacion J e

s/poblaciéon
. = 010045/2007/001 0 06/09/2007 67.599,00 0,28
C"“S:Jleg‘l;:;:fd“em”“" 010045/2007/002 0 29/08/2007 113.967,00 0,47
Oportunidad 013350/2007/001 0 27/08/2007 58.412,00 0,24
015029/2006/002 0 15/06/2006 51.062,00 0,21
Total 291.040,00 1,19

VIIL.3.10. CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

Se ha detectado un total de 54 contratos no comunicados al RPCCyL, 22 adjudicados

en 2006, 32 adjudicados en 2007 y uno en el que no se refleja fecha de adjudicacion. Esto

supone un importe total de 2.230.254,80 euros, lo que representa un 1,97% respecto de la

poblacion de la Consejeria, detallandose en el cuadro n° 3.10.1 los expedientes afectados.”

Por otra parte, se han detectado 23 contratos, 10 adjudicados en 2006 y 13 adjudicados en

2007, enviados al RPCCyL, y que no han sido recogidos en la informacién suministrada por

la Consejeria de Cultura y Turismo para la realizacion de esta auditoria. El importe total de

estos contratos asciende a 1.937.650,00 euros, lo que representa un 1,71% de la poblacién de

la Consejeria. Estos contratos se detallan en el cuadro n® 3.10.2.°

VIIIL.3.10.1. Contratos comunicados por la Consejeria de Cultura y

Turismo v que no figuran en el RPCCvL4

! Cuadro mofidicado en virtud de alegaciones.

2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

* Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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(jrgano de . Lo Lo % irr%porfe)
contratacion N°de Expediente Lote Fecha de Adjudicacion Importe Adjudicacion idjudice idn
s/poblacion

001360/2006/031 0 24/07/2006 2.500,00 0,00
001360/2006/102 0 09/05/2006 44.727,80 0,04
001360/2006/106 0 12/06/2006 20.093,14 0,02
001360/2006/140 0 26/07/2006 20.670,04 0,02
001360/2006/143 0 20/09/2006 3.915,25 0,00
001360/2006/144 0 26/09/2006 2.239,77 0,00
001360/2006/160 0 26/10/2006 18.544,54 0,02
001360/2006/161 0 25/09/2006 298.541,08 0,26
001360/2006/168 0 05/10/2006 35.496,90 0,03
001360/2006/173 0 10/11/2006 33.867,20 0,03
001360/2006/174 0 10/11/2006 23.760,00 0,02
001360/2006/175 0 10/11/2006 26.434,16 0,02
001360/2006/178 0 03/11/2006 4.325,75 0,00
001360/2006/179 0 03/11/2006 3241447 0,03
001360/2006/180 0 21/11/2006 11.107,59 0,01
001360/2006/183 0 15/11/2006 29.067,80 0,03
001360/2006/184 0 14/11/2006 35.560,73 0,03
001360/2006/185 0 21/11/2006 107.874,25 0,10
001360/2006/189 0 24/11/2006 14.521,45 0,01
001360/2006/191 1 24/11/2006 27.565,78 0,02
001360/2006/191 2 24/11/2006 14.208,00 0,01
001360/2006/192 0 17/11/2006 3.104,92 0,00
001360/2007/063 0 26/03/2007 6.664,70 0,01
001360/2007/065 0 09/04/2007 30.378,80 0,03
001360/2007/066 0 13/04/2007 11.978,55 0,01
001360/2007/067 0 13/04/2007 22.167,00 0,02
001360/2007/078 0 09/05/2007 19.238,75 0,02
001360/2007/085 0 17/05/2007 3.288,79 0,00
001360/2007/086 0 17/05/2007 50.440,14 0,04
001360/2007/091 0 18/05/2007 44.106,00 0,04
001360/2007/101 0 04/06/2007 55.566,67 0,05
001360/2007/102 0 21/05/2007 49.360,00 0,04
001360/2007/103 0 21/05/2007 59.578,50 0,05
001360/2007/104 0 21/05/2007 75.884,00 0,07
001360/2007/105 1 21/05/2007 16.472,90 0,01
001360/2007/105 2 21/05/2007 43.117,50 0,04
001360/2007/106 0 21/05/2007 54.296,00 0,05
001360/2007/111 0 11/07/2007 3.173,20 0,00
001360/2007/112 0 04/06/2007 130.125,00 0,11
001360/2007/123 0 28/06/2007 6.291,79 0,01
001360/2007/124 0 12/06/2007 88.223,75 0,08
001360/2007/126 0 07/06/2007 10.804,16 0,01
001360/2007/142 0 18/07/2007 7.913,58 0,01
001360/2007/158 0 06/11/2007 63.669,73 0,06
001360/2007/159 0 12/11/2007 29.744.41 0,03
001360/2007/161 0 06/11/2007 18.282,90 0,02
001360/2007/162 0 29/10/2007 12.435,35 0,01
001360/2007/163 1 06/11/2007 16.375,40 0,01
001360/2007/163 2 06/11/2007 123.457,50 0,11
001360/2007/164 0 08/11/2007 28.486,95 0,03
001360/2007/165 0 12/11/2007 8.719,40 0,01
001360/2007/166 0 06/11/2007 61.807,30 0,05
001360/2007/168 0 13/11/2007 149.940,00 0,13
001360/2007/169 0 14/11/2007 117.725,46 0,10

Total 2.230.254,80 1,97

VIIIL.3.10.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacion suministrada por la Consejeria de Cultura y
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Turismo?’
Organo de o . ) Importe % importe
contratacién N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Adjudicacidn adJudlca?l,on
s/poblacién
001360/2008/001 0 27/12/2007 54.787,00 0,05
001360/2008/002 0 27/12/2007 101.428,00 0,09
001360/2008/006 0 28/12/2007 1.034.000,00 0,91
001360/2008/009 0 25/02/2007 179.100,00 0,16
001360/2008/013 0 18/12/2007 58.500,00 0,05
012217/2006/001 0 28/07/2006 18.170,00 0,02
012217/2007/004 0 30/05/2007 18.182,00 0,02
014922/2006/001 0 26/07/2006 26.969,00 0,02
014922/2007/001 0 22/01/2007 23.613,00 0,02
014922/2007/002 0 22/03/2007 22.075,00 0,02
014976/2006/001 0 20/04/2006 27.132,00 0,02
014976/2006/002 0 20/04/2006 22.131,00 0,02
014976/2006/003 0 23/08/2006 60.000,00 0,05
014976/2006/004 0 23/08/2006 59.681,00 0,05
014976/2006/005 0 15/09/2006 56.170,00 0,05
014976/2007/001 0 09/05/2007 29.772,00 0,03
014976/2007/002 0 26/07/2007 21.633,00 0,02
015029/2006/003 0 20/12/2006 29.988,00 0,03
015029/2007/001 0 19/01/2007 17.320,00 0,02
015205/2006/001 0 24/05/2006 13.100,00 0,01
015205/2007/001 0 26/03/2007 19.506,00 0,02
015244/2006/001 0 26/04/2006 19.403,00 0,02
015244/2007/001 0 09/02/2007 24.990,00 0,02
Total 1.937.650,00 1,71

VIIL3.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD

Se ha detectado un total de 81 contratos no comunicados al RPCCyL, adjudicados en
2006. Esto supone un importe total de 17.886.137,72 euros, lo que representa un 1,84%
respecto de la poblacién de la Gerencia, detalldndose en el cuadro n° 3.11.1 los expedientes

afectados.’

Por otra parte, se han detectado 162 contratos, todos ellos de 2007, enviados al
RPCCyL, y que no han sido recogidos en la informacién suministrada® por la Gerencia
Regional de Salud para la realizacién de esta auditoria. El importe total de estos contratos
asciende a 252.086.068,00 euros, lo que representa un 25,90% de la poblacion de la Gerencia.

Estos contratos se detallan en el cuadro n® 3.11.2.

VIIIL.3.11.1. Contratos comunicados por la Gerencia Regional dSalud

' Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
2 p4rrafo modificado en virtud de alegaciones.

? Pérrafo modificado en virtud de alegaciones.
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y que no figuran en el RPCCyL!

Organo de contratacién N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Importe Adjudicacién % importe adJl}c/hcauon
s/poblacién
Gerencia Regional de 2006-1-1 (C.D.T.
Salud 35/2004) 05/05/2006 798.220,00 0,08
2006-1-2 (C.D.T.
35/2004) 05/05/2006 642.513,60 0,07
EXPTE. 2006/1/017 1 09/08/2006 840.525,70 0,09
EXPTE. GSA 2/2006 24/03/2006 163.198,16 0,02
P.N. 1/2006 1 19/05/2006 99.965,00 0,01
P.N. 1/2006 2 19/05/2006 99.965,00 0,01
P.N. 1/2006 3 19/05/2006 44.763,30 0,00
P.N. 1/2006 4 19/05/2006 172.500,00 0,02
P.N. 1/2006 5 19/05/2006 199.250,00 0,02
PN 8/2006 14/04/2006 776.979,00 0,08
PN 9/2006 1A 10/08/2006 394.952,86 0,04
PN 9/2006 1C 10/08/2006 692.025,60 0,07
PN 9/2006 1E 10/08/2006 28.023,60 0,00
PN 9/2006 1F 10/08/2006 62.678,00 0,01
PN 9/2006 1G 10/08/2006 32.370,10 0,00
PNQ 10/2006 1 25/10/2006 175.406,00 0,02
PNQ 10/2006 2 25/10/2006 175.836,00 0,02
PNQ 10/2006 3 25/10/2006 109.950,00 0,01
PNQ 10/2006 4 25/10/2006 109.950,00 0,01
PNQ 10/2006 5 25/10/2006 111.081,00 0,01
PNQ 10/2006 6 25/10/2006 111.927,00 0,01
PNQ 10/2006 7 25/10/2006 281.610,00 0,03
PNQ 11/2006 1 27/10/2006 200.985,00 0,02
PNQ 11/2006 2 27/10/2006 200.309,00 0,02
PNQ 11/2006 3 27/10/2006 209.144,00 0,02
PNQ 11/2006 4 27/10/2006 206.776,00 0,02
PNQ 12/2006 1 27/10/2006 90.790,00 0,01
PNQ 12/2006 2 27/10/2006 83.487,30 0,01
PNQ 13/2006 1 31/10/2006 61.500,00 0,01
PNQ 13/2006 2 31/10/2006 61.500,00 0,01
PNQ 14/2006 04/12/2006 324.446,00 0,03
PNQ 5/2006 1 07/08/2006 51.900,00 0,01
PNQ 5/2006 2 07/08/2006 51.900,00 0,01
PNSP 02/06 1 18/05/2006 785.181,20 0,08
PNSP 02/06 2 18/05/2006 286.761,00 0,03
PNSP 02/06 3 18/05/2006 38.104,00 0,00
PNSP 02/06 4 18/05/2006 561.672,00 0,06
PNSP 02/06 5 18/05/2006 229.087,40 0,02
PNSP 02/06 6 18/05/2006 31.204,00 0,00
PNSP 04/06 1 04/08/2006 124.129,00 0,01
PNSP 04/06 2 04/08/2006 80.290,00 0,01
PNSP 04/06 3 04/08/2006 82.240,00 0,01
PNSP 04/06 4 04/08/2006 142.519,00 0,01
PNSP 04/06 5 04/08/2006 149.941,00 0,02
PNSP 04/06 6 04/08/2006 149.941,00 0,02

! Cuadro modificado en virtud de aleagciones.
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()rgano de contratacién N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Importe Adjudicacién % importe adJL.u?)caCMn
s/poblacién

PNSP 04/06 7 04/08/2006 152.288,00 0,02
PNSP 04/06 8 04/08/2006 152.756,00 0,02
PNSP 08/06 1 31/10/2006 167.568,48 0,02
PNSP 08/06 2 31/10/2006 172.956,56 0,02
PNSP 08/06 3 31/10/2006 194.049,00 0,02
PNSP 08/06 4 31/10/2006 147.488,24 0,02
PNSP 08/06 5 31/10/2006 147.488,24 0,02
PNSP 08/06 6 31/10/2006 147.488,24 0,02
PNSP 08/06 7 31/10/2006 147.488,24 0,02
PNSP 08/06 8 31/10/2006 129.444,00 0,01
PNSP 08/06 9 31/10/2006 129.444,00 0,01
PNSP 08/06 10 31/10/2006 97.083,00 0,01
PNSP 08/06 11 31/10/2006 129.444,00 0,01
PNSP 08/06 12 31/10/2006 64.722,00 0,01
PNSP 08/06 13 31/10/2006 64.722,00 0,01
PNSP 08/06 14 31/10/2006 97.083,00 0,01
PNSP 08/06 15 31/10/2006 129.444,00 0,01
10/02/2006 41.613,42 0,00

10/02/2006 53.964,00 0,01

10/02/2006 59.577,70 0,01

10/02/2006 60.160,00 0,01

10/02/2006 83.830,51 0,01

10/02/2006 89.262,26 0,01

10/02/2006 108.931,00 0,01

24/02/2006 111.790,00 0,01

10/02/2006 124.526,00 0,01

24/02/2006 125.566,00 0,01

17/04/2006 125.872,01 0,01

17/04/2006 224.755,00 0,02

10/02/2006 297.422,00 0,03

19/04/2006 327.048,00 0,03

17/04/2006 431.639,00 0,04

15/02/2006 549.059,00 0,06

15/02/2006 571.849,00 0,06

17/04/2006 843.685,00 0,09

19/04/2006 1.057.134,00 0,11

Total 17.886.137,72 1,84

VII1.3.11.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacién suministrada por la Gerencia Regional de Salud

4 % impor
Organo d? N° de Expediente Lote F:Edfa d?, Importe Adjudi dj lica te
contratacion Adjudicacién .l
s/poblacién

Gerencia Regional de 012471/2006/164 2 16/01/2007 219.000,00 0,02
Salud 012471/2006/164 3 16/01/2007 64.113,00 0,01
012471/2006/164 4 16/01/2007 164.000,00 0,02

012471/2006/164 5 16/01/2007 656.400,00 0,07

012471/2006/164 6 16/01/2007 56.000,00 0,01

012471/2006/164 7 16/01/2007 20.000,00 0,00

012471/2007/003 0 17/01/2007 1.938.000,00 0,20

012471/2007/005 1 27/02/2007 623.520,00 0,06

012471/2007/005 2 27/02/2007 155.280,00 0,02

012471/2007/006 2 26/01/2007 5.500,00 0,00

012471/2007/006 3 26/01/2007 148.456,00 0,02

012471/2007/006 4 26/01/2007 12.000,00 0,00

012471/2007/006 5 26/01/2007 3.000,00 0,00

012471/2007/006 6 26/01/2007 110.970,00 0,01

012471/2007/006 7 26/01/2007 264.410,00 0,03

012471/2007/007 1 17/03/2007 34.550,00 0,00

012471/2007/007 4 13/03/2007 193.923,00 0,02

012471/2007/007 5 13/03/2007 197.450,00 0,02

012471/2007/007 6 13/03/2007 50.992,00 0,01

012471/2007/008 0 02/03/2007 61.381,00 0,01

012471/2007/009 0 19/11/2007 2.462.311,00 0,25
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4 o im]
Organo d,e N° de Expediente Lote F.eclfa d?, Importe Adjudi ,.Z; "por't'e
contratacion Adjudicacién .
s/poblacion
012471/2007/010 0 16/04/2007 3.923.385,00 0,40
012471/2007/013 0 23/01/2007 300.038,00 0,03
012471/2007/014 0 15/06/2007 79.000,00 0,01
012471/2007/016 0 30/03/2007 650.000,00 0,07
012471/2007/017 0 13/02/2007 3.868.444,00 0,40
012471/2007/018 0 01/10/2007 290.000,00 0,03
012471/2007/019 0 01/02/2007 152.000,00 0,02
012471/2007/022 0 19/09/2007 165.923.362,00 17,05
012471/2007/025 1 08/05/2007 664.395,00 0,07
012471/2007/025 2 08/05/2007 679.680,00 0,07
012471/2007/025 3 08/05/2007 117.920,00 0,01
012471/2007/025 4 08/05/2007 68.979,00 0,01
012471/2007/025 5 08/05/2007 327.600,00 0,03
012471/2007/025 6 08/05/2007 22.000,00 0,00
012471/2007/025 7 08/05/2007 31.500,00 0,00
012471/2007/030 0 22/05/2007 1.595.625,00 0,16
012471/2007/032 0 30/08/2007 4.529.616,00 0,47
012471/2007/038 0 12/06/2007 1.398.000,00 0,14
012471/2007/050 0 13/03/2007 414.314,00 0,04
012471/2007/053 0 05/02/2007 100.215,00 0,01
012471/2007/054 1 07/11/2007 399.800,00 0,04
012471/2007/054 2 07/11/2007 230.000,00 0,02
012471/2007/054 3 07/11/2007 99.000,00 0,01
012471/2007/054 4 07/11/2007 219.800,00 0,02
012471/2007/054 5 07/11/2007 99.800,00 0,01
012471/2007/054 6 07/11/2007 47.142,00 0,00
012471/2007/054 7 07/11/2007 196.000,00 0,02
012471/2007/054 8 07/11/2007 77.000,00 0,01
012471/2007/054 9 07/11/2007 40.000,00 0,00
012471/2007/054 10 07/11/2007 48.000,00 0,00
012471/2007/054 11 07/11/2007 39.990,00 0,00
012471/2007/054 12 07/11/2007 120.000,00 0,01
012471/2007/054 13 07/11/2007 78.530,00 0,01
012471/2007/054 14 07/11/2007 30.000,00 0,00
012471/2007/054 15 07/11/2007 59.800,00 0,01
012471/2007/054 16 07/11/2007 49.500,00 0,01
012471/2007/059 0 07/03/2007 110.000,00 0,01
012471/2007/060 0 10/10/2007 52.000,00 0,01
012471/2007/066 1 06/07/2007 4.227.011,00 043
012471/2007/066 2 06/07/2007 867.359,00 0,09
012471/2007/066 3 06/07/2007 1.702.088,00 0,17
012471/2007/067 0 12/06/2007 1.952.419,00 0,20
012471/2007/068 0 06/08/2007 299.900,00 0,03
012471/2007/074 0 19/04/2007 30.000,00 0,00
012471/2007/075 0 10/10/2007 897.840,00 0,09
012471/2007/077 0 16/07/2007 1.809.116,00 0,19
012471/2007/081 0 27/08/2007 1.670.431,00 0,17
012471/2007/090 0 13/04/2007 238.425,00 0,02
012471/2007/096 0 24/04/2007 30.000,00 0,00
012471/2007/097 0 02/05/2007 29.974,00 0,00
012471/2007/098 0 19/04/2007 566.286,00 0,06
012471/2007/105 0 08/05/2007 53.250,00 0,01
012471/2007/106 0 04/05/2007 44.730,00 0,00
012471/2007/107 0 30/04/2007 213.000,00 0,02
012471/2007/108 0 04/05/2007 213.000,00 0,02
012471/2007/109 0 06/09/2007 1.483.642,00 0,15
012471/2007/110 0 04/05/2007 53.250,00 0,01
012471/2007/111 0 04/05/2007 31.950,00 0,00
012471/2007/112 1 24/10/2007 1.121.552,00 0,12
012471/2007/112 2 24/10/2007 55.800,00 0,01
012471/2007/112 3 24/10/2007 23.284,00 0,00
012471/2007/112 4 24/10/2007 20.704,00 0,00
012471/2007/112 5 24/10/2007 165.904,00 0,02
012471/2007/112 6 24/10/2007 232.848,00 0,02
012471/2007/112 7 24/10/2007 55.300,00 0,01
012471/2007/112 8 24/10/2007 37.000,00 0,00
012471/2007/112 12 24/10/2007 31.200,00 0,00
012471/2007/112 13 24/10/2007 9.500,00 0,00
012471/2007/113 0 04/07/2007 29.950,00 0,00
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4 o im]
Organo d,e N° de Expediente Lote F.eclfa d?, Importe Adjudi ,.Z; "por't'e
contratacion Adjudicacién .
s/poblacion
012471/2007/115 1 04/07/2007 378.000,00 0,04
012471/2007/115 2 04/07/2007 14.500,00 0,00
012471/2007/115 3 04/07/2007 12.000,00 0,00
012471/2007/117 0 06/11/2007 689.700,00 0,07
012471/2007/120 2 26/11/2007 815.300,00 0,08
012471/2007/120 3 26/11/2007 161.550,00 0,02
012471/2007/120 4 26/11/2007 239.000,00 0,02
012471/2007/120 5 26/11/2007 8.500,00 0,00
012471/2007/121 0 26/06/2007 29.900,00 0,00
012471/2007/122 0 22/06/2007 24.900,00 0,00
012471/2007/123 0 06/08/2007 617.768,00 0,06
012471/2007/124 0 04/07/2007 698.000,00 0,07
012471/2007/126 0 18/09/2007 29.580,00 0,00
012471/2007/128 0 16/07/2007 24.024,00 0,00
012471/2007/131 1 26/11/2007 1.039.600,00 0,11
012471/2007/131 2 26/11/2007 82.240,00 0,01
012471/2007/131 3 26/11/2007 80.000,00 0,01
012471/2007/131 4 26/11/2007 156.558,00 0,02
012471/2007/131 5 26/11/2007 309.500,00 0,03
012471/2007/131 6 26/11/2007 57.000,00 0,01
012471/2007/134 0 29/06/2007 23.750,00 0,00
012471/2007/135 0 11/07/2007 18.000,00 0,00
012471/2007/137 1 04/10/2007 837.000,00 0,09
012471/2007/137 2 04/10/2007 229.800,00 0,02
012471/2007/137 3 04/10/2007 599.000,00 0,06
012471/2007/137 4 04/10/2007 94.000,00 0,01
012471/2007/137 5 04/10/2007 195.000,00 0,02
012471/2007/142 0 07/08/2007 229.500,00 0,02
012471/2007/146 0 09/08/2007 207.339,00 0,02
012471/2007/150 1 02/10/2007 1.055.412,00 0,11
012471/2007/150 2 02/10/2007 1.596.490,00 0,16
012471/2007/150 3 02/10/2007 546.553,00 0,06
012471/2007/150 4 02/10/2007 1.358.202,00 0,14
012471/2007/161 1 24/09/2007 175.000,00 0,02
012471/2007/161 2 24/09/2007 1.819.000,00 0,19
012471/2007/163 0 31/07/2007 192.252,00 0,02
012471/2007/166 0 11/10/2007 38.000,00 0,00
012471/2007/167 1 23/10/2007 285.000,00 0,03
012471/2007/167 2 23/10/2007 495.000,00 0,05
012471/2007/167 3 23/10/2007 74.450,00 0,01
012471/2007/167 4 23/10/2007 338.100,00 0,03
012471/2007/167 5 23/10/2007 49.850,00 0,01
012471/2007/167 6 23/10/2007 219.840,00 0,02
012471/2007/167 7 23/10/2007 67.680,00 0,01
012471/2007/167 8 23/10/2007 359.700,00 0,04
012471/2007/168 0 23/10/2007 93.502,00 0,01
012471/2007/169 0 12/11/2007 220.500,00 0,02
012471/2007/171 0 12/11/2007 229.680,00 0,02
012471/2007/174 0 08/11/2007 201.500,00 0,02
012471/2007/182 0 18/09/2007 278.610,00 0,03
012471/2007/183 0 04/12/2007 2.500.000,00 0,26
012471/2007/189 1 09/11/2007 787.520,00 0,08
012471/2007/189 2 09/11/2007 128.620,00 0,01
012471/2007/189 3 09/11/2007 142.400,00 0,01
012471/2007/190 0 16/11/2007 155.235,00 0,02
012471/2007/191 1 16/11/2007 463.921,00 0,05
012471/2007/191 2 16/11/2007 208.204,00 0,02
012471/2007/191 3 16/11/2007 25.000,00 0,00
012471/2007/193 0 19/10/2007 27.318,00 0,00
012471/2007/194 0 05/10/2007 1.268.114,00 0,13
012471/2007/204 0 03/10/2007 186.054,00 0,02
012471/2007/210 0 24/09/2007 185.840,00 0,02
012471/2007/212 0 26/10/2007 29.899,00 0,00
012471/2007/229 0 11/10/2007 71.689,00 0,01
012471/2008/002 0 03/12/2007 7.864.831,00 0,81
012471/2008/004 0 19/11/2007 3.195.766,00 0,33
012471/2008/010 1 19/12/2007 263.676,00 0,03
012471/2008/010 2 19/12/2007 445.397,00 0,05
012471/2008/013 0 14/12/2007 49.945,00 0,01
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()rgano de Fecha de % importe
P N° de Expediente Lote PRS! Importe Adjudicacion adjudicacién
contratacion Adjudicacién .

s/poblacién

012471/2008/020 0 28/12/2007 182.251,00 0,02

012471/2008/031 0 27/12/2007 3.506.132,00 0,36

012471/2008/034 0 18/12/2007 32.522,00 0,00

Total 252.086.068,00 25,90

VIIL.3.12. GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

Se ha detectado un total de 6 contratos no comunicados al RPCCyL, 2 adjudicados en
2006 y 4 adjudicados en 2007. Esto supone un importe total de 59.488,36 euros, lo que

representa un 0,10% respecto de la poblacion de la Gerencia, detalldndose en el cuadro n

3.12.1 los expedientes afectados.

Por otra parte, se ha detectado un contrato adjudicado en 2007, enviado al RPCCyL, y
que no ha sido recogido en la informacién suministrada' por la Gerencia de Servicios
Sociales para la realizacion de esta auditoria. El importe de este contrato asciende a 56.591,00
euros, lo que representa un 0,10% de la poblacién de la Gerencia. Estos contratos se detallan

en el cuadro n® 3.12.2.

VIIL.3.12.1. Contratos _comunicados por la Gerencia de Servicios

Sociales v que no figuran en el RPCCyL

Organo de % importe
& P N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacion Importe Adjudicacién adjudicacién
contratacion -
s/poblacién
016400/2007/008 0 23/11/2006 23.062,50 0,04
016400/2007/052 0 11/06/2007 7.630,00 0,01
Gerencia de Servicios 016400/2007/064 1 08/06/2007 7.707,00 0,01
Sociales 016400/2007/064 5 08/06/2007 12.091,61 0,02
016400/2007/064 6 08/06/2007 8.997,25 0,02
016402/2006/008 0 26/04/2006 0,00 0,00
Total 59.488,36 0,10
VIIL.3.12.2. Contratos _comunicados por el RPCCyl. que no figuran
. oz o . . o e .
en la informacién suministrada por la Gerencia de Servicios Sociales
. % importe
Organo de contrataciéon N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Importe Adjudicacién adjudicacién
s/poblacién
Gerencia de Servicios 016400/2008/018 0 04/12/2007 56.591,00 0,10
Sociales
Total 56.591,00 0,10

! Pérrafo modificado en virtud de alegaciones.
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VIIL3.13. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQO

Se ha detectado un total de 7 contratos no comunicados al RPCCyL, adjudicados en
2007. Esto supone un importe total de 3.165,00 euros, lo que representa un 0,03% respecto de

la poblacién del ECYL, detalldndose en el cuadro n® 3.13.1 los expedientes afectados'

Por otra parte, se han detectado dos contratos, uno adjudicado en 2006 y otro en 2007,
enviados al RPCCyL, y que no han sido recogidos en el certificado remitido por el Servicio
Publico de Empleo para la realizacion de esta auditorfa. El importe de estos contratos asciende
a 153.919,00 euros, lo que representa un 1,34% de la poblacion del Servicio. Estos contratos

se detallan en el cuadro n® 3.13.2.

VIIL.3.13.1. Contratos __comunicados por la Servicio Publico de

Empleo v que no figuran en el RPCCyL

Organo de contratacién N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Importe Adjudicacién % importe ad‘ifl,d icacién
s/poblacién

001471/2007/024 1 25/10/2007 525,00 0,00
001471/2007/024 2 25/10/2007 180,00 0,00
001471/2007/024 3 25/10/2007 240,00 0,00
001471/2007/024 5 25/10/2007 600,00 0,01
001471/2007/024 6 25/10/2007 500,00 0,00
001471/2007/024 7 25/10/2007 720,00 0,01
001471/2007/024 8 25/10/2007 400,00 0,00

Total 3.165,00 0,03

VIII.3.13.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacion suministrada por el Servicio Piblico de Empleo

, % importe
Organo de contratacién N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Importe Adjudicaciol adjudicaci6
s/poblacién

Servicio Publico de Empleo 001471/2005/147 0 16/03/2006 20.071,00 0,17

P 001471/2006/102 0 19/04/2007 133.848,00 1,16

Total 153.919,00 1,34

! Pérrafo modificado en virtud de alegaciones.
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VIIL.3.14. AGENCIA DE INVERSIONES Y SERVICIOS

Se ha detectado un total de 6 contratos no comunicados al RPCCyL, 3 adjudicados en
2006 y 3 en 2007. Esto supone un importe total de 99.975,27 euros, lo que representa un
2,66% respecto de la poblacidon de la Agencia, detalldindose en el cuadro n° 3.14.1 los

expedientes afectados.

Por otra parte, se han detectado 2 contratos adjudicados en 2006, enviados al
RPCCyL, y que no han sido recogidos en el certificado remitido por la Agencia de
Inversiones y Servicios para la realizacion de esta auditoria. El importe de estos contratos
asciende a 199.700,00 euros, lo que representa un 5,32% de la poblacion de la Agencia. Estos

contratos se detallan en el cuadro n® 3.14.2."

VII1.3.14.1. Contratos comunicados por la Agencia de Inversiones y

Servicios y que no figuran en el RPCCyL

Organo de contratacién N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacion Importe Adjudicacién % importe adj}l,d reacion
s/poblacién
06/06 31/05/2006 15.209,95 0,41
10/06 07/08/2006 18.048,00 0,48
Agencia de Inversiones y 21/06 16/11/2006 44.390,29 1,18
Servicios 03/07 02/04/2007 19.741,69 0,53
09/07 29/06/2007 1.511,39 0,04
10/07 29/06/2007 1.073,95 0,03
Total 99.975,27 2,66

VIIIL.3.14.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacion suministrada por la Agencia de Inversiones y

e o 2
Servicios*
Organo de N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Importe Adjudicacién % importe ad]?‘,d icacion
contratacién s/poblacién
Agencia de 001125/2005/017 0 31/03/2006 30.500,00 0,81
Inversiones y
Servicios 001125/2005/018 0 31/03/2006 169.200,00 451
Total 199.700,00 532

! Pérrafo modificado en virtud de alegaciones.

? Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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VIIL3.15. ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA

No se ha detectado ninguna incidencia en la comparativa efectuada entre los datos
comunicados por el Ente Regional de la Energia y los facilitados por el RPCCyL en el

periodo 2006-2007.

VIIL3.16. INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO

Se ha detectado un total de 3 contratos no comunicados al RPCCyL, todos ellos
adjudicados en 2006. Esto supone un importe total de 5.197.145,78 euros, lo que representa
un 5,92% respecto de la poblacion de la Agencia, detalldndose en el cuadro n°® 3.16.1 los

expedientes afectados.

Por otra parte, se han detectado 10 contratos, todos ellos adjudicados en 2006,
enviados al RPCCyL, y que no han sido recogidos en el certificado remitido por el Instituto
Tecnolégico Agrario. El importe de estos contratos asciende a 5.995.169,00 euros, lo que

representa un 6,83% de la poblacidn del Instituto. Estos contratos se detallan en el cuadro n°

3.16.2.
VIIL.3.16.1. Contratos __comunicados por el Instituto Tecnolégico
Agrario y que no figuran en el RPCCyL
Oreano d % importe
rtga to ¢e N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Importe Adjudi djudicacié
contratacion s/poblacién
Instituto Tecnoldgico 001306/2006/001 0 23/03/2006 32.295,00 0,04
Agrario de Castilla y 001306/2006/017 0 20/07/2006 164.314,00 0,19
Ledn 001306/2006/023 0 29/11/2006 5.000.536,78 5,70
Total 5.197.145,78 592

VIII1.3.16.2. Contratos comunicados por el RPCCyL que no figuran

en la informacion suministrada por el Instituto Tecnologico Agrario

Organo de contratacién

N° de Expediente

Lote

Fecha de Adjudicacién

Importe
Adjudicacion

% importe
adjudicacién
s/poblacién

Instituto Tecnolégico 001306/2005/042 0 08/03/2006 5.050.000,00 5,75
Agrario de Castilla y 001306/2005/043 0 13/02/2006 79.182,00 0,09
Leén 001306/2005/044 0 13/02/2006 170.000,00 0,19
001306/2005/045 0 09/02/2006 128.070,00 0,15
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4 . . P Importe % in}por.t ,e
Organo de contratacién N° de Expediente Lote Fecha de Adjudicacién Adiudicacién adjudicacion

) s/poblacién

001306/2005/046 0 09/02/2006 147.482,00 0,17

001306/2005/047 0 31/01/2006 82.490,00 0,09

001306/2005/048 0 09/02/2006 173.633,00 0,20

001306/2006/017 1 20/07/2006 61.099,00 0,07

001306/2006/017 2 20/07/2006 54.149,00 0,06

001306/2006/017 3 20/07/2006 49.064,00 0,06

Total 5.995.169,00 6,83
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Voto particular que formula el Sr. Consejero D. César Huidobro Diez:

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO DON CESAR HUIDOBRO
DIEZ AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA EN
EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2006-2007, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON EL 29 DE JULIO DE 2010.

Se formula este voto particular al amparo de lo supuesto en el articulo 39.5 del

Reglamento de Organizacién y funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Se formula a causa de la manifestacion contenida en la opinién segtn la cual existen
“deficiencias relacionadas con el establecimiento de baremos que permitan constatar la
valoracion efectuada de los criterios de adjudicacion, cuya objetividad se exige en el

articulo 86.1 del TRLCAP”

Y como resulta del contenido del informe estas deficiencias consisten en que en el
pliego de cldusulas administrativas particulares no determinan los métodos de reparto de la
puntuacion, lo que pone en entredicho la objetividad exigida para los criterios de

adjudicacion en el articulo 86.1 del TRLCAP.

Este articulo dice que en los pliegos de cldusulas administrativas particulares del
concurso se establecerdn los criterios objetivos que han de servir de base para la adjudicacion.
Y a continuacion, a manera de ejemplo y sin cardcter limitativo, enumera alguno de esos
criterios, como son el precio férmula de revisidn, la calidad, la rentabilidad. Es decir, son
criterios que hacen referencia a caracteristicas del objeto del contrato, no de los participantes

en el concurso.

Por tanto, este articulo 86.1 sélo exige que en el PCAP se establezcan qué criterios se

van a tener en cuenta para adjudicar el contrato, y que éstos han de ser objetivos.

Es el articulo 86.2 en el que se exige que los criterios a que se refiere el parrafo

anterior se indiquen por orden decreciente de importancia y por la ponderacion que se les
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atribuya. Y éste es el precepto al que parece referirse el informe cuando habla de la

objetividad exigida en el articulo 86.

En nuestra opinion, lo que ese articulo exige que aparezca en el PCAP son los criterios
de adjudicacion, que estén enumerados por orden decreciente de importancia y por la

ponderacion que se les atribuya.

Sélo es en esa ultima frase “por la ponderacion que se les atribuya”, a los criterios de
adjudicacion en la que puede apoyarse la exigencia de que se establezcan baremos 0 métodos
que permitan distribuir los puntos o valores asignados a cada criterio. Ponderar significa,
segun el diccionario de la lengua espafiola, “determinar el peso de algo”, “atribuir un peso a
un elemento de un conjunto con el fin de obtener la media ponderada”. Por tanto, la exigencia
de indicar la ponderacion que se atribuya a los criterios de adjudicacion establecidos en un
determinado PCAP, significa la exigencia de darle un valor, de determinar la importancia de
cada criterio de conformidad con el valor o puntos que se le ha dado. Este valor tiene que ser
un valor fijo, inmutable, un nimero fijo de puntos, o una horquilla de puntos a distribuir. Este
ultimo es el criterio undnime. Y el problema planteado es si el método para la eleccion de la
puntuacion de esa horquilla tiene que figurar en PCAP como exigencia del citado articulo 86

o esa eleccion corresponde hacerla al 6rgano de contratacion o la mesa de contratacion

discrecionalmente, lo que no significa que pueda hacerlo arbitrariamente.

Aun cuando hay un sector doctrinal que defiende la necesidad de que el método de
reparto figure en el PCAP y asi se recoge en la Directiva Comunitaria 2004/18, de 31 de
marzo, lo cierto es que el unico informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa que de manera expresa es el 28/95, de 24 de octubre y sostiene la doctrina
contraria. Existe una tesis doctoral, del doctorado Don José Miguel Carbonero Gallardo, de la
Universidad de Granada, titulada “La adjudicacién de los contratos administrativos: origen y
sistema actual”, que trata esta materia con gran amplitud y en la que sostiene opinién

semejante a la de este Consejero.

Este Consejero sostiene que, aunque es bueno que esa discrecionalidad en los PCAP

no sea total, lo que a mi entender permite el articulo 86, no puede llevarnos en un informe de
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cumplimiento de la legalidad a hacer constar en la opinion que estamos ante una exigencia del

articulo 86.

La jurisprudencia del T,S. sostiene que es de esencia del concurso la discrecionalidad
en la valoracion de los criterios de adjudicacion. Exigir que el PCAP contuviera el método de
reparto de la puntuacion asignada a cada criterio, seria tanto como convertir el concurso en

una subasta.

La Directiva Comunitaria tampoco puede invocarse exigir esa constancia, porque

como es claro, las Directivas no son de aplicacion directa como derecho nacional.

Es mds, la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico uno de
cuyos objetivos es la trasposicion de la citada Directiva al Derecho Espafiol, y que dedica a
esta materia el articulo 134, tampoco establece esta exigencia con cardcter absoluto, a pesar
de ser en esta materia mucho mds exigente. Dice dicho articulo que en la determinacion de los
criterios de adjudicacion, que han de constar en el PCAP, se dard preeminencia a aquellos que
hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras
o porcentajes a través de la mera aplicacion de las formulas establecida en los pliegos. De la
lectura del resto del articulo resulta que los criterios no evaluables de forma automadtica, sino
que su cuantificacion dependa de un juicio de valor pueden alcanzar hasta el 49 % del total
valor atribuido a la totalidad de los criterios de adjudicacion. Y puede apreciarse en el RD
817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, que en esos casos la
valoracion se efectuard por la mesa de contratacidn, si interviene, o por el organo de

contratacion en su caso.

Es muy probable que el legislador, para hacer esta regulacion haya tenido en cuenta la
doctrina del TS que declara de esencia del concurso la discrecionalidad en la valoracién de los
criterios de adjudicacion. Discrecionalidad que en caso alguno significa arbitrariedad, que en
la resolucion de la adjudicacion y formando parte de dicha resolucion, como también tiene
declarado la jurisprudencia del TS, tiene que hacerse constar expresamente como se ha

realizado esa valoracion bajo pena de nulidad.
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Es en los razonamientos expuestos que este consejero sustenta este voto particular que,
como logica consecuencia, se hace extensivo a la aprobacién en el mismo Pleno al

Tratamiento de las Alegaciones formuladas al Informe Provisional.
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Voto particular que formula el Sr. Consejero D. Miguel Angel Jiménez Garcfa:
VOTO PARTICULAR

Voto particular que formula Miguel Angel Jiménez Garcfa, Consejero del Consejo de
Cuentas de Castila y Leon, contra el acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo de Cuentas en
su sesion del dia 29 de julio de 2010, relativo al Informe de Fiscalizacién de la contratacién
administrativa celebrada en el dmbito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Autonoma durante los ejercicios 2006 y 2007, Plan Anual de Fiscalizacién 2009,
al amparo del articulo 39, punto 5, del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del

Consejo de Cuentas de Castila 'y Ledn.
ANTECEDENTES

El Orden del Dia del Pleno del Consejo de Cuentas celebrado el pasado dia 29 de julio
de 2010 incluia en el punto 5 el Informe de Fiscalizacion de la contratacion administrativa
celebrada en el dmbito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad

Auténoma durante los ejercicios 2006 y 2007, Plan Anual de Fiscalizacion 2009.

Este Consejero presentd diversas observaciones al Informe de Fiscalizacion antes
referido tendentes a reflejar, la verdadera situacidon de la contratacion administrativa de la
Comunidad Auténoma en los ejercicios referidos, no estando de acuerdo fundamentalmente
con la frase que se repite en multitud de ocasiones en el Informe, y que proponia su
eliminacidn, “no se establecen métodos de reparto de la puntuacidn, lo que pone en entredicho
la objetividad exigida para los criterios en el Articulo 86 del TRLCAP (Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas) puesto que los licitadores no conocen
como van a ser valoradas sus proposiciones”, debido a que la Ley exige tinicamente que en
los Pliegos figuren los criterios de adjudicacion por orden decreciente de importancia y por la
ponderacion que se les atribuya, pero esa obligacion no se extiende a los métodos de

valoracion.

Después de un amplio debate se rechazé mi pretension y se acordé por mayoria

mantener el Informe, con otras incorporaciones derivadas de diversas observaciones, en los
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términos presentados al Pleno, por lo que el Consejero que suscribe voto en contra del citado

acuerdo, anunciando la presentacién de este voto particular que se basa en los siguientes:

FUNDAMENTOS

1.- Observacion general. Como he manifestado en varias ocasiones con motivo de la
fiscalizacion de la contratacion, frente al automatismo de la subasta, el concurso como forma
de adjudicacion del contrato, estd presidido por la discrecionalidad de la Administracion a la
hora de la adjudicacion. Asi se ha reconocido por muiltiples sentencias del Tribunal Supremo,
entre otras pueden citarse las de 20 de febrero de 1996, 31 de octubre de 1.994 y 20 de mayo
de 1.988.

Pero la discrecionalidad no puede convertirse en arbitrariedad, prohibida por la
Constitucion, por lo que el limite se encuentra en que la adjudicacion se haga en funcion de
unos criterios de valoracién establecidos previamente en el pliego, y motivando la resolucion
que se adopte. Los criterios de valoracion, que también se encuentran en las Directivas
comunitarias, aparecen recogidos en el articulo 86 del TRLCAP y no constituyen un numerus
clausus, por lo que el 6rgano de contratacion goza de una amplia facultad de decision para
elegir a la hora de incluir estos u otros en el pliego. El citado articulo se refiere al precio, la
formula de revision, el plazo de ejecucion o entrega, el coste de utilizacidn, la calidad, la
rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la posibilidad de
repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio post-venta u otros semejantes.
Una vez fijados los criterios, la Administracion ha de adjudicar el contrato con arreglo a los

mismos.

Para corregir la discrecionalidad de la Administracion en esta cuestion, el 86.2 del
TRLCAP ordena que en el pliego se indiquen los criterios por orden decreciente de
importancia y por la ponderacion que se les atribuya, afiadiendo que podrdn concretar la fase
de valoracion de las proposiciones y el umbral minimo de puntuacién. Obsérvese que la Ley
dice podrdn concretar, distinto al concretardn, lo cual es légico porque los licitadores van a
conocer, cuando presenten sus proposiciones, que criterios se van a utilizar, cuales son los

mas importantes y el peso que tiene cada uno de ellos en el conjunto.
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Por lo tanto, no es obligatorio legalmente, que en los pliegos se haga constar el
método de valoracion de cada uno de los criterios, es decir la concreta formula de atribucion
de puntos. En este sentido se pronuncia la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en
su Informe de 24 de Octubre de 1.995 cuando dice que si bien la Ley exige que en los Pliegos
figuren los criterios de adjudicacion por orden decreciente y por la ponderacion que se les

atribuya, tal obligacion no se extiende a los métodos de valoracion.

2.- Por todo ello, he propuesto eliminar la frase siguiente, que se repite en multitud de
ocasiones en el Informe, “no se establecen métodos de reparto de la puntuacion, lo que pone
en entredicho la objetividad exigida para los criterios en el Articulo 86 del TRLCAP puesto

que los licitadores no conocen como van a ser valoradas sus proposiciones”.

Se debe suprimir en las siguientes paginas del Informe Definitivo:

Paginas 39, 42, 45, 48, 59, 66, 70, 74, 81, 97, 100, 101, 104, y 116.

3.- Conclusién 6. Por las razones apuntadas anteriormente se propone la supresion
completa de la Conclusién numero 6, porque, en mi opinion, no refleja adecuadamente la
situacién de los procedimientos de contratacion en la Comunidad Autonoma en los afios

analizados.

4.- También he propuesto, aunque no se ha aceptado por la mayoria, la supresion total
de la Recomendacién 2 del Informe, porque no podemos recomendar que la Administracion
de la Comunidad Auténoma en sus procedimientos de contratacién tramitados por concurso

aplique una transparencia y objetividad en el proceso, cuando en mi opinidn, ya lo hace.

5.- La Opinion en los Informes de Fiscalizacion recoge el resumen de las actuaciones
del ente fiscalizado. Pues bien, la Opinion en el Informe tampoco recoge con exactitud lo que
reflejan las actuaciones fiscalizadoras, por lo que propuse sin éxito la emision de la siguiente
Opinion: La Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma cumple
razonablemente con la legalidad aplicable a la actividad contractual desarrollada en los

ejercicios 2006 y 2007, excepto por las deficiencias recogidas a lo largo de este Informe.
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6.- En linea con lo indicado anteriormente y con los criterios anteriores, también

propuse, sin aceptacion por parte de la mayoria,

Alegaciones siguientes:

Alegacién Pdgina 8. Admitir la Alegacién

Alegacién Pdgina 20. Admitir la Alegacion

Alegacion Pagina 33. Admitir la Alegacion

Alegacion Pagina 70. Admitir la Alegacion

Alegacion Pagina 80. Admitir la Alegacion

Alegacion Pdgina 110. Admitir la Alegacion

Alegacion Pdgina 153. Admitir la Alegacion

Alegacion Pdgina 186. Admitir la Alegacion

Alegacion Pdgina 204. Admitir la Alegacion

Alegacion Pdgina 250. Admitir la Alegacion

Alegacion Pdgina 298. Admitir la Alegacién

Alegacion Pdgina 306. Admitir la Alegacidn

Alegacion Pagina 318. Admitir la Alegacion

Alegacion Pagina 331. Admitir la Alegacion

modificar las contestaciones a las
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ﬁ Junta de .
Castilla y Leon Invarabones ¥ Sarviclos

Alegaciones al informe provisional dal Sonsejo de Cuantas an relacién con fa
“Fiscallzactdn e la actividad cantractual de la Comunldad Autdnoma, ejsreicios
2006 ¥ 2007 ¥ refarlda a Ja Agancla de Inverslones y Servicios de Castilla y Ladn.

En raferenclz a las conclustones del Informe Provistonal armiba referenciadn deben
farmutarse las sigulentes glegaciones:

= En & zpartado 111.3.74.1. Actuaclonas preparatorias, se dice:

"En fos confratos de consiftoria v asfslencia y de senvidos debe incorporarse el
informe justificefivo de falla o insuliclerncie e medics o que se refiere 8l Arficulo 202
ded TRLCAF, v asie informa no 58 acompafa an ef conirafo n® §7.7

En esle sentido debernos meEncicnar g,

El chieto del contrate referenciado (Realizactdn de un proyecty de comuntcacian
para la difusidn de informacion referida a la ectuacidn en diversas matarias
empresafales y de promociin econdmica de fa Agsncte), consistenle en la
elaboracidn y publicacion de 2 paginas relativas a actuaciones en matera empresarial
y de promacidn econdntics, an hingln case s& podla rsalizar par parsarsl ¥ medios
propios de lz Agencia, por lo que en este caso no hay insuficiencia, fatta de
adecuacion ¢ conveniencia de no ampladsn de medies gue justificar, sino que existia
una ausendia total de medios perscnales v materiales para realizar dicho objeto.

s En el aperfado [11.3.14.1. Actuaclonas preparatorias, se dice:

"En refaciin al contemido de fos Plegos de Clausulas Adminfsirativas Parlicidares v &f
Pliego de Prescripeiones Tecnicas, se han observado las sigufentes incidencias.

En cuants 2 1a definickén de fos critarios de adivdicacion, on fos contratos n® 56,
153 v 154, se esieblacen purluesiones mEximas perg no se delerminan métadas o
reparfo de fa puntuaciin, lo que pone en anfradicho la objetividad exigida pam los
entarios en af Articulo 86 dal TRLCAFE puesto que los ficitadoras no conceen Gmo van
-& Ser valvradas sus proposicianes.”

== En este senlido debemos mencionar que:

ae [gnn: b
b3 FE**:;; i bien en los procedimientos abiertos fiscallzadas “Organizacién de un Espadio
X% e Comercial®, "Organizacidn e imparticion de cursos” v “Realizackin de trabajes de
l'__:_J ¢ agislencia lcnica en materia de tacnalogias de la informackn v formacion” que
o genstan de cinco nr]teriug los dos primeros, y dos crterios de adjudicacton el tercero, ¥
s fue excapte en al precio, 2n el resle, no figura el método de repanto cuanlificads
matematicamenle, debemos sefiakar que i 56 indica claramente gus deberd prasantar

cada ficitador para ser valorade v qué conceplos s¢ valoraran, de tal manera que la
publicidad dada al pliege hace que todos aquellos interesades en licltar cono2ean da
antemano no sblo los oritarios de valoracidn sino t@mbien desgiosade, su contenidao

para ser valorado ¥ los aspectos objeto de valoracion.

T Jacnto Berdaoaibe, 2
AF18% Anpyo de le Encorisnda (Vi adalkd; L L e-mai i e cyl.aE 1
Tel: 00 508 453 Faa! BEF 431 310 PO, Wi ada. o e E
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Mo existe por lans indelemminacian 2n el mélodo de reparlc ni en I objetividad
exigida a los oriterios.

En el apartado I11.3.74.1. Actuwaciones preparatorias, se dics:

“Na se aporta resclucidn motivada sobro s improcadencia de la revisidn de precios,
tfe acierdo cort i exigido en sf Arliculo 103.3 ged TRLCAP, en of contralo n® 1537

En esie sentide debemos mencionar que:

Con referencla af contrato mencionado "Onganizecitn a imparicion de cursas”™, la
circunstancia que mollva [a no mevisldn de prectos del contrato recogida en fa
Juslificacién del Acuerde da inicio v que, por eror ge franscripcidn, ne se plasmd en lz
parte dispositiva del mismo es: "Er ef presents confralo no sa revisaran fos precios,
por haberse tenido en cusnie fa posible variacitin de precios que of mismo pudisra
suirr a fo large del perody de vigercie del mismo’, entendiende que es esa ¥ no ofre
fa motivacidn que si s recoge en o sigulenles documentos: Justiflcacdn del
Acuerdo de Incio, Aceerdo de Aprobacion, Pliego de Cliusulas Administrativas
Padicutares {Clausula 249 ¥y Clausulado del conlrald (Clausule CUARTA).

En el apartade i1l.3.44.1. Achuaciones preparatarias, 5o dice:

“Wo consle la comunicecion de fa aprobacion dal gasto & fa Junta de Casiile y Ledn
a1 fos conlratos n® 153 v 154, que resulta preceptiva por exceder &f importe total dal
conlrato de los 180 000,00 syros, de aclsydc con ko indicads en fos Arlicufo TO 5 de fa
Lay 142005, de 27 de diciembre, de Presupuesios Generales de la Cormunidad de
Castifa v Ledn para 2006 y 8.5 de Jz Lay 162008 ds 28 de dlcicmbre, e
Frasupugsios Geanarales e fa Comundidad doe Casila y ledn para 247,
respechivarmante pera /05 dos confretos ofedos.”

En este senlido debemos mendionar que:

Siando correcta la incidencia sefialada por esa Consejd de Cushlas por un amcr
de interpretaciin de esta Enfidad en ese ejemicio, a partir del giercisio 2008 se viene
cumpliendo lo establectdo én fas Leyes de Presupussios comaspondientas.

En el apattado {11.3.14.2. Adjudicacién, sa dica:

“En relacidn con fa justficacidn dol procedimiente v la forma de adiudicacion, se
considerm que en & comrate of 57 no gueds justificads la adiudicaciin mediante
pracedimientc negociado por apficacion del Articulo 231006 def TRLCAP, por cuanto no
se deriva del expediente fa exislencia o unr Unfes empresano que pudisra reafizar sl
objefa def confrato sin rasticeion ded dmbito fertoral de 1a exclusividad.”

En este senbdt debemos mengionar que;

En este supuesto "Realizacidn de un provecto de comunicacion para la difuslén
de informacion referida a la actuacldn en diversas materias emprasanales y da
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A

Lean Invarsiones ¥y Serviclos

promocidn econdmica de la Agencia de inversiones v Servicios de Castilla ¥ Letn,
cansistents en la elaboracidn v publlcacldn de 2 péginas de extensidn an 3 seccén
fija "Panorzma de Castilla v Ledn”, incluidz en la secoldn de sconomia que 59 publica
los lunes, en &l "DIARKD LA GACETA BE LOS NEGOCIOS™ se apredla claramenle
que la excluslvidad radica en que soko ese medio de comunicacn es el Unico gue
cuenta, con anterioridad a 2 contretacién, con la seccién fifa en la que la Agencia
considerz necesarlo desamollar al ohietn del contreto para e! complimisnte da sus
fines.
T

En el apartado 11L.3.14.2, AdJudlcacian, se dice:

“En of cortrato n® 154 sf anunclo de fcitacién ffa como fecha de asperura de las
ofsrlas economicas el séplimo die habil siguienfe a fa termingcion del plezo de
presentacisn de ofertas, fo gue pusde enfrar an contradiecidn con o dispuesio en al
Articale 80.4 del RGLCAFR, gue astablece que en ¢ caso do que s presenion
proposiciones por corrag habra gue esperar diez dies naelurales para fa aperiuna oe fa
docurnantacicn. ™

En esta sentido debernos mencionar que:

St blan no ha existido hasta la fecha ningGin problema con referencia a los pazos
de recepcion de la documentacion cuando esta se recibe por comeo, la Agencia si ha
ampliado, en funaion de foz diez disg sefislados en o Artfcule $9.4 del RGLTAP, al
plazo para la aperiura piblice de ofertas, por [o gue entendemos que achraimante no
existe contradicsidn con o sxpuesto en € mencionado arfoulo B4,

En el apartado I1.3.14.2. Adjudfcaclén, se dico:

"For iy gue respecta of funcionamiemo dg s Mesa de Confratacion, se ha observado
gque en af corfralo n® 153, se excluye &8 une empresa sin darfe posibiided de
stihsanacion por no aportar fa garanifa provisional (pudiends haberda consfitinido con
anterioridad af plaro de preseniaoion de proposiciones) v por no cofnokdir su obfato

" social con of obfelo dal contrato (an of csso dy ofw misma empress s¢ le da Iz

posifdad de presentacian dg una ampliacion de fa aclividad),
Enf@#t& samide debemas mencionar que:

"En ambos casos, la Mesa de Contratacion aplich los criterks de fa Junta
Consulliva de Conkataciin Administrativa de la Junta de Castita v Ledn
{Recomendacién 1/85)

- En &l caso de la primera empress, ademas de olros defectns subsanablas, exlste
uvna ausencla de un documenta como la acreditacion de le gerantia provisional
fPunios 1° y 4° de la Recomendadicon 1736} v, la falta de objele socka), que evidencia
qua la empresa no cuenta con ks finalidad o actividad en retacidn con el obieto del
conhlrate, contraviniendo 1o dispuesto en & articulo 197.1 del T.R.L.CAP.

- En &l sequndo caso, s les solicita 2 4 lictadores gua, © bien comgleten la
documentacion referida a las Eserituras (3 casos) aplicando & Punto 27 de [a

3
cAmellinfa.ada®] ol.es
WL B0C, 0l 05

v oo
* & 4 ¥
B & 7
= & =

- Fas: 983 411 010
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Recomendacian1/86 o que, de la decumentadon presentada no se deduce de forma
ciara la ampliacidon de gbjeto social, pera si hay indicios de esa circunstancia en =
momento de la licitackn, por lo que se les pide su aportacidn (Punte 3° de 1a
Recomendaciont/a6).

En & apartado 11.3.14.2, Adjudicacion, se dice,

“En cuante af informe tonico de valoracidn de las oferfas, s infrpducen baremos do
reparto que ng esiaban aslablacidos en of PCAP, an fos contrafos n® 58, 153 y 154, La
indelerminacion de los crferios de reparfc de las punlugciones oblige & que so
concrefa an Mt mormanta posferiar a fa aperiura. Exla forma s actuar no garantiza &
cumplimiento de Jos principios de objebivided v transparencie que debe presidir e
contralaciin pihlica. ™

En esta sentido debamnos menclonar gua;

Si bien en loz procadimientos abiertos fiscalizados, no figura el método de reparto
cuarfificado maternaticamsnie en todos los coriferios, sf se Indica claramente qué
debera presentar cada licitedor para ser valorade y qué concaplos se vaioraran, de tal
manerz gue la publickdad dada al pliego hace que lados aquellos interesadas en licitar
congzean dé anlaman R $8lo los criterios de valoracion sine tambian desgiosado, su
contenido para ser valorado v los aspectos objeto de walorackin.

Mo exisle por tanto indeterminacién en ol meéiode de reparto, of micho menos
gvidencia gue se hayan afectado en ningdn momento los principlos de objetlvidad ¥
rangparencis, como s dice,

£n e apartado 11.3.14.2. Adjudicacitn, se dicg:

“For lo que respects a fa resofuckin, Ssta no se moliva con referencia a os ariterios da
adiudicacicn, ial y como exige"ef Artfcwio 38.2 def TRLCAP, an los contraios r* 133 ¥
1547
En este sentido debemos menclonar que: U

Las Resolucionas de Adjudicaciin de ambos contralas, mencianan y se elaboran
en bage a la documentzcion en la ge s¢ Ssume v kv projuesla de adjudicasion
aplicando kos criferos de adjudlcaclén {inferme Téonleo, Mesa de Contrataclan que
asume = fnforme Técnfco, Propuestas de Adjudicacitnd vy por ello, =n la parle
disposiliva de dichas Resolusiones se dice exgresamenle;

“Asumir fx Propuesta de fz Mesa da Cortratacion, basada en of comaspondiante
fnfarme tgcnico que obra an 6! expadiente, y por effo; Adiudicar .....7

En &l apariado 111.3.14.2. Adjudicacibn, se dice:

“En cuanto g la publicecion de le adiudicacitn, en of confreto n® &7 no 36 refogen
algunas de fas menciones dal Anexe Vil def RGLOAFR, en relacitn con ef Afleulo 77
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dal RGLOAP, como son la “Tramitacion, procedimients v forma de adiudicacion™
fapartado G.2A) v o “Presupuesio base de licitacion” {epartado G.4). En cuanto a
plazo de 48 diss para ofactuar la publicacidn quae exige el Arffculo 932 del TRLCAR,
esle se fa incumplido en of contrado R 153%

En el conlrato n® 57 "Reallzacion de un proyecto de comimnicacion”, an sl anuncio
de publicaclén de la adiudicacion, ¢l & contempla la tramitacidn, procedimiento y
forma de adjudicacion, fatands no ohstante, por error, € presupuesto de ficitacién,

f

* En o apartado VIIL3ANEXDC 3. punio VIll 3.14. AGENCIA DE INVERSIONES Y
SERVICIOS e dice:

“Se ha deleciado un fotal de § conlratos no comunicadas al RPCCyL, 3 adudicados
gn 2006 vy 3 en 2007 Eslo supone un impore tolal de 99.975,27 awras, lo que
ropresenfa un 2,66% respecio de la poblacitn de la Agencle, defafdndose on af
cuadro 1® 3141 oz axpadientas sfectadas”

En esle sentido debemos indicar que:

Se gl sludiende 2 contratos de adoulsickdn homalogada, los cuales hasta of dla
de la facha, y por una interpretacitr errdnea, se venlan dando de alta en e! COAD sin
reqistrar fog mismos, A partir del afo 2010 para estos contratos se expide el
comespondients Cerlificado de Registro, pravio reglstro,

* En &l apartade VIIEALANEXO 3. punta VIl 3.14. AGENCIA DE INVERSIONES Y
SERVICIOS se dice:

"For cira parte, 5o han delaciads 12 contratos, § adfudicados en 2008 v & en 2007,
enviados af RPCCYL, v que no han sido recogidos en ef certfifcado remilide por fa
Agemniia de invarsianas y Servclos para la realizacidn e esta augiloris. Ef imporfa do
aslos confratos asciends a 1.237.658 euros, ko quo represents un 32,89% de fa
poblecion de fa Agencie. Eslos contralos se detalfan en ef cvadro n® 3.14.2.

3.14.2 Conirafos comunicados por of RPCCW que no figuran en la informacitn
suiministrada por fa Agoncia de Invarsiones y Senvicios:
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En esle sentido debernos indlcar que: !

Todos los contratos que figuran en e listade mencionado, fueroh comunicados
datddaments por la Agencis de [nversiones y Sarvicios de Castlilla y Leén al Sonsalo
de Cugntas en ios fistados que s2 detallan a continuacion:

- Los dos primeros, en e Listado Exoa del 2005 [Expies. 18 y 19/2005.}
- Del 3° 2187, en el Listado Excal del 2008 (Expte. 05/06).
- Del 7° a1 92, en el Listado Excel del 2006 (Exptes. 12/08, 15/06, Z206).

- Bl 1£% 21 12* an ef Listadt Excel det 2006, skendo uno de los lates objeto de esfe
informe de alegaciones (Exple. 07/06),

En Arroyn de fa Encomienda, 2 31 de marzo de 2010
EL JEFE DEL AREA DE ADMINISTRACION

FANRT O R y
2 B <

LT
M"""’F&o,r Aaustin'de Avaro Morano
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1EMQ, SR. YNTERVENTCR GENERAL
CONSEJERIA DE HACIENDA

JOSE CANTALAPIEDRA, 2

47014 VALLADOLID

Con relacion al informe provisional para alegaciones elzborade por el
Consejo de Cuentas de fa “Fiscalizacidn de la contratacion celebrada en el
ambito de la Administracion General e institucional de la Comunidad
Autbnoma, eijercicios Z006 v 20077, se realizan las siguientes alesaciones
referidas a las actuaciones llevadas a cabo y competencia de esta Consejerfa:

En relacion a la naturaleza juridica del contrato {n®65) de
SERVICIOS DE PREVENCION DE RIESGDS LABORALES PBARA LA
ADMIMISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON Y SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS, SALAMANCA, REGIMEN GENERAL DE LA
SEGURICAD SOQCIALTOCG4/2607/2, LOTE 9, como de serviclos o
administrativo especial, admitiende que esta puede ser una
cuestidn discutible, lo clerto ex que se tomé camo base €l art, 5.b
del TRLCAP, v lo dispuesto en el Becreto 142/2000, de 29 de junio,
de adaptacion de la Legistacién de Prevencidn de Rlesgos Laborales
g la Administracion de la Comunidad de Castilia y Leén scbre
concertacién con entidades especializadas gque actilen como
servicios de prevencion ajenos, en referencia a este punto se aporta
rapia del informme que con fecha 11 de enero de 2007 emite el
Servicio de Coordinacién y Prevencidn de Riesgos Laborales: no
obstante este aspectp* se tendrd en cuenta para en futuras
licitaciones calificar este contrate como de servicios.

Sobre el contrato mencionado en el parrafo antefior se indica
tarmbién gque no s& justfica la forma de adjudicacion mediante
conturse de este contrato, sin embarge se aplicd el art 208.3 del
TRLCAP, tal como se indfca en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, (2.1}, el citado precepto sefiala “3. Bl conewrso serd ko
forms normal de adfudicacidn de estas contratos, ...°

Para finalizar con las alegaciones al informe provisional sobre el
rontrate n® ‘65, se seffala que “la indeterminacién de los criterios de
reparte de las puntvacones obilea @ que se colicrete en um momentc
posterior @ le gpertura. Esta forme de octuar ne gorantizo el
cumplirtiente de los principios de objetividad v tronsparencie que debe
bresidic o contratacion piblica” |, estande totalinente de acuerdo coh
el heche de que fos criterios de valoracidn establecidos en el Pliego

S270luge Aba. 1 - 47300 VRLLAZ OO - et on 983 311 13- Fam 993 307 187 - houat femmlies
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poedrian ser mas precisos, no deja de ser Cierta que ng s afecta al
principio de objetividad pues a todos los licitadores se les aplican
tos mismos criterics; en cualquier caso los criterios de valoracion
gue s& aplican no son sinp una concrecidn de los determinados en
el PLAP,

Respecty a2 no actualizacién de la garantia 2 la prorroga al
contrato (n® 63) “45/07 SG, 10216/2007/1. MANTENIWIENTO
DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION INTEGRADA DE
LDS RECURSOS HUMANOS DE LA ADMINISTRACION DE 1A
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON {PROYECTC PERSIGO) le
informe que se entiende que no procede la aplicacion del
articulo 42 del TRLCAP, previsto para los casos de modificacion
contractua!, no de ordFroga camoe s& realizd en este caso, por un
period de 4 meses, fde 1 de encro de 2009 hasta el 30 de abril
de 2009} inferipr al maximo permittde, este plazo fue o
previsto para la adjudicacion, por procedimfente abierto, del
contrate  “MANTEMIMIENTO ¥ SERVICIC DE  ASISTENCIA A
USUARICS DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION
INTEGRADA DE LOS RECURSOS HUMANOS DE L4 ADMINISTRACION
DE LA COMUNIOAD DE CASTILEA Y LEOW G2-EXP-20509-001,
16975/2009/17 .

Mo termiendo mas alegaciones que vealizar al informe vermitide, a la espera de
canocer el informe definitivo para ddoptar cuantas recomendaciones estime
pportune realizar el Conselo deg’ Cuentas, sin perjuicio de que copia del
informe provisiona! sea remitidy’ a los dreanos directivos y gestores de esta

Consejeria, para su consideracidh inmediata,

3a-l

H
J
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Consejeria de Agricultura y Ganaderia

ALEGACIONES DE LA CONSEIERIA DE AGRICULTURA Y GANADER(A AL INFORME
PROVIS!IONAL DEL CONSE!D DE CUENTAS CORRESPONDIENTE A LA FISCALIZACON DE LA
CONTRATACIN CELEBRADA EN EL AMBITC DE LA ADMINISTRACION GENERAL E
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTGNGMA, EFERCICIO 2006 Y 2007,

Visto 2l Informe provisional para alegaciones del Consefa de Cuentas de Castilla y Ledn,
correspondiente a la fiscalizacldn de la contratacion celebrida en = dmbito de la
Administracion General ¢ Institucional de la Comunidad Auténoma, Ejercicios 2006 y 2007,
esta Consejerla de Agricyttura y Ganaderfa formula las siguientes alegacionas;

Primera- El Conselo de Cuentas de Castila v Ledn, en al apartade “W.231
Actugciones prepacatorias” de su informe, recoge la siguiants incidencla;

“Fn cuando ¢ fas crliterfos de odiudicockon, en el cileric precio, no se olrifbuye o totalldad de
fos puntos & lo mefor oferta en los contrates nt &9 y 70, puesta que para abtener lo mdximea
puntuacidn, fe oferto tendria gue ser 6, En fbs criterios que valoran fa colided de fa oferto, no
se extohlocen mékados de reporta de la puntuaciin, fo que pone en entredicha fa obletfvidod
exigida pom fof witerias en ef Artivolo B6 def TRLCAP puecka gque fos ffcitedores no canocen
cdmo van o servalorodas sus proposiciones”,

En refaclan con dicha incidencia, manifestar que la farmuta utilizada para calcular el predio
como criterlo de adjudlcaddn en los contratos de suministre establectda en el expediante de
contratacldn n® GS/07/PA, astuvo vigente hasta &) afla 2008, en el gue, habféndose puesto de
maniflesto la incidentla que se recoge en el Maforme provisional del Consejo de Cuentas, fue
sustituida por la férmula vigenta en fa actealidad.

Para &l expediente n? 69 s& aplles una férmula en la que, como bien ;Mennlana el informe,
para cbhtener la méxIma puntuacidn b oferta del lictador daberla taner un valor de cero, De fa
misma manera la oferta con el precio de licitacton se valorard como cere puntos, Siguiendo ef
critario establecide, se establece wn intervalo abjethvo de valoraodn que cubre tadricamente
todos los valores posibles pero en al que muy difidimente se van a dar los valores midximos y
minimas a ningune oferta. La aplicackin da esta formula se mantuvo hasta qua como
consecuencla de fos controles financieros anuales se observd lo misms que se establece en
aste Informe provisional, modificindose por otra farmula que si cubre realtnente todo &)
espectro de valores en el afic 2008.

Paginz 1de ¥
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En el PCAP, an la cldusuby decimoseptima, se establecen los dos criterfos para la adludicacion
del concurse, en las condiclones establacidas en el Articulo 86 del TRLCAP. Se trabaja con
criterios chjetivos, calidad de la oferta y oferta econdmica, indicados par orden decreciente
de Impeortanda y perfectamente ponderados, por lo que se cumple ko estipuledo an ol articelo
de referencia. Los licitadores conocen de antemanc los métodos de valoracion establecidos
en base zl FLAPR que es piblico,

En al [aforme de! denfco competente guedan valoradas de forma individual, dara v
pormencrizada cada una de las ofertas. Este thforme, en cuanta a Ta veloraclon particular de
cada lidtader ¥ fa da la adpdicataris, puede sar consultado pravla solicitud, como queda
espedficads en el PCAP,

Segunda.- En el apartade "W, 5.3.2 Adludicacién®, primer odrcafe, del Informe
previsional dal Canse[o de Cusntas se recogs la incidencla que a continuacfdn se franscribe:

*For lo que respecta &l infonme tonice de velorackin de fas afertas, 20 ef conlroto 12 89 52 o
defectedo gue ho se valforan fos ofertts goe estobon presuntoments fncursas en derneridad,
por o gue na se sigue & procedimientn primtn eq &l Arbicitle 83.9 del) TRLCAP. Asimizmao,
respecto de la colldad de o oferra en af informe se introducen boremos de reparte gue no
estaban establecidos en el PCAP. la indetermippcicon de Jos criterios de reparto de los
puntugciones obliga 0 que se concrele en un memeto peskerior a e agertura. Esto forma de
octuar no garontizo e} cumplimiento de los obletivas de objetividod v tronsperencia que debe
presidly fa contrataciin priblicn”,

En el procedimiento seguido por la Bireccidn Generzal de Infreastructuras ¥ Diversificacion
Rural, se cumple lo establecido en b Articnla 83.3 del TRLCAP. Mediante criterios objetivos
establecidos en el PCAP, clivsula decimoséptima, so calcula ef caracter desproporcionado o
temerario de las bajas v slempre se requiere, mediante sollcitud de infermacién, a todos los
lcttaderes Incursos en ests situacisn. La declaraclén de caracter desproporclopade o
temerario de las hafas se realiza mediante resolucion del érg,ann de Coptratacion, con
anterioridad a la valaracién de la calidad de la oferta, motive por el que no se valaran las
ofertas ya declzradas desproporcionadas o tomeraras. Este procedimlenta con aplicacidn de
lo establecido an =) Ley 30/2007, de 30 de cetubre, de Contratos del Sector Pibficn, se ha
madificado 21 camblar ¢l orden de las valoraciones de los criterios evaluables mediante la
mera apllcacidn de farfulss o no.

Pagina 2 de 7
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Tercero.- En el apartadn “iIfl. 232 Adjudficacién”, segundo pdrrafo, del informe
pravisional del Consejo de Cuentas se recoge fa incidencia que a8 continuacian se transcriba;

*Por su parte, en el contrate A% 70, &n fz Mesa 52 calificon come inicialmente presuntas en
temerldad dos oferlas que reaffnente no s encontroban en diche situgcion, puesta glie tegdn
el PCAF se consideraban ofertas desproporcionedar o lermerarios aguefias que supusienon
bojos superiores ol 20% def precio unitorfo de licikeldn, cuando las dos empresos gue se
consideran e esta sitvacion afertaben bajas del 12% v of I8%, respectivarnents,”

Estudfada dicha Incidencla, la Dlreccidn Seneral de Produccién Agropecuarfs manifiests su
canformidad con bs incidencia detectada por el Consajo de Cuentas en su [nforme provislonal
para alegaciones, estimando erréneamente (o Mesa de Contratacidn del expediente n®
06/07/PA como incursas en temaridad, en el acto de aperturs de proposiciones scondinicas,
[as propostcianes presentadas por las empresas RIDECYL, 5.1, y SEGDAZASA, 5L,

Ce conformidad con lo estzblecide en 2l apartado 2 de la cldusula sepunda del pliego de
cliusulas administrativas particulares que rige el expediente de contratacidn "adquisicién de
materfal para la Kertficackdn individual de los animales de la especie bovina (expediente n®
06/07/PA}, € predo unitaric maxime de ia lititacion se fijd £n la cantidad de 1,2771034 auros.,

En &l apartado 5 de la citada cléusyla se dispone asimismo que *En ef presupuesto base de!
contrato se encuentrg Inchido ef importe de fos impuestos y obros corgos fiseales,
especiolmente ef impuiss o sobre of valor affadido (IYAL Y

De conformidad con o dispueste en la cldusufa novena «fn fines del plliego de cliusulas
sdminlstrativas particulares gue nge el expedfente de contratacidn n2 O6/07/PA, A fos
efectos previstos en el artfeulo 85.3 del TRLUAP, se considerardn ofertas desproporcicnedas o
temarorias aquelios que supongan bafas superores af 20% del precio unltario de licitacikin.

Por tode elio, solo podrlan conslderarse comg [RoUEsas en temeri#d las propesiclonses
goonoimicas en las que el preco unfterfo de licheclon feers inferior a l cantidad de
102168622 auros, clrcunstancia an la gue no concurrla en ninguna de los precios unitarios
ofertadas porlos lichtadores prasentadas.

Cuarto.- En «f apartado “M. 2.3.2 Adjudicackdn®, tercers, cuarta v sexto parrafo, del
informe provisional del Consejo de Cuentas se recogen las inddencias que a continuarion se
transcriben:

Pipina3de”
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*Por fo que respecte a la resofucidn de edjudicaridn, no se cumple el Artirulo 83.2 del TRLCAF,
puesto que é&shr no s mative en relgcidn cen fos crterizs oe adivdicocidn estoblecidos en fos
conkrales Ri® &3 y F0.

la retercitn adicionol del 10% o gue se reflere fo DiEposickdn Adiclonal Decirmocuarta def
TRLCAP, no se realizo en ¢f momente de lo odfudicacidn, sino con retrase en el coptrote n2 65,

ARespecto & fo formolfrociin del contrats, en ef contrato ne 63, &ste no hace referencio o los
rreforas ofertadas por ef contratista en su oferta, que fueron puntuadas con 3 puntes sobra
un tatol de 5 en e inforre de valorackin de fos ofertas. Se ncumple, por tanta, of Artfculs
F1.3.Fdel RGLCAP™.

En lo gue respecta al incumplimiento del Articulo 88.2 del TRICAP, cabe decir, por lo que
raspacta al contratg n® B0 gue s& cumple {o establecido reglzmentariamente, ya que en la
resaluctor: dal Grgane de Conteataclon, se justiflca la adjudicacidn en virtud del Acta de [a
Mesa de Contratacidn de apertura de fas proposiclones econdimlcas, del Informe Monice
relative a ki valoragidn de eriterios objetivas v d2 la propuesta de adjudicadion de ta Mesa de
Contratadion.

Respecto a la ratencitn del 10% a que se refiere [a Disposicitn Adicional Decimocyarta de!
TRLEAP, s hace una vezr firmado el contrato por el adivdicatario yva que en casp cobtrario
existe a| rlesgo real e que &l licitador no presente la dorumentacitn y garantias exigidas para

la firma del contrata o que renuncie ai mismo.

Por Gldme y en referencia a que las mejoras ofertadas por el contratista, puntuadas con tres
purdos en el informe de valoraclén, no 2parecen en el cantrato fimado, cabe decir qua tal v
come establece af articulo 71.5.F del RGLCAPR, al he considersrse variantes propuestas por el
adiudicatario en su ofetta, ho apa:recén reflejadas en dicho documento. Cabe recordar que se
frata de un procedimiento ahierte meadiante conourse sin vanantes,

ki

auinta.- El informe provisional para alepaciones del Consejo da Cuentas, recoge como
incidencia en sy apartado “iN.3.3.3 Efecucidn®, que:

*Aderndgs de los contratos onterfores, en este eportage y ef siguiente se incluye osirmkme los
resultodor del ectudio del cantrato R? 3, que fue aljeto de andfisiz restringido. & importe de
este conltrotc es de 80532200 etras ¥ represente #! 1,35% del total de contratos de obrd
adirdicados por jo Consejeria de Agricuflura y Gonaderia.

Piginadce?
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Por fo que respecta o fas promagas, en el contmto /€ 3 se solicita una prorrega gue g5
concedido aleganda couses meteoroldgicas que no son Justificodns mediante documentacidn
clguna, por cugnto Ao se pugde acreditar el cumpfimiento del Articule 98 del TRICAP, en
cianto o gue fos motivas def retrass no san Imputables of contratista.

Lo facturecidn se ho sdecuedo al presupuesto establecido en Jos eontrotes, si bien se ka
detectadn una fncldencl/a en la Unlca facture correspondiente of contrale n 70, puesto que no
consta gie haya side reglstrada en la Administracidn, de conformidad con el Articule 38 de fa
LAVAP v PAL

For otra parte, se ha observado en ef contrato n? 3 qoe [o chia comienza ¢l 2 de marze de
2007, pero fa primera certificacidn de obra corresponde o julie de 2007, por lo qoe se incumple
ol Artfeutp 1451 del TALCAP, of no expedirse certificaciones de phro los mases de mero o
Junio, ombos inclhsive.

Respecte del curnplimients del Articelo 99.4 def TRLCAP, en relacién can los plazes o= pago, se
fen detectads retrasos en fos tres contratos onalizados”

La factura que obraba en e! expediente an poder de ka Direccidn General de Produccitn
Agropecuaria, ¥ que formaba parte del expediente de contratacidn obrante en dicha Direccidn
General que fue eavizdo al Conselo de Cuentas, era una fetocopfa de fa remitida para su
autorizacion ¥ posterior pago, previa contabilizacion por f2 Intervencion Delegada de la
Consejeria de Agricyftura y Ganader(a, junto con el documento contable OF [AD}, ¥ que fue
presentada en el Registro del Edificic de Usos Maltiples It de la Junta de Castila y Ledn o] dla
13 de noviembre de 2007. En la citada fotocopls no 58 aprecia @l selle de presentacian de Ja
factura =n diche: Registro, debido al escaso contrasta del estampillado arlglnal, 2dvirtféndose
estasas trazas de! misme en dicha fotecopia.

For todo elle, k& Direccion General de Produccdn Agropecuaria entiende que no se ha
producido fa incidencia mznifestada por el Conselo de Cusntas. Para acriditar asta afirmacién
se remifbe copla o fa citads factura que ha side solicftada a la Intervencién Delegada de 12
Consejeria de Agricultura y Ganaderfa, unldad administrativa donde obra el original de |2
Tactura AfE6, de 31 de octubre de 2047, por importe de 529,999, 8D eures, presentada por la
empresa SEGDAZASA, S.L. K

La prorroga solicitada en el contrato nf 3 ¢e cancede con fecha de 15 de fabrero de 2008 ¥ se
justifica porque los trabajos de hormigonade no deben realitarse en unas condiclones
rmetecroldgicss advearsas por ks bajas temperaturas. La zona de wbicacién del provecto esta
an el limite natural entre a] Macizo de la Starra de Gredos ¥ el Macizo Oriental, a una altitud

PiginaSde ¥
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cercana a fes 1409 metros, por lo que es plblico ¥ notorio que en febrere en esa zona hay
balas temperaturas no fddneas para realizar los trabajos mencienados.

En referencla a los plezos de pago de dertzs certificaciones, cabe decir gue en &) proceso de
pago intervienen diferentes unidades adminlstrativas ¥ en dltfma Instancla la Conseferta de
Haclenda,

Sexto.- £l informe provisional para alegaciones del Cansefo de Cuentas, recoge como
tncidencia en su apartado "W 3, 3.4 Extincfon”, que:

“Fl octa de recepoidn no se emite en ef ploze de on mes desde fo terminocfén de o obra en ef
controto n? 3, incompliende ef Articwlo 210 delf TRLCAFT.

£l acta e recepcidn del cortrato ce amitid con weinte dizs de relrasc respecio al mes
extablaclde por Ley, esid se Jlevd 2 cabo el 23 de Juilo de 2008. % debe tener an cuenta que
para celebrarse este acto, las partes participantes tienen gue poherse de acserdo v no
siernpre es facll en fos plazos fegales previstos v menos en el perlodo astival, como es este

Ca50.

Séptimo.- El informe provisional para alegeciones del Conselo de Cuentas, recage
come incldencia en su apartado “VWIf 2. ANEXO .~ fncidencias en fz comunfoacion of Aegistro
Piblico de Contratas de Castilla v Ledn”™, que:

5e han detectado 4 contratos no comunicados of APCOYL, 3 adiudicados an ¢l 2006 v uno
adiudicadc en 2007, por un r'mpnrte"mﬁ:f de §06.557,22 euros, que pora ung poblaciin de
81.330 165,83 euros Jo que supohe un porcentale del 050 % de los importes totales
adivdicasas por fg Conselerde. Estos expedientes se recogen en ef Cupdrdin® 3.3,1.

Defl misme moda se her detectodo 11 controtos de 2006 y 2 de 2007 ehvindos gf RPCCYL p e
ne hon sido cornunicados por fa Conseferie en ef certificado emitido parg la emitido para la
realizacidn de esta guditornia, cuyo cyantis asciende o 3.359.884,00 euros, que representa tin
410 % de fa pobleclin de ety Conseferfe. Los expedientes se ruesiran en el cuoadro def
Cuodro B9 3.3.2%,

Todes los contratos gue gestiona la Direcclén General de Infraestructures v Diversiflcacian
Rural son comunicadas al RPCOyL, ya que &n caso contrario la Intervencldn competente no

PaglraGde T
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valida el documento contable "D, En referencia fos gue menciona en el informe, se
relaclonan las fechas de comunicacidn al reglstra:

CNeexpediente | Fecha de comunicadén
011833/2006/011 26/05/ 2004
011833/ 2006/041 2222006
011833/ 2006/058 030231007

En referencts a que 2! expadiznte 0112333/2005/021 no figura en fa infermacidn surministrada
por |a Conseferfa, cabe decir que al tratarse de un expadiente del aflo 2005 e faciitd entra los
que se fiscalizaron en esa anualldad.

o e consta a la Secratarla Generzl de esta Consejeria que se emitiera un ceriificada como asl
s& indlca, tan soke el envlo de [z informackdn por correo alectrénico de los (stados obtenfdas
en el COAD a través del DISCOVER, v €nestos lisados si se observa que fiperan los 14
tontratos que estdn en el cuadro gue no son de 2006 y 2007 como sefialan, sino de 2005,
2006 v 2007, Extos expedientes figuran en los listados de contratos con incidencias que se
enviaron de las afios 2005, 2006 y 2007, 52 ha pedido por correo electrdnico al Consejo de
{Cuentas la remisidn de dicho cartficado, que no obra en poder de esta Consejerla, sin que
hasta el momento se haya reciblda ol misme.

Valtadolid, 2 de abril de 2020,
4
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ALFGACIONES DE t& CONSEJERIA DE CULTURA ¥ TURISMOC AL INFORME
PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENMTAS SOBRE LA 'FISCALIZACION DE LA
ACTIVIDAD EGN'I'R.&CTUAL GE LA GDMLINIDAD AUTGNDMA EJERCICIOS 2005 ¥
2007 -

Wisto o informe provisional elsborade por o Consejo de Cuentas refarente a la
“Flscalizacidn do la acintdad contraciual de la Comunidad fatdnnma, aprclclos 2008 v 2007
remifido a esta Consejerla para qua 56 proceda a fanmutar las alegacipnes oporunas en aguellas
parles que |a afeclan, de conformidad con lo estebleddo en al aniculo 25 2 del Reglamento de
Organizacidn ¥y Funclonamienta dal Conseje de Cuenlas, so procede a formular s sigulantes
alegacionns.

Fara dolar a este documenla de ung sistematice que facilile su comprensian, s ha optado
por sequir en &l andlsks de las obsarvaciones elecivadas, e ordan &n qua k&s mismas sparacan
raladas on ol inforrae provisional. Do esle modo se akallzan an primer lugar las mcidancias
referentes a la Organizacidn y Control Interno, en sequndo fugar las refeddas al Frocedimiento da
Contretesitn en sus fages de scluacionos preparslonas, adudicacitn, efecucion y extinckin, ¥ en
tercar v Ollmo [ugar, 8 analizan las Incldenclas en la Comunicacldn al Reqistro Poblles de
Coantratos.

En cada wno de estos apadsdos su procede o znelizar las observaciones sfeciuades en oz
distinlos congralos clando e conlrate afectade. en negrita 2 observackin sfeciuada v
spgquidamenie las alegackones formuladas.

EXPTE i21. OBRA DE REHABILITACION DEL GRUPD MINERD SUCESIVA EN SABERC

{LEQN}

EXPTE 34. DISERD ¥ SUMINMISTRO FABRICACION ¥ MONTAJE DE LAS INSTALACIONES
DEL MUSED DE LA SIDERURGIA ¥ MINERIA DE LA FERRERIA DE SAN Bl AS =N SABERD
{LECN]).

EXPTE 35 UMPIEZA DE MUSEGS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADGS POR LA
COMUNIDAD AUTONCMA DE GABT!LLA ¥ LEQK.

Obasrvaclin: Sa considera convenlama qua sa actuallcan Ias cor;npond]lntus dednnaa de
delegacion de competencias.

Dicha Orden de 11 de noviemiee de 1999, por |8 que se délugﬁn detenminadas
compatencias en gl Secrelary Gonaral v en 105 Dirgstores Generales, continda  wigents,
cumpliende d2 un mode adacosdo las fnalldates pama las que fue pomolga, de ahl qua sC
mantanga an la sctualidad.

| 2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Con caractor pﬁavh ha do hacerse referancia 3 186 inGidencias CoOMUMS racogrdes an a)
Cuadre 0”10 dal inkyme provisionel, Dentro da astas incddencias comunas la Conssjerfa de

uHuta y Tursmo se ve afectada por las stguientes:
GEET&{,{
_,;.

- 47071 Valladolid - Telef. 981411 B0 - Fax 942 411 850
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34. DISEND ¥ SUMINISTRO FABRICACICN ¥ MONTAIE DE LAS INSTALACIONES DEL
MUSED DE LA SIRERURGIA ¥ MIMERIA DE LA FERRERIA BE SAN BLAS EN SABERO
(LECN)

Disarvacion: Criterlos da o raditactdn solvencla 15.3 TRLCAP.

Easzulta dificl extraer una conclusidin con la redacchin contenida en & cuadra n® 10, si bien
atendiendo al precepto que 3e cihta, & articulo 15.3 del TRLCAF que establece que "En fos cesos
an gua ges necesatt jushificar fa sohvenois scondrfca, fnenctrs, fEeoia o profasinal, oo
drgamas de confratacidn practzaran an & anunclo fos oriferfos de seleccidn an funckdn de fos
MEdios de acredilacian Que vayan & ser ulhizados de enira Ios resefiados en los artlcuwos 16 8 737
puede deducirse que ko que se plantea como incidencla es gue = pliege, al margen de los
requisites ¢a Selvencia contesdos an los aritfmulos 16 a 19, astablecs la necasaia adesripoain 3 la
apcucldn del conlralo de un aquipo téenles minimo compuesto por los slguientas profesionales:

Un histoviadar

Lin experds a6 patimenio industial y eenologice

Un musadioga

Un srquitecio especialista en intenonsmo

Lin chisefiador grafico

Uin expecrahsia en disano y produceign audrasyal

Ln dizsefiador espaclallzads en aplicacones interaciivas

Esta posibliidad aparece moogikds expresaments en al aperado 1 do dicho arbouls 15, que
dispone que ~Adomas oa la clasifieaclin qua razulte procadants para fa ajecoeldr del comrato, fos
drganos de contralecitn podran exiglr 8 fos cendidalos o Neledores, hacléndolo constar sn fos
plisgos de Géusulas admimsiralivas particefares, que cowmpielan en e fase ds seleccidn i a efectos
dg la misae, fa aoredtecitn de su sofvencia mediante af compronmise da adsonibir & la gfectcftn oz
nhins parsotlakes o malaviales suficentas para ofin, que debordn concralar an sH candidatira v
tfarta " Por twln aflo =& astima que s equisiios da solvencla exigides =e sustan a (B3
previsiones de |3 legislacion de conlrates,

25 LIMPIEZA DE MUSEDS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADOS POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON.
121. OERA DE REHABILITACION DEL GRUPO MINERD SUCESIVA EN SABERG (LEON)

Obsarvacidn: no se aporta o es deficiante la notificacion de la resolucion al adjudicatario.

Za remile copta de la notificacion de la Orden de 29 de noviembre de 20086 que se
incorpova comg anexe 1 al prasente escrite de alagaciones. Dicha notficasion es15 firmada o 28
da naviembra de 2008, regesbrada de salida el dia 30 de aoviembes de 2006 vy regibida por al
adjudicatano, y anica licitador, &l 5 da diciambra de 2006,

32. DERAS PARA LA CONSTRUGCION DEL MUSEQ DE LA EVCLUCION HUMANA,
URBANIZACION ¥ SERVICIOS COMPLEMENTARIOS. OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE
CENTRAL DE INSTALACIONES Y SERVICIOS

35, DISERG Y SUNMINISTRO FABRICACION ¥ MONTAJE DE LAS INSTALACIONES DEL
MUSEOQ DE LA SIDERURGIA ¥ MINERJA DE LA FERRERIA OE SAN BLAS EN SABERO
{LEON} .

35 LIMPIEZA DE MUSEQS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADDS POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON. _

BRA DE REHABILITACION DEL GRUPC MINERO SUCESIVA EN SABERC {LEDN)

'5'5 P
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Obsarvacidn: le empresa adjudicataria abone directamemte o5 gostos de publicidad al
BOCYL y a lax agancias privadag de pubiicidad,

Doz son las cbjeciones que =e plantean sobre ks acluaciones realizadas:

Y= Incumipliciento del aticulo 19.2 del Decreto 11102004, de 21 de oclubre quee regula la
ergankracidn y funcionamienio del Booyl.

Sin perjuicta da b rad=cgion kteral del anicule 19.2 citedo, en la facha 3 |3 que £6 rakaren
ko= ohsorvaclonas reslizades on &l Informe Provisional la aplhiceclon de lgs dlsposicienos
administrativas menclonadas se encontraba, par otra pane, supeditada a la conformidad con la
asimsme vigante Ley 122001, de 20 da diciembre, de Tasas y Pracios Pobllcos de |3 Comunidad
de Caslilla vy Leton Wada an dicha Ley pareca openerse, ne obslare, al cnfeno seguids an las
actugciones someldas a contrali [3 regulacion espacifica de la Tasa gua grava |a insemcion da
anunsia en e boletin carece de nonmas especiales de delermingcion de o3 sujetos pasivos, o
que bmpone ramitir a l3e disposiciones generales que la Lay conleena al respecto, estatlaciiss gn
su artleulo 8 v mata itlmo precepto resvils porfoctamanle compallble con ol criterlo sequldo &n las
actuaciones sometktas a conlrol, toda vez que establece, por una pane:

™. Sedn sufates pasios de fgs hegas, e calded Jof confnbuyenles. y quedardn obigados al
cumpiimienlta g 185 comaspondontes prestaciones iribufavias, 165 parsonas Nsicas o Widleas que
[...}) esullan Alaclades o benefficidss, poreonsimane o e Sus: EREE, por & 2e0cln raelsdn o 18
aclivideg raslirade qua Constiuyan 8l hoeho impomite,”

Y, por ofra parta, permitia mcheso admitic ul‘iél ecluacian indistnta, a1 amparo de su apartadae .4

“ La comcurrencla oe dos @ ondz Mleres respecio af hecho mepondie obipard & dslos
Foldariameanta”,

Canvians indicar que &l aniculc 15 ded Dacrato 61/2008, do 24 do sepliembre, qua cagula
ol Bolatin Oficlal de Castlla y Ledn, que deroga el O 11172004, elimina la sxgencia de qus los
anuncios se paguen direclamente por el departamento v organismo que ordena su msercion, ¥
pasa a cohsiderar come obligade al pago al Interesado en &l procedimisnte da contratackn, &5
dear al adjudipetara del conlratp.

2.- Incumplmiento de! alicule 55 -da1 TRLCAP en la conlralaciin de los senicies de una
agancia de pbleesdac. .

En fa nsciclén dal anuncio on pransa conconne una gchividad reafizade de oficio por la
Adminislrcion, encaminads a la realizacidn de los principios de publicidad y qonoumencia, por una
parls, con s responsabilided que, por ol parte ¥ respecto de kg gastos que genere lul insercion,
correspands &l adjudicatann, dado que es Gsta guien Jeba sbonades, dendro de los limites
eslgblecidos en el Pllage de Cldusulas Administratves Farlicufares, de acuerdo con o dispuesto
en € adiculo B87.2 ) del Real Decreto 105852001, de 12 de octubre, por el gue sc aprueba e
Reglamente Saneral de la Ley de Conlratos de las Administaciomes Pobllsas,

Las propias carackensticas dal ohpeta de! gaslo de insercion del anuncio impkden conocar
guién he de ser el definitive responasble de su sbono en 2] momente de sy realizacién, toda vez
que =u Fnahdad e precisamants anungar fa liciacion da cara a la determinagidn del ad|udicatanio,
que serd an dafnliva girlan daberd abonar o imporie comaspondienta 3 13 Insarcidn dal anuncly, a
menos que la lehiasido quede daslena, an cuvo caso es lg Adminisiiacion quien debord hacorsa
cargo do &),

Acmnchin ol MERIUere] s, Sra de frada, sfn. - ATOF Yailagokd - Telsf, BRI AT ER - Fax 387 <11 050
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La contratacidn de los senvicios de la agencia de pubticidad por fa Admmnistracidon, a esios
gleclos, 5o maliza mediante o sncargo de o ingercidn corespondiente, deolr da los ifmiles
establacidos en el piago, quedando suspohdida lo determinacidn de [o porsena respansadle del
abong de dicha insancidn hasla a1 momento o |# adudicacidn, en su caso, Esta forma de
actupcitn 58 ponaidera admizible al eraparo de o dispuesto en el adiculo 4 dal Testo Relundide de
|2 Lay ¢a Conlralos g las Admingbaciones Pblicas, toda vez que garantizs terlc el eompleniento
de los referidos prindpios de publiclded y concuresncia coma &) abono por parte del confratista de
o gastos lenakmente provistos, Bsi oMo una maysr simphbcecidn de los tEmites v gastos
ancaminados a hacer afacive dicho abong, que acansaga &l principio de buena admintsracian,
respecdo de olras allenativas que levarian # mismo resultadoe, como podra ser la de framilacion
del pago dsl importe con cargo a los Prosupuestos de 13 Adminlshacion para dacpués procedar
as5ta a la rafacluracion al contratista de bes senicios de la agengia .

A esta respects @5 oportuno sefalar que el gasto coraspondients al senics de la agencla
publicara & que se rebete la oboorvacion reallzada se encuenld dentro da fos Emites
cianlitatives  establecidos para su consideracidn come gastc mepar, slendo asl qua al
procedimients seguido para su reakzocion ncluye fodos los wéomites exigldos por @ Ley de
Conwatos de las Admintstreciones Poblises {articute 58 del TRLCAP) pera la realizaoion da tal
dase do gaelos. Por todo allo no se compars la spreciackin dal supeaste de contratacidn vearbal al
que se refioren las obeervacianes recibidas.

En astys supuestds B la Conseleria precediera a abonar praviamenta astes gastos,
acabarla aclwando como un intermodlario enire ¢l BOCYL y el diado en of que se publica &f
anuncio da Beitacion, v el adjudicatasie finel del conturso, ¥ dado que en ningim casg egta
acteaciin supondrfa el amrgicie de una actividad cmpreseal por parte da esta Congejanid, sc
planteards & problama de [a impocible repercusidn ¥ receperacion del IWA dervado da este
servida. De e3ta forma la inzercion de fos anuncios de lisitacion acabarfa supeniendo un oeate
gomnemico pary la Admingtrecion, dade que o IVA soprade en las lachergs de BOCYL y de |2
agencia de publicidad que realiza la Irsercign en prensa, no podria repercotirse 8l adjudicatario,
siendo e3ios gastos por cuenta del adjudicalans del contrato,

Una vez analzadas wstas incklencias comunes cordenidas en &l cuadro n® 10, pasaramos
a ragazar 185 slagaciones a las obaervaciones efestuadas en los apartados del informa qua aleclan
azpacificamante a ka Conzejaria de Cullwra y Turismo,

EXPEDIENTES 32,3435 Y 121 ]
32, QERAS PARA LA CONSTRUCCION DOEL MUSED DE LA EVOLUCION HUMANA,
LURBANIZACKIN Y SERVICKYS COMPLEMENTARIDS, OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE
CENTRAL DE INSTALACIONES ¥ $ERVICIOS

34, DISERNQ ¥ SUMINISTRC FABRICACION ¥ MONTAIE [E LAS INSTALACIONES DEL
MUSEQ DE LA SIDERURGIA ¥ WINERIA DE LA FERRERIA DE SAN ELAS EN SABERO
{LEON)

35. LIMPIEZA DE MUSEDS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADDS POR LA
LOMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEQON.

171. DRRA DE REHARBILITACION DEL GRUFO MINERD SUCESIVA EN SABERO {LEON

Observaciion: No se establecen mdtodos do reparto de la puntuacion, lo que pome 4an

—antradicho la ohjetividad exigida para Jos criferios ai ol Arttculo 86 dal TRLCAP puesto qua
}Iﬁhdm&s o SORGCen Como van a ser valoradae sus propbaleiones,

Autniida del Morpstorio N, Sra, die Prada, 5ipe « APDT] Yelladelic - Tebéd 983 4i1 800 - Fax 26147 050
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El aficuto 852 del TRLCAP astablace la necasrlad de que tos orilerios de adjudicecion
que figen los concursgs aparezcan rafgadss en los plegos por orden decracionle da knporancla y
por 3 ponderacian que £4 les akribuya, pern No exge qua se espacifique de mancra exhaustiva la
foma an la que se rmparts I punteacion asignada a cada ortann. Sin penuico da elle fos pliegos,
que a conlinuacion se reproditcen an este aspaclo, ssteblecen en ks baremos o métedes de
rapanto de la puntiaciin en aquellos supirastas en los que as fadtible.

3z, OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DEL MUSEQ DE LA EVOLUCION HUMANA,
URBANIZACION ¥ SERVICIOS COMPLEMENTARIOS. OBRAS PARA LA CONSTRUCCIAN DE
CENTRAL DE INSTALACIONES ¥ SERVICICS
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Pese a qua gl pliego ne determing de antemand la forma en qua 58 rapartird (3 puniosciin
antre los distintos aspactos de valpragién contenidos an cada riterfo de adpdicacida, &l informe
lécnicg peEre la propeesta de edjudicacion realizedo par los servicios teonicos de este Conseferla, B
instanclas de la mesa de conicalacidn, leva a cabo esta dismbucion de pumuaciones atendiohdo a
critcrios obfelvos, olorgande un mapsr pego o aguellas aspecios que tiensn una relacidn mas
diracta con la calided Maal da fa ohra. Este informe fue asumedo por unanimidad por 1@ mesa de
mntra!am‘m gmnﬂzandn un reparts ohjaive de las puntuacignes asignadas a los ltedores que
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34. DISENG ¥ SUMINISTRO FABRICACION ¥ MONTAJE DE LAS INSTALACIONES DEL
MUSEQ DE LA SIDERURGIA ¥ MINERIA DE LA FERRERIA DE SAM BLAS FN 3A8ERD
{LEQN]
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fMlondlondn 2 ta naturaleza dal conlrato no as pasble un mayor qrada de concrecidn en o
refgrents a la Propresta penars) da soMciones tcnicas de disafo muzeogrifico, Propoesta
general ge desarrollo temalics de 18 exposicién museognfica, Fropusata de produccltn audiovisug
y Mejoras del equipn téenies minimo, y3 que ks empresas cumpliende en lodo caso con log
minimos exidldos por 2 Filego de Frasonpolones Técnuas {en adelants PPT), puadan mejorar el
contreto con nuevas prestaciones. El akcance del provecto contenido en of PPT, acluard como
criterla de refaratcis para delarminar cual sard en contenido minime de las propuastas, ¥ &l mizmo
garantlze que los funclonades encargades de I vatorackn de las proposickones lo utllleen como
reforancia para valorar |35 mejofas ofatadas, paranlcdodosa par tarrn te pubdleidad
Imnspgaréncka del coneurso (Audlencta Macional, Sala de bo Conlancloso-adminisranve, Seccin 1°,
Santencis ta 14 Sep. 2006, reg, 182/2005). E| Pkege de Clausulas Administratives {on sdelante
PCAP) no puede acokar los contenidns de astas propieslas va que 45tas, respatands siamprs los
minimos ewixdeos por el PFT, podrdn ser lantea comn kictadores peeden acodie al concoess,
limilar 165 aspectos que & podrian mejorar no ocasionaria mas que uns reducciin de la calidad del
trabajy &l quedar desechadas de antemano soluciones gque pueden ser interssantes parz la
Adnunislkacidn. So astima por tanto que ke eleccidn da la propucsta mas vantajosa en o relgrents
a & propuesla general da solucione s tecnkas da dissho musecgrifco, a la prepuasts general da
desamrolic tematico de [z exposicién museagrafica. a la propupsia de produccion audicvisus! v a [Bs
mejaras del equipo tecnico minwmo, ha da hacerse considerando a cada uno de estos aspacios
comg un iod, ya que al estableckmlento de Una mayor concrecidn de s mismos harka gue no

‘ag%ﬂ\amargen da mejwa por parle do las empeasas mes alla de los aspeclos recogidos en el

quedando Rrgra otree soludones que reesultarin intaresantss para 12 Hecwcon Anal de los
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Iratayos pare que sin embargo han podido pasar desapercibidas para k3 administracion a ka hora
de confaccionar ks plleqos.

35. LIMPIEZA DE MUSEOS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADOS POR LA
COMUNIDAD AUTOHNOMA DE CASTILLA Y LECH,
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En esls caso e pliage estableco con clarided come se realsrs o reparo de punluackin en
el criterio Mejoras del Flleco de Prescripciones thonicas, anbeo critanio de adjudicacidn en al qua e
establocen tres subepertados, a) [noremente de la frecusncia de prestecidn doi 9envicio, b)
Gispenlbledad de personal nara slender las bajas v para atender I35 necasidades extraofhnarias,
¢j Gualquier olfo garvicio que mejors I3 Hrestachkin i que o ¢suvicra pravisto en e FLE.T. (mapra
caldad de los productos uizados. ), olorgande a8 cada una de ellos una puntuacidn maxima de 10

pntos.

Raspacie 2l resto de criterios de adjudicacidn la gferia gcondmica s& puntls de manaca
propercicngl, 8 exislencia de sistemes dc controd de calidad se puniba alendiendo a3 kos sistemas
pPrORUSEISE 6N 6U COTUNtD, sando extensikies 5 aste oriterio las alegasionos ofectuadas sobras los
citenos da adpdicacrn ullizades en coflrate 32 anedormente anatizacn. Por Gllimes en los atanag
da formacidn y recidz)s se aslablece con claridad que &) repario $8 hard olorpanda 0.5 puntos por
cada surse son una durgckdn igual o supetlar a las 25 horas.

22 QERA DE REHABILITACION DEL GRUPD MINERD SUCESIVA EN SAB!ERCI (LEDHN)
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£n este caso o pliege eslablece con claridad cOmo 56 reslizard ol reparta de punlvacin en
al citerio Ampliacidn del aicance del proyecto, 4nico critere de adjudicacidn an 2l Que se
estatecen pustro subapartados, 1) Propuesta de madidas que permisn mejorar el proyécto v cuya
adopelén conlflbuya a la majr cjecucién do fz obra. 2) Raclonalizacién o mejora do
procedimientas conslrectives, 3} Ampliscon de las medidas de seguridad y salud, 4} Raduwccién del
impacts madicambiantal ¥ medidas de guardera de las obras, olorgande a cada una de ellos una
purluacion maxime de 10 puntoa,

Hﬁsp{mu al reslo de criterios dﬂ. agjudicacion la ofaria acondsmica, la reguccldn dal plazo
de ajecucién, 1a propuesta de control de calidad ¥ k8 amplizcin del plazo de garantla, se puntan
de meanora proporcional, Por su parte en el apatads entrega do acopios se astablecs gque 2l
reparto da los puntos se hard otooganda 0.5 punlos a cada propuesla acaptada,

!
EXPTE 34. DISERG ¥ SUMINISTRG FABRICACION ¥ MONTAIE DF 1 AS INSTALACIONES
REL MUSED DE LA SIDERURGIA Y MINERIA DE LA FERRERIA DE SAN BLAS EN SAHERC
{LEON}.

Observaclén: Se extablecen fases de veloracldn, 3in gue s detorminen tantos sobres coma
fascs da vatoraclén.

Atendiendo a las crcungtanckes fqua concumieron an dichs Deitacidn, el umbrel minimo del
E0% da la punfuacion aén crilerios No eCONONMices, No uve repercusidn alguna sobre &l resultado
finsd de ko kel@ckin, quedando por tento como una irvegularidad no invalidganta del procadimeenta,
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[ 22 ADJUDICACION

121. CBRA DE REHAB/LITACION DEL GRUPO MINERO SUCESIVA EN SABERD (LEON)

Chservacidn: Mo ea mothva adecuadamenta la olaccldn del eonourss como farma de
adjuticatién del contrato.

Dol pndflsis de! expedlonta en su conjunio se deriva una justificacitn suficiente da la
utilizacidn del procodimento ablerto v ta ferma de concursg, De esle forma la propiresta y orden de
micke dal expediente de contrataciin piopona &l slstama de concurss abiorts, ramitidndoze 2 los
suplastos de apkeecidn del concurso recogidas en e erifculo 85 del TRLCAP. Por su perie ol
PCAR racoge ins citeios da sdjudicacion dal concurse poniendo da manifiesto que la elecoon del
cmpresario ha de hacerse leniends en conskderackn otros aspectos y ng axclusiamanta 2 la

oferta cuyo precio se@ &l mas balo. Por lante ha de entenderse jusbficada 1a eleccion del’

procedimienle aiderto v 1a forma de conourso, 2 través de | remisidn que ia propuresia ¥ 1a orden
da inécio hacen al ediculo 85, y a su vaz por os enlarins de vedoragicn yhlizedos en los que se
pone de manifiesto que |3 prestackin aprobada por la adminfstracicn &8s sussaplible da ser
mepvada por ofres sohicionos o tatamientos {écnicos mediante amplacionas del alcance dael
proyecto, parmilen reducciones en GUF [IAZ0E d9 gPCUGCon Y FaQuiEren una  ejecucion
pafdedsrments comglem a1 ser necesaro compeEginer eslas obeas con la adecyada protecclén do
un Bien dg Intarés Culhural, como es la Femeria de San Blas que 5€ encuentra précanta a la zona
de tervancldn y que raquler un espadal culdede v conservacion, asi come con s existencia de
porsonas que residen adn en la aclualded en las viviendas vbicadas en diche complae minerg,
aspectes esios que s6io pueden garantlzarse si las empresas screditan un buan conoeclmiento dal
complaje minero de Sk en su conjunte,

Mo obstente ha de indicarse que desde i enlreda an vigor de la Ley 302007, da 30 de
octithre, da Contralos del Sector FPoblic {en adelante LTSP), lodos los expodientes de
contrRlactin incarpodan un Infeime pslificando B aleccibn dal procedimients utifizado y 1os cltedos
de: adjudicacidn, 8l ampare de los aficulos 534 ¢ 122 LOBP

32. OBRAS PARA LA CONSTRUCCIGN DEL MUSED DE LA EVOLUCION HUMANA,
URBANIZACION ¥ SERVICKIS COMPLEMENTARKOS, DBRAS FPARA LA CONSTRLUCCION DE
CENTRAL DE INSTALACIONES ¥ SERVICIDS

Observactdn: se produce uma rectiffcacién en 8! anuncio de 18 convacatoria publicado an al
BOCYL, sin gus se compute a partlr dl nuevo spuncio o plaxro de presentaclén de
proaposicionas. !

Atendienda al impore del contralg, 82 306.615,55 €, v al amparo de 1o eslableckdo an los
arliculas 78 v 135 TRLCAP, 1a licitaskin de la cbra fue objelo de publicacktn en ol Dieko Oficial de
Ia Unién Eurepea (DOUE), En eslos supuesis el pixza de presanlaskin de proposiciones se inicla
a partir de la reamssgn del arencie 3l DOUE, siendo asta momisitn e gue supone sl migo del
compute del plazg de 52 dizs para la presentacidn de las pronoskchones. En esle caso, como
qeda acreditgde en el expediente, la remisidn del snuncio al DOUE se produjo al 14 de noviembre
da 2008, publedndose el 16 de noviembre, por 1 que el plaro de presentacion de proposiciones
finalizana o} 3 de enery de 2004, como aperece reflefado en ef apartade IV.3.4) del anuncio
putlicado en 2l DOUE. .

£n esios supueslos 13 publicacidn en & Bolellin Dficial del Estade y en &l Boletin Ohcis! de

unidad Awdooma, no cumplen otra finslidad que |8 de dar una mayor divikgacion v
el contenkls dal anuncke, slendo la publicacion en ol DQUE |3 qus mama & inbeio det
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computo de plezo para predenlar proposiclonss v por tante Fa fecha [Imite para la recepeidn de las
miemas. Dado que el anungio remitide al DOUE no pfantes pingdn armor, ni ha sido objelo de
COFTECCHON, ¥ recoge en sua apartade [V.3.4 la facha real del An de plazo para la preseniacido de
pryposicionas (5 de enero de 2008), no ©s necesanic conceder una smplisclén on e plaze da
préesoentacddn do proposkclonas por el mero hecho de que el lexle del anwrcio publicado en el
BOCYL reflapara emineamanla la fecha limile de presentackin de proposiciones, y dicho emor sg
haya subsanado insartando an ambos bolatings al comespandianie anuncio raclificztve.

Par ditmo ha de indearse que el artfcuds 75 BGLCAP o impone negesanamente |a
apertura de un mteyd plazo de presenteckin de proposiciones, ya que uthza ol térming “en au
caco” 9n 5u redaccién & referrse a las aclarsciones o icctificaciones de bos amencios. Exta
apertura de un nuevo plazo 4o presentaclén de proposicionss, tend como finalkdad garsntizar que
Ios citadones puaden gjustar sus propuesies B las variaciones en & conlralo, pere ro sk previgia
paa supuestes coma 8l que nos ccupa, en & que la comeccion efechrada se fimita a pospoTer an
un dia &1 hn del plszo de prezentacidn de proposiciones del 5 &1 & de eneng de 2006, sin alterar
frira nada ni la documaniacla admircstrativa o teanta ded expediants, ni los requisites da aphiud o
sohvencia de los lghadores, nl los ¢rileros de adudicacldn dal contrete, por lo que esta varlackin no
afecia para nada a |z preparacion de sus olertas por pane de los loitadores, Onlco sopresio que
harla necesaro conceder un nuavo piazoe de presentacion de progosicionas, Ha da reflerarse qua
s comecciones clecuedas en los anuncios peblicado en BOCYL y BOE, =a limitan a eprodudr o
coritenide ded apartado W.3.4 del anuncio mvigial putlicado an = DOUE, anuncie g a3 lodos bos
efeslos es el que determing e! plazo de presenteckin de proposiciones. Por lanto [a concesitn de
un nuave fare do presenlackin de propescionas no hebria mnide oiro afecto que el da democar
Innecezanamente al procedimlents da contralac|dn.

34. DISENO Y SUMINISTRO FABRICACION Y MONTAJE DE LAS INSTALAGIONES DEL
MUSED DE LA SIDERURGIA ¥ MIMNERIA DE LA FERRERIA DE SAM BLAS EN SABERO
{LEON).

Obsarvaclin: Lz apertura de ofartas sa astabléce a fox dier dias dal nlaze da flnalizacién da
proposicianms,

A gste respecte ha de indicerse que b ramiltacion de ks expediontes de contratacidn
requiere celefidad en sus Wamilcs, dado gue los mismos som NUMGMOS0s, por o gue B son
pleramente apfoablas bos principlos de aficacia y celerdad recogidos an fos anleies 3 y 78 de la
LRIAP y PAC, Diche eslo Ra de indicarse que & adiodo 0.4 del RGLCAP iene come finalidad no
paralizar Indefinkdamenta log procedimiantos 4o contralagidn, da tal manara quo pese a qua un
Ecitador haya comunicade par fax (& prasenlacidn de su propgskitn por comeg, s franscurran mas
de 10 dias desde |la terminacian del plazo de presenlacidn do ofertas sin queg se heys recibide
documentacldn, &l drgane de contratacion ng admidra esta Jocumentacidn ei ningln caso, Nada
impide por Ento que gl acte de apadtura de ofertas pueda fijgrse en e anunEn de keibecion ¢ s 10
dias desde el dfa sigulente 3| da presantackin de proposiclonss, 51 8n esa momania la meea de
conlralacion bene constenca modiante & cerificedo aporiedo por ol responsstie del registro, de
que 2 85a focha se han regibidy tedas |35 oferlas praseniadas por corran.

e no sequirse esta opoidn los procsdimientos de conlrelacion st prolangarian do un modo
iNFeCesEliG, ya que SeNa necesanc esperar estas 10 dias, no pars proceder a fa apertura da las
oferfas uondmicas, sino pame e aperfura de 13 documenlacion general, cuando la priclca
cofidiana pone do menifiacto que [ documontackin prasantada an [ag eheinas de corrans, ieno
enlrade en el drgang de contratacidn an fos dos dlas hablles stgulentes al doe su presentsclin. En
cuslquier case, = se ohservars Que en la lecha previsia para fa celebracidn de la mesa no st ha
reclbdo ain [a documentacion preseniada en comads, sempre guada abierta [a opeidn de hacer

CAET) r osa situacidn en acla ¥ levanler la mess hasta que e reciba dicha dooumenlacién ¥ se
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£
£

. _\,2. 'jﬂ-",g

i \ .
Er::uj‘lf-.- Aeerdda del Moanena trn. Soa, de Prvde, afn. - AP071 Vadadolld - Telél G834 B o Fax FEIATTLND

7/402/17954



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VIl Legislatura

Num. 402 20 de enero de 2011 ACUER/7 . Pag. 39419
u.'-E-‘..-
BIX junta de
Castllla y Ledn

Consejeria de Cutbira y Turlsmo

efsctle una nueva convocaleela, fa cual ceria dehidaments comunicada 2 Ios itadores, de al
fomna que no e verlan pefudicados kg intareses e ningin tercelo.

32. OBRAS PARA LA TONSTRUCCION DEL MUSEQD DE LA EVOLUCION HUMANA,
URBANIZACION ¥ SERVICIOS COMPLEMENTARIDS, OBRAS FARA LA CONSTRUCCION DE
CENTRAL DE INSTALACIONES Y SERVICIOS

34, DISENC Y SUMINISTRO FABRICACION Y MOMTAJE DE LAS INSTALACIONES DEL
MUSEQ DE LA SIDERURGIA ¥ MINERIA DE LA FERRERIA DE S5AM BLAS EN SABERO
{LECN)

35 LIMPIEZA DE MUSEQS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADGS POR LA
COMUNIDAD AUTONCMA DE CASTILLA Y LEON.

2%, OBRA DE REHAHILITACION DEL GRUPD MINERC SUCESIVA EN SAEERG [LEON)

Obsarvacidn: sa aafala como lugar de prosentaclin “dnicamenta™ o ragistre Gareral da la
Conssleria de Culture ¥ Turlsme asfislando que !z antrega de la documentacikdn an otros
[ugares distintgs de s indicados en este apartado conllevara la inadmlaion e la
praoposiclén.

La interpretaceen que &8 ha dedo o esz cldusula hasta |z fechs por pare de todes las
meses de confratacidn. es la de admitr [as proposkiones presentedss en cualquiers de los
regishes piblicos, a los que hace referencia o articuio 28 de la LRJAF y PAC, siempre ¥ cuando
las mismae tuvisran anlrada én el Ragisiio Geaneral da fa Consejehia de Qultura y Tunlsmo antes
el fin de plezo de presentacidn de proposiciones fjado en al anuncio de Bcltackin. For lanlo ta
mera prasentacion de la proposicidn en un ragisho distinle al reflejado en el anuncio, no mplkca fa
madmisldn avlomatica de la propesicidn como daja enlreverse en la sbyervackin efectuada. Come
s8 ha indicado en los paralos precedantes, on la conlatacitn piidica concemen Inlgreses pobiicas
{necoas|dad de la adminlsiracién de conbatar de forma 4gily v privados (interés de kos KoiRdares en
conoear eon repidez el rasultedo de sus propuestos), que hacen inviable I extension del lugar de
presentacttn de las proposiciones a cualqulera dae los regisivos reocgldos an ol articuls 35 LEJAP y
PAL, Mo obslante on los plegos aclusimente ulillzadss la redaccion do estd cldusula tienc al
sigukenta langr kiveral

“La docongrd st pers poder pedicipar on io follaciin dof prezoafe corlrato habvd do presantarsa on k9
Oficing Depsnemendel de infoemeckin y Atencidn o Cudadens oe fa Consojarla doe Culiu v Torisio
Regisirs Goneral), siie an o Monagteria de Mpeulrs Seive ge Predn {Awle. def Mongstarsg oo Neusalire
SofomA oo Pragg s, 47071-Veladofod o entfos oficiras s Cormas, an wiltd de o dispoesio on ef saicul
1207 de o LOSP v g 807 daf Rew! Doarsto 10082001, de 12 de oolubra, por of que e apricha af
Reglomante Ganorn! de s Loy do Conlralos da fes Adminlsiraektas PUbikeas,

- La enfroga da le docwmanfaciin am alras geres dishelos de lng indicades en asle spediado confaverd ke
INADMISION DE LA PROPOSICION, o dicha documssackin no dene anfrada en & oy Gancrel o i
Consaiorfa do Cullers y Tirfome amles Sz fa fnalzaoin dal plazo esfebiociio en &l arnumcin de MoRacii. ™

32. OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DEL WUSED DE LA EVOLUCION HUMANA,
LURBANIZACION ¥ SERVICIQS COMPLEMERTARIOE, OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE
CENTRAL DE INETAL ACIONES ¥ SERVICIOS

121. OBRA DE REAABILITACION DEL GREUFPO MINERO SUCESIVA EN SABERD

Obsarvaclan: en ol trdmita do subsanaciones no quida acreditade que las declaracicnes
respancables oblete de subsenacidn, fueran emiddas con anterierldad a e focha de
finalizacién dal plaro de presantactén de proposiclones.

Ha de indlcarss qun las subganaciones efeciuadas en ambos expedienies no hagean
13 & ningiin cesa a ks declaracionas de no astar ncurso an prohibiciones para contratara
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las gue hace raferencks ¢ stticulo 70,2 dal TRLCAP, las ¢uales son objeto do analisis en & Infome
do ta JOCA 95, Je 24 da marzg de 2006,

En estos dos expediontes el gneess de las subsanecionss solicitadas & diversas emprasas
an su dpoumentagidn genaral, giran en lomo @ s deflciencks obsenvades en las declarggionas
rasponcablas raforidas a la adserlpeidn a fa gletucion ded contrato da datermmades medios
personrales de scusrdo & [as Hkdeciones exigidas en ¢l pliego. Asi lag aubsaneciones o refieren @
|? exigencia de filwlos, ¢ompulzas ce los misnes, o bien ausentis de las declamcmnas
rezponsables dal representante de la empreasa compromefdndose a adscitir a dichos
profesionzles a ka ejecicion def conkato de acuerdo al modelo cantenido en uno de los anexos al
PCAP, For lanto v atencliendo al principhe do promaver la concurrencla anbra lichadores, 5o ha de
admitir 1a posibilided de subsanar defeclos en la documentacidn que acradila b adscripeitn de los
profesionales axigides, admibendc deckaraciones responsables ¥ compromizos de colabarascian
con fecha postedlor &l plaan de fnelizecidn de prasentacidn de proposicianes, Una inferprelacién
contraria llevaria a habar excluide o 5 de las 14 amprasas iciladotas en &l contrato 32, vy a 5 da las
8 enpresas licitadoras en el contrato 121, todo alke atendiendo a un crterfo fommalista ampliamente
denostado por reiterade juisprudencia gue ampara meluse la subsenacin de defecles como felta
de finmae, O efraras an fa trascdpgidn de aftas an lee ofartas ecandmicas, an arae a garaniizar una
concumancia afactiva de empresas en los procadimientos da contratactsn. Sirvan como #jempio
diversag senlencios como g del Trbuna! Superior de Juslivia de Canarias de Las Palmas de Gran
Canania, Sala de 1o Contenciaso-administrativg, Sentancia de 27 Ocb 2006, rec. 6832005, o 1 dal
Tribunal Supcrior de Josticla de Ardalucia de Sevilla, Sala de o Contencioso-admimstrativo,
Seccitn 3%, Sanlencia de 5 Oct, 2006, rec, 42(2001, astablecen qua “una inforpretacion Meralhsls de
Ir8 CORMNORGR exigidas parR lomar pado oe log procodiwiontos pomitisimives de confrolacion, que
CHAAcE & W R0 aduuzdn oo prpasiEones por siniples defoctors formsles, Rloimonte sibesnobix, 8g
confadg & prrcipie o9 concinTenocia, qua 58 cshioco an vl adicule 11 dol Taxto Rafurdide da Ia Loy o
Corlrates de fas Adminideciones Pabcas , aprobedo por Rael Decrelo Logisialive 22000, da 15 da furio ,
g5f comg Gl preciusidn o8 apodamiorss documeniefas bere por ehiole owiler aomrt et pore g Jorde
comcursanlas, o ostrlegemms poocn Mmplas, povo no oxghiar @ fos parfcipgnles por dafecios en la
devwnentacein de cardoler forrml no esoncisl, Gua, coma komes JICA0, son cobmmnahles s diffoudied,
docinng gha 26 encuenirg recogkla 8a genfanciss del TS oo kes de 22 06 ks de 1972 27 da rondemibed
e 1984 1 19 de ohevo g2 1995°

Por olra parte en el conirate 121, se hace una subsanecion referida A la declareciin
rezpanzatie de no haberse dado de baja en el impuesto de actividades aoondmicss fa une de los
ligtadares. Esta exigancla wang dertvada de ko redaccitin del articule 15,1 del RGLCAP que
establoce Que © Las cmunstancias monclododes en ios wifouias 13 v 14 oo oxie Raglamemo 2o scradilari
madianta carifeacidn administratha axpedida por of SroaRd compstanta, axcepo la rafenda &l sparfado 1,
fatra g, gel arliceio 13, ot screditecidn 5o afecivara medianls fa preserdaciy dat sin, refaride ol ajproicio
T, o gl Ofime secibo del Impuasio sobre Aciiviiedes Econdnycas, ::omp.!a.'a? cont Wna declaraciin
mEpangaite o mo haterse dade of bajz en fa maticafs o ciat mpuesho. No I, Charsio I prprasa
e asle ohiigede 8 presantar 25 declaracionss o AoCLTenos & QUE 2 reffaron dichas BriiciNos, 57 aoreditars
aats divunsdoncls medEwie daclaracion responselia”. Este arliculo establecs por tanio que en relacion
of impuesto do aobvidades aecondmicas, los livtadores han do gerediar su afta en [a matdcola dal
impueste, 8 justifeante del pago del Jlbmg reeba ¢ e declamadin de estar exento dal misme, ¥ por
litaretes unta deciaracion responsable ¢a no habersa dado da baga en 6] impuesto. Mo lendria semtido
al axlgir que esta geclaraclén da ng haberse dada de bajs, tenga que haberse reslizado antes do fa
finglizacien del plezo de prescnilacidn de proposicieres, wa que shoesls declaraclin as ge fecha
posteriar N hard maEs que Joamar una mayer gerantia Al drgand Je conlralasidn, an la madlie en
Que &) empresand asume an su deciaracion que esla dadg da alta asta un momento postarior &1
de ba fecha de finalizacidn del piazo de presentacion de propagiciones, y cuando ya @6ta acrediads
an la dotumentacion genaral que dicha amprasa asta dads de afta an el mpuesto ¥ presanta ol
justificente do page def Qilimo afersicio.
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Por tttinas ba de destacarsa qua el actual articule 130 de (8 LCSP, eslatds la posibilidad de
que las empresas acrediten su solvancia mediente ka sclicitud de s clasificacian, siampe que 12
dlasificenitn definilive so cbionga deniko del plazo de subsenecnnes, Por tanlo dejs ebicrta e
posibilidad da acreditar las condkiones d¢ solvancla genlrg ded plaze de subsanaciones de fos
defeclos delectados en f@ documenlacldn ganerat.

34, DISENC Y SUMINISTRO FABRICAGION ¥ MONTAJE DE LAS INSTALAGIONES DEL
MUSEQ DE LA SIDERURGIA ¥ MINERIA DE LA FERRERIA DE SAN BLAS EN SABERO
(LEON)

Observaclén: Se otorga nl licHador un plaze de subxanacisn suparior a fox tras dizs hibllas
Alacng en ol anticulo 31.2 RGLCAP,

Bl Acta de Meza de Contratecidn mimers 013802006/ 6 de Apenura de Cosumentackin
Genera), da facha viemnas 25 da agosta de 2006, establece expresamenta gue scaerda "admibr z
ks fase de sgenura de proposiciones econdmices & las emprasas gque se ralackonan, sismpre Que
subsanen, anles de! diz 30 do agoste & les 14,00 horas, s defectos de documentecton quae s
sefialan, da acyarde con lo dispuesio en al art. £1.3 del Real Decrato 10882001, de 12 da
ootebre.”. Por tanlg se establece con claridad on pieao de 3 dias hdbibs pora efectoar [aa
subsanaciones de 3 documentacion presentads, salvo que s& estime que el mizma dia da
celatracitn de fa mese se considers inclubdo en el peredn méxamn de subsanacion de defectos, o
nusl ocasionaria un claro perjuicio para fos liotadores afectados ya que alendlando al momento de
celebracidn de las mesas, €n numeresas ocasfones ese dia no serd posible levar a cabo ninguna
acluesien lgéndente a subsangr las doficiencios dotectadas. Por offe parte los dieg habiles astan
referidos a dias an ks que sa poeda presentar la documentactén requanida en la Consejeria da
Culhwa ¥ Turismeo, siendo por tenio os dlas concedidos para subsenar el 28,25 y 30 de agosto de
2008.

En asta santlds la JCOA sa ha aranuncada &n su Inferme 2542 de 17 de diciembre de
2002, “Actuacion de la Mesa de conrataclsn enla comunicacitn & 133 empresss del rmevibado da la
calficaclin da Ins documeantes que ecempanan a las pmposcionos raspesio do la subsanacan da
defectos u omizlones™ sobre la defiienle sislematca qua Hane el arlicelo A1.2 del RGLCAFP &l
regular esta materia, ya gue habda de forrma confusa lanlo de una comunicacitn verbal {laniendo
En GUenta GUe no 56 pEvE qua las mesas de apertuis de documeantacldn ganeral sean pobiteas),
como da una poblicackn_ an £l tablbn e enunckes del drgano de conlbatecitn v de una
samunicacitn via fax que deje conslanck da ka lecha de receptidi..

Por lodo ello, v &n Bres @ garentizar &l pringgic de concurancia, e estima edetumdo =)
sistema ulflizady an &l qua en el acla da la Masa se flia con clangad la facha de tdrming del plaze
da subsanacioncs, otergands un plazo de 3 dias a partic del dia sigoente habll al de ¢alebracidn do
la masa. La comunicacion via fax para que quéds canslancia da la fecha de recapcion, 62 realizera
en € mismo dia do celebraclon de fa mesa cusnds eslo sea posible, o ¢l dla sigufente, v ol et
msultado fuera nepgathve 8 procederd a insertar anuncio en el BN por plazo o ees dfas hasta
la fecha de fin d& plezo de subsanacionss refiefzda an el acla de la mesa de conlratcién. Con

" eslo no 62 ostada olorgando en plezo de subsenacion de més de ires dias nébiles, ya que o s

admiten subsanaciones an la misma focha da calebracion de B mesa, sino que se estara
demorando 2l inicio del edmpolo da plazo méxime de subsonaciones sl dia siguientc a ke
calgbraciin da B masza, para noe hacel Jepander &l incio ded campute del plaze de un hecho dal
que los dictadoras no fenen una notificecldn fehaciente, coma o3 la celebrecion de 18 mesa de
apertes 8 documentacion gencral. Todo ello bap @ prncipio mspredor de fadlilar 18
coRclmancia medianie la subsanaciin da daleclos farmales faciimenle subsansblas.
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Mo obstente g raiz del informe de fisealizacion del ejercicie 2004, en la ectueidad =n fos
procedimienios da contratacion da esta Consajeria, en ol tramile de subsanacwn se indica son
clarided [a fecha da inlcio ¥ fin del plazo do presentacidn de las subsanaciones, sin gue asbe plazo
supare los 3 dias habites. El inicio dal plaza comienza al dia siguianie habil 31 de la celebracion da
la mesa da apertura e documentasldn general, y in g mismo s& producs a ks 14,00 del tercer
dgfa habil siguients al da ke celebracidn Jda fa mesa de aperus Je docuinentedon general.

a2 OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DEL MUSEQ DE LA EVOLUCKIN HUMANA,
URBANIZACION Y SERVICIOS COMPLEMERTARIOS. DBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE
CENTRAL DE INSTALACIGNES ¥ SERVICIOS

34, DISERC Y SUMINISTRD FABRICAGION Y MONTAJE DE LAS INSTALACIONES DEL
MLSEQ DE LA SIDERLRGIA ¥ MIMERIA DOC LA FERRERIA DE SAN BLAS EN SABERO
{LECH)

15 UMPIEZA DE MUSEDS DE TITULARIDAD ESTATAL OGESTIONADDS POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEGN.

121. OBRA DE REHABILITACION DEL GRUPGC MINERS SUCESIVA EN SABERO {LEON)

Qbsarvaclén En o informa de baremacién se infroducen bawemos de reparts que no
estaban astablacidos sn al PCAP, ¥ se asignan gumtuactones sin justificer el baramo.

Con relacion al contrate 32 al Inferme establece unos criterios e raparta uniformas,
atendicnde 3 kB importancia gque ks distinlos aspectos comprendidos en cada coritern de
adluclcackin, fiznan an la caldad final do ka obra g ajecular. El reparis recogide en ! informa
Iécnico de beremacidn realizedo por bos senvicios Mbonicos de esta Consojeda, a nstances do ik
masa da contralacion, se realizg atendiendo a crilefos eminenlemante obietivos qua garantizan un
ratamisnte undomme & Bs distinkes propuestas presentadas.

Respecto al comrate 34 ha de indicarse que sike concymkd un Bcitador al procedirmianty, de
{al fomma que su propuesie necesaidamente @ kB mejor ¥ més fevorable de las presentadas. de
anl gue oblyviera la maxima punteackin en cada uno de 1os oiterios de adjrdicacida contenidos an
al PLAP, sin quo hubiara de wiifizarse haremo alguno pace su aplicactén. Mo sa enthenden por Bnis
fas observaciones efactuadas sobre ol infome da vakoracian.

Las mismas considaracenas bat de reslizarse raspacto af conliala 35, en el qua Embibn
hay un Gnice koitedor en et procedimbants, de tal forma qua sy propueesta nesasanamenta esia la
mepsr ¥ mas fevorable de lgs presentadas, de ahi gue obluviera la maxima puntuacldn en coda uno
de las crterios do adjudicacldn contenidos en ol PCAF, sin que hubioras de ulilizarse baremo
alguno para su Bplicacidn. Mo se emfienden por lanky las observaciones sfectusdas sobre el
informe da valoracion.

For dltime gn gl confrate 121, al PCAP estatdace 6 onbenins de adjudicecion, ca os crales
4 de ellos, I3 ofana scondmica, B raducclon del plazg de epeoucién, la propussia de conlrol de
catidad superior al 130 del PEM. v 1a empliacion del plezo do garantia, =e valoran de una manera
purarmanle proporcional, #n &l gua s mejor ofarts obtiane |3 maxima puntuacion para acte sparado
y el reslo de forna proporgicnel de scuerdo a wna regla de tres, Respeclo sl oritens de
afjudicacién refetldo a la ampllacidn del sicance ded provecto, & PCAP establece 4 aspecdas
fundemeniales sabra los que puade versar otorgando un mdxima de 70 puntos a ¢ada uno de
alles Eslos aspecios son | propresta de mejoras al proyecto, bo racionalizecion o mejora de los
05 COnstucivas, b amplizcion de las medidss de segundad v salud v 13 reduccidn del
cto ambicntal v s madidas de guarderia de las obras. Pars 12 aplicacidn de esto eritede, la
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BNBIZR cada unz de las propuestas presoentndas cor [os licisdorss. En dicho informe e analiza I8
popusele en cada uno de los 4 aspeclos comenidos en el criterig, otorgande la maExima
puntuacién de 10 punlos a la mepr oferta v ol restd propominalments, Moo ancontramos sin duda
anta crilerios gue Inplicen un jicio de vwalor sipuendo la tenmoclogla de la vigante LOSP, v [a
objetividad esta garantizsda desde &) moemento en cue cada una de las puntuaciones viens
precadida de un parrafe explicativo en &l que so pone de manifiesto los aspectos fundameniales
que s& han enlds en cuekla para odorgar 13 puntuacken, garantizandose un lraEments walerme
para lodos os lcdiadgeres. Por ditlmoe en el oiterdo de enfregs de acomo de materkles s¢ olonga
wa pintuasiin da 0.5 punilos por ceda una de &6 popuesias de a00pio de materales prosantada
y aceptada, Por odo ello se eslima que & reparts de las puntrsdiones se he realizade 2plicando
estrictamanie tos crltarios predefinldos da anlemano 2n e PCAP.

52. OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DEL MUSEO DE LA EVOLUCION HUMANA,
URBANIZACION ¥ SERVICIOS COMPLEMENTARIOS. OBRAS PARA LA CONSTRUGCION DE
CENTRAL DE INSTALACIONES Y SERVICIOS

34. DISEND Y SUMINISTRO FABRICACION ¥ MONTAIE DE LAS INSTALACIONES DEL
MUSED DE LA SIDERURGIA Y MINERIA DE LA FERRERIA DE SAN BLAS EN SABERD
{LEOM}

36. UMPMEZA DE MUSEOS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADOS POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON.

121. GBRA DE REHABILUTACION DEL GRUPO MINERO SUCESIVA EN SABERG {LEDN)

Qhearvaclin: la rassluclin da adjudicaclon no sa matlva e relaclén can los eriterios de
adjudicacion. T :

Con referencia a | fatta do motivacion alegada, ha de indicarse que & falta de regulaciin
oxprasa en &l TRLCAR, nb an la agluaimente Wgenta Ley 302007, do 30 da octubme, de Conlralos
del Sector Pblicg, ha de acudicss da forma subeidiars a B LRJAP y PAC. De asta forma al
aiticlo 542 de la LRJAF y PAC, disponc que %% moffvackia de los gctos que povnn fn g fas
procadimienics sefeclivas ¥ 08 conourencia compeliivg se realzara de comfonmided con fo que dizporgen (93
ANTROS QUE FOQIER S5 convoanionies, debvannk on todo cass, quader aorodiockes mn of pracadimienta jos
fundamenics o8 & restucitn que ss Sdopka,” La orden de adlrdcacidn s ramita a la documentaciin
obrante en ol expedlente, en 18 que se ancuentra k2 mothecidn de Iz misma, ¥ la misma =5 €l
resullado fing! de un compleje proceso de licitacien, en el que la valoracidn de las ofertas
prasentadas se realiza por los senvicios leonlcos do este Conseleds, que emiten o9
correspandientas mfrmes a ka vista de s ofartas. Ddchos inforrmss, han skdo objele de andlsis por
fa respeciva Meza de Contrataclan, 12 cus! formuba su propussta de adjudicacldn a la vsta de los
mismes. De aouerdo con efo se eslima qua |8 refarencia expresa que se hece en los texlos de la
onden de adirdicacton, a la propuesta de adjudicacidn afectuada por la Mea-alda Contralacldn oon
uns dotemninada fecha, s fundamenta sufclentts de ia resoluchdn adapiada,

Ha de entenderse por lantd que motivar ma supone und expleacien exhausihya o
suramanla datallada, qua lavars recassnaments  la raproduccion ntagrs en g toxko de [ onden
de adjudicacidn de los informes qua los drganos técnicns han elavade a la mesa de contratacitn a
peticitn previa de ésla, ¥ que la mesa he admitido sintende de basc & se propuesia de
adudizacion, Asl la motivacion "in alunde o contaxtual' amplizmente admitida por la doginng,
responde al principic ¢ la unidad del expediente, v en asta misma linea el Tritunal Supramo se ha
mosado fBavarable & s ulizacién, sdmifande que bastc une explicackin sucinia vy que queden
acreditadas los fundamentos de la rasolucidn, Esta reftarada junsprudencia 8 recoga entre ofras
en la Sentencie de Tribuna| Supremo de 15 dg enevo de 2009, gue dispons que “Le mativeriin de s
actos admimisiralivas, segln reitarads doctring el Tribungd Constitucanal ¥ jurlspredancia de axta Tribumal
SuUpremno CYa refteracion extita cila, Shmois urd doble Sralidad, de um fada, g3 a conocer & seshinalans de
0% (35 FBZONGS, CONCIEMS i practisas aungesa me exhausives, da 18 dacisin adminisieative adoplads,
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parg qua fan taf conocirianto, (o pme pusds RBUGNENE Bt 108 Ordanos Umsdineonaies, v 850, a So ver -
-asle a8 o sojunds foalidad—, pueden cumphe fa funcidn gue consttucianglmenle tenen ancomemndada de
conirol da v petirdad adminigimiiva y def somedrmionto g A5l o los fines que s justfean, ax articuio 1067
CE . Ef complmbsmo ofe o5l axfrencs da lo mothaciin de los 8i0s, oon suohte refarancis a fos hachos
fundamanios an qua 58 base, previste &0 of articelo 54 oe la Ley J007602 | e sahagqoards mediahis I3 savera
consacutncla de fa anelabiidad Sal acia adminigtraliva ro inodfved, en ca%a O3 incumslimienta. Akoea bien,
gaia eumaneia Jde motveciin puade sor un e invafidenie, Come Ramos seneleds, o de meva iregliandad an
af case o QUa o 5o haya Droduciic a5 JescoRiCimiBnit 08 fos radivos v rerones sn gue S funde lo
doclatn sdminishetve. Diche de ofrm forma, deba slengerse & un crdorie mealorist on orden & detormingr 5l
afactvmmeante 5¢ ha cumplice, o a3, B fratidad que exiye fa melhacion de kBt aclos, a3 dace, & af
desllratanin a fegado g conctbor I9g razones de [ declsdn edopleds por iz Administmaodn, puas sale 5l s
SANDCAR puaden dTpuanarsg, Se lrats, A dafiadve, OF vakcar 57 concuitd [ indelension 2 gua s& reffere af
anfeud F2.2 de la Ley JTHO2 cuya exfdencs 65 Necestia Davi G BR 8 Whie do frvehdes sedaledo, E
defecto o forma “solfo delermingra fe anulabdided Cuvenco af acho cBrersa o b raquittos Tormajas
INMSpaNIEANG S para SitANIET S i o de ludar 3 lz teiansion de kos nlsresadas”, rog rdice ef eitado artiowo
832 . Enr este seniigp. 8 moihaciin preds conlenorma en o proghy ade. o tien pusde reallzarse por
raferancia 8 informes o dictimanss, ax arlicr B9.5 da fa Loy 3W1892 | cusndt Lo mpomporen af lexlo oe L
messne. Aldra ian. esta exigancis de fa noorporaciin 0B B2 informes, conlenida an 8f melacks arifouko 895
n Aing”, A 2ide melEady por B junsoredencia de este TRbunal Suprernd =SanMnsiat ge 29 o noverntve o
2085, 12 e Jula e 2004, T ofe fulio de 2003, 16 de abel de 2004, 14 de mavro de 200 ¥ J7 ge fulio da 18—
en al spriiio g consdover que o Isles mformes conslan an &f axpedion!a adewtisralive v of desbnalans ha
taruds COMmoNED accest sl misme, B Mothvackon mediante estz fecriga Tin 2ivmde® sslisface Ies exigendias o
8 mefacitn, peesz permite f conocimlenio por 9 receplor del aoto de ke usiMcackin de ko dacidide por la
Admunisirecion, *

En apoyo da esla misma lesis hay que hacer refaroncia 2 le prevision contenda en of
arlfculo 93,5 del TRLCAP, reproducida en el-actual grifeuke 1371 da la LOSP que gstabinee que
“Fir perjuicio de fo dizpuesic en s apatador anterores, 8 drgano de conlralacidin comunlezs A oo
candidets ¢ fiottador rechazads que K sokcils, &4 & pzo do quincs dias o pevdic g fe recepesin da s
sefotud, s mofives dal recEze da Si canditaline o de S pROpasiciin ¥ 188 CArECRITEiCas da I8 Dropatiitn
o SRuNCEIATD defarmundnlas de fz agiudicscidn & Su faver, ohzanardore resnecln OF 19 GATRIMCEGKAT o
dlspussto an of sparedo anlemor.”. Exta provision del artfoule 23,5 TRLCAP carecerla gor compleio de
sonfido sl fuera preceptive gum 3 orden de adpdicacldn, gque de atverds al adicule 931 del
TRILCAF dobers notificarse a log candldatos o licitadores ¥ publicarse on su ©asg en un diardo
oficial, tndera que reprodusir como motivackdn de su conlenids el resuliado del oforme de
vedoracion, delallands 1B punbuacion obtenida por kog Keiladwes on cada wne de ks criterios de
adjudicacion dal concursa,

Por todg sllp se astiman sufieniemants molivedes les resolociones de adjedicacion
contenidas en los contratos amba indicados.

36 UMPEEZA DE MUSEDS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADOS POR LA
COMUNIDAD ALUTONOMA DE CASTILLA ¥ LECH.
124. UBRA DE REHABILITACION DEL GRUPD MINERD SUCESIVA EN SABERO [LEQN)

Chservackin: la publicacidn de la adjud|cacion se realiza fwere del plaze de ¢8 dias que
astable el artguie 63 dal TRLCAP,

Con ralacion gl contralo 35 consta en of expadlente rasolucidn de 4 g snaro de 2007 dod
Direcior General de Promocidn ¢ Instifuclones Cullurates par la que se hace pabliza la adjudicaciin
el contrate, ol igual que 1a solicitud de insercidn en & BGCYL Aomada por el Secretario @enersl,
dichas resoluchones estdn dotadas denlro del pleze médximo de 48 dias que eslableca el apartado
03 dal TRLCAP, sin gue puedan dolarminarse los malives deol retraso de su publicacion efectiva on
o BOCYL, 1a cual no s& produjo haszla ol 19 de eneco da 2007 (58 dizs desde 2 adjudicaclon del
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Las mizmas alegaciones han e hacorse en ko refendo al conleale 121 en cuyo edpediente
consta la resclucldn da 17 de abril da 2007 del Director Generg! de Toriemo por la gue =€ haco
publlca la adiedicaclsn del contrato, a1 lgual que la solicitud de inaercion en ol BOCYL firmeda por
el Secretann General, ambas dictades donrmn dal plazo provisio en el adicula B3 TRLCAFR, 3n que
puadan deleminarss los molivos del ratraso & su puidicacdn efectiva on gl BOCYL, 12 cual ng 5¢
produjo hasta o 8 de mayo de 2007 (33 dias desde |8 adjudicackbn del contrata).

Mo ohatanle en ambos cases, si bien de formra extempordnes, se cumple con o requisito
esendal contenido an el ariculo 33 del TRLCAP, que no as otro gue a8l de dar la nacesaria
publicidad & aquelas adjudicaciones por impane igual o auperior a los 50.901,21 aurgs, efectradas
por s oroenos de contratasn,

35 LIMPIEZA DE MUSEDS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADOS FOR LA
COMUNIBAD AUTONOMA DE CASTILLA ¥ LEQN.

32. OBRAS PARA LA CONSTRUCCIGN DEL MISEQ DE LA EVOLUCION HUMAMA
LURBANIZACION ¥ SERVICIOS COMPLEMENTARIDS. QERAS PARA LA CONSTRUCCION DE
CENTRAL DE INSTALAGIONES ¥ SERVICIOS

Cheorvacionas: incidenclas en of documents de formalizacidn dal cantreto referidaz al plazg
e ajacuckhn.

En ratzcion al contrato 35 ha de ndicarse qua & PCAF que rdge asta contrato eslaiisce
como plazo de ejecucksn 2l comprendido entre el 1 de oclubre de 2006, o desde el dia siguiante a
Iz firma ded conlralo s #sia fusse poslenion, hasta el 30 de septiembre de 2008, El relraso an of
inicio del expedisnla de confratacin, y la dureciin de un procedimients abiedy, motivd que &
contalg ne pudiera ester formalizado antes del 1 de ootubre de 2008, por lo que de ecuendo a la
pravisldn contenida en & plego se procedit a alstar &l peride de gesucidn de! contrate a la
reaffad dol cxpediants, inkciando al misano al dia sgutente & ta formalizeckdn el gontrato. Para
allo, fue necesafo proceder & hacar upa primera minoracidn en & perfodo de gjecucidn ded
conttate conlenido en le erden de adudicacion, que no podia ser oo que el comprendide enlie 12
facha de fa orden de adjudicacién {21 da noviembre de 2006) y o1 31 de agosto da 2008 (22 meses
y 3 dies, de los cualas 1 mes y B dias astin comprendidos an & ejerciclo 2006, 12 measas an 2007,
y & meses en 2008). Ha do indicarse que en dicha orden de adjudicacion existe uan omor en ef
mparte de B anuzlidad de 2X6 que se olffa en 567458 £ (impoerte equvatente @ 9 dlas da
prestacdn dof servicin al procle olemads) an voz de 25 456,55 € (importa equivelonte a 1 mas y 9
dligs dé prestacion del servicio al precio ofertado importa, )

Unz sequnda minormeion an el plazo de gecucion viene delermingda por la fecha de
formalizacion del contralo, 22 de diclembre de 2006, [a cual daterming el panedo real da ejacuscion
ded servido que ira de 23 de diciembre de 2008 5 31 de agosto 4o 2068 (21 meses y 9 dias, de los
cuzles B dias estan comprendidos en el sperclas 2006, 12 meses an 2007, v 8 mesas an 2008), El
penndo do epeauciin reficjiade an ol confrake es al que eparace &n [2 ordan de adjudicasian, al gual
que los importes en 8k contencdes, s bien el inporte fina! del contrate colneidia con el
erdneamente recogide en 18 orden de adjudicaciin que se limitzba 8 recoger en 2008 & importe
equivalante g 2 dias de presteson do genvicio an Z006. For 1gnta &l éror exisients en la onden de
adludicacion queda subsanado &n 2l memsnte an que la firmz del contrate 5o realiza & 22 de
diciembre de 2008, y por tanto of perodg real do presteacidn del servicio y e Impode derivado del
miisma, coincidan con los reflejadas en la arden de adjudicacion.

Cen relacion al contrate 32 &l documnments del conlralg recoge un peniodo de ejecucitn de
meses gua coincdds con la oferta del adjudicataro. Siblon ¢ PCAP que fgo &5le conlrals no
e |a reduccltn de plazo come crilario de adjedicacion el cantrato, denirn dal crlterio de
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“Matodolegla da la ejpcucidn de k25 obras™ eslablece que los licitedoras han de presantar vna
propueests, ustificada y rzonade, de organizacikin de las tareas que comprenden las obres objeto
de bzifacidn, encaminada a inciementar k2 calidad da lxs ohras y 12 reduscion del plazo para su
glecucltn, Bei (oMo o= dizgramas Y asQuemas que rapiasanien de manera grafica o programa
previslo para of desarrclio de [a obra, on funcitn del fempo y del cosle economicn de las tareas
epouladas, diferancianco cada una de las actividades por realizer s4gan los plazos tamporakes
pravislos. Por lante esta reducyidn del plaze de alecvcién oferiada, oslh comprendide donlrg da lu
metedologia pravista para la emcucidn da la obra, y como tal, esta oferta de raducchin del plazo de
epecucion, liene el cardcier de obligacidn contrechel exigible af centretista al igual que of reslo de
elementos que inlegran e olara, FPor tante sa astima sdecuada la inglusidn de aste plaze de 36
mases omo pazg do ajacuciin del conlrato, ya que @5 of que sC ajusts a a2 propuesta y a los
programas de rabajo presenlados por ka empresa adjedicalana cn so oferta.

a5, LUUMPIEZA DFE MUSECS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTKONADOS POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA BE CASTILLA Y LEQON.

Ohservacitn: Los gastos de publiclded de la licitecidn superan la cuantla prevista en el
PCAP.

Errdnegmente ef pliego establegs mompone méxmo ¢e los gastos de publicidad de 300 €
fue 25 insuficiente para cubie & coste da la insercion del anuncia de licitackin &n &) Boketin Ciicial
de Casztila ¥ Ledn y en el Boletin Oficial del Estado, siende esta dtma insercion obligataria dado
que por & Importe del contrata, al mismg fug objete de publicackin da ks lebttacion &n & Dianie
Oficial de @ Unldn Byropea. Pese a allg la empresa adjudicalaria, conocedora de les larifes
apticedas por los distintes boletines offziales, #0eptd esta situacidn y abond un importa tolal da
1.816.18 €, al habar repercitide a su vez en su ofarta, una paride raferlda a gesios de publicldad
pof impone supedior @ s 300 € recodidas en el PCAP y suficiente para hacor frenta lguidacon
que efeclivamenta resuiltt dervada da los gastos de publicldad,

_23EJECUCION.

33. OBRAS DE REHABILITACION DEL PALACIO DE LA I5LA
121. OARA DE REMABILITACION DEL GRUPO MINERD SUCESIVA EN SARERC {LECH)

Qbasrvac(én: al acta de comprobaclon dal replantes ap afactiz con posterlordad ef plazo do
un rmes desde la formalizaciGn del contrato. f

Respecto al conlratn 33 he de indicarse que e formahzaclin del conlrate tiene lugar el 29
de marze de 2006, y el acla da comprobacidn del replantas el 2 de mayo de 20048, tres dias por
ancima del plazo de yn mes previsto en ol arfculo 143 TRLCAP. Por su parle en &f contrato 121 fa
lormalizzcron del conlrato tsne lugar el 11 de abel de 2007 y el 3cla de comprobacion da raplaniso
€l 25 de maye da 2007, catorea dlas por encima del plazo da un mes.

La principal consacuancia qua la ley gnbuya & asts relraso, es que 2 mismo puede ser
alegade gor las partes como cawsa oe resoluckén del conlraln de conformided con lo establecide an
el artfcule 149.3) del TRLCAP. En los dos casos citados, ni [z contrata ni la adminisiracidn hickeran
uso da esla opcldn, por lo qua ol rerase en la reglizacidin del acta de comprobacion def replanle
queada [Imiade a una mera regulacidad no invahdante del progedimicnlo.
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32. CBHRAS PARA LA CONSTRUCCION DEL MUSEQ DE LA EVOLUCION HUMANA,
URBANIZACION Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS. DERAS PARA LA CONSTRUCCION DE
CENTRAL DE INSTALAGIONES Y SERVICIOS

Qbasrvackin: no hay constancia de [a fecha de presamtacldn ¥ aprobaclén del programa de
rabgjo, nb e la apembasidn dal Plan #a Segurldad y Salud.

Fespedo n la aprobacidn 9ol programa de trabao on (25 obras de cardcter plurienual al
que hace raferanciz el adiculs 144 del RGELCAP, ha de mdicares qua dento de ka ofarta iécnica
prosentada por la contrate, an concreds on su Bpartads B.2.2., ge apedtd un programa da desamlke
da los rabapes ajustade al plaze de 38 meses ofertado por la contrala. Mo obstanta a los efectos
del pracilade anlcule 144 dol RELCAR, sa presentd el comespondiente programa de lrabaje del
Que S8 ramite Copa coMo angsg n® 2 a este es0ite de slegaciones.

En segundo fugdar se remile copia del ecla de aprobacidn del Plan de Segurdad y Salud en
al rabaje como anexe N* 3 & gsle escnto de alegaciones. (ha de indicerse que atendands a las
pacullarldades del proyechs, ol cual cantamplaba la racapon parslal de la Central de nstalaciones
¥ Senvicios, se redactaron dos planes de scquiidad und para cada fase del proyoolo).

33. OBRAS DE RERADILITACION DEL PALACIGDE LAISLA

Chservaclon: las causas que 5¢ aducen para Justiffcar (s solicitud da promoga retreso en el
suminietro do matoriales) no sa congtderan suficlentas.

No ze reglizan alegaciones,

34 DISENO Y SUMINISTRG FARRICACION ¥ MONTAJE DE LAS INSTALACIONES DEL
MUSEO DE LA SIDERURGIA ¥ MINERIA DE LA FERRERIA DE SAN BLAS EN SABERC
{LEON}

Obzarvacidn: la solicitud de préroga no cumple sl plezo de 15 dias para sclicitar la arderoga
al ous haca reforansia o artkada 10¢ RGLCAP.

A aste raspecto ha de indicarse que al objelo de esta contrato es la musaalizacidn del
adificks de la Fererla de San Blas a través del disefte y suministre de fabricachkin y moentafe de los
elemanlo exposilivos. De scuendo A lo esieblecido on el contrato, € periodo ge ejecucicn de este
gontrate comprance doe fRases, an pamer Nigar [ regdacoion dal prayects museografico v an
sequndo lugar fa ejecoctn del miemo. Es an esla segurda (Bse, gue finzliza Infclaimente «f 1 de
octubra de 2007, cusndo |l empresa adjudicatana se encuenira en la necesidad de entrar en el
adificia de la Ferrerfa ¢o San Blas para montar en su vbicackn delinitn los aleimontos axpcsitivas,
autiacin &sta que ng puede [levarss 8 cabo 2 consactends da las filraciones de [9s cublactas, ya
que la instatacidn an yna zona zfectada por fitraciones conBavarla necasanaments el deterioro da
loo clementos expositivos, Por lante la justificecion de e préroge de este centrato no se
fundamante an la lardia inalizacion de las obras do ehabilitacion dat inmusble, que como bien &
inglca finallzaban 21 10 da Jullo de 20406, sing en une deflelante ajecuclon de estas que ocasionan
ltraciones en o interkor ded edificic. Por lanto 13 salicilud de ta prdrroga dol 14 de septismibe de
2007, se realiza dentro de los 15 dias sfigulentss & fa aparcldn de tas filracianes, siendo eslas
fiitraciones s causa phncipal del retrese en la ejgcucibn del contrato. Eslas filraciones en la
rta dal edificio en Rlrgin case son imputables a la ampresa qua sjecuka 1z mussagraila, ya
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comag Museo Minero, y 185 mismas han de ser reparadas por la empress que ejeculd 13 obra de
tahabulitacion al estar comprandidas en of plazo da garantia de las mismag, Por tode olle se astima
que la solicited 50 ha realissde en el plazo previslo en e aricuts 10G del RGLCAPR, v basada en
causas ne impuisblies al conbatista,

32 OBRAS PARA LA CONSTRUGCION DEL MUSEC DE LA EVOLUGCION HUMAKA,
URBANIZACION ¥ SERVICIOS COMPLEMENTARIOS. OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE
CENTRAL DE INSTALACIONES ¥ SERVICIOS

33. CBRAS DE REHMABILITACIGN DEL PALACIGDE 1A ISLA.

Dbservacidn: las cagsss aducldas como justificacion del modiflcade ne ae corredponden
can nacasidad s nueyas 0 Lausas impeavistag.

Coe ralacddn al contrato 32 ha da inglcarse gue en todos los casos nos anconkiamos anke
neEcosidades nuavss 0 causas imprevistas que han aparecido an s efecuckon de 1a obra, asi o
avance de las obras puso de maniflests ta necesidad de untformas e acabado de kes fofedos, va
gue &l aspacts fingl da los mismes dependia en gran medula de &l materal (bovedilla o madaa)
utilizado pare los gncofrados. Reapecto &l resto da causas aguchdas en el modificada n® 1 yn" 2
conviens raproducis & infgnme pestficendo 1a improcedencia de una nueva liciagcidn cantenido en el
expedienta del modificade n® 2,y que cladflon los aspecios ofjels do modiflcacidn ¥ su
inlercanaxin con al reslo de obras anclavadas en &l complepr del Solar g2 Caballeriz. Esle
documento fue remlitkdo &1 dfa § de noviembre da 2008, como ctmplemento a la documentaclén
faciiteda or su vista del pasedo 3 de noviembre, ¥ se adjunts coms 2nexo 4 & presonte cooito de

Alegaciamnas.

“Emn foche & de soptiomtes de 20059, tarm anlrads on of regitiio de Iz ConSaenia o8 Culiug P Turisme, ot
g W8 dveceidn faculistha do fas “OBRAZ DE LOS EAPAKIENTOS CULTURALES DEL 30LAR DE
CABALLERIA OBHAS PARA LA CONSTRUCCION DEL MUSED DE LA EVOLUCION HUMAMNA,
LEGANZACION ¥ SERWVICIOS COMPLEMENTARIQS. DBFAT PARA LA CONSTRUCCICN OE CENTRAL
LE INSTALACIONES ¥ SERVICIDSS por of quier 20 S08cild f awfodzacin (ava 13 redBCoidn oo un sagunds
PUALID MOOcan g igs odras indicadas

Las Causas que jUShiean asfa pelican S8 agrypan on Seis aparkados:

Aprabarcion & fmiranla apcuctn i Frovecit fus et g,

Reperacionas de lases anlencres.

Ligioraz an af aparcamiantic.

Adacuacion gy 3 trbamzackn del enfomo.

Modficacianes an la orbahizaciin. i
Modifcaciongs an fa acomeiice alecircg.

Razpects al primets oo sios ha g Indficorss que &l Fropactp MUSBodrsies sciualmania e face Ja
afacucitn, conereta &f rdgimen d¢ Uso de 05 dishmMos espacies dal edfig def Muzeo de la Evalsciin
Humang, Io cual hace unprescindible SCometar 8t a5i8 moments rafrmas en i distrbuckin oa fy Rbiques
fcialmente provecisds an fax ronas do agmwnlsiracion, s8R de exposciomay lamoorales, taleres nfknhes v
Saldh de actos, a5 Cove &N 135 NSARECHNGS K aittuiadas. Eslas acioetiones han de ¥evarss 3 cabo an fa
faze aolupl da gjeoucion de jas obvas, para evilar gn f3 medide de ko posibie, of sobrecosdls damvady de fa
necesidad de roaliras redormas ¥ adaptaciones DOSMERS en Ut edifcis reciin antregado,

Ot relacion a x5 reparaciones de fases ankesores, a te mdicarse que acte 8o e atcuadra en
Iz ecluscén intagral dencmirada "Equipemienias Culturates de! Solar de Cabalaria” Eslas acluaciones &

fan comdraiadc en wta SHNE 08 R39S Shlerdvas ComD 2 excovecikin ¥ apantakanents prewio oel solar
ze08 s ol marcicio 2004 ¥ reclidez of 1§ de Febrara de 20054, p 195 obras paa o constriocain daf
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Aparcarmuento ¥ senicios fralizadas an of afavcicle 2008, 880 comao Bn la CONSIUCCKN oo oirps 005 soficios
e son ol Cenfro Madinal e Imegstigacidn Sobre o Dwoluckin Humana (CEMICH) ¥ el Palecle Oz
Corgresns, Expoaicionas v Audiorio, 515 inlerconesxidn enire s disintas sdilzaciones qug comprandan &f
Lompieia de fos Equisamientas Culivedas oal Sor de Cabsfler’a, jusifican fa racesided og goorratar en asia
MEmETD eRarslanes de fAses antaniorss, an concrels an &f aparcasuants stuad on fos sélanas 0a lada fa
spavficks dal Sodar oo Caballeria, Las obrag del aparcanenta frercn aiitizadas en erern og 2005 a fa UTE
ORTIZ CONSTRUCCIONES ¥ FROYECTOS, £A. § ARCEBANSA, 5.4, con U7 gresupuesho o2 efecuodn
oo 13137 450,60 € v U plazo de apcscidn 0o B mases. Ef plars de garernia astipuladn en ef cotlrale 85 da
un &do dosda of memantc de recapcién de fag obray, Bota O recapoiin que Mo ugar af § de ebrl de 2006
guedendo pues finalizeds af pleza de garania, 108 JospaTacios producrdos an 18 ok no conclUymn beics
ooultos o fa olwa iricipl, S0 GuE dué i0F MIBMOS BN CONFRCIencs inevilable def nime do dossmmia de fag
diginlaz fases, ya que pase @ gque on fa fase do alecuclin de fas obras def edificio de Musen oe 15 Erpiueiin
Humans, sa han adopiads odas s rradidas posibia s para evitar Mracoies 2 lg solangs, como fa culicin
provisional 09 los Auvecos Jde escakerd dol aparcamiento, o fa imcermeabifzacitn v sefads te 185 juntes de
LEIRCRYT, R0 S8 RE COMESTLICD MVRAr fx snifrada Conlinua 8 humedsd & ME platas da solenos. Téngase en
CLAmiA gus 5f Ssegunde sOLENT el aparcamisnie s8¢ encuanirg por dabajo del ohvel freatico qus mata o rfe
Arfanzit qua distiare Dximo & Sclar de Cahamaria ¥ gUGUe &0 I Fase O8 consinsedion dal apereamiants va
59 insalaron an fodo o pevirnelrg del Solar ung CAmEra Bule Que SluTiRgSE 18 eRireds o8 gUs por dabaio o
dichg nived Tredlico, hoste QUE N0 S SrOSUCR La IMOsrmeabwzacion ksl 0o s 1a supeviicie dal Solar no e
ha podicio aviar que duranie B gjacwion oa e obvas haya axisiidn en ambos s&enns yn elevado grado o
humedad, E58 cicunslanda que come Se ha dithd, 10 pueds IMPUlarss 8 VICoS Coulins oo b obra Inics! dal
ALGFCEMANIG, 1 2 UNAL MATAS rRCeas por penlg B fa sonlela adiudicatania oe 2T ohres de consiruocida gl
podicio del Museo o fa Evolucion Humang, &3 18 que e provocede desoarfedios da diverss indafe an of
aparcemients. Todgs eslas razones 5on 25 que Nevan A 13 nacesidad o8 actvnelor en aste momenlo eslas
geivaciones dp spsiiuciin de acabados ceblesdos ¥ Nminaias delanomdos, Casmonlse 0o premancos oty
puerias oxadages y disinlas larsgs do Kmpiara, y8 Que resizarias en un MOMERLe posienor podla provocaw
qub #5as prbiarlas oreskviadas por I35 Mraciourss an las planiss sdiars 58 grigndigran & ohes Smes 0g!
U, 0 Bign dificuliards argmmemanda su reakzacedn La readizackn oo 851as unkdades do ofvas, requisrs su
PRV OSSN et DRt modicadn 2 Mo astar carNemplaniag 4N &f peoyecic Mgl

Directamante ralztionadd con iy anteriomaenty expuests, asla (B nacesidad de proosder & nirodocr
siunas meforas ar & ALETATNEAIG para Coninbur 3 meparRr @ Aspecto genenal dal gparcaments ¥ Fsciklar iz
localzacion de fas plaras disponiDies,

£n cuame gls 59 i 13 necesidsn de Boceler ADGCHRICivIgs S & Arbarisacikn el antornd del
aodicie, Come se ke okfo anfedomments, sdlas obvas esidn ancuadradas en of Compleie de foz
Equipamiantos Cuttursias 08l Sofer g Osballarfa, ¥ las obras coatenfdas e 8 proyocio ohjelo do
e el acioan come sitmertc da ceme de fook of compiaio, do is) manens gua covnprnrndn fas lareas de
wrbamizaciin ¥ eendeiog complgmantanas, wiidas of ediiue de fx Canfral da Inslelacones guo 44 senicios de
anergia 8 todo of campiein, Exfe pepal com? elermants ta cierre o fodo 8 compieia, kece que X85 tiras
fergan que adepereg 8 fas soluciones agopladas en &f pompiy/o 9n su Coqfunlo, quUe en sus dishinlog
SRS R farda fanatios rilracs 08 sjeCteian fIvne pone 08 manifesto & inminento poosls en sevkdo
dal Cenlro Nactonst de tavesfigociin de te Fuvalwcitn Humenr. Esteg clrcunslamss dae ksl 4 fa naoasidg
oty EvereuTaIbe Vakigdos da obra desimadas & b imparmeabiicion da k8 cola D400 I:aw feciiar t Lo
oo vatcels perados g s ovas colimiarios, ASf comc 8l soondicicranvenio ae I O Doolor Fleming pors
&4 speiiaa provisions ol frafioo,

Haspacte 1 fae modiicrofancs on kb irbanieacidn, s nmismas Kanon S ofigon oa fa medifoocits oo
srelatta wWardo de wete zona Je I cfudad de Burprs scondeds por of Aywalamionlo. Doersnte ef afo 2008 of
Apunismineia ifa Bwgos sa peniad o macesidad dir ragrdenar - dodo eF gran Impacio quo se prevd T
fantr 07 B3 200 T terminsciin do s obvss Oef CONnNe dal Solar oe Celvalora- k| wwhenizackin de fodaa fas
caffos parrnirslzz sf Solr do Cebaterle oot of fin do cemiisr sy Ust; 60 SENNMOS CASSS oo af de J ol
Shamg o Alapuarc quoe pREE T S0 B uSa prelforememe e peatonad ¥ on olras aoime (e e O Floming ¥
Burggrzn modificendo loda s uibarzackin. Para elic ke provisin ang sene de mogificecionos | msloras an fa
whanizaciin de iade of petimatr del Salar af guea Ao Revnes 18RRI QUe NoGAporEr ¥ Qua B afeciado soba
lodo & ko5 zorvisis inlpledmenta pravizios de ggue ¥ seneamiants modficanda, an esle segunde casg, of
putto de desagde & la red munlcloo! e la cate Borgartse, Eifa npava whenizackn del sporbamments ofs
08, coandinede con i Oireccidn facoilative &3 lag obras del mutas ke incorparsda & & whanizscin de
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Solar de Cabalfana Aueras recesidadas og dunynacion an iz Zone exlanar 5 fos eqificios p medfcaciones an
18 PEVIMENEECTHN 4 diehas aspacks,

Por Glimo o hece referencis 8 18 noceskind de mooWcer o FaZaco d6 la scometids eltvines
infclatmenia pravisia pagnadas por tatanones an & ireradn odglnal de scverdo B fos plazos & mErUccinas
del Minislernc d Fomeno ¥ de B sompanita sunwiisiradors, Unag L2 Nciedas 25 obras de b inea eibclics
por 185 c8les S Burgros hasty 1 subetiacion de Rivalanors, propisded 9o lberdrma y siuads an el bermio de
Corles, =g W2 18 necesidad O mooiicer st Mazedn Bor 125 SIUSMes CATUNSER0IES T CAZDS DUNYIRS oF
1 exigiencla de ovas Senicko s famle monicipakss como de alras camparias sUMnisiradora s iocompaibias son
18 nudva finea slcivice. an dros por Iz glaceiin an B & Garcla Badoys 2 I w18 de crounvRIGGHa proplsoad
cet Mimisterks de Forsanla que e ob'gadd a realizar ung S6n8 de chas pars imgadir ol Joeaso del pablics: o
oheha  eFcurvRiaciin yo por tivne, Bl hebarse pmducicn, on diciembre de NS, le spwiue o hdfco
femeviario de fa verignts de Burgos, ef A0 dofo st sendcio b Wa Madrd= irin e siravisata o contro og
Biros ¥ ik fa ines efatiica o8 Fvalamomn tenid gue cuesr. Al quedsr fugra 08 sendcln asda ¥id, 8 rues
de 5 misma — por indicacion 0@ L2 compadie SUmiEradona- 5e v gue resizer da formg disfinlz 2 como
GLlRba previste fucizlnonts pUESio Gun & SSPACe QU CCUPADT iohd VIB V¥ & S0 prhamBade poT ol
SIS pang consher 5 8 um v Vi,

Eglas vansciones an g prowecio seicial no puaden colficarse coma obras conplomanianes o I3
DC v no camplinsn 185 requisios aslalecidcs s ef sriicwln 141.] dal Ras! Decratn Logiglafivg 2722000,
oe 16 do funin, pov of que g sprveha af texte Feftndido da la Loy oo Conratos o fas Advistraclones
Fublicas (e sdofands TRLCAP), on controla en SuU apatedt 2 Qe exigh que 13 obras complmeniarias 3
gfaciiar Jefimdes en ef comrespondisnla proyecls aslen fvmadas, al manos an w53 par W4l de! prasupeasio
P undades O confiein. Do Kesl formme o9 3ol 8 X8 crilanos defikiores de Tz obm comyHaemanlang,
siabirados por 18 Docirme def Consejo de Esdsdp on sus diclsmenes (Dicl@menas #5942 dg 18127083,
A7 VE7 e TOA1HPES, 48038 de 24TAREG, 48472 de 16700 ¥ 42 do GTIEZ], faruood estaanE
2t thEE oivas compleThutams, dado qua fas rismas no 5o surceplibiea de una wiifznocn sEFErE0S
resEECTQ ofg fe Ohry principel, Qua 58 refiore a ls congideaciin de a5 obvas camplemantanas ouma wWia ol
aikihle & TRitneviients i 11 extar previsia an & vteedlo s ¥ oo Susferlividad prepis, swsoopiible oe
filizacin suldnoma.

For todo alfy a0 pusds concluir Que (48 ObES QU pOr 3w mdrskees mo peadan cedficarse como oo
CONTYNGMISNERIERS, B0 QUE COMDONTOR yordodorss modticaciones ool proyocle oo olwar ok, deborin
trarpiarss oo moodicars oy Confrrudsd con o ssiabecido e af miicuto 107 del TRLCAR, no gudigndo
aoogerse = o difgelc an I8 lefre o) Jof arficedn TEE, s oo repnfenaT akms ot e reqiislos
elAETIE o usle pracopld para e obras compenanliEciay. Asf mionleas que 183 NEs Ccompie TS
cONEMUYen akdilos no SRMIGIRIGE, SUMYLD SF ADCORETRIS ¥ CORVCRENTAS para of mopy fumslinianta og e
fnafoked da ko olwe, Jos meditados vionor rallntiof & ooy copa GECOeRn resulls Arenunsabie pus
Ayeperar af cumpliminmle da e promin Tophdat o confmio. iguatmemls ha 4o rafoarse que fgs modifeeciones
Aecisn & RIMEes mPegrantes dof comerda nielal, 386 fxs rismas forman pado v 20 incorparen of royesla y
conirlo imcinl, an lendo qua lns obvee complemantaras gon oblale do w1 DROPEEIE ¥ SoRIrals independiantos ¥
suscaphibles de wio ufiFscidn stoovads oe @ obvd grincipal En of 0050 guo gl hodfos oy
M OTRBs OpUezIes eswen ranvsciships pae lograr 6 cumplimiendo del objdio del contralo, qua ng
&5 ol que g copstrucoiin ded Egificia dal Museo o & Evoluckin Hemana, confgurada coma un fulwed
reforonie ifemacional an f meterie ¥ pionera e 50z cortfanidoa y sfpcionss axposiives, fa conslruccion de
I Conirel g ingfelacionaa que dotard do encraln 8 lodo of complefe ¥ qua cluve nmsdosas sisimas de
pUgEMterontv) da emergly, Siondd esios Ssfemas I0s e drlnan af irpslado de ke acomalida alécinoa hesla ls
sphaglacidn dp Rivalamarz, asf como fa ubanfzaciie fingt de fodo of comalof on un imente da Infegrar sug
saWlolns on arinoia con af casca Rislanca de Ia crqdad e Bungos.

En vinud da foce lo axpueshy, =a esfimn que fodas astas Schuaciones son comgislanciales of
proyssio infcfal, v Iag mismes o pueden agparsrse Monfca of econamicermerde OB conlrate pomitvo sl
CRUSHEF MICTNviantes mavoras 4 kb Advmwishackn. No rasulla por fanld nacasans i cowemants, o
corrocalona de une Rused Noleckin por les unldades o prasteciones cansiiftivas de fa mundifeaciin, ye que
a5 mismas Henan cabida at &f concaphs de maSicanionas pov iazén da flards pallico an s elsPenias s
Integran of proyecla inticigl debiiss 8 Macestades Nuayes o CAVSES imprevislas, et los termainct previsios en
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Far dltimo ha de indicarse que e! moedificade r* 2 fue objete de un dictamen faverable del
Comsaje Consulive de Castilla y Ledn en fecha 20 do ootubee go 2009, ol coad en su considerackdn
juridica cuarta considerd ks causas aducidas eran necesdades nuevas ¥ e sUpoRlEn una
alteracidin sustencial del condratg,

Par otra pada oon redacion al contrate 33, o orovecto so realizd atandtends 2 un edificio da
uga emincntemanie adminizaliva, destingds a alborgar i aada del Instthelo Caatallonn Leands de
la Lengua. Con posterioridad & s redaccion y 8 |3 liclacidn del cenirata, el Instiite eprobd el
régirien de uses delinitivos del edificlo, en o cual 58 prevd un uso poblos de gran parie del
inmuehbla, por Wnte nos ancontramos ante necesidades nuevas no pravistas en el proyecto imcial.
Respecto de fa modificacion ded accesoe de vehlculos para evitar s ta'a de dos drboles de gran
porls, viene dolemmineds por e replantes delfiniiee de Tes gbres sabee el dorrono, el ceal puso da
manfizato gee o acceso de vehfculos ge vela afactado por dos Arboles existenies an 1a vie poblca
fuera del perimetre de B parcela objeto de las obras, ¥ en [os cugles no se podla ackuar sin la
précapliva aulgrizacion dé ayuntamiento. Por lante estamos anlé una causa imprevicka en gl
proyecdo inigial, ya que la meatidad del temend puso de maniflesio la imposibllidad de accedsr al
recinio com vahicules de gran tamafo, sendo preckso poner remedio a esta situacdtn No pravista
inisfalmente en el proyacie de una forma connecta,

33 OBRAS DE REHABILITACION DEL PALACIC DE LA ISL A
Chseowmclién: e consta la comunicesion de Ea aprebacion det mediTcads al adjudizetars,

e ramile copta do dicha comunicacidn gemo anexoe 5 al presente escnle de glagaciones.

121. OBRA DE REHABILITACION DEL GRUPQ NMIMERO SUCESIVA EN SABERQ [LEON}

Obsarvaclan: ne consta qua 58 haya levantada la suspensicn de la obra ni goe se haya dado
cumplimlanto a lo estabtacids an al articuls 171 AGLCAP.

Mediznle asonlo ramitide &1 pasade 10 da diciambre de 2009, y qua sa adiunta como
ancxo n° 8 al presente escrilo ce sledaciones, ke remitimos copia compulzada del cxpediente
fmamitado pars la resolucitn del contrate OFAGME00F3 cormespondionte a fas ohras de
Rehabiflecdn » Urbamzacidn del Grupe Minero Sucesiva, Museo Regional de la Minerie an
Sabero {Ladn). !

Como za indica en la Onlen de 24 da poviermntee de 2009, de 13 Congejonia da Cullura v
Turisme, & cual se adjunta co0me anexe n® § al presenle escita do alegaciones, sa acyanda

12} Declarar razoeko af conirato ratve 8 fa gjecucion de fas QBRAS DE REMAGIITACION ¥
URBANIZACION DEL GRAUFD TSLCESIVAT MUSED REGIONAL DE LA MINERIA DE SABERO EEON).
FASE ! conlp empresa "ORTIZ CONETRUCCIONES ¥ PROYECTOS, S8 A." por desistimeento acordads por
T administeaeiin comratants af ampare de o esfpiWasido on of aricedn 1449 ¢} dal TRLCAF.

2 Que se proceda, wea ver Fouidedo o coanirats, & la dewvniucin g fa garanka gdefinitha debido
Gue 18 resoiuciin S8 produce cor causa ng impulabio af conlrabists,

) Quo una ver resuvelo daliniiamente & contrate, S0 Iramie &f corrgsponiiante procadinvents
i, Kavernds @ caba 138 Jareds of Comrosacian, medickin v fqdacion de 35 olrag reafizadas con
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ameckr af propects, fiands kg seldes pernendex 8 frvar o en conia o conlralista, asf coma en S0 caso, 1
indamnlzasfn.

Serd en egle procedimiemo contradictona racoglde on ol punle levcers, ¥ que 2n la
actualidad asta en ramitackin, en al qua se estimard o imporls del 6% de las ohras pondientes de
red||2ar dendo complmiento asl a lo recogide en el articule 171 del RELCAP.

121- QBHRA DE REHABILITACION DEL GRUPOQ MINERD SUCESIVA EN SABERD [LEON}
Obaarvackin: rro sa he aportads Ja fgtura correapond|arta a fa cartfficactin n® 7.

Se remite copis da dicha Iaclura como anexs 7 al presante esciflo de slagaciones.

32, DBRAS PARA LA CONSTRUCCION DEL MUSEC DE LA EVOLUCIGN HUMANA,
URBANIZACIEON ¥ SERVICIDS CONPLEMENTARIOS. DERAS PARA LA CONSTRUCCION DE
CENTRAL DE INSTALACICMNES ¥ SERVICIOS

Qbsarvaclon: ne s aportan tras facturas corraspondinontes o las cartificagiones 36,37 y 38

8a adjuntan dichas faciuras como anexo 8 &l presenta escrito de alegaciones.

35 LUMPIEZIA DE MUSEQS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADGE PCR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON.

OEgervaclon: & fachura n® 25 Ao ka sido raglstrada da antradg.

ko ge reglizan alegaciones.

J4. DISENO ¥ SUMINISTRD FARRICACION ¥ MONTAJE DE LAS INSTALACIONES DEL
MUSEQ DE LA SIDERURGIA ¥ MINERIA DE LA FERRERIA DE SAN BLAS EN SABERO
[LEQM)

Cbaarvaclén: s& omlten & facturas conoecithvas con recepchin ol 13 da junlo de 207,

El PCAP que rge aste coentraln'y el contrato establesan la sigulenta farma 48 pago, Se
glaglugra oh s plhaeaos Bedes g comlinuao, Mag I8 prosalacicn de & comasponciende faofra y
confovridsd por la Drecoidn Gensra! oo Pomocids o faffugongs Culfurolex o habey=o efociisiln
CTATRGIGTIRANG o SOrvicis Conbratada:

Fasg - FRevaursin ofsl provesio rmussogreficn. Fravia so re Do pmmsapmuﬂdgm ol ehana del 7% dof
prRcio Al tontrslo, WS veZ gue §o Q0rend of S propcctc par o Daacoidn Gonoel g Promocin ¢
tstiuciores Colwezing oe it Consgfere do Culvrsr ¥ Torsmg de fo foanle os Castile y Lodn.

Fase N Canuciin dof provmaie mussogrdhco. Abono ool B39 daf procio rsdipnie pages Daeiaks que s
aftsluwarint Foviy de cedificsconey mensusies qui chiborerd la empvess conlmlisie. vizsdoy poc los
porsonas deskinadas  pov B Adewnisleactdn, p las ia prasantacidn do v corespondionta fashura @ mfme
MOCRSE, B & gue e adiqoen oy irabaios ofectmdng inckeacies, s La eecifcaciie inchidd
Dresupuosic dalelnde ge fo reslrmonte ofecitedo 8 onigon, daovcigade i3 ool mos Bafenior,

Ezlos pagos lomkdn caractor do abonns & cuerln, confarme 2 kb dispeesio on o arderle 992 dod Rl
Cooraio Lagigtatvg 22000, de 16 da funks,™

€l pliego por @nlo permite, pero no impone, 2 posibilldad de que o adjudicalano recos
abongs parclates 2 medds qua eeculd @l contrale, alendencds 2l principic de pago
corrgspondionte a senvdclog efecinvaments prestedss. Respecto al régimen (Uridico aplcabla al
pago del condrato, of PCAP no roooge la aplicacion 2 cstn supeasto de las romas gue regolan fa
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canfficaglonas en los conbralas de obias, supuests que sparete previsto en e ariculs 1751
TRLCAR, por tanie i ©5 pregiss que todog os meses se prasenlo la comespandients carlificeoidn
& ohma aungquae asla sea a coste caro de acwando al artlculo 148 dal RGLOCAP, m que fas mismas
ag emitan en los primercs dlez dlas del mes sigutente al Gua van relesides,

Par lodo ella ha de soncluirse gue, dado qua & plege no Impong en aste conlrale la
aplicagidn de las normas ded contrate de obra en io referido al pago de s cerificaciones, nada
impide que al adjudicatario pusds acumular varias fecturas refaridas & los rabajos realizados, para
presentarlas al page de forma conjutta. Le Gnica lmiacidn que impone el phege 85 que cada una
e estas facturas mensoalas ha da venir acompafada dal carrecpondianta infomme de los trabajos
reglzados en el mes que 38 facture, asi comn 1 carlifficacion elaboada de aceerds gl proyecto
previamenta apmbedo y redectedo por ol adjudicatena en la pimera fese dal conrate, Examinada
la documantackin remilida sa observa que ¢ada factura esld emiida an al s 31 que se raflsren
loe trabaps, sin perjuitio de gue |las mismes e presentaran 4! page ¥ e confgrmaran por I3
adminlstraclgn ol 13 de Junio ge 2007,

32. OBRAS PARA LA CONSTRUGCION DEL MUSEOQ DE LA EVOLUCION HUNANA,
URBANIZACION ¥ SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE
GENTRAL DE INSTALACIONES Y SERVICIOS

34. DISENO ¥ SUMINISTRO FABRIGACION Y MONTAJE DE LAS INSTALACIONES DEL
MUSEC DE LA SIDERURGIA Y MINERIA DE LA FERRERIA DE SAN BLAS EN SABERD
{LEQN) "

35 LIMPIEZA DE MUSEOS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADGS POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON.

121. OBRA DE REHABILITAGION DEL GRUPC MINERO SUCESIVA EN SABERO (LEOK)

33. CERAS DE REHARILITACION DEL PALACIC DE LAISLA.

Cbeerveckin: los pegoes a¢ realizan fuers del plazc prowisbe én el arliculs o3, y fxftan
justificantes de Tas rensfarenclas bangarias.

Como se indicd en 54 visla del pasado 15 de sepliembra de 2609, la Informacisn referida a
ket transferencias bancanas y a los documentos ZP, fusron soliciladas 5 1a Tesorerla Ganeral de 13
Consejara de Hagienda, ya quo fa actsackdn do [a Consejaria da Cultura en o referenta a fos
pagos, finaliza con la aprobackbn y cantabilizackén del documenta OK por parta da fa Intervencidn
Dedegada. Pam ello 38 remitfaron los datos de todos fos documentos OK refardos a los cantratos
ohiels de contrd & la Tesorenia General que a sy veZ nos facditd log listedps de transferencias
bancarias alecluadas a cada ung de Ios adjudkcalasos de estos contratos en el peniods da
gjecucian del contraln. Estos lIstados 3e entregaran & 13 visita dal dia 15 de sepliambre de 2008,

Con refacitn a la Infraceldn del plazo da 50 dias para raalizar el pege ha de indigarse que
kr consecuBncia e & aricuin 99.5 TRLCAP atrbuye & este retraso, a5 qua &l contratista pusda
exigir los inlerases de demora y I8 indedmnizacksn por los costes de cobro, puede también procadar
a suspender e! contralo 5i la demora excade de [0 coalro meses, o alegar esla ralfEso como
cabss g8 rasclucion del contreto si el retesn eucede de oocho mases. Dado que ninguno da los
conbratlstas ba optado por ningura do astas vias, fa Infraccon del plazo mddmo praviste par el
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| 2.4 EXTINGION.

33. OBRAS DE REHABILITACION DEL PALACIC DE LA ISLA,

Observacion: |a recepoion del contratn e raallcs superndo ef plazo de un mes chel articulo
110 TRLCAP.

Mo se realizan alegaciones

¥, LUMPIEZA DE MUSEQS DE TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADOE POR LA
COMUNIDAD AUTCNOMA DE CASTILLA ¥ LEQN.

Observacidn. No exista constancia da la devolusion de la garantia definitiva.

Modmrte eseites de fecha 10 de diciemnbre ¢z 2009 v 4 de fabrere de 2010, sa remiticron
a la Tasorania Gemaral [3s cartas de pago con ta dilgenca da desafactacién comrespomdientes a (2
garantfa definiliva del contrato Inkcisl por- Impoite de 16.883.83 € asl como la garantia
complemeiiana cemesporckente a 13 praroga del conlealp por mparle de 105,73 € Dichos
documentos de adjentan como anexg 7 8] prasants escrito e slegaciones.

[ 3. COMUNICACIONES AL REGISTRO DE CONTRATOS j ] _ ]

Observaclén: se han detestedo un total de 57 contratos no commmicadas al registro de
Convenios.

A esta rezpacta ha de indicarse Que £53 da fos 37 contratos indlcatos se CHTESponden Son
canlratos referidos a suminislros y seivicles adquirkdos por el sistema 4o adquisicion cenbralizada al
ampem g Ine Degrsios 1EHMDOT, de 38 da abail, pof al que se requls la adhosidn 3l sistema de
aqulsizitn da biames homolegados v procadimlente para su adquisicidn y e aprueba la adhasidn
de 2 Comunidad Auténoma al sistema de adqubsicdn directe de ie Administracion Genersl do
Estadn, a¢i como al Decreto 51/2003, de 30 deg shril, por e qus se wa la adquislcldn
cenlrzlizada an [a Administracién de 2 Comypnbkdad da Castlla y Ledn. Por ofra pesrte s dispaslclon
afcional de la ORDEN EYHFS2003, de 30 de mayn, por la que sg requka of registro piblico de
conlratos 40 [a administracion de la Comunidad de Caslila y Ladn, astablece que la remision de
Ips detos so realizany por la aplicacidn que dotermine B Consejerla de Hedianda.

De gcusrdo a astas previsiones la remision de dates al Registro de Coniretes se realiza &

través de la aplicecin COAD, |8 mizma ullizade para la remisitn de |os datos solicilades por &l
Conssio da Curantas, sin embargs dicha apleacion ng conlempla un Irdmita adacuads para loe
expedientes de adqulsicidn cenlralizada, en los cuakes |2 gprobacitn dellnllva de la petlclén ze

rogliza por ka Consejoria de Haciends, Esto provesa que hasta of ejescicio 2008 los datos de tos
expedientes 4o adguisiclén cantrzlizada no sa hayan remitido 3l Reglstro de Contratos, va que
aplicacion COAD no genarg o cerltficady adecuado o estos procedimientos, y desda entonces sa

- miten grabando los datos d= aslos expedentas bajo la figura de un procedimento teqodado 50
ﬁﬁﬁﬁ—ﬁ%piqldad. Esta situacion hace que 3es necasaro agquiparar fa adjudicacién del contmte a la
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aprobacitn dal gasto por el centro directive que Inicia (2 contratacion, y e fomalizecidn del
contrato 3 |la aprobadon definitva de 1@ pelicton por & Senvico de Infraactructeras y Compra
Cenbralizada de 13 Concejeria do Haclenda, De este medo 5o obliene sl certiiicade que es
trangmitido por via telemdtica al regiglro de coniralos, si bian o deja de suscilar dudas respecto de
nue consejenia g8 [@ competente para comunicar ef corfrato B Regiviro de Conbralos, ya que las
diglintas consejerfas realizan sus petiviones de bienes v servicios 3 ba Congajeria da Hacionda, v
Bs aesia o que finaimenle aprueba [a petcdn (figura mas aprowriadae al contratn) cuando se rata
fe hientas v sevvicins homolegadaes por la Comunedad Aubinoma, o ben ke remile a1 Ministerio de
Haclenda para su aprobacion cuando se rata de benes y sendcos homolopstos por &l estado.

Por cira parte el expedionte 01360/2007/154 no 5o corresponda con ningdn cxpediente
fiscg, 2o imla de un expodienla dado de alta por emar en la aplicactdn COAD, ¥y que o se ha
aliminada en la aplicacidn por io que fue volcada & los histades remifides &1 Conselo de Cuentas.

Raspecky alos axpadianies 0 36072006/ 14 v 13602007760, cxaminada fa documentackdn
da les axpedlientes ¢ obsorva gue en los mismos igurs un cedificado de datos fransferidos =l
ragistre de contrates con fecha 10 de enere de 2006 para el pimess, ¥ 5 do septiembre de 2007
para el sequndn, o ourales s¢ adjunla como anexe n* 3 al prasanta escito de alagaciones.

Mo obslante consuftados los datos grabados en COAD dichos contratos &l priimane de allas
na figura dedo de aila en el registo de contretes y por tento no fue transtendo al registeo de
conlrztos, esiando subsanade esle hecho a la fecha de firma de esta Infonve. Respecto del
sagundo aparecs dado da afta sn el registro de conttratos sin qire pueda delaminarse porque no 38
ha renutkda csa informacedn al registno de contratos.

Por Oltimo gt sxpedianbs (1138020061 arresponds a on contrata adminsimativo espacial
que lkene par objats la sxplslackin del sarvide de cafeteria reslavrante en la3 dependencias del
Monsstorio de Nua. S, de Prado, sede de |as conssienas de Educacien y Sultura v Tursmo,
Dicho comrale no implica coste econdmics parg @ adminstracidn, sirre que conlleva el ahonn de
un canon anval por la eplotacion el sendgin, o gesencia da documents contable qua garanlice
bos pagos motivg [a emissen e dicho trémite de comunicacksn al registre de contratos,

Observacién: se han delectado 25 <contralas anviados al ragistre da convendos y no
recogldos en ¢l certificado camltido por la Conas)srla de Gultura y Turlsmo.

En prlmer [ugar respecto al expadiente 01360720056 54 hacs conslar qua dloho contrato
v edjudicade iniciaimente por Qrden de 29 de diciembre de 2005 a la UTE Soresal 5.4 & Artyoo,
8L, sin que llegara a formalizarse &l contrate por ceusa imputeble al adudicatano. Comg
consecuencia de elio por Orden do 1 de junio de 2008, se acuerda ta resolycidn dal eontralo con fa
UTE Cormsal S.A & Adyen, 5.1 con ikcaulacién de [@ garantia provisional, i su adjudicacion & fa
emprasa Artemon, 5.4 Esta sliuacidn se nobibcd al regstro de contratos con fecha 2 de agoste de
2006, tras la formalizacion de! contrato de fecha 21072006, Los datos remilides sl Sonselo de
Cuentes se han obtenide de la aplicacidn COAD aplicando un filtro por el afic &l gua crmsponde
a! expedienta, de ahi qua pese & qua 1a ad|udieackdn dal contralo se pradujo an 20608, la aplicackin
be comskiens un exgedionte coraspondionte al cjavcicio 2005

Esta miama siluacidn ocurre en loa axpedienies 01380/ 2008/001-002-008- 008 v 113, en
fog cuales se trata de expedientes wamitados baje la modaldad de Famitscidn antlclpada, de tal
manera que la adjudicacién del sonale y la formalzacion del mims 2o preduld e el sfarcicio

m W‘,\'ﬁi hien la emcucadn del contrato no s inicia hasta al ajenclcls siguisnle. Como s& ha ivdicado
ok .._.'---" /JFJ‘.

",..}'_x P b
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amnterrmene ks datos remitidos al Consajo fe Cuentas se han obtenldo de |2 aplicacién COAD
apieands un lilp por & gho 8l que comasponde ol expedients, de ahi que pese 8 que la
adjpdicacldn dal comtrato sa produle en 2007, la apficacidn lo consdend un expedants
comespondiente al epicicic 2003,

Par su parte ks dalos referikdos &l esprediente (M.380/2007/42, a& remitleron dentro del
archivo COADR WA CONTRATOS SIM INCIDENMCIAS CULTURA XLS ramilide por email a la
direseidn faciiitada del Conzelo de Cuanlas. Los datos referdos a dicho cenlratg son los sigulantas

Saplo; 1 380573

Objety VIGLARCM, ¥ FROTECCION BIBLIQTECAS PLIBLICAS OE PALEMNCHA, SALAWANCA VALLACCLID
Tupor warirabe: 5=

G Ahichades

Adpsdicatang: ELILEN SEGURMIAD, 8.4,

tmparta de (lcltochhe: B, 77 06 8

Epearte de mecdd | bim: B2, 360,60 £

Par dttimn ha de lndlcarsa qua (95 18 contralas restanles en los cuales la identifcaciin ded
nOmard de axpedients mo comeenza por 1360, no comesponden | expedientes tramitados par los
servicing centrales de s Conselerla de Cultura y Turdsmo, Se rata de contratos adjiudicados por las
delegacicnes tarritorlatas en virtud de las awibucones gua angn desconaantrades o amparo dal
Desrelo 26311988, de 20 de didembre, mogdificado por Decreto 2691985, de kos ouales desde asta
Eecretaria General no s2 pucden extrear directemente los datos de la aplcacién COAD 3 raves de
Orach Discovarsr,

Conviene recomdar qua de souerdo al arifouls 47 de fa Ley 2004, de 3 de julio, del
Goblerna y de la Admitistraceon de la Comunidad de Castilla v Ledn, B desconcentracén de
competancias a diferencia da la dalepgackin, implica al traspaso Ja la Slukaridad y el gerccio da las
mismas, de tal fanna que estas contratacionas en (25 gue al drgano de contratacién as e Delagado
Tentodal, no entrarien an sentdo estricto dente de les Bctuacioncs de contratucion de fa
Canzaleria da CLRura ¥ TUREMG.

Valladolid a B de abnl de 2008

en (A UL
.f
D'FHGUET?,S/:N,Z-PASTDR
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ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA

PE RECONOMIA Y

EMPLEC AL

INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE 1A CONTRATACION
CELEBRADA EN FI AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIOS 2006 Y 2007

f .
IIL.3. PROCEDIMIENTE DE CONTRATACION

Cuadra n® 1€ incidencias comunes.

Cuadrn n" 10

U:mlmldn do Im Pf"ﬁP PATI05 MG, puhhc-ldad

Cﬂnlm:udn dz los PCM’ ngmenulamm CPv

Cummldn |:t3 los PCH.P omeRCiNnry C“Pﬁ

Comr:andn li: Ins POAP IuPﬂrdc r:n!n:g.a

{.‘ontcmd-n de los FCAF pjar.cu df' egecuman

Cont::md-u de los PCA.F rcm;ﬁn de precms

Coleaidae de lus PCAF Ctm;pllmmltu . 687 AELCAP

Cnmcmdo e log FCAP FZimce dﬂ p@gﬁs

ELBTGTA.L

Cntcﬁl:-s ac:rcdnmcm sulvcnr_aa 151 TRLUCAP

Cerlificadn ducumn.niamnn recibida HI ‘r L] JCRP

PLa.:n ddmdlcam‘m

oo s
.. Emples

115

Mo se apnm] acs dcﬁ;:cm: nmLﬁ:acmn msulucu:n adjudjcat:mu ¥ 0 restir licuadores

R:hmbotso plsas puhhc Ldad Bolelines Offcuales

Rwllb&l&n ga slos 1.n1ht1cui.'u:l '1gen~.|a paiv ada

Fnlm  TCAraso l'-‘n:rg;rama Trahaju am 144 RGLC#.P

Falta o st Plare Scgundad + Salwd afl. 7 RD 162707

s e 17

115, 116 LLT
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En primer lugar resefiar que la nomenclanra gue s¢ consigns en el informs
provisiongl para los conlratos denominados 115 v 116 es erronea ya que los primeros

marneras que identifican a esta Consejeria son 015495,

Er o nomero [1&6 comespondientc al expediente O353499/2006/61 {(po
015413/2006/81) Fcu:,'u ghjeto es la realizacion de una “Campafa de Promocicn del
Comercio on Castilla v Ledn durante el ado 20077, si consta la nomenclatura CNPA en
los Phweos de Clﬁusﬁlas Administrativas Particulares (Codige CNPA 74401) Dado que
no s¢ adoce si puede existir algon atro defecto en cuanio a la misma ni el por qué, = asi
fuera, no £5 posible efectuar ninguna otra alegacion,

Se adjunta copia de los Plhepps de Clansiulas Administrativas Particulares.

"

{anexol)

El nimero 113, corresponde 2l expediente 01 3499%/2006/70 (no 0] 3442/2006470)
cayo ;:bjem es el “estudio de evaluacion final de la estratesia regional de mvestigacidn
cientifica, desarroito tecaoldgico ¢ innovacion {T+5++) de Castilla v Ledn {2002-20063Y",
Fue ediudicado el @ de abnl de 2007 En los PCAP. 56 establece como plazo de
ejecucion el dia | de enero de 2007 o desde Is fecha de frma del ggntrato yi dsta
postenior  y termingrd el 30 de ndviembre de 2007, por lo que habilita al érgano de

contratzcign a efectoar la adjudicacton en fecha posterior.

TI1.3.8 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y EMPLED.

111.3.5.1 Actuaciomes preparatorias.
Tramitaciin de los procedimientos

Tramitacion urgente. Contratos n' 116 ¥ 117,

Fl art. 71 del TRLCAP cxize la dechiracion de wrgencia del drgano de
contratacion debidamente motivada A tlales efectos constan las informes de los

servicios Bestores y las resoluciones ¢n las cualcs se motiva dicha ramilacion y que en
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su momento los Grganos interventores han considerado suficiente. Asimismo sefialar
que la tramitacion de wrgencia oo supone acudir 2 uoa tramifgoion, régimen ©
procedimiento excencional -como sefiala el informe de fiscalizacidn- {caso de [a
emergencia segin of an. 70.3) sino un procedimiento ordinario con particularidades {an.
02 !

Cootenido de los Pliegos. '
Criterios de adjudicacidn.

Reparto de puntuacion,

El contrato n* 115 si establece en.su cliusula 10 ¢l método de repano sunque el
mismo oo pueda determinarse en sy tokzlidad mediante foramlas o criterios

matematicos. Clla no ohsta para que se cuestione su adecyacian al an. 26 del TRILC,

Dicho amticulo cvando determina que .52 esfablecerdn lox  oriterios
offafivas. " se estd refinendo -tal como lo hace la aciual Ley 30/20{07 ensuant 134- 3
ciiterios directamente vioculados al objelo del contralo, cuva cuantificacion puede
depender de un juicio de valor (calidad, caracteristicas estéticas) o bien realizarse de

forma automitica mediznte la aplicacidn de farmulas (precto, plazo de gjecucidn).

£l contrate n® 116, expediente 0(549972006/61, en ka cladsula 11* de PCAP
“Criterins de Adjudicacion” 5i se determina ¢l método de reparto, asi en ¢l apartado A
de 3 citads clausula se valora ¢l pdmeio v el tiempe de exposicidn 1olal de Jos anuncios
y se establece que  “...se valorard hasta 2 p]:ntns, valorandose con la maxima

puntiacion la ofetta que presente el mayor mimero ¥ tempo de exposicidn  de los

glementos sehalados. Bl resto de ofertas se valorardn proporctonaimente reapecto de
ezta”.

Estas misalas consideraciones sg reprodusen de forma similar en el aparalado 1B
faudiencia, franja huraria, emplazamientos) y en el apartado 2 (impacte del mensaje de

acuerdo con los ratios da ehicacia )
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El numero {17 oipediente O1349%72007/40, En la clinsuta 114 de PCAP
“Critetios de Adjudicacion” si se determina e} método de reparto , asi on el apantadn 1A,
1B y 1C de la citada clausula se establece que se valora = . oforgandose la maxima
puntuacion a la oferta que presente las mejores caracteristicas de las sefaladas

anteriormente. El festo de ofertas se valorard proporeinnalmente respecto de ésta”,

En los apartados 2A ¥ 2B se recoge la misma formula

Asimismn sefialar que las caracteristicas o CTHETIOS s& encuentran perfectamente
detallzdas en los apanados mencionades (memora técnica, calidad de los materizles,
disttibucicia del tismpn, otganizacion de los desfiles ) ¥ que el hecho de depender para
su cuantiflicacton de juicios de valor no coalraviene fa dispocsto en el art, 86 del TRLC

tal como se ha expresado anteniormente. -

© Precio
Los comratos i 116y 117 se encuadran en cuanio a la definicion y mejora de la
prestacién ¥ 4 sU ejecucion parlicularmeme complea en las apartados by ¥ d) del
articulo 85 del TRLC.

L] . ua
En estos contratos se ha considerado, ante todo, el desarrello de ia prestacion
dade gue ias condiciones de la misma vienen a ser minimas siendo susceptible de

mejorz la practica totalidad de la mizma, valorandose por o sanite’

en dicho sentder y
siende deducible de forma implicita la exchisidn del precio como enterio de valoracién,
Se ha procedde conforme a la Ley que no exige |2 obligatoriedad del precio como
criteriv de adjudicacion |

Pcr. oira parte, v teniendo en cuenta el caricter no vincuiante de los informes da
Ia Junta Consultiva de Contratacion Adminisirativa, vicne 2 tener los mismos efectos no
cunsignar &l precio como criterio de valoracidn que consignartd con una punrfiseidn
minima o imelevame (e, conbate 6° 115 con wna penduacion de 10 goboe un total de
100}, 1o cval —parece ser- hubiera sido suficiente, na necesita justificacidn expresa y no

ha sido objeto de ninguna apreciacion oor parte de ese drgano fscalizador,
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HI.3.8.2, Adjudicacién

Baremos de repario no establecides en los PCAP.

Contrato o 113: no se efectian alegaciones
I
Contrate n® 117 (1349%2047/40: [hseho, consiruccidn.  Pasarela Castilla

Ledn): no se enticnde |2 afirmacidn del informe provisional referda a este supuesto ya
que en el informe pravio a la adjudicacidn de 27 de agoste de 2007 del Jefe de Servicio
de Actuaciones Egratépicas v Comerciales la valoracion se efectia confarme a Ins
vriterios establecidos en ba clausula i1 de Jos PCAP v oo se introduge ningdn baremo o
subcriterio nueve Cosa distinta es que la valoracion implique juicios de valor gue,
obviamente han de reflejarse en il:lﬂllr‘mr.: coma ho puede ser de ofra mancra, pars

calificar concepros rales come “originalidad de los disefios”, “plaateamisnts estético

innovador”, etc; conceptos recogidos de forma cxpresa cn los PCAP

Por otra parfe resultaria un taolo absucds iolrodecir baremos nucvos en cste

supuesto cuando solo se presentd un hicitador,
Se adjuma copia del mforme de adjudicacian de 2782007 ag como copia de a
clausala 11" (paginas 11 v 12 de loz PCAPY como anexo 2.

i
Fzliz de avignacion de penioacion eo & cayo de gn dnico licitadar,

Contrato n° 116: Le puniuaciin ticne por objeto establecer la prelacidn en ordgn
g la adjudicacidn a fos posibles licitadores, cuestion irrefevante cuando solo hay ung,
pov lo quf:.no se considerd necesanio puntuar conforme a los cAtenos va que 2l como se
reflem en el informe de adjudicacion era un (mico ligitador el que cumplia las
condicinnes de les plisgos. Caso de haber exstide recurse contra !a exclusidn de alguna
y yue éste hubsere sulo cstimadao, se lwabieran valorado las correspondientes alirtas en cl

tramite de retroaceign del expediente.
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Mo obstadte, indicar que en la actuakdad es criterio comnin de las mesas de
cortrataciin de esia Consejeria puntoar de [oyma expresa fambien en los casos de un

fnico lickador admitido

f
VIIL3 ANEXO 3.- INCIDENCIAS EN LA COMUNICACION AL REGISTRO
PUBLICO PE CONTRATOS DE CASTILLA Y LEON,

VIIE3.58. CONSEJERIA PE ECONOMEA Y EMPLED

¥1I1L3.8.1. Contrates ecrmunicados per la Conscjeriz de Economia y Empleo v que
ro Nguran en ¢l RFCCyE

; 'Iflrganu de 1 . : I Fecha d¢ ‘ Imporie o P
| contratacitn : N de Exprdienic ; late - Adjudicacidn  © Adjudicacidn adjudieacion
O e e e gpoblacion
| POTSOURNURING | D (IAE2006 56,4710
! PNISUY0RME | D Z3MR2006 271 48561
: Conseiei WIS4UN0GIEE 0 TR 383 41000
i L ORSCIEDLN cm— e - - . . ce e —— ——
i de Feonomia - 0134990061055 © 41 N2 T SLMMLS (2
vEmples o liasomonees | 0 AT W0 o)
(1539200609, 0 AHAAMT . W 045
(154092007007 . 0 L1/05? 4RAKG00 0.4
! T, G2 ; 10,23

Totwd

La. Consejeria de Economia ¥ Empleo ¢3 ol Orzane de contratacidn en los
grpodientes nounery:  [5499/2006/55 « 15490/2006/98 Consultado el registro de

contratns de la Aplicacidn informéatica COARD, s que constan como repsstrados.

Se adpung folocop compelsada del informe extraido e la referida aplicacion

v presentada en su dia con 1a solicitud del documento AT {anexo 3)
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En ¢l sxpediente mumero 15499;’2():_}?.*002 ¢l organc de contratacién ci la
Consejeria de Lconpmiz v Empleo. Este centreio no se registrd en la Aplicacion
informitica COAD en el aparzdo de Registro Pdblico de Contratos, ya gque !
expadiente fue resuejte antes de ba Grma del contrato.

En los expedientes: 15499/2006/3 .- 15499/2006/8.v 13499/2006/14 el drgano de
contratacion es la Consejeria de Fomento La Consejerfa de Economia v Empleo, les da
de alta en la aplicacion informatica COAD dricaménte para el control de Ios paEDs, poT
tante Iz obligacidn de dar de alta en &l Remstro de Contratos corresponde & esa

Consejeria.

Se adjnia fotocopia compulsada del informe extratdo de la referida aplicacidn
por la Cansejeria de Fomentsy y presentada en su dia en esta Consegeria con la solicitud

del documento AD {ancxo 4).

" En ef expedients; 154%%2006/64 el Gregano de conrakacion es la Consgjeria de
Hacienda T.a Consejeria de Economia ¥ Fmplesy, les da de alta en la aplicagion
informaiica COAD, unicamente para el control de los pagoes, por tanto lz obligacion de

dar de aklta en ¢ Registro de Conmatos corresponde a ¢sa Conseferia

Se adjuntz fatocopta comptilsada deb informe extraido de la referida aplicacion

por la Consejeria de Fomento vy presentada en se diz enesta Consejerta con la solicited

del documento AR ¢

YIL3.8.2. Comiratos comunicades por el RPCCyL gue mo figaran en la

informmacion suministrada por |z Cansgjeria de Economia y Emplen

i : : % impuorte

i
Organg de . . . i Fechzte :  Importe L
: . b foLate T LT L il
: enmtrudugifn de Expediente ' Adjudicacton ;| Adjudicaciin aﬂjp:hﬁzg‘:]“ :
[Comsgierfude  OGISAURPOUGMOS | 4 ONRIO0T C RSe0N0 0.1
' Bognomia v Ce - P
" Empleo O DLSINKRETG i AT 3G 074
Tatal 5,000 00 1.0%
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Ca1nse patia de EConomis
y £

En £l corren electronico remitido el dia 10 de diciembre de 2008 g la direcoon
'eduar'da.cubem@mnscjodemntas.ps', adjumande los ficheros soliciiados por el
Conseio de Cuentas, para la fiscalizacién de log afios 2006 v 2007, i constan los dates

de los citados expedientes.

En ¢l primfcr archivo Excel denominado “workbook bxis.” ¢n la hoja 1 Dguian

resefiados los mencionados expedientes en lag casillas 22 y 114,

a

Valladohd, 8 de abril de= 2019
Fi. JEFE DEL SERVICIO DE

"
Y

sequpls T8
e

Fdo. Frnilio Molindy;] R0

Conforme, N
EL SECRETARI( GENERAL

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.
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SE2KID AL e Pa1eD Castilla y Ledn

ALEGACIONES, DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE
CASTILLA Y LEON, AL INFORME PROVISIONAL DEL
CONSEJO DE CUENTAS A LA FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION CELEBRADA EN EL, AMBITO DE 1A

ADMINISTRACTON GENERAIL F INTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA, ESERCICIOS 2006 Y 2007.

HEL3- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Fiscoliracidn del mientc abiertn; ‘

- Contraln 58: -014712006/049- Servicio de limpirza de Ins centros adminismarives
del Servicie Piablico de Emples de Casnlla y Ledn en las provincias de Avila,
Burges, Ledn, Palencig, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamara,

- Conmratp F32: 0147172007048 Servicio de mantenimisnio p soporis del Sistema de
Informacidn STCAS v aplicaciones de tramitacidn telemdticn asociadas a SICAY

Fivenlizacidn Compra Centrotizada:

- Comtrato 54: Q147120671 13- Adguisicidn, de tahiques para Oficing de Empleo de
Fillarcave (Burgos),

= Lonpraty 35 - 4712006067 Adguisicién de aparatos de aire acondicionado
can destine a la {ievencia Provincia! def Fopl en Segovia.

Visle ¢l mfvmme provisienal claborado por el Conzcjo de Coentes relative a la Fiscalizacidn de
la actividad contactual de ia Consejeria de Sanidad, ejercicios 2006 y 2007 ¥ remitido a este
Organisnito Autdnomo pargd goe se formiulen las alegaciones pertinentes de conformidad con Lo
dispuesto en el amicule 254.2 del Reglimento de Qrganizacion v Fincienamicnto del Consgio
de Cuentas de Castilla y Lean.

A conlipusctdn se exponen las explicaciones que se han congiderado nrx;ﬂun,as alegar a oy
apartadas del mismo que s¢ indican,

HE3- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION 3
{1 3.13.- SERVICIO PUBLICO DE EMPLED
fIR3 I3 [ zﬁ!uuc&mes preparaforias

Consdderaviin 1: Respecto g los eriterior de odindicqeiin witizados en el contrato
n® 152 (DIL7E°2007/98); “se ha observado que en el oriterin de proposicide
econdmica se otorga la mdxina puniuacion & una haja del 2084 y cualguier aferia
stperior obtlene la misma puntuscion, lo que no se a;mm af principio de igualdad
en fa va-‘ommér: de fas aﬁ.'rm
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Contextgrign I: la cliusuta 12* del Plicee de Cliusulas Adeministraivas Particolares del
expediente de contratacion nimero 01471/2007/43, describe Tos erterins de adjudicacidin que
nigieroa le valoracwin de fas oleras de contralo mferido.  Ep este seotlido, ¢l primer punto fifa
como crilerio valorable la ofonta econdmica coa un méxime de 30 puntos, disponizado que. 5
valorard con 38 Iz SMP AR baja 2l 2% def precie de
ficitecidn p con O pumioy oy oftrtas gue igualen of precie mdxime de ficitacidn. Ef resio de
eferios se virloraren de forma proporcionad. Para elie se wiilizard fo sigrdente formula .

Puntuseidn mixima x  (Precio licieacidn - Ofera econdmica Al

Puntuaciim A = -—-aa

20% del procic licitacion

Gn este 2entido las oes ofertas que obticnen |z mavor puntuacion alcanzan ese 209, por 1o gue,
en estricta aplicacite de la firmodz plasinpda en 2l PCAP lag tres punbian con 30 puntos, ¢l
maxime catablocida.

Por cllo, entendemas que sc respeta ol principio de igualdad en la valeracido de las ofertas ya
que todag lus presemtadas fe wlorron conforme 2l mismo criterio obietivo, ol cual estd
refleiado a priori ¥ en todos sus aspecios en <l plisge de cldusulas gdministrativas parliculares.
Por lo demas, este ciiterio cunple con las caracieristicas bdsicas devhvadas del anicule 86
TRLCAP, siendo ur criterio objetiva, predetemminado en 2! pliego y gue oo discrimieg i
mmpisibilila la participadite libre v on condiciones do igualdad de los empressnos,

Lonsideracidn 2: Respecto a los criterios de adiudicacidn wilizados én el contrato
-7 P2 f0L47IAI007/M48): “En relacidn al pesto de los cviterios, en los
..can‘espomﬁemes o -“Metodofogla y Cestidn de provectos”. “Infraestruciura
Héonica” y “Plan de formacidn y reciclaje continuo”, no se establecen métodos. de
repiirte a’é Ig puntuacian, la que poné er entredicho Ja objetividad exigida para fos
criterios en &f Articule 86 del TRLC-{P puesto gue los Lcitadores pe conocen come
vai aser vaiorades Ka5 prapm:cmnes

Contzsiaridn 2; Tomande como referencia g faforme 2895, de 24 de octubre de 1995,
"Iwterpretacidn v aplicavidn que debe darse a lp previspo en of artfcula 88 de i Ley de
Contraios de fas Administraciones Publicas, referlde a los critevios para {@ adjedicasion del
cencerse™ de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se establece que “ef artfcufo
B del TRLCA, vn cupnio o fos oriterioy gue han de yervir de base pava g adiudicacidn de los
CORCUPSOS eRaBlece UMicamenie tres requisites gue deber cumplirse, consisifenda estos en que
los erltertos sean obierives, ghe figuren en Ins plizgos de olduswlas adminisirativas parhounlares
¥ gue re badiquen por orden decracionts de fmportancia ¥ por la ponderecidn que se fes
airibuya,
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Lo enestidn principa! que o swseitq ey, of fos PCAP daben rocoger of método de waloracian &
cada wna de lot orlteries de adiudicacidn seRaladas w5 2 Fey linite en algmer senvige of
método de wiloracidn gue deba emplearse, indicandose gue fa Ley no fimila lov grados de
hbertad de fn Adwinistracion en fo que respecta al metode de valoracion o smplear con cada
wne de Jos oriverios pudicndose wiidizar s esealas de valarazion o de medida de la urlided
s adectigdar o cadg caso, sl gle Se&x 3 Nacer Mrdtndo

fes Pliegos.

La cucstién suscitadn ha do ser resuelta ratande de conciliar fos prircipios de publficidad v
roarspareneie profios de fa contraiacidn administrativa y el grade de discreclogaligad que, o
sentide fonice juridica, oveente ol degany de coniratacidn ea fo reselucion de concursos,
ewilande g of cemplimicaly ge oy primerss haga imposible la acivecidn del drgano de
comraracion, convirtiends en autamdnca o resalucion deld concurso, cardoeer gue, £ diferoncia
de la rubaste, cavece en la fepislasidn espaiola”™.

Bs por tante qué teoiendo eo cucnla la especializacion éenics v la imposibilidad de acolar ¢a
pequeiias escalas de valoracion por la propia nelurslezs de! senvicio a copiralar e cstima gue sc
ha cumplido el aticulo 86 del TRLCAP y solicita sea eliminado esre parrafo del informe
definitivo.

I3 13 2 ddigdivacidn e

Cmﬂemﬁu I Respecie ol conrato 7° =152 {ﬂ!#?ffzﬂﬂ?fa‘&} SEn el informe
senice de valoracion de fas ofertas, se imirodicen baremo de repw'fa qiee no
es!aban es.ra&fecldm enel FCAP", : : .

il : En cumnio 8 los crilenios de adpodicecidn Gjsdos en ¢l PCAP del contrale o®
152 (01470L/2007448) oz hay de dos 1ipos: unos de valorgcion directa medianbe b aplicacidn de
fiirtelas matematicas y ofos gue requtarm un andlisis, apreciacion ¥ valoracion cealizada por
téemicus especialistes, que pars swaliamic €0 su8 Todamientos, rsalizan une desagregacion do
carficter interno gue permite Hevar a s valomacién final.

En s acotido o infioime tomics no establoce swberilerios stro que, ‘r:n cada crilenio e
gxcepoidn de gyquetlor gue s edliafo e recdizg redlionte o gplicacidn de wag frmeda) s
regula an rango de valoracion, de manera discrécional, mediants graduscionss, a fin de objetivar
la puntuacidn, sin qee les graduaciones parezean ambipuas ol poco coRorelad 5i no quo estdn
relpcioagdas con lg finalidad a conigatar, De cyalquier modo, el téonico emite el informe g
soficiivd ¢ la mesa de contratacion, wilizando para su valorgcidn log oriterios que estime
convenierfes ¥ poT CoasiFuiente s ¢ncucnima Supclo a una discrecionalidad seonica A la hore de
wablorar gue resulle brevilahle

En conchision con lo a;cpresadﬂ ¥ una vez examinado el forme de valoracidn referenciado en
el informc provisional del Conscio de Cuentas se observa gue ¢l primero coincide los onitenios
de adjudivacion reflejpdos en b Cliusula 127 el POAP ¥ que #p ninghn momento s introducen
nugvos baremos de repana. [rualmente, W@l y coma queda desaliado en 1a contestacidn anterior,
la Adiministirzcién goza de uma discrecicralidad quc no tienc que iv en contrs con 1og pnncipios
de publicidad y transparenciu ya que sip la primess seeis casi imposible [z acluscion del Organds
ie conbtacidn,

7/402/17954



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VIl Legislatura

Num. 402 20 de enero de 2011 ACUER/7 . Pag. 39448

Sy _—

T LG EIL 0 o LwED Castilla y Leén

Es por lanto gue se estima que 32 pa cumplido lo establecide ee el TRLCAP v solicita sea
climinado este parrafo dol informe definitive,

Consideracitn Z; Respecto af contraio n° [52 (DI471/200748); “La resolucion de
adiudicacidn no se motiva con referencia a los criferios de edfudicacidn del
concurso, tal y como exige el articuly 88.2 det TRLCAP™, :

Comiestacion 2: La Resalucion de 14} de diciembre de 2007, dei Presidente del Servicio Punlico
de Empleo, por la yne s¢ adiudics &l contrato no incemple £l wrticulo BR 2 del TRLCAP por el
becho de oo haberzd mativade con refzrencia a tos criterios de adjudicacisn del cotourso.

El ingumplimienta del articulo 352 del TRLCAP por fa rezolucidn de adjndicacidn del contrato
supondria, 2 la lue del wnor lieml de esie procoplo, ln ausencis de motivacidn de le
Administracién en la adjudicacidn de! contrato. circunstancia €sta que no acontece en €l caso
gue nos Geupa, pues el drgano de contratacidn ha efectuado la adjudicacion, y asi lo declara
expresamente, de acuerdo con la propuesta de la mesa de contertacidn v del infomes Senico de
valoracidn de oberias,

El mencionado precepto exire que la edjudicacion del conlmato s motive con referencia a los
critenios de adjudicacicn del concu-sc que fipuren en el pliega, y esta molivagidn exisle eo Ly
citada Resoluctdn pues en elie se idemilicn, ¥ 38 heve refUrencia express 2 lo propuesta de
adjudicecidn de la mesa d¢ contratacion, que ésta a2 so ver gueda vincolada al informe téonico
de valoracién de las oferas y que, so consecuencia, sivve de base a dicha propuesi ¥ on vittud
det cual tz adjudicacion recaw en el licitador que ha obtenido mayor pumwacidn tras ly
aplicacidn de los criterics de seleceion, mdicindose expresamenle esia circutstancia,

Por razones abwias desde el parto de vista material v de eficacia v coonomba adminisirativa bz
resolucidn administrativa por la que s adjudica este contrato no puade reproducir el conenido
del informe lécnico de valoracidn de las olenas coa arreglo a los oriterios de adjudicacidn
extablecidos en el plicgy, ni tampoca pucde describir 21 contenido da la oferta del adjndicatario,
bastando o esbos Ca%05 COR UNA 1dmt1f' icagion ¥ refersnci <lara v precise a los nfoomes v
propzesias que han servido de basa y findamento a la decisian del & organo de conealacitn.

Por lo expucste, 8¢ congidera que Fesolucion de 10 de dictembre da 2007, del Presidents del
Servicio Piblico de Emplen, por la que se adjudica ¢l contrato, e5ld suficlentemente motivada
en relacidn con todos los crilerios de adiudicacion que fguran en ¢l pliege, @l como exigs ¢
antculo 882 del TRILCAR.

Teéngase en cuenta, en este santida, &l articuln 89.5 de da Tey 3071992, de 26 de noviembrs, de
Régirmen Juridico de las Administmciones Priblicas v del Procedimisno Administrative Comin
“La gecplocion de informes o dictdmenes Servird de motivaclon o fa resofucion cuawls se
Incorporen of texto de b misme ™, 1a jurisprudenciz del Tribupal Suprema sebre [a molivacidn
de los actos administratives que este Crganisme Antdnomao ha invocado en ocasiones anbenonss
(5TS de 11 de diviembre de 2002 (BRI 2002, 10740} .. se da debida sanisfaccion o la exigencia
oe fa mottvacion ain cuards la resolucion administretive s2 repuia o un iforme tomico o
Juridico, siempre que éste conste en ef expediente af que pueda tency acceso of Mteresado 'Yy la
docetrina del Tribunal Constimcionad (ST3 de 25 de abril de 1994 (RTC 1994,122) v Je 25 e
matzo de 1996 (BT 1996,44)).
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Es por tanto gue se estima que se ha cumplida lo establecido en el articulo 882 del TRLCAFP ¥
solicita aca climenado oste parralo del informe dolinitiva, )

o : 3: Respecto a los comiratos n® 38 y 132 (14712006048 v
G147 1200748 raspectvamente). “En cuanio af cantenida de los contratos, no se
inclgex alpumas de los mencinnes que esmb!ece el articudo 71 del RGELCAP, como
FOR J'a.s mqom aj'a*na.r : . .

Conteptacidn 3: Regpecto a que en el wato del docementor ¢ontractual no se bacs referenciz 4
Iy mgjoras ofenadas por el adjudicatario, decir que ol articulo 71.7 a) del RGLCAF no
egtabloce tal obligacion al disponer, simpiemente, lo sigoiente con respacto a los conratos de
servicins “Dafiaicion de lev prestnciones a gfecutar por of contratisia que coastitupen ef obfelo
def conlriato, con expecial indicacion de sus cavacterfsticas v, on su cdso, referencia concrers al
provecta y prescripoiones idenicas que han de conseinui la prastacion ™,

Dapdoe cumplimiento a lo precepiuede cn dicho antfocule, on la cliusulz 1° del documeno
contractupl quédan definidas las prestacioted @ eiccutar por el contratista, akadiendo que se
anexionan los pliegos donde s meogen las prescpipciones Uicoicas v lus oldusulas
. wdwinistratbvuy particolares como panic intsgrante de] mismo. En esie seatido hay que cotcnder
que la oferta presemada por ct adpdicatario, cn Ia que se establecen |as mejoras que ademis
fueron estimatas adecuadamenle en ¢ informe 1éenico del servicte eomespondiente ¥ tenidas en
cueils pare su valoracidn y por lo tante aceplades por la administractdn sc cntignden tambidn
coren parte del contrate dado que forman panie del expedisnte ¥ por 1o tanto ¥ en consecucncia
del conlrate.
Es por tanto que 22 estimn gue se ha cenphde 1o eatablecido en el artfeuls 71 del RGLC:
wolicita sca eliminado este pémafo del informe definitivo.

H1.3.13.3. - Blecticitn

M_ En FelaciGn con ef confrato ™ 132 (R 71200748} “'Se gfection
aon refraso 1 ode 23 paga.s fas camapandxenres a !as facmras FA(]HM#F! ¥
FA&F&MF& S E _ P

]

Lontestacidn I: Con rospechko a 3 [actura o FADERKPD refenda al semicio de manlenimicnbo
¥ soponte prestado on ol mes de diciermire de 2008 del sistema de informacion SICAS y de las
aplicaciones de tranuiacicn telemdlicn asocizdas g STCAS, juslificar gne win siendo wo pageo
generado por ¢l cumplimicnto del referencisdo scrvicio, tenicndo cste el cardcter de pago
continug ¥ devergr peniddico, y permititndonas el articulo 6 de la Ovden HAC/ I TIR2008, de 6
de oombre, su iramitacion hasta el 30 de diciembre del 2008, dsta resulld imposible debido al
volumen de irabajo cxistents on esas fechas v a la tandia cocrada de [3 fectwd en el Begistro del
Ecyl, sienda ésta el migme 3 de diciembre del 2008, Comao consccuencia y por aplicacién del
arlculo 17 de Ja Ovden citzdn, se womitd k2 correspondiznie Inputagidn al cforcicio 2009 del
compromise de gaste debidamente adquindeo,
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Se wdjunta vomo Anexo T, copia do la factura de fecha 30 de dictembes de 2008, informe de
conformidad gel Servicio de Aspnlos Geoerales y decumento de loputacidn de obligaciones
generadas en ejercicios antariores,

En relacitn a la factura n® FADRIO19Y cuva descripcitn resporde al servicie de mantenimiznis
vy sopore prestado en ol mes de junic de 0%, mencionar Que su foeonocimiZnie s,
previamenie, por la conlormadad de 1o Admimsimodn, gue s2 plasmard en un acto formal y
positive de reccpetan. Dicho acto, siguicndo con lo cotablecido en ¢l apaniado 2 del articulo TH)
det TRICAP, se producira dentro del mes siguiente de haberse realizadn 'a prestacién. Del
expedicale sg d wWe gue diche acto de recotocimiento foe efecteado deniro del plazo
previste cn er TRLCAP, sin que se obsondd pingin roiraso € Su tramitacién va que la
conformidad fue otorpada an el Tnforme del Senvicie de Asuntos Generales de fecha 23 de julio
de 2009 [gualmente, si tomamos en consideraciin ¢l spertado 4 del articylo 99 det misme
toxto nomnative, nos dATE0S cuenta que la Administracitn disprme de un plaze de dos mesos
desde fa expedicidn del documento gue acredite Ta realizacion parcial d#] contmto, para abonzr
el imporie comeapendiente.

Se adjuntz como Anexo TI, copia de la factura de fecha 3 de junio de 2002 e informe de
conformidad del Servivio de Asuntos Geperdes de focha 23 de julio del mismeo afio.

Es por tanbe que 3¢ estima que ¢ ha cumplide lo establecido cr e TRLCAF v soligita sea
eliminado exte pdrrafiy del informe deliailivo,

VINL3.- ANEXQ 3.- INCIDENCIAS EN L4 COMUNICACION 4L REGISTRO
FPUBLICO DF CONTRATOS DE CASTILIA Y LEGN.

Contratos comanmicados por of Serviclo Diblieo de Emplen y que na ran ek el
RECCPL:

- Contraie Q14712006012

- Contrato 0147120067621 .
- Contrite 0147120067030

- Cortrata 81471200024 (Ente I).
- Contrato 014712007724 (Lare 2). !
- Contrite 014782067724 (Lote 3),
- Contrato 073712060724 (Lote 43
- Contrate 14702200728 fLote 5.
= Contrats (471200724 {Lote 8).
- Contrate G4 78200724 (Lote 7}
- Contrafe §1471/M007/24 (Lotz 8}

Contrutos _comunicados por el RPCCYL gue nwo figeran er fa _informacion
spppinistrada por ef Servicie Piblico de Emplec de Caveillz v Ledn,

= Contrate RI4 21/ 2005/147.
= Conatrate 014712006102,
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Coptedacidn I: Con caricter general hay que comemzar sefialande que, de acverdo con lo que
al efecuo esteblece 1n Orden EYHI754/2003, de 30 de mayo, por 18 gue s¢ regule el Registro
Biblico de Contrztos de la Administrecidn de le Comunidad de Castilla y Ledn, Lz obligaciin do
camunicacitn al Repistro Piblico dt Contratos da ies contratos adjudicados, y en su caszo de sus
modificariones, prérrogas o de sus resolucioncs, con exclusidn de fos conkratos mencres,

comesponde al drine gestor responseile de su tramitacion,

Por otra parte, de los 10 eomeratos del Servicio Piblico de Empleo de Castills ¥ Labn que 2se
drpanc de contrel establece como no comunicados gl Registro Piblico do Contratos de ka
Adminisiracién de fx Comunidad de Castilia y Ledn, seflalar que lz tomunicecidn de 3 de ellos,
por reaultar expedientes que afectan A varies secticnes presuplestanas segin praceptoa el
articulo 155 de ls Ley 272006, de 3 de mayo, dc la Hacienda y de) Sector Fiblico de la
Comunidad de Castillz ¥ Lacn, corresponde a la Conseieria de Fomento,

£e adjunta como Anexo 1T, los Acperdos de Junta de Castilla v Tadn de facha 11 de abril de
20056, 11 do mayo de 2006 v 25 de mayo de 2006 cormmespondiendo, mespectivemente, a 1oa
expedientes de contramcian n® S1471/2006M1 2, 0147172006721 y 0147 12604/60,

En relacidn a los B combatos restantes oo ad;unm, como Anexe TV, cetfificados de datos
tra.uafmdusalregmo da coniratos do Ina mismas:

A A

Coptesigeidn 2: De los 2 contratos del Servicio Piblico que ese Srysne de control sefiele como
no suminiskados al Regizto Phblico de Contratos de 'z Adminisiracidn de la Comunidad de
Custille y Ledn, so comueicacion obra vn 6l misme, st bien se desconoce ol motiva de su no
inclusién en la generacidm del ficher® enviado al Conscjo de Cuentas {fichers que e gemerads
edomaticaments por la apficacion iyfbrmdtice medignte Ia o o gestiona of Regisiro). No
obsmante, s trats de contretacionos anticipadas para los afios 2066 y 2007 tespectivamente, por
lo que sus adiudicaciones se produjeron en anpalidades distintas a Yas cortespondientes 41 inicio
de su trammnRcin,

St adjunta como Anexo ¥, certificado de dafos wansferides &l rogistro do comizates de sendos
enpadientes de contratacion,

Valladolid, a 7'de abil de 2010
i ¥ICIO PUBLICC DE
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Junta de
Castilla y Ledn

Conzejeria de Edr@mcibn -

Visto el Informe Provisional elaborade por o) Consejo de Cuonlas refative a la
“Fiscalizacidn de la confrafacidn celabrada en o ambito de la Admintskackdn Genaral &
Ingtitucional de le Comunidad Autdnoma. Ejercicios 2006 y 2007 v remitida a esta
Conzejoria para que s& formulan las glegacionss pedingnles de conformidad con fo
dispussio en & articuio 25.2 del Reglemente de Organizaciin y Funcicnamienta de! Conssjo
de Cuentas de Casfilla y Ledn,

Consultades los Cantros Diracfivos go asta Consajeria,

Eni virtud de lzs facultades que me atribuye fa Ley 32001, da 3 de julio, del Gobiarmc
¥y de s Administracidn de & Comunidad de Caslilla ¥ Ledn, EXPONGO las alegaciones
siguientes al Informe provisional "Fiscalizacién de ka contratacidn celebrada en el dmbilo de
Iz Administracion General e Ingtilucional da la Comunidad Autdnoms Ejarcicios 3008
2007

Primora.- .3, Procedimiente da contrafecidn. Cuadre n® 10 incidencias
corihes (pdg. 2).

Se adjunta documentacion relative al Programa de trabajo v al Plan de sequnidad y
sall de detenminades conlratos (doc 1),

Segqunda.- .2.7.1. Actuaciones preparatorias. Gottraio 0° 29 {(pig. £).

El referide contrate no puds ser catificads como confrgto de gestidn de servicio
publice ya que en al moments de su premsrecin v adjudicacidn ng exmtia un rdgimen
ridico béasico aplicabre al servicio de comedor escolar. tal como exige el arliculo 155 def
TRLOAP, en cuyn apariado segundo sa dispons que “antes de proceder 2 b2 contratacidn de
un genicie pdblico, deberd haberse determinade su régimen juridico bésico...”. En el
TRLCAP el establacimients pravio da un régiman nomnaiive que ragula &l servicko piblico se
configura como un pesupussio indispensable para gue dicho servicke pueda ser prestado
indirectamente por terceros medianie 1a celebrackdn de un contrato de gestiin de servigio
publica. Por este motivo, |2 inaxistencia en & afio 2008 de un regimen regulador del servicio
de comsdor escolar impichd la calificacién del contralo n® 28 como confrato de geskon de
servicio piblico. Ha side en el afio 2008 cuanda $& ha determinado dste régmen juridico
mediante el DECRETO 2072008, de 12 de marzo, por el que se regula €l senvicio publico de
comedor escolar en ki Comunidad de Castilla y Ledn {B.O.C. v L. - N.° 55, de 18 de marzo
de 2008), siendo a partir de esta norma cuando e senvicio da comadot escolar se ha
contratado en régimen de concesidn come modalidad contraciual de la gestion dal senvicio
publico, '

Targera.- fL3.7.1. Actuaciones preparatorias. Conlreto n° 713 (pag. 4).

_En el apartado 12 del cuadro de caracterfsticas aspadﬁcas del pliego de cliusulas

s el r@ativo a la memona de funcionamiento, se eshuch.ua en cuatm aparlados, a o3 -da
'TJ:,;; los cules s ha atrbuido una puntuaclan aspecifica. Todos s onlenos son adamébs

Avda. Monasterio hra. Sra. de Prado - 5/ - 47014 Vallodobd - Tel 953 411 500 Fax: 983411 0570 1

7/402/17954



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VIl Legislatura

20 de enero de 2011 ACUER/7 . Pag. 39453

Junta de
W Castifla y Ledn

Camejurke de Educadicn

alyjetives a2l aslar direclaments vingulados al objeto del conbrala ¥ no admitir en s
formulacidn v aplicacidn margen de discrecionalidad, garantizdndose de este modo el
cumplimientc del arlicuto 85 del TRLCAP, Se trasomben lileralmenis esios crterios de
adjudicacion y sa adjunta copa del cuadi de carecteristicas especificas del plege (doc. 2)

12.- CRITERIGS DE ADJUDICAGION DEEL CONTRATO:

Criterios: Puntuacidn: Pondaracn;
ez acordmica |Maximo 70 [Obtendrd 70 puntps ta ofertz del lickader que prasente un
punilos mayx pereentage de bapa respecto dal precio masims ndleativo

del combustble para Espade segan el “Boletn Pelmterg”
publicads por I Direeglén Genaral de Ervergia y Transportes de
la Comiskén de 13 Unkdn Eurapes, Se otorgara care puntos a kas
oferflas gue no presenten ba@ reapecto & preclo maximo
indicalive dol combustible pera Espafa seqln el “Bdeln
Petrolero” publigado por la Direccion General de Energia v
Transportes, puntuandose e reato de ferma proporcianal de
aguerdo con 13 siguignbe fldmnula:

P=70.FB
MPR

Shande:

F; puntuadin corespondiente a 1z oferta que se esla’

valorando

MPE: mayor poicentaje de bapa de los olorados }

FB porceniaje o baja qua sa esld valorando.

Se conslderaran bajas desproporclonadas ¢ lemerarkas
squillas ofortss coonbnuecas cuya ke exceda en dier
uridades porceniuales de k3 bapa media de ez ofertas
econdmicas presentadas de acusrdo con el adiculo BS.3 de
TRLCAP v del articuls 66.k del RGLCAR.

Memcria de | Maximo 30| Sea puntuara, con Un maamo de A0 puntas , en funcion de ns
Funcionamiento | puntos - COmprGmisos asumidos en |a memaia de furcidnamients, de
cuordo con 108 siguisntes crilanos:

1.- Comprobacion da existenciafausenia de agua y sedimantos

&n tangues v [impieza do ambos on su casd: Hasta 9
puntos,

2 - Emisitn de informe por escrito de los trabajos realizados por
personal lecnipo ¥ cualiicadn: Hasta 6
puntos :

3.- Otros servicks
» anahsis de cambustidn de las caldaras;
J . = rovildn del estade oo los BOQues v arquelas:
+« revision generdl de radisdores.
Ze olggaran hssta 2 puntos por sarvicks objetivamante
valoraila y gue no suponga Incrementn del pracio.

4- Ampliecién del plazo de garantla 1 punigimas: Hesla 10
puntes
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ﬁ% Junta de

KB Castilla y Leon

Comsejeria de Educacian

Cuarta.- .3 7.2. Adjudicacién. Contrato n° 25 (pag. 5.

En refzcién con 1a adjiudicacidn del contrato n® 25 o Consejo da Cuenias pone de
manifiesto so falta de mothvacion con referencia & los cntenos de adjudicacion, de acuerdo
con lo que exige ol articulo §3.2 del TRLCAP,

Como alsgacion a asta afirmacion cabe invocar la raciénts Sentencia de 15 de
enerc de 2009 de la Sala Tercera de lo Confencigso-Adminlstrative del Tribunat
Supremo: “... fa_motivacitn pusde contenarse en ef propio pefo, a blen pueda
realizarse por referencla a informes o dictdmanes, ax arffowo 85.5 de tx Lay 3071883,
ouando e incorporon ) taxla de fa misma. Ahora bien, esla exigencia de fa corpdracion
de los informes, confenida en of monlade articuio 9.5 "in fing”, ha sife mailzaga por g
Jurlsprudencia de esfe Tribunal Supremo ~-Senlencias de 21 de noviembra s 2005, 12 da
julio de 2004, 7 de jufio de 2003, 16 de abril de 2001, 14 de marzo de 2000 y 31 de jufio do
1990 anr el senlido de considerar gue si tales informes constan en el axpedicnte
adminisirative y e dastinalario ha tenido cumpildo acceso al misme, i motivacidn
madlante esta téenica "in afiunde™ safisface las exigencias de lz motivacion, puss
parmite & conocimiente por of receptor del aclo de la justificacidn de lo decidido por fa
Aefmairislraeion”,

En al caso ngs ocupa el drgang de conlratacion ha efectvads |a adjudicacion, v asilo
declara expresamenle, de acuerdc con la propuesia de la mesa de contrstacidn y del
informe Eenmo de valoracidn de oferas. B! articulo 882 del TRLCAP exige que la
adjudicactdn del conlratc se motive con referencia a los criterios de adjudicacién ded
concuess gus figlren en al phago, y asta molivacidn existe en |2 citada arden puss an alls se
identifica y se hace referencia expresa a la propuesta da adjudicacitn d2 la mesa de
contratacian y al informe l&cnico de valoracion de oferfas que sine de base a 58 propuesia
y 2n virtud ded cual la adjudicacidn recas en el licitader g ha obtenido mayor puntuacion
trag la aplicacion de tos criterios de seleccion, Indicandose expresamente egla circunstancia
{se adjunta copia de la orden de adjudicacion; doc. 3) Estos wlormes forman parte de!
sxpadiante adminiskrative y su pueste en conococimiente de los liciadores, que es ko gua
garanliza el acceso a 0% Mismos, s& ha realzade mediante k notificacion del texto integro
de la prden de adiidicacion del contrgla, B parfir de la cugl 108 interesados pusden ingtar la
realizaciin dal tramite especHico requlado en al artfouto 53.5 del TRLCAP.

Por o expuesta, esta Consejeria considera que la Qrden de 25 de zbil de 2008, por
la que se adjudica &l contrato, astd suficientemente motivada an relacidn con lados os
oritenios de adjudicacion gue figuran en el pliege, tal come exige & arliculo 882 del
TRLCAP, :

Quinta.- W, 3.7.3.Efecucién. Contrato n° 25 (pég. 5},

la=s mismas unidades de proyecto. no allerdndnse & uso de los despachos sing
usc complementanio, sin implicar una madificackin del proyects. Ademas, en
geicn de plazo 6i bien es ciero gue la emprasza alega causas meteonolégicas an

Avda. Monasterio Mtea, Sra. de Prado - 5/n, - 47004 Valladelid - Tel. 983 411 300 Fax: 985411050 3
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ﬁg Junta de
%3 Castilla y Leon

Consaterin do Educacldn

su solictud de promoga, dichas causas no son tenidas eh cusnla en la propuesta de
ampliacion de plazo de la Direccion General de Infraestrucluras, Equipamiento y Servicos
{doc.4).

En |a olra prérroga de 21 dias, en le que se argumentan liuvies acaacidas an abyil,
alegar qua no s& plde denlro del plaze porgue s prevels racuperar & relraso en los mesas
siguientes, dificuilando definitivarments este extremo la huelgs nacional de transportes de
juric de 2008, optando {a Adminislracion por ampliar el plaze por las gos razones
conjurtamente.

Saxta.- Ii.3.7.3.Ejecucion. Contrato n° 108 (pég. §).

En la propuesta da 1 de oclubre de 2008 de amplizcidn de plazo, da Ia Direccion
Gareral de Infraestructuras, Equipamisnla y Servicios, se hace constar sxpresameants qua
no se tienen en cuenta las razones alegadas por 13 empresa, dado que su solicilud es
exfemporanea por ncumplir e plazo maxime de solicitud sefiatado en &l Art. 100 del
Reglamenio de lz Loy de Confratos de las Administraciones Plblicas. Solo sa conceda una
ampliaeidn estimada en 22 dias por fz humedad en las saleras aln exdstentes ep al mes de
sepliembre de 2008 v que puedan haber criginede lluvias scaecidas en meses anleriores
{doc 5.

Septima.- 11.3.7.3.Ejecucién. Contralo n® 109 {pag. 6).

En cuante e las ampliaciones de plazo lewvadas a cabo en el conkralo n® 109
correspoandiente & s construcsidn de un colagio en Plan parcial £ Peral de Valladolid, an fa
primera promoga efectivamente el primer motvo alegado (ritmo de elaborackdn de los
prefabricados) es impuetable al coniralists v asi se hace constar an propuests oe 26 da junio
da 2008 de ampliacién da plazo, de 12 Birgockin Gensral de Infresstnuciucas, Equipamisnio v
Servicios, fomandose dnicaments en consideracion el retraso debido a la modificackin de
lzs instalaciones para integraras en la ampliacidn del colegio [do, B)

Jctava.- il.3.7.3.Efecucion. Contrata n° 111 {pég. §.

Sa remite documentacion correspandienle a 108 antecadanies adminisirativos de las
ampliacicnes de plezo acordadas en la obra de construccion de wn polideporlivo para el
LE. 5. Universigad Labarat de Zamors {contrato n® 117), para que pusdan sor aralizadas por
el Consgjn de Ouentas (doc. 7).

Novena.- ill.2.7.3.Efecucitn. Madificacion del contrato i° 25 {pdg. 7).
En relacion con la medificacién de este contralo sefals el Consejo de Cuentas quela

modificacidn ng e debid 2 necesidades nuevas o causas impravislas, de acuerdo con el
articulo 107 del TRLCAP, sino gus se trata de imprevisiones en la praparacion del contrato.

Avda. Monasterio Mira. S1a. de Prado - 5/n. - $7014 Valladolid - Tel 953 471 500 Fax: 883 411 50 4

7/402/17954



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VIl Legislatura

Num. 402

20 de enero de 2011 ACUER/7 . Pag. 39456

e,

Juntade
Castilla y Ledn
Comsejeria de Educacitn

de mayo de 2007, en vinud de las stnbucionas y funciones que le comaspandian segln el
Decrete 742003, de 17 d& julio, por &f gue sa oslablece la eslruciura orgdnica de Ja
Consejeria de Educaciin (BOC y L n® 138, de 18 de julio dz 2003}, propuso la modificacion
del edficio propiciada por 8! cambio normative del contanido curricular de la ensefianza
de danza, que axigia compatibilizar ambos ugos, Io gue hizo necasario reformar ol proyecto
de sjecucidn de [a obra, asf consta axpresamente en la Orden de 11 do juiic de 2007, de la
Consajeria de Educacion, por I8 que se auloriza el inicio del expedients de madificacion n® 1
dal conlrate de obra de construccion de un Conservatarla Profasional da Misica y Danza, en
Burgos (58 adjunis copia da asta orden; doo. 8},

La causa de la modificacion dal contrate - & cambic nmomative dal contenido
curricular de la ensefanza de danza — no oo preversa al iempo de redactsrse el proyesto
sino gue se manifestd con posterioridad, durante su efecucidn, planteands a5/ una nueva
necesidad gue sxigio reformar el proyecto de ejecucidn de la abra para permitir |2 ulilizackn
del salén de actos del edificio no sdlo come auditorio, que era su configuragidn inicial, sino
también camo un espacio en que se puedan Bevar a cabo representaciones de danza. De
hache, ol informe provisional del Consejc de Cuantas rallfice asta alegacitn al hablar de
“Imprervisiones” en 12 preparacidn dal contrato, pues afectivamanta &l camble normalivo
aludide es una causa imprevista al treterse de unae circunstancia que no pudo anticiparse o
praverse gn la preparacidn del conbrato,

Décima.- I1.3.7.3.Ejecucién. Modificacion del contrato n° 25 (pdg. 7).

Raspects al retfraso de 27 dias en la terminacién de! Conservalario Profesianal de
tisica de Burgos sin imposicion de penalidades, se interpreta que los incrementos de
medicion que s8 produjeron implicaron suminisiro de materiales cuyas canfidedes no
eslaban recagidas an proyecto, ko que sUpuso nueves plazas de enirega y por Enke de
ejecucion.

Undécima.- Viil.3.7.1. Contratos comunicados por 2 Conseferia de Educacion v
no figuran ent of RGPCCYL (pdy. 23 y siguientes).

En ralacion al listade de 45 contratos framitades por fas Direcciones Provinciales de
Educackin v los Setvicios Centrales de |a Cﬂnaejena de Educacién no camunicados al
RPCCyL, cabe sefalar o siguiente: !

1} La adjudicacién de las Ioles comespondientes a8l combrato  14847/2006/66
DETERMINACION DEL TIPO DEL SERWVICIO DE LIMPIEZA EN LOS CENTROS
DOCENTES MO UNIVERSITARIOS DEPEMDIENTES DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACHON, al basarse en una seleccidn de empresas que no implica un compromiso
econdmico, ne pudiench sar camithicados al RPCCyL dade gue fa aplicacidn informatica
COAD no permite el registra de este tipo de contratos.

o LGB confratos que se relacionan a conBnuacidn, efectivamente, no han sido
o al RFCC},’L y‘a feee, dehido a dn enmor de amisidn =n la |rrtrodumdn de datos
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N° de Expediante Lote Fecha de Importe Adjudlcacion
Adjudicaclon _
0122719/7007/036 o T 24082007 60.000,00
__ 012219/2007/058 0 130812007 868.500,08
012218/2007/082 g 1310772007 6.086.00
012219/2007/091 _ o 130742007 16.468.00
012219/2007/096 0 27I0B/2007 25.060,00
012219/2007/097 0 27i0B12007 28.252 00
012220/2006/19 ¢ 2306/2006 97.732,84
D14847/2006/129 | ) 21/11/2006 28.000,00 ]
0t4g47/2007/076 _ | 2 1 zsmovizon7 2.064,24
014847/20071076 _ 3 2300712007 2.184,70

3} Por el conlrario, los contratos gua sa indican a confinvacién y que figuran en la
Relacidn Will. 3.7.1. como Contratos comunicados par la Cansegjeria de Educacibn y que no
figuran &n el RPCCyL, segun los datos retabados por la aplicacién informatica COAD si que
fuergn ragisfrados a iravds de la citada aplicacidn, una ver finalizsda |12 fase de
formalizacion del contrate. Se adjuna copia impresa del documento emitide por la aplicacién
informética dentro del apartade “conlratos registrados™ (doc. 100,

| Node Expediente Lote M’Eﬁ‘;’;gﬂi‘?ﬂn Importe Adjudicaclén
—_ 012215/2006/068 i) 21707/2006 79.454.40
[ 012347/2006/013 0 [ 16/68/2006 504.422.60
014847/2006/008 0 T 21/06/2006 T 2.306.436.20
014847/2006/040 46 17/05/2006 118,00
014847/2006/043 ] 210012008 1.248.518,87
Q14BATIZ006/047 0 04/08/2006 154.818,00
01484712006/091 0 . 160872006 26.825,10
012847/2006/101 1 T aM1/2008 110.607,00
014847/2006(107 16 13/11/2008 7.288.00
014B47/2006/101 17 131172006 [ 10.141,00
014847/2006M01 | 18 | 13112008 5.830.00 _
01484772006/101 19 1311/2006 3.042,00
[ 014847/2006/119_ 8| 21/052006 2547514
015118/2006/008 0 10/07/5006 42.690.00
015118/2006/000 0 01/0812006 42.355.76
__015118/2006/018 0 20/09/2008 55.000.00
015118/2006/052 1 31/08/2006 18.322 80
015118/2006/052 Z 31/08/2006 3.089,76
5151198/2006/062_ 3 31/08/2006 892,17
15118/2008/052 3 31/08/2066 1.336,70
RS TUEF3/2008/001 i) 1971212007 47.745,60
123T¢X2008/002 . g 20/12/2007 345.900.22
08/003 0 20/12/2007 7.358.029,57
08004 0 287122007 19.250,00
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EE Junta de
iy Castilla y Ledn

Consejerta de Educacion

, Fecha de .
l N® da Expediente | Lote Adjudicacion Importe Adjudlcacian
L 123143/2008/005 2iM2007 | 786.876,77 .
[ 123143/2008/04% 3 “17/06/2006 2.854,00 ]

Se ha de advertit, no obstante, que existe un error en la nomenclatura de los
niymeros de expediente remitidos por e Consejo de Cuenlas, dado que '3 numeracin
comecla que apareca an 18 aplicacitn informalica COAD para 105 citados expediantas ss |a

siguiente:
N® corracto de NE® e nxp:udianta sRQun
axpedients «n Ia r_aIanmn WVIIEL3.7.1 ]
... remitida por al Sonsejo
aplicacion COAD de Cuerntas
012215/ 2006/58 01221 5/2005/058
23472006713 012347/2008/013
14847/ 20068 014847/2006/008
4847 2006540 HAB4 T 2006/040
— 14847/2006/43 014847/2006/043
148470200647 01484 7r2006/047
14847720081 | 014847/2008/091
148472006101 0148472006101
148472006101 1454712006101
FABAFF2O06T0T 48472006101
148472006101 {1484 7/2006/ 101
1484 7I20HRM (1 0148472006/ H
1484 7/2006/119 484712006119
1511 8/2006/5 0151 18/2006/005
15118/2008/9 0151 18/ 2008/008
151 18/2006/ 18 §i5118/3006/018 |
161 1812006/52 0151182006/052 f
1511872006052 HMENB2006/052
15118/2006/52 015118/2006/052
151187/2006/52 0151 122006/0582
0123143720081 123143 2008/001
M 231437200842 12314 32008/002
| M231432008/3 1231432006003
[ 123142200804 123143/ 2008/004
| M231432008/5 1231437 2008/005
01 2314372008/49 123144 2008/048

TH 4,50 consuliz en COAD con ja nomenclatura utilizada en la refacién VIIL3.7.1,
d"a‘%ﬂ q columna de e derecha, €] resultado gue arrojard siempre la citada aplicacion
ato o reagistrade porgque B aplicacidn no reconoce ese comtrato, Sin
50, siak utiliza fa nomenclatura carrects, Sitvada en fa calumna de ia izguierda,
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Ducdécima.- VIL3.T.2. Contratos comunicados por el RGPCCyL que no figuran
an [z Imformacions suministrada por e Consaferia de Educacidn {pdyg. 25}

Le wformacion remitida al Consejo de Cuentas, siguiende las indicadones dadas por
asle drgano, se axlrajo de bz aplicacsidn COAD a fravés da Qracke Discover, igrorndess las
razones tecnicas de pow que determinados cantralas qua estan registrados en la citada
apheacidn informélica ro son extraidos por la misma cuando se efeclia una eonsulta con
ungs pardmetros defarminados.

Valladodid, 2 8 de abril de 2010
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Vislo i Informe Provisicnal efaborado por e} Consejo de Cuentas refativo a la
“Figcalizacién de ta conlraiacién celebrada en el Ambile de la Admipiziracion General e
Inslitucional de la Comunidad Awatdnoma. Ejercicios 2008 y 2007" y remitide a esla
Consejeria para que se formulen |33 alegaciones pertinentes de confonmidad con o
dizpuesto en el artlculo 25 2 del Reglamento de Organizacidn y Funciopamienlo del Consejo
ds Cuentas de Castilla y Ladn,

Consubados las Centros Direclivos de esta Coneejsria.

En virtud de tas facultades que me aldbuye la Ley 272001, de 3 de julio, de} Gabigrno
y da 3 Adminictracidn de 3 Comunidad de Caslila y Ledn, EXPONGO las alegacions
sigUlentes al Informe provisional “Fiscalizacion de 2 contratacidn celebrads en el ambito gde
la Administracién Gengral e Instilucional de la Comunidad Autbnorsa. Ejercicios 2006 y

2007" en relacién los confratos menores: ¢

Primera.- Contratos Menores: 930, 56M, 100M vy 101M.

En dichos contratos $e detecta fraccionamiento de gaste al tratarse de obras realizadas en
mismo Cenlro y en las mismas fachas. Yebiendo haberse tramitado de forma conjunta.

En prmer lugar, sefalar qua log cusdro cuptratus ng patenecen al mismo Centrg, 108 tres
primeros comesponden g la Faculiadg e Educagion y &l cuano 8 Edificieinformatics, aungues
todos ellos sa encuentran en 8l Campus VYegarana de Ledn

Per otrg lado, entendermns que no se ha producide un fraccionamiento del gaslo por cuanto
los fres conbratos responden 2 objelos claramente diferencizdos; Acometida elécirica,
acometida de gas y acometida de saneamisnte, comespondiendc su ejecucidn a tres
emprezas distintas,

Segunda.- Coniratos Menores 1M A 37M, que =e corraspondan con cursos de
matodologia y didactica en Inglaterra, Francia y Alemania.

Avda. Monastenia Nira. Sra. de Prado - 5/n, - 47014 Valladolid - Tol, 983 431 500 kax: 983 471050 1
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Por ORDEN EDUMES2008, de § de fabrero (Bocyl n® 32, de 15 de febraro de 200E),
s corvaca concurse plblico para ta selmccion del pofesorado de ensefianzas estolares
fue participars en cursos de matodologia y diddclica o de idiptnas en Inglaterra, Francia y
Alemania durante el verane e 2008, cofingnciados por el Fonde Social Eurapeo,

Dicha Qrden tene por objeto convacar concurse poblico para la seleccion del
profesorado de centros escolares gue imparta enseianzas regladas ¥ que participard en los
cursos de metodologia v didédctica o de Kiomas, a realizar en Inglaterra, Francia y Alemania
durante el verane de 2006, que se indican en los Anexos LN, y Il de la Orden,

De acuerdo con la base segunda de ta convocalornia, l0a cursos se desamollarén en
los paises de destino en instituciones de reconocida prestigio en 2l aprendizaje de idiomas.
La distribucidn de lugarss, plazas y fechas de 08 cursos se indican e los Anexes |, Ny NL

La impartansia que glorga & Congsio de Eurcpa v Ié Unidny Etropea &) desarrollo de
los pregramas dingidos a fomentar el aprendizaie de fas lenguas de la Unien, junto con el
interés demostrade por esta Cansejeria en implantar la ensefanza del inglés, del francés v
dal ateman impulsz el dasarrelle aste tipo de programas,

De acuerdo con o anteror la Consejeria de Educacidn, a tavés de la antigua
EArecclén General de Formacidn Profésional & Innovacion Educativa arganizd v promovic
urd & une toedos los cursos enumerados en fa convocatoriz. Fusron escogidos por la
especifickiad de sus comtenidos. la calidad de ks monifores encargadod de su imparticién
las convenientes condiciones de alpjamiento ¥y manutencidén pars los profesores de nuesira
Comunidad Autdnoma asistentes a los mismos (campus universitaric y familias anfitrionas),
todo con al obiate de que Ia pardcipacion del profesorado fuera lo mas alte ¥ de la mayor
calidad posible. elsborandose una Memaria de gaslos de los curses de metodalogia v
didactica en \nglaterra, Francia y Alemania y Actividades relacionadas, que incluyera todos
los cursos. Dichos cursos se consideraron con sustantividad propia, no existendo
fracciorrantianto del OBJETC de! contrato dado que el contenide de cada curso era disfinlo y
estaba onientado a unws docentes determinados (profesorads bilingie, profesorade
espectalista) y esto en cads Lng de [os diomas,
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Tercera.- Contrafos Meneres 73M a 78M, que se corresponden todos elfos can el
gasto “Estudios de Evaluacion del Sisterna Educative de Castllla y Ladn”

Can fecha 17 da fehrara de 2008, a! Sarvicio de Calidadg, Evaluacion, Supervision de
Programas Educativos v Participacion, de la antigus Direccidn General de Coordinacidn,
speccion y Programas Educativos elabord una memoria econdmica. En dicha Memoria se
expune qua en la Cemunidad de Caslila v Ladn sa articuld un Sistema de Evaluacion a
travgs de! “Flan de Evalvacidn y Calided del Sistarma Edvcalive de Castille y Ledn’,
compuesto de tog cuatro siguientes Programas:

» Programa de Mejora de fa Calidad
«  FPrograrms de Evaluacion de Cenlios
Autoevalacion (1)
o Evalyacién Externa
*  Programa de Evalsacion del Sisterna Educative
Estudio da evaluaoidn da las rateméticas en o Sistema Educative
de Castilla ¥ Ladn (7}
Estudie de Evaluacidn Diagnéstica de la Educacién Primana en
Castilla ¥ Ledn. {3}
s Sfigfema de indicadores de Evaluecidn

Tres de ellos son de Evaluacion, recogiends divarsas aplicacionas que se encontraban &n
distintas fases de aplicacion. !

Por 2l los confratos referidos son de dislinlag aplicaciones pertenacientes a diferentes
Frogramas de Evaluaciin, considerandose que 2l objeto esté definide con precision en cada
caso, stendo por tantc un OBJETO dighnde, no existiende fraccionamiento, siendo fa
axplicacin la siguienle:l

132002570 [ 73M 07.04.2006 11.500.00

Je corresponde con el Programa de Evaluacidn de! Sistema Educativo, aplicacion; Estudio
de evaluacion de las mateméticas en el Sistama Edusative de Castilla v Ledn y fase de
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dizefio. en concreto "Disedio de prusbas y andlisis de datoa pare el desamolly de 1a linea da
trwvestigactn Daterminantes psicaldgicos del rendimianto académico en matemsticas” {21

132002253 [ 74M 12.05,2006 | 11.900,00°

Se corresponde oon el Programa de Evaluacion del Sistama Educalivo. aplicacién; Estudio
de evaluacitn de las matemdticss en al Sistema Educatvo de Castila y Ledn y fase de
sjecucion. en concielo “Asistencia técrica en el desamollo de [ linsa de investigacion 2

Analisis de los determinantes psicoldgicos del rendimignto académico an matematicas”; (2;

— Digefip de fa muestra

- Adquisicion de pruebas

Maguetackin y digiribucidn de prusbas

Aplicacion de praehas en 27 centros de Castilla y Ledn,

132004533 | 75M | 04.07.2006 ] 11.02000| . i

Se comasporniie -:".on o Programa e Evalluar:iﬁn dal Sigtemna Educative, aplicacion: Estudia
de evaluacidn Diagndstica de ta Educaciin Primaria de Caatille ¥ Ledn y fase de disefio, en
concreld "Asistencia tecnica Ciagndslica de la Educacién Primana de Castilla y Ledn®; (3

— Pilptaje de aplicacidn en 31 gnipas corespondienles a 21 cenfros escolares

- Sondeo de elaboracidn de calendanio provisienel de aplicacisn

Faiuu? a78[76M 0210.20 Dﬁ—lT'i 500,80 ]
Sa comesponde can 8l Programa de Evaluacién de Centros, aplicacién: Autoavaluacidn y
Tase de dinefio, an concrety “Revision, maquetaadn v casificacidn de e cuestionaris del
modelo de Autoevaluacién de orgenizaciones educativas en Castilla y Ledn en soporte
alecironico y papal; 1)
Cueslicnarios de slumnos, famiias, profesorado v persomal no docente de las
siguiantes varsionas det modalo:
o Centros de Educacian infantil y primaria
o Centros de Educacidn Secundaria, Bachillerate ¥ Formacidn Profesional
Especifica
o Centros de Formacion del Profesorado e Innovacidn Educativa

Avoda, Morasterio Nive S, de Prado - s/n. - 47014 Valladolid - Tel. 983 411 500 Fax- 953 411050 4
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Faznuzma ?TM]TD.M.ZUUE 11.177.98
[

Se coresponde can el Programa de Evaluacion de! Sistema Educativo, aplicacion: Estudio
de Evaluacion Diagndstica de la Fduczcidn Primaria de Castile y Ledn y Estudic de
evaluacion da tas matemdaticas en el Sistema Educative de Castila v Ledn , en concreto
*Disefic de matenales para evaluacitn diagnéstica y svaluacion de las matematcas™

Disaro lagolips Evaluasion Diagnistica
- Dhsefio logolipe Evaluacidn Malemidticas
— Digafio Plotter Evaluacidn matematicas
Disefic de contenidas svaiuacidn diagnbstica Portal de Educacidn
¥ “Materiales para ef pleno de congtitucién de la Comisién de Eveluacién de las
matemalicas en Castilka y Laon”; 12}
— PFigiter
— Maletines
- Carpetas y boligrafos

Eazmaa?al_rn, 17.05. 2006—[11 500,00

Se corrasponde con &l Pragramsa de Evaluacion del Sisterna Edutaliva, aplicacién: Estudio
de Evaluaciin Dianndslica de 'a Edvcacion Primarnia de Caslila y Ledn, fase de disefid, en
conerefo “Disefic de aplicacion informatica de Tas phuebas de renditments mediante
ordsnadar de las Areas da mateméticas. kengua castellana, conacimiento dal madio ¢ inglés”
i3 .

Cuaria.- Contratos Mencres £3M v 84M, gque se corresponden con los gastos de
tranaports, atajamiente y manutencidén ocasionados por ¢l “Prognama de Formacion
de Directores y Asescres de CFIE v Respansables de Formacion™

Al Servicio de Formacidn del Profesorade e Innovecién Educativa de la antigua
Direccion General de Farmacidn Profasional-e Innovacidn educativa, le comespondlan, entre
otras funciones, !a de la gestitn del registra de las actividades de formacion permanente de
profesorado. d& acuerdn con ka Orden EDUM1O3 2003, de 28 de aposto, por la que se
desarrolfa |2 astructura orgdnica de los Servicios Cenbrales de ke Canssgernia,
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Dicho registre 38 realizaba a fravés de un programa Informdtice  que implica |a
formadon del personal de fa Red de formactdn del profesorado dependiente de ese Servicia
en al mangje de diche pragrama. Con tal mobive s2 realizaron 2 cursos de fermacin:

1. curso de formecion pare el desempefio de sus funciones como Blrectores,
dingide a los directires de Cenleos de Fomacién del Profesorade e
innovacidn Educativa, y al personal de las Areas de Programa de las
Girecciones Provinciakes, que fue realizado del 2 a) 19 de octubre de 2606,

2. curso de formacién en Persigo, dingido a los asesores y personal
acdministrativo de los Centros de Formacién del Profesarado e ncvacidn
Educativa, que fue rezlizado del 1 al 3 de octubre de 2006,

Con fecha 17 de enern el Semnvicic de Forracidn de Profesorado e Innovacidn Educativa
elabord una memeonia de gastos del "Programa de farmacidn de directores y asesaores de
CFLE", ¥ considern que cada curso tenia sustantividad propia, dado que son diferentes los
contenitos del curso, las fachas de realizadion de los mismos y &l personal &) gque van
diigidos. Cada curso dio hugar a unos gaslos de alojamianto ¥ manutancion del personal
paricipante. Cade curso e realizd en lugar difgrenta, y por consiquients, el alojamismo v
mantiencidn de los paricipanles sa llevd a cabo en lugares diferentes tambign. La factura
de 5.148 € cubra los gastos de alojamiants y manutencion de log participantes en el primer
curso. La faclira de 8.575 € cubre los gastos de alojamiento y manutencién de log
parlicipantss en el segundo curso.

Cuinta.- Contratos Menores de Servicios S1M, STM, SEW, 598 y G0

- En relacidn a los contratos de lransporte escolar framitados como “CONTRATOS
MENORES DE SERVICIOS”, Ia Direcoidn Provincial de Burgos siguld o eslablecido en el
art. § de la Orden EDU/G26/2004, de 9 de jitio, por la que se ragula ol servicks de transporte
esctlar en los centros docentes pablicos dependientes de ta Consejeria de Educacidn, y en
e gue se establere ciua “Una ver desconcenirado of créddo, la Direccion Provingial
precedars & fa cefebragiin de los comespondienies CONTRATOS DE BERVICIOS para
Qarenfizar of irasiado de los alumnos al cenfros pdblice docente correspendianie”
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Asimismo, el art. 56 del TRLCAP, fitulade CONTRATOSE MENORES, establece que
los contratos mencres ae definivdn exclusivamente por su cuantlz de copformldad con los
articulos 121, 176 y 201. A este respecte, &l ait. 121 hace referencia al contralo menor de
OERAS, e at. 176 hace referencia al contralo manar da SUMIMISTRO, v el art, 201 hacs
referancia a los confralas menores de consultorfa vy asistencia y DE LOS DE SERVICIOS.

For ello, dichos contratos menores de transporte escolar se ramitaron con contratos
de SERVICICS.

Sexta.- FRACCICGNAMIENTO DEL OBJETD DEL CONTRATO (CONTRATOS 51M, 57N,
558, 59M y GOM).

Hay que destacar las siguientes observaciones en cuams a las rulas de refarencia:

ta ruta 0800140 coresponde & |ES ‘L= Buweba™ de Briviesca y recogia a alumngs de lag
localidades de LA MOLINA DEL PORTILLO DE BUSTO v BARCINA DE LOS MONTES.
La ruta va por |a carraters BU-511, N1, N-232, BU-504, BU-V-E202.

La ruta 080139 comespende al [ES "La Bureba® de Briviesca y racogia a alumnos de [as
toealidades de QUINTANILLA SAN GARCIA ¥ BARUELOS DE BUREBA.
La rula va par ba cametera BLLS11 y BU-720,

La nia 0900237 cm‘respuﬁde el IES “La Burebs” de Briviesca y recogie a alumnos de lag
lecalidades de MONASTERIO DE RODILLA Y QUINTANAVIDES.
La rita va porla carmelera BU-511, BU-BG7, N1, BULV-S005. !

La ruta Q904140 comesponde al TES “La Bureba® de Briviesca y recopia & alumnos de las
lacalidadas de LA MOLINA DEL PORTILLO DE BUSTC y BARCINA GE LOS MONTES
La ruta va por la catratera BU-S11, N-1, N-232 BU-504, BL-V-5202,

Asl, se quisre hacer constar que |13s tres rutas son completaments distintas, puss la

primera racoge a slumnos al note de la Iocalidsd de Briviesca, la segunda recoge a
alumnes dal este y fa tercara 3 alumnos del sur de Briviesca.
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La rula BO00238 comesponde € Colegio Piblice “Fray Enngue Fiarez” de Villadiego
La rutz 0800104 carresponde el 1ES *Campos de Amays” de Willadiege.

Asi, =& quiere hacer constar que las dos rutas liensn dastines distintos, puss la
primera racoge 2 alumnos dal COLEGIO PUBLICO v la obra da! INSTITUTO, y asimismo,

frenen hararios diferentes,

Séptima- FRACCIONAMIENTO DEL GASTO {CONTRATOS 51M, 52M, 53M, 54M, S6M,
S56M, 57M, 52M, 55M, GOM, 810 Y B2ZM}

En cuanto a laa rutas de franspaorte escolar, queda claro que las rutas san complatamernte
distintas ng pudigndose unificar en un sola contratd, ni superan 10g 12.020,24 £ anuales.

En cuante a contratas de aqguigamiants. la razon por la gue hay varios contratos as que al
centro solicita material en diversas fases y la Direccidn Provincial realiza los contratos en
base 2 esas petidones, aunque luego la empress por su propia conveniendca pone la misma
fecha a las Facturas.

Qctava.- Contrates Menores 42M, 43M, 44M, 45M, 46M, 47M, 48M.

A) Calificacidn.- Log conlratos objeto del informe dal Conseje de Cuentas se han
calificade como "contratos de servicio®, n virtud de lo dispuesto en el afticulo 7 de la Orden
EDU/S28/2004, da 8 de junio, por ser conveniente su realiracidn con vehioule de servicio
piblico, Taxi, dedo el nimare de alvinos a transportar yo las necesidades y caracteristicas
e los mismas, tales come itingratios complejos, #lumnos con minusvalias que precizan
vohiculo especdial y an muchos casos individua! con monitar a cargo del gonlrafista, efc.,
ademas de la inaxistencia n la mayoria de gllos, de rutas ¢on contrato de gestién parcial de
sanvicio pdblict 2n las q'ue pudizran inlegrarse, tal ¥ como a contintacidn se detalla:
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Rutz 4014366 — IES Giner de log Rios.- El objeto de l3 misma ex o traslado de
alumnes con dificllades motéricas en vehlcule adaptado para ello con un maximo de 3

alurmnos con estas caracteristicas.

Rutas 4014832 y 4024932 — CEIP Vilacastin - Destinadas al trastade de alumnos
resigentas an {res caserios proximos 3 asta localidad, y de! municipia de Labajos. El namesrn
de &etos varlz de afo en aio, dade que son famitias cen una alia movilidad,

Rutas 4024381, 4034381, 4044361 y 40543587 — CEIP San Gil- Al igual gque en al
caso anterior, 68 destinan a trasladar a alumnos residentes en fincas y pequeftos nicleos
dispersos de la provincia de Vailadolid, escolarizados en este Centro. La siwaciin ¥ escasa
comunicacion enlre estos ndckeos, hace mas visble v econdamico o transparle en taxi, ya
gue los alumnos afectados varian, y de heche, en el mes de enperp de produjo una
incorporaciéh que obllgd a desdoblar ! dinerano inlclal previste para una de ellas, y &n al
siguiente curso (2.006-2 007}, 2o reunificaron y s& galablacid ruta con autobds, que provocd
quejas de kos padres, por suponer mayor liempo de trasleds para algunos de los alumnos, ¥
mayor coste para la Administracion, por existir upa Onica empresa acreditads en la zona que
no esluve nunca irtarasada en la efpcuciin de estos servicios, por lo que exigio un precio
eleyado para 2 contratacion.

B) Gasto - Todos los contratos objeto del informe s& realizan por curso escolar, de
Sepliembra a Junio, inicidndose nueve process Independiente para cada curso, con cargoe a
descopgantraciones especificas e independ|mntes para los mismos, de acuerde con fas
necesidades y variaciones que $¢ produZean, $in que exsta sucesion ofprémoga tacita en la
prestaciin, La reileracidn en los tifulares de los mismos, no 52 debe a decision de esta
Direccdn Provinclal, sing 3 que en las zonas referidas no existen mas empresarios de lax, ¥
los de otras Zonas no esfiman conveniente, pese a solicitrseles oferta, presentar
proposiciones a las mismas. :

Novena.- Cantrato Menor de Obras {Conirato 96M)

Consta en el expedienta ! aprobacién del gasto, 8l prasvpuesto de las obras y of
registra de entrada de ta facturg, docinentos y circunstancias sin las que fa Intervencidn
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Delegada no fiscaliza de canformidad la tramitackn de ningtin expedienle, y ¢l que nos
ocupa fue fiscalizado de conformidad. Se ignora si por emor no s& acompafid debidamente
fotocopiades estos doourmentos o los mismos quedaron raspapeledos. Se adjunian
nusyaments (Arexn 1),

Décima.- CONTRATOS MENQRES 33M, SOM, 318 y 92M,

Fraccionamisnts del gasto en la ejpcucion del “programa de aulas activas en las escuelas
hogar “Aifanso VII' de San Esteban de Sofmaz y “Garcla Royo" de Agreda, {Anexo 2)

En un principie s pretendla contratar los dos periodos del programa de aulas activa
FRIMAVERAIZ0D6 y OTONOIZO06, por un importe de 48 000,00€ al recibitse sclo
24 000,00 perdenacients 1a primer perioda “Frimavera” (TRO n® 500734511 de fecha 20-02-
20084, hubo que rehacer 08 pliegos, no comigitndose el plaze de ejecucion "desde 16 de
maszo!20056 hasta 28 de noviembre de 2008"

Con fecha 18-09-2006 se contabilizd &l documento contable de desconcentracién TRD n®
SOCB8BEES, por un importe de 24.000.00€ para |a ejzcucitn del Programa de Aulas Actives
*Otono” en Agreda y San Esteban de Gozmaz El programa de aulas actives de Ofofio
empezaba el 2 de octubre, no danda tiempo a conlratar dichos servicios por procedimiento
negociade sin publicidad, por lo que se procedid por el Omgano de Confratacidn a
adjudicaros con fecha 28-09-2008, bajo |a figura de contrato menar, a ia empiesa "MANUEL
F. FLECHOSG DEL CUETO", adjudicataria del programa de aulas activas “Primavera”, por
el misma importa de 19,960, 00€ para [a escuela hogar "ALFONSO Vlli; de San Esteban de
Gormag, ¥ 11.990,00€ para I escuela hogar "GARCIA ROYO™ da Agreda, al haber reakzado

&l sernvicio a plena satisfaccidn durante el periodo marzo-junicd/2G06.
Onceava.- CONTRATOS MENCRES 111M, 112M, 1‘.!3H ¥ 114M
En loe axpadientes cuyas facturas no sefialaban el IVA, decir qus dicho IVA astaba reflsjado

en el presupuesty v &n todo caso no afectaba a la ramitacion cormrecta dal expedients. Par
atra parte fuercn fiscalizados de conformidad par la Inlervancion terftorat.

Avda. Monasterio Nira, 5ra, de Prado - 5/ 0, - 47004 Valladolid - Tel 985 411 500 Bax; 923417050 10
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Daceava.- CONTRATOS MENORES 102M y 100M

En Ios expadienles cuya propuesta de gasto es posterior a la sprobacion de gasto, se
constata que habfa un emor en la documentacién, En tode caso 1a propuesia y apmbackdn
del gasto. asi coma la propuesta de paga se han raalizado #n un solo document RADOK,
con la aportasitn de la comespondiente factirs.

Treceava.- CONTRATOS MENGRES 87M, 85M, 1188, 119M, 12BM, 120M, 134M, 135M,
137M, 13BM, 1430, 144M, TLTAE, 1280, 14988, 1500, 151M, 152M, 153M, 1540, 1556M,
157TM, 158M, 159M, 181N, 162M y 183M.

En tanmines generales se deducen las siguientas reglas respecto al procedimiento a seguir
&n la adjudlcacion de los contratos menoras
s Los coniratos 2 adudicar conuntamente deberdn fener up cardcler homogeneo, &5
decir que loe proyectos tengan una naburaleza semejante ¥ no exista gran Jdiferencta
en las caracterigticas de unos y otros, requisilo que favorece 13 calidad en el tipo da
abira,

= Clue su agrupacidn sg realice peor zonas, ds modo qua su proximidad o en caso

L] -4
contrano su lejan(z delarming i présupuesio ecardmics ¥ su posterior aecuddn,

1
Equlpamisnto. Loa contratas n® BTM y 8BM corrasponden @ dos contratas diferenciades
por su uhicacio, el confrato B7M comespande a 3 Centros Educativos de la ciudad de
Zamors y el 38M corresponde a Centros de |s Provincia de Zamora.

Obras. Los contrates n® 118M y 113M se realizaron aungue en ¢l mismo Centro, en
edificios diferertes que aetdn emparadog y en fechae difereptes puesto que el expediente
118M se reslizd el presupuesto y posterior ejecucion an el mes da jumo y e 115 an e
mes de septiembre,

Avda Monastesio Nira, Sra, de Prado - /0. - 47074 Valladofid - Tel 983 411 500 Fax: %93 411050 _ 1
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Los contratos n® 128M y 129M aunque en & mismo Centro, fa naturaleza de las obraes
difererde, ol contrato 128M <o refiere 2 la "Adecuacidn Asece” adjudicado & 2 de julio y el
1260 &8 la “Pintura Intarior” adjudicado en el mea de agoste ¥ eh diferentes dreas del

recinta eacolar.

Lees contratos n® 1348 y 135M aunque &n al mismo Centrg, 1a naturaleza de las cbra &3
diferente, al conlraic 1340 se reflers 3 1a "Adecuacion Asecs" y el 135M as la "Eliminacion
de barreras de acreso y acandicionamients aciistico del gimnasio™ y en diferentes areas del

recinlo escolar,

Los contratos r® 137M y 138M aunque en el mieme Cantro, la naturaleza de las ohwas es
diferente, el contrate 137M ze refiere a la "Sustiuctdn de techos del gimnasgio y construecidn
dz rampas de acoese” y el M138M o5 la “Reparacién de termazas |, las obras se realizaron
&n diferentes edficios y en difersnles paricdos de ejgcucion y adiudicaciin,

1

Las contratos n® 143 y 144M aungue an el mismo Cantro, [3 naturaleza de las obras es
diferents, al contralo 143M se refisre 3 la "Adecuacién de la Cocina/Comeadar” v el 1440 se
refiere al “Cableado de estructuras®, las obras se realizaron en difarentes dreas del recinto
escolar.

Los contratos n® 147M, 14_3“, T49M, 150M, T61M, 152M, 153M, 1548, 155M, 157M, 158M
y 158M, aunque todoe son de la Escudla de Are, dudicados a diferentes emplesas
ks concaptos de obra son diferendes.

!

Desde Seatvicios Centrales de Iz Consejeria de Educacidn se contratd [ rehabifitacian de
asle Centro Educativo. La empresa adjudicataria antes de finalizar t2 obra fue declarada en
siuacin concursal, esto repercutid negativamente an ta obra, quedaron remates y pardes
inacabadas. Desde esta Direccion Provinclat v antes del iniclo de! curso escofar, es decir en
vacaciones escolares, surgisron en este Centio Educstive difarertes @ mmprevisibles obras
qibe se fueron ejentliancio Segun necesiiades en orden prioritano. La relacidn de obras y fas
emprasas adjudicatarias son las sliguientes segln detalle:

Avda, bMonasterio Nire. Sra, de Prado - s,/n. - 47004 Valladolid - Tel. 583 411 500 Fax: 893411050 12
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N |DESCRIPCION DE LA OHRA ~  |EMPRESA
CONTRATO ADMIDICATARIA
147 Jinstelacin  cableada  estructura  en  Estudios | Ovalux )
Superiaras de Dhsefio,
148M4 {nstalacidn fordaneria ¥ construcoion pusita 20050 | Iﬁiige_ﬁcia_deﬂ
exterior, 1 Edificacitn ,5.L
140K Constiuccion Escalera de Emergencia ] Consliucciones P
Sanchez
Rodriguez, S.L.
150M Construccidn accesos. Conslrucciones |
Angel Dominguez,
5L
1510 Construccton Instalacion Drenaje Exterior. Heryeco, SL.°
52M Accesibilitad: Tratemiento anfideslizante pavimento | Jhonson  Espana, |
h St
183M | Venfiacion nalural y forzada entalleras. | Promociones  El |
Mirador de  Sto
Tome, 5L
154M Conatrucckin saneamiemto exdarior, Inteligancia de A
| Edificacion S.L.
1550 Urbanizacidn, constructian jardines ¢ instalacion de  Jardineria Zamors,
dego automatico. jsL
15784 Urbarizacién e fluminacién exterior. ~ Morta)es slécicos |
' bedos, s.L.
158 Actegibiidad: Pavimento talter madelads. | Inteligencia de fa
Edificaclén 5L
i 159M T T Acometida ekcrica general Valzan
) Constacciones
L . Contralas, S.L.

Los contratos n® 162M y 183M aungue en ¢! mismo Cenlro, Iz naluraleza de las obras son
diferentes. el contrato 182M se refiere 5 la “Sustitucion carpinlertz exterior y ¢! 163M se

Avda, Monasterio Niva. 5ra, de Prado - s/ - 47004 Valladolid - Tel. 583 411 500 Faw: 831411 050 ] 3
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rafiere 2 "Urbanizacién acceso bomberos’, las obras se realizaron en diferentes dreas del

recinto escolar.

E! contrata n® 161M respecto al tipe de VA, bien es clarlo que no apareca, pefo en la
factura estd ctaramente detallado el importe de |a Base impanible, del IVA v el tofal. El tipo
da VA se determina matemalicamente respecle a la base, que coincide exactamenie con g
tipo 21 16%.

Catorceava.- Contratos menores 63M y 64M.

52 lrata de gastos que s2 comesponden can 2l 1l Encuentrs Musical de la Jovan Drguesta
{JOSCYL) Sinfdnica de Castilla ¥ Ledn v de ke Joven Banda Sinfonica de Castila v Ledn
(JOBASCYL). El ohigio de loz contratos mancres as diferante, puesto que uno se rafiera al
slojamienty y manutencion de la F'.grupaﬁéh Musical JOSCYL v el otro al alojamianta v
mahutencion de la Agrupacion Musical JOBASCYL

Valladolid, a 8 d& akvil de 2010

Fdo.: Juan Jagé Mateas Ctero.

Avda. Monasterio Wira Sra. de Prade - afn, - 42004 Vailadohid - Tel. 963 411 500 Fax; 983 411450 11
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ALECACIONES DEL ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA DE CASTILLA Y
LEON AL INFORME PROVISIONAL.
FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL BE LA COMUNIDAD
AUTONOMA - EJERCICIOS 2006-2007.

t

1F1.3.15.1 Actunciopes Preparatorias.

L

Consejo de Coentas.: Con respecte g lo acreditaciin de Ta existencia de crédite
adectiads y suficicnte, en ¢ contrato 1° 135 no se certifica lu exisiencia de erédite por
af importe de la aprobacicn del gasto, puesto que el documento de Retenclon de Crédiie
se expide por 105449080 amos en dos anualidades v el gasto se aprusba por imporie
de 11000000 euros, por fo que no se cumple el reguisito de existencia de crédiic
stificienre, establecido en el Avitewlo 11 2. del TRLCAP,

ERERN: El pasto de egte conirato tiens IVA soportade parcialmente dedueible {eb 30%),
ya que 2e iraje de anp inversidn cuyoe 3% seexplota econdmicamente por parte de este
Ente Piblico, dando lugar a 1a emisidén de facturas por parte del EREN,

Asl, ¥ de conformidad con la Ley de Haciends ¥ los Poncipies Contables Pablicos, ¢l
TVA soportade deducible de este contrato {4.551 €) constbhuys uma operacidn
extrrpresupucstania y 1o un gasto rmputable al presupueste del Ente Pibiico,

Scgin lo expuesio cntendemos gque sc cumple el requisite do exisiencia de crédite
suficiente.

Consejo de Cuentas: Por ofrg ;;an‘e, en gl contrato v 55, sfende un contrato de
cardeter plurianual, ro se aporta certificads relative a que el gasta ne excede de los
limites porcentugles & que se refiere el Articale 111 de {a Ley 272006 de 3 de mays, de
Ig Hactenda y def Sector Publico de la Comunidad de Caceills y Leon | a2 los efectos de
detarmingr si se prepiva (o mutorizacion de g Junia de gouerdeo com (o estabiecido en el
Articlo 8.1.5 de la Lay J6/2006 de 28 de diciembre de Presupuestos (renerales de la
Comunidad de Castilia y Leon.

EREN; Mo s2 aporla certilicade puesto que el gasto con carpo al efervicio fiurore 2008
no excede los limitss porcentusles a que se refiers el citado Articula 110 de 1z Ley
22006, lo cual fue comprobade al inicio del sxpediente de contrafacién mediante ¢l
informe de SICCAL *“Célcots Porcentaje sobre Yimeulante™ que armoié un resultado del
3,09%.

' Be ha copiado el texto del Infomar Peovisional 321 Conscjo de Cuentas, dividide por dpo d= slegecidr,
y debogo b alegacidn del BREN fente a o icvegularidid manifestada ee el cocesspondients pamafo,
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Consejo de Cueglys: En refacion al contenide de los Pliegos de Cldusulas
Adminiserativas Particulares v Pliepos de Prescripeiones Téonicay, se hon observodo
las siguientes Meidencias:

En cuanto a los criterios dz adiudicacion no referenies af precia, en of contrato n* 156
se ha phrervade que, de lor tres eriterios establecidos, uno de eflos sefiala come se
asigng la puntuaeion mdxima pero no se indican métodos de reparto para Eistributie esa
pumnacicn. Por ofra parte, en oy contralos £° 59 y 60, aungue los criterios se emivtcian
correctamente, #An se esfablece sistema de repario de los puntas Estn pone on
enrradicho In abjetividad exigida para lor erierios en ef Articule 86 del TRLCAP
piesta que los licitadaves no corocen oémo van a ser valoradas sus proposiciones.,

EREN: Tnitndemos que los criterios de adjudicaciin de eslos conlratos se ajustan
plenzménte 2 la iegislacidn y docirina vigentes pues concilizn “fps principios de
pubdicidad y rravsparentcin propios de la contratacion administrativa y el grada de
dizcrecionalidnd que, en sentido tdenice furidice, ostenra &l drganc dz contratacian en
la rerolucion de comcursos, evitondo gque ef cumplimiento de los primeros hago
imposible la actuacién del organo de confratacion, convirtiends en automdltica lu
resolucion del comowrso, cordcier que, a diferencia de le subosiu, eovece en g
legisiacicn espafiola. Por ello e entignde que e! cumplimionto del asticulo 87,2 de la
Lay de Contrator de las Admiristracionas Pablicas, 57 bien axige gue en los pliegos de
chiusielas administrativas particulares se indiguen los criterlos de adiudicacion, por
orden decreciente de bmportancia ¥ por la ponderacion que se les aivibuya, tul
ebligucion ne se catiende a Toy métodos de valoracidn, ™ {vic), segin Informe 28/1995
de ta Junta Consultiva de Contralaciép Administraliva. En concrzto ¢n el conlralo n®
154 el dinico critetio que es de valoracion parcialmente autormatica, ¥ gue sdlo supune
v 20% de ]z puntuacidn, estd redgotade de mode que tedos los licitadores tienen la
misma informacidn a la hora de preparar su ofenia no resuftando, por tanto,
discriminaiorio.

Conseio de Cuentas: Ex lor criterios referentes al precio establece que se otorpard In
toicdiddud e lo puntnecion a la oferta mdas baja ¥ el resto se asignard
propercionelments, pera no clarifica i se asigmord cera puntas & fo eferta que
eoittcidn con ef lipe de Neitacin, con o gue queda ableria esta cuestion a fy que se
decida en {a valoracién de las eofertas. en cortra de la obfetividad que exige el Articulo
86 del TRLUAP, en loz comtratos 1 38 v 60,

EREN: Entendemes que cn los tamines on que osla edaciade ¢f plicgo sc cumple o
criferu de adjulicacion 4 la oferls mis econdmicamente mds venlajosa.
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Afiadir por ditimo que todos los Pliegos agei cuestionades han recibido ¢l informe
favorable de la Asesorfa Juridica de 1a Consejeria de Economia ¥ Empleo, como puede
verse en el expedierte.

Il indicuii

Conscju de_Cuentzy: Fn & mforme técaico de waloracion de lay oftrtay en los
contratos n° 59, 60 y 139 se infroducen baremos de reparta gue no estaban establecidos
ex el PCAP. Er Ios contratos 1° 39 p 80, en el plazo de efecncion se clorpa el mdixime
de los punics previsto en este epigrafe a las proposiciones que aferten un plazo de 7
sentanas o inferior, cuando érte criterio no se estahlecia en el PCAF,

EREN: En ! informe técnico de valomacion de ks olerlas s¢ indican 7 semanas o
inferior no porque =¢ esté inventandeo un coteno de reparto sucyo, sing porque partiendo
de gue el plazo maximo de gjecucién previsio en el Pliepo era de 3 meses ( o sea 12
EeMmanacs} y que se gtorgaban 2 puntos por cada semana en que se redujera ese plazo,
hastz un maximo de 10 puntos, ello imphcaba que fodas las ofertas que ofertaran
cjecar ¢ contrato en 7 semanas (o menos} ohicnddan ¢l maxime porgue s¢ reducitia
&l plave en § semanas gue es o mixime qus se puntuaba {2 puntos por semana, hasta un
méximo de 10, es lo mismo gque dectr gue no se punttan reduccionss de plazo
superiores @ 5 semanas)

Consele_de Cuentas: Er of criteric econdmico se astablece que "Se aplica comg
criferio de proporcionalidad una rebafa de I punta por cada 1200 suvos completor de
diferencia con la proposicion inferior”. Este criterio no se refleiaba en ¢! PCAP ¢
vnplice que las oferias gue se reakicen por ef imporie del tipo de Neitacidn recibirdn
puntiicion ¥ se extrecha ol infervalo de puntos & otargar en este criterio. Por ofra
parte, en el criterio relative @ ahorro energétice se sefigln gue “'Se aplica como
crizeric de proporcionalidad una rebaja de 1 pumio por cada 0.75% complero de
diferencia con la proposicidn superior”
i

EBEN: La seniencia del Tribunal de Justiciy de o Unidr Europea [Sala Segunda) de
24 de poviembre de 2005 que establecic que puesto que les articulos 36 de la Direcliva
SUSHCEE del Copseio, de 18 de junmio de 1992, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacién de Ins econtratos. pliblicos de senvicios, ¥ 34 de la
Directiva 93/38/CT12 del Consejo. 8 de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los
procedimientos de adiudicacidn de contratos en los sectores del agua, de la cnergia, do
Ios transperies v de las tclocomunicaciones, deben inlerpretarse en el senbido de gue &l
Derecho comunitarid' ne s¢ opohe a que uns mesa de conjralacidn atribuya un pese
especifico a elemenios secundanios de wn criteria de adjudicacion establecidos con
antelacion, procediendo a distribuir entre diches elementos secundartos el mimero de
puntos que 1z entidad adjedicadora previd para e criterio en cuestion en &l momento en
que elzabord &l phiege de condiciones, stermpre que tal decistén:
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—  no medifique los crtertos de adjudicseidn del contralo definidoy en ¢l phicgo
de condiciones o en ol anusncto de licilacion;

- no contenga elementos que, de haber sido conocidos en el momenio de la
preparacidn de las ofertas, habrian pedido influir en 1l preparacidn,

— o haya sido adoptada rtentendo en coenta clementos gue podieran tener
efecto diserimminatorio en perjuicio de alpuma de Tos licitadores.

Congejo de Cuentas: Con respecto a ios requistios que kan de campfir os contratistas,
no queda acreditade ¢n el comtrate n° 155 que ¢l adjudicatario se encuentre al comiente
de sur oblipaciones tributarias, paesto que 0o consta el dltimao weciboe del TAE ¥ 1a
declaracién de no haberse dade de baja, en contra de lo dispnesto on el Articuls 15 del
RGLCAP.

EREN: El adindicatardo cstd exenlo del [AE scpin ¢l Real Docreto Legislativa 2/2004,
de 5 de marso, por €l que sc apnecha ol texto refundido de la Ley Repuladora de las
Hacfendas Locules, por ser una persena fisica. Se aporie declaracidn de no haberse dado
de baja en sste Impuesio.

Consejo de Crentas: To resolycidn de ;z:i'judfmcf&n na ye motiva con refevencia a lox
criferios de adiudicacion, ol y como extablece el Ariicdo 88 2 del TRLCAP, en loy
contratos n° 39 y 6,

EREN: La resolucion se motiva por referencia 4l Informe de Valoracidn adjonto a la
propuestz de resclucidn que hace 1a Mera gue obra en el expediente.

. 3.15.3 Ejecucidn

Conselo_de Cuoentas: "Se observd gue e pagpe de fas focivras se realiza con
evtterioridad of certificado de recepeidn. £n el contrato r® 155 estableciendo of 24P

en su ckiusnia 13 que of 38,18 % del precio se pagaria a fa firma del fgcm de recepeidh,
efte page se realiza con anlerioridad, puesto gue tiene fecha de 2! ‘e maye de 2008
fimerande dos actay de recepoion con fechay de 12 y 13 de pemio de 2008,

EREN: El suministro objeto del contrato sc enlregd confonne en fecha anterior a la
establecida como mixima para la ejecucicn del contrato {13 de junio de 2008}, motive
por ¢l que se ramits el pago de la factura el 21 de mayo de 2008,

En consecuencia no se realiza cf pags con anterioridad 4 la recepeidn del ohjeto del
comtrato, 50 gue ambas actas de recepeidn Uensn un error en su fechs. Se adjuata
documenio de yubsanacion.

Consefo de Cucnias: Con respecta af cumplintients de los plazos de pago previsios en
el Articwlo 99 del TRLCAP se han observado las siguientes incidencias.
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- En & comtraty m® 133 en [ de lor 2 pupes e_.l"ecmad-::r.s' exfste retraso fel
correspondiente & la foctura 1™ 84).

EREN: Fl pago se realizd dentro de los Jdus meses siguisntes al conforme de Ta factura
n® fd.

- fm ogl contraro nT 156 en 1 de los 6 papos gfectuados existe retraco (2l
eorrespondiente a la facture v 77 11 5)

EREN: El pago sk realizd dentro de os dos meses siguientes al sonforme de la factora
n” 115,

Por witinro, en el apartado de ircidemcins comnunes o muchos drpanos de coniratacion
o un pran nrmero de expedientes, concrelamente por lo que al EREN se refiere “Errores
u omisiones en &l certificade de dosmmentacion recibida del Art 80.5 del RGLCAP™,
Expadientes 135 y 156 (cuadro n® 10}, no se entiende donde estd ¢l emor v omisian de
gaos cortificados.
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ALEGACTONES AL INFORME PROVISIONAL DEY. CONSEJO DE CITENTAS SOBRE
LA FISCAL¥ZACION DE LA CONTRATACION EJERCICIOS 2006-2007:

Se har detoctado las siguicntes incidonciey:

- Fn el contrate n° 119, 2] ser un contrato cuyo precio fe defermineg en fincidn de precios
usitarios, confurme el Ardeulo 36 del TRLCAP, ¢ importe de le garzolie definitiva dobiera scr
ded 4% de! presupuesio de licitacion y no del 3% del importe de adjudicacidn, como figurz en el
PCAP aomque, posterionmente, s constiuye pof ¢] mporis cormeets,

5¢ trats de un ocrror material, stbsanado con epicnoridad a e constitucitn de la garantia
deftnitiva, yz que £tz 50 realim por el mpode somecto, tzl ¥ oo se pore de manifiestc en el
propio informe del Consefo de Cuentas.

- En melacim con la justificacién del procedimitnto y forma de adjudfcacidn, oo se curmple el
Adficulo 752 dal TRLCAP, por np justificaye bs forma de adjudicacido de un contratg de
suministro mediante subasta, en melacidn con &1 Arbicuio 18001 del TRUCAP, en el contralo n®
11%.

Mo so justifica Iz forma de adjudicacion eo el expediente, &l no ser exigido el extremo por
ninguno de Tos preceptns seferidos. Se ka utilizadn In subasta como forma e adjudicacidn, 2l
tratarse de un seministro de productoz {gawdko C) perfeclamenic dofimkdos por cotar
uormzlizadoy, no st posible vanar los plucos de omtrege, o iﬂuﬂdmﬁ! modifizacionks de

ningtaz clast oo el contrato, quedimdo por consiguiente =1 precio  como Gmico facior
dotarminante de la adjudicacién, tal y como pecviene fexuzlmente ol citade articelo 180.7 dei
TRICAP.

- Con respecto & la publicidad de les comvocatoriag de lcltacién, en ¢l contrato 6° 119, no se
indica en &l anuncio ¢l lger de entregs del suminivro, tal ¥ como ae recoge ¢n el Anexs Vi
apartado D.2.d en relackin con &l Artigulo 77 ¢el ROILCAP

Es incieriu gue vn ol ununcio no sc estzblezca cf lugar de entrega del suminigra, va quc en €]
apartado 2.¢) del misme se mdica que, oz fugpres de suminisko serin los gue se esmblecen en
c! Plicgs de Prescripoiones Téenicas.

Mlenes, L6 - <FD0F Vallaelis - debgfona 983 40 79 00 - Fac 83 31 72 00 « himo: ¢ weenw, poyi. e
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i Castilla y Ledn

Conseleria de Familia
e lguatdad de Oportunidades
Secrotana Gemeral

- Por b que respecta o que b publicacion de la edjudicacion on &l BOE so realivs fuers dol piaio
de 48 dias, previsto en ¢l Articulo 93.2 del TRLCAP, en ¢l contrato n® | 19,

Diche indicarse que ie adindicacidn dol conate s¢ efeciud ¢! dia 21 de diclembre de 2007,
remitiéndose al BOE el dia 24 d¢ eneco de 2008, dentro del plezo fegal, desconociéedase 1os
moevos de la tardanze en sy poblicacion.

- Respecto &l medificado, en el contrate n® 38, cuande Ia obra s cncontraba cjecutada co ue
56,9990, gue supuso un incremento de la obea de wn 19,100, e indica que nd se ha remitido
documentaciin elguns de la tramitacidn del modificado por lo que no puede emitirse nmgin
propunciamienis relative i 1o correcla tremilicion del mistoo ¥ 9us vasas,

Debe indicarse al respecto, que finicamente se solicito €] expediente de obra inicizl, sin que
posicriormente, s solicitors como documentaritn cormplementaria ¢l cxpediente modificado, tol
y como se ha efeciado en otras ocasiones.

- Por lo gque mespecta a b facmracidn, en &l contrato n® 3¢, ne sc ha remitido Ta fashoa
corvespondiente & la primera certificagidn, por lo que o se ha podido comprober el
curnplimients de Jos requisitos establecidos en &f Real Decreto 149672003

En <ste apartado debe aclararse que, # 1o hora de solicitar [a documentacicn relativa a dicho
conlrato Gnicamente se Tequirid, citamas lextualmente, *es cerfificaciones ordinarins desde Ia
n° 2, ineluvends In finni de fiquidacion_con sus factura y docrmentos DK™, por io que s 6gico
que 10 5e haya remitido ninguns documentacidn, incluida le Eactura, de la primera certificacioe,
(Certificacibn n® 1)

En relacidn con lag condiciones de papo, se hnn observadn tas sypntentes incidencias;
- Fn ol contrte 1 118 de los 10 pagos efeciuados, 2 de ellos (fos corospondienes a las |

certificacipnes n® 4 ¥ 5) s realizan foerz de plazo,
Se demonocet los metivos del relmso,

T MSesos, 2 - 47009 Vel - Tobéfons 987 4 09 00 - Fax BEE M 71 00 R e joyl.es
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- En cf contrate n® 119 5¢ han comprobade 40 facturas papadas en el plazo del Asticube 99 del
TRLCAP, pero respecto de 2 pagns mds malizados por importes de 1.212,25 euros ¥ 4.812,61
cures 2o hon aporizdo facturas ni documentes contables, por Io que no se poede estimar i
fweron realizadas en plazo o 5i tas factures cumplian los requisitos del Rezl Deceeto 149642003,
Los pagos Que se citan, oo se corresponden a las pregtaciones conienidas en ol contrato referido,
motva por el que no s han aportade ni Facturas ni documentos contables qua se indican.

- En £] contrato n® 120 sc aportan & facturas, odas eflas ppadas en plazn. Sio embargo, e
imparte totel de las facturas aportedes asciende v 92.438.83 curos, cuandn ef importe del
contraty cra de 207.3533.46 euros ¥ la titima fectura se corresponde con Iy primorm quincena de
agasto, veando s dueckin del contrato se videndia basta el 15 de sepiembre de 2087, por io
gIUE I 5 conoce 5 e) contrato se gfsctnd en su todalidad,

El contrate 120 *Servicio de alimentacitn de campamentos., . .,.", como prede comprobarse en
la documentacitn cnviada cn su dia, se lichtd ¥ se adjudicd por yn preciofplarnidia hast un
importe maximo, de 207.353,40 eurog, y un plaze de ejecupion, tal ¥ como e indics, hage ¢f
13 de geptiszmbee. Debido @ que ¢l nimero de usuarios del servicio fae menor que el estimado
inicialments el importe facturado por ol aimere de plumsfdia Llogicanente fue mferiar el limite

maximo de gasto, lo que oo Inpidié que el contrato se gjecitase tegramente, conforme a jos
ténminos extablecidos en el contrato,

- Por 1o que respecta & la reoepoitn dla los contratos, en el contrato n® 119, se sedala en ia
clivsule 6.1 del PCAP gue la recepritn se regulad por el Articuke l]ﬂ' del TRLCAP, sin
cmbarge, no consta ninghn acto formal de recepeidn, sino simplemente ] conforme del Jofa de
Servicio en las factures. Tampoeo consta la comunicacidn al Interventor del acto de recopeidn,
en gumiplinients del Arteulo 110.2 d2] TRI.CAP.

En relacidn con este apartado debe indicarse que con Fecha 2% de enero de 2008 desde o
Servicio de . Instalaciones Juveniles se solicitd la designacién de reprosemante  do la
[ntervencién Generel pare el acto de recepcite, acordando dicha Intervencidn so desiwsar
representanie para Ja recepiidn citada.(Se adiunta copia de dichot documentos)

Miesns, 26 - 4TI Valladol'd) - Toléfana SE3 400300 Fax P03 21 TEH0 Btip: rwearw, Jod. 21
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% Junta de
R Castitla y Leon

Conseferia de Familia
e Igualdad de Oporeunidacdes

Secretans General
- En relacién con la cerdficacion final, en ¢l contrato o° 30, 5¢ ha comprobade que el importc

del cxceso de medicién asciende a 225 777,63 auwros, lo que sipone o 11,.75% sobre el precie
peimitive del combrato ¥, en consecuencia, es superior al 109, por lo que se incumplen los
Articulos 160.1 del RGLCAP ¥ 146 del TRLCAP, debiendn haber sido este Increment ga las
upidades de obra gjecurtades objeto du previa uprobaciéa.

THcho contrarp fue objete de modificado por i imponte de 367.409,19 euros, ascendiende el
precio total, incluide el modificedo 2 2.361.009,19 evras, por lo que el excesp de medicidn o
inferior al 6% establecida en la nofmativa citada.

- En cuanto a la devalocidn de Ia garantia definitive, que transcunte un lapso de Sempo de acho
meses entre la finalisacidn del plazy de gamntia ¥ 1a devolucicn de &sta en ol conlzato o” 119,
por ko que oo se de cumplimicnto al Artoulo 47 del TRLCAP.

Dichbe indicarse gue te derafectasion de o parantia v su remisicn % la Intenvencidn General se
reafizo acto scguido 2 que por o) Servicip responsable de ta efecuciin del contrato se certificara
Iz conformidad con las prestaciones del misme, extremo que courrid el 3-10-2009.

INCIDENCTAS EN LA CﬂmlﬂﬂﬂlﬁN AL REGISTRO P{BLICO DF
CONTRATOE DE CAS Y LEDN

Coniratos comnmicados por [k Consejeria de Familia & Tpmaldad de Hunidedes v gue
pu Mgurao en o] RIPCCyL

Contratos o repistrados, debido a que, seplin ingtruceiones recibidas, e ol wfio 2806 los

contrates de adquisicién conbtalizads no se registraban en s Consejerfa I

tmporte o % importe
" de Lxpediente | Lotz | Fecha de Adjudicacion Adindicact acjudicacidn
fidicacion ] .
sfpoblacidn
| BOI326/2006/000 ' 6 13/06/2006 135.763.50 055
8013462006011 |, 8 26/04120006 4,047 50 02
| 0I346/2006/012 | O 25042006 8317,53 0,03
00I3462006/G29 | & 22N 12006 5650325 ) 0.3

iy, 2t - STODY Wallsdolid - Telefona 585 #1 7 G - Fax 983 31 T 00 < hEip: d fwew, oyl es
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Secpetania Gemesal

{lontrato Regzirados, sogin consta cn el cartificado ciya copia $¢ adjunta,

: Imports % impurle
W de Fxpediente | Lote | Fecha de Adjudicacidn Adindicacic adjadicacitn
udicaciin ) .

— — i sipoblaciin
Q01316200 7S i 16/02/2007 137 98594 0.56
13462007010 { 12007 3297 40 0,13
001346208741 L 4 194022007 24 43840 a0
A0134620074012 { 1902/2007 26.604,55 0,11
0T 46/2007/)13 { 1022007 1237830 065
Q01 14652007401 4 4] f1/032007 165934 1,01 ]
Q0134620074013 f 140372007 91.914,95 0,38
(0013452007016 | 0 | _ 26032000 | 307039 | 001
A0 3462007017 [£] 2608372007 1454140 0.+ j
Q01 3507 200700 { 280272007 2700000 0,11
| HOI350F2007:013 | & 14/632007 2403700 . 0l |
A01 348720064007 a S5/11,2006 2990000 0,13
| Q01 348/ 20071003 ] 342007 25, 550,00 0,12
G013492006/M12 f 3 1/BE/2006 27965 19 011

Los siguientss expedientes no comesponden a los ¢ereicios 20042007, por ke que o aperecen

regisirados.
| | —— % mporte
N° dc Expedientz | Lote | Feoha de Adjudicacion |, b0 adjudicacita
i ; AU s/publacibn
BOLY462008026 | O o4/ 72e07 1820208 0,07
T001336/20087027 |0 22082607 13,120,356 0,05
001 34620081036 1] 0 1 L2007 25 461,60 2,14
3134620609026 )] QAT 2007 18,202 G& 4,07
_O013452000/027 | 0 220812007 13.120,36 . BOs
001 3462009036 1] 04 1152007 2546160 314
Q01349200801 1 1] 1 1LA02007 Q000 G0 3,67
Contralo ng registrads, por arror material:
N* de Gxpedientz | Lode | Tacha de Adiudicacién Adiudicacit adjudicacidn
. usilracion winoblacion
001347/2006/001 4] 3041 172008 137. 100,60 056

Mg 26 4000 Vadlado'd - rléfepo MEX A1V D0 Fax FET 30 Y203 bagpcf el o e
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%l Junta de
i Castillz y Ledn

Consatmria de Familia
g tevaldad de QOpertunidades
sevretaria General
o consta ninmm contrato con ese AEmeraciin

%5 imparte
N de Expedicnte | Lote | Focha de Adfudicaciin A dlmi"ﬂﬁﬂ adjudicacitn
judicacidn o
pablacicn
| 001349720084016 ;| & 26/ 2007 ) T94.28568 32a
0013197200801 7 [t 2651 172007 E22.407,33 336
O01346/2009/036 U 671 LA2007 2546160 0,18
0 34620100026 a BET2007 B2 GE 0,07
K 34620100027 0 22/GR2007 13.120.56 0,05
051346200836 | 0 | 06412007 . 2546166 810
08 346/2811/826 o Q07207 1820208 1,07
{Contrato no realizado, Iz administractin remmeic a s celebracion
. L lporte % smporie
M*de BExpediente | Lote | Techa de Adindicaciin Adigdicacion adjudicasion
4 sipoblacidn
001 350/2008:035 )] 1470872007 29.968.40 0,12
‘oxirsies comum r & RP L. que oo Speran oo la inforsacidn sumini

r Iz Consejeria de Familia 2 Irualdad de nidades

En ol archive de consulta en formato excel, extraidos de ia aplicaciin COAD & través de Oracle
Discover emitides en noviembre de 2008, relativos 2 expedientes de Jos gjercicios 2006-2007,
iguran los sipuientes expediontas:

l .. . Kimporte
W' de . Fecha de Tmparte . .
Bxpesinte | 1O | adieicnsi | adiudicacitn | 0D
1 346520074 g 21/ 12/2006 467.364,08 L3l
QDL346 2007402 0 1471272086 29,250,040 0,13
0134652007005 0 21/ 12/2086 57.040.80 0,23
G013 4AT 2007004 [ ES/12ra006 21.600,00 0.0¢
801 346200008 [} II2006 - 4977600 o2%
01 346/2007/007 ] 2N 122006 36.340.00 0,15
2013 52007/001 & 1371272006 128 441,59 .52
o 350/2007/082 0 13122006 S5%.100.40 0,24
| BOLIS20071003 0 2127004 235.800,00 0.56
4013502007004 0 22006 1 22 896,00 0.08
A5 207003 B 2122006 | 21.769,00 0,09

Mrgigs, 16 - JTOD Vielladokid - Telarono T3 41 03O0 - Fac 983 11 72 (0 - bhiktp: oo weew. oyl o5
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i Castilla y Ledn

rons=iena de Familia
e lgpaldad de Oportoridades

Seepptara Gemeral
1.05 siguienbes expedientes oo commesponden u los gjercicios 2006/2007.

% imparte
- Facla de Importe A
™" de Bxpediente Lole T Do adjudicacidn
o Mjudl‘.‘-ﬂ'ﬂ-lﬂﬂ- Adpudicacién | oblacion
0 346/ 2008801 g 2122007 131. 246,00 0,54
Di1346/2008/902 0 2B1 22007 83.678,00 0,34
00 1346/2008003 0 18/12/2007 16.256,00 .07
(0] 346/ 2008004 [} 9341 242007 28.855,00 5i2
001 32620084005 [ 2L X007 149.948,00 .61
D013 4652008006 & 181 22007 12.876,00 0,05
PO 34RZ008AM1 & 18/12/2007 | 333.984,00 1,36
01 34820084002 0 {841 253007 259 398,08 1,22
P0i34920080611 & L8/ 1242007 $30.2053,00 3,39
0134872008002 g 2AX2007 186.766,00 0,76
| GO 3562008/001 4 212207 310.361,00 1,27
GB13562008003 Q 2171242087 104,256,600 0,43
0813 5Qr2008/003 0 18A12°2007 SE.800.00 024
001 3502008004 0 LBI1272007 62 0H000 025

N6 corresponden a la Consejeria de Familia e Jgualdad de Oportunidades,

. | %% taporie
NedoDspediente,  Lote | , ;}Efi'i‘:afi’é“ A dmm sdjudicsién
| ablasion
00045300701 D SO | 6159500 0,28
TO10045/20074602. 6 20/0872007 | 113.957.00 0,47
013350/2007/001 |0 2708007 | 3841200 0.4
B15029/20067002| 0 15/0672006 | 5166200 021

Miosct. 25 - ATRCT Vallodelhd  Totlfens 383 1 0900 Fae B33 31 72 00 - hovhe £ it ieyles
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Consejeria de Fomenta
Secretarla Ganeral

En relacion con el mforme provisional del Consejo de Cuentas
para alegaciones do la *Fiscalizacion de la contratacion celebrada en el
ambito de la Administracion General e [nstitucional de la Comunidad
Autdnicma, ejercitins 2006 y 20077, le dov traslado de las alegaciones
formuladas por 1las Direcciones Gencrales de Carreteras ¢
Infraestructuras, Vivienda y Arguitechura y Urbanismo y Politica de

Buelo, cuyes expedientes de conlratacian han sido ohijcto de analisis.

En cualguier cass, sin perjuicis de las alegaciones lormuladas por
les Cendros Directivos, se realizan las sigulentes consideracicones de
JINTAGE CASTILLA ¥ LECGH

caracter general: REASTRO GNICO HACIERDA ¥
ECONCHIA ¥ EMPLEG

Ermrans M9, Hit013mngnassT
1. En ezl apartade Ill[.3 de Incidencias Comunes se hace reRE@HE03 35128

existencia de errores U omisioncs cn el ccrtificads de la
documentacion recibida del Art. 80,5 del RGLCAF, reflejandose en el
cuadoo n® 10 los contratos 8 v 2 de la Consejeria de Fornento. A
este respectt sefialer que en los citndos expedientes consia el
certificade emitido por la Oficine Receptora de Proposiciones del
Edificio de Usos Maltiples H de la Junta de Castilla v Ledn (Se

adjunta copia). i

2. En ¢l apartade VI[L3.4, s&¢ sefala que se han detectado en la
Consegjeria de Fomenio un total de 80 contratos no comunicadoes al
RPCCyL, recogidos en el Cuadro n® 2.4.1. En rolacitn a esta
cuestidn cabe resefiar que se han apreciado errcres en los nlimercs
de identificacién de los expedicntes. En concreto, en los campos
destinades a identificar la usidad administrativa y nimere de

contrato, como consecuencia de incorporar el digito “0° para

Rigoherto Corbefass, 14 - 47004 Yalladolid - Ted, 983 49% GO0 - Fax 933 10 099
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B

Junta de
B Castilla v Leon

Conseferia de Fomento
Secretaria General

completar carapos en blanco. Circunstancia gue ha podide ocasionar
una incerrecta identificactan de lax contrator comunicados al
RPCCyL. '

Esta sitiacidn se aprecia en las unidades 12507 (Servicic de
Vivienda Pl.'lthica.], 12531 (Servicio de Arquitectura), 12588 (Servicio
de Provectos y Obras), 12613 (Servicio de Conservacion vy
Explotacion), 12620 [Servicio de ‘Planificaci{}n, Programas v
Estudios), que aparecen ldentificadas en el cuadro 3.4.1,
respectivamente, con los cédiges 012507, 012531, 012583, 0412613,
012620.

Por  otra parte, los  expeodicntes 01224372006/ 3,
01224372006/ 13 v 012254/ 20{}6;" 15, aparecen identificados con los
mameros 012243 72006/003, 012243/2006/013 ¥
012254 720067015, dando lugar a su incorrecta identificacidn en &l
Registro Pablico de Contratos.

'

Asimismo, rescfiar que en  los expedientes relativos a los dos
tramos de concesidn de la Autovia Valladolid - Segovia {A-601) se
solicild por escrito & la Secreturia General de la Consgjeria de
Hacienda su incorporaciéh al RPCCyL por imposibilidad de
registrarlos a travéa de la aplicacidn COAD [se pdjunts copis en las
alepaciones formuladas por la Direccién General de Carreteras e

Infraestructuraa).

Rlgoherto Cortejoso, 14 - 47014 Valledoild - o6, 983 499 000 - Fax 9583 419 999
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P Junta de
WE Castilla y Ledn

Conszjeria de Fomento
Secratarty Ganaral

Nu obslanle, en las alegaciones formuladas por los Centros
directivas se iRcorpore coms anexo los documentos acreditativos de

que los datos han sido transferidos al Registro Pablico de Contratos.

3. En el apartado VIl 3.4, e indica asimismeo que se han detectado
134 contratfos, 52 corrcspondicntcs a 2006 vy 82 a 2007, enviados
por ¢l RPCCyL y que no han sido com?nicados por la Consejeria en
el certificado emitido para la realizacién de esta auditoria. Sobre esta
cuestidn sefialar que los coniratos relacicnados en el cuades 3.4.2
no a¢ incorporaron 2 la informacidén remitida en su momento, dado
que a esa fecha las unidades 012379 (Sarvicin de Infraestracturas
Informaticas ¥y Servicios Corporatives) ¥ 012633 [Servicio do Red
Corporativa) no pertenecian a esta Consgjeria, estando integradas en

la Consejeria de Administracién Autoncmica.

Valladalid, 9 de atiril de 2010

!

ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL
CONSEJERIA DE HACIENDA

figoberto Cortejosn, {4 - 47084 Valladolid - Tel. 283 419 000 - Fax #83 419 939
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gjunta de “ - Sacyl
Castilia y Ledn

Lonsejeria de Sanidad
Gerencia Reglonal de Salud

ALEGACIONES DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD AL INFORME
PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTGS DE
CONTRATACION REALIZADOS POR LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD EN LOS
EJERLCICIOS 2008-2007,

Eleborade por & Consejo de Cuentas informe provisional de fiscalizacién de los
Procedimientos de Conlratacidn fremitados por fa Gerenciz Regiona! de Satud de Castillz v
Ledin en los ejercicios 2006-2007, este Gerencia, de acuerdo con ko estsblecids &n los
arficulos 25 y 26 del Reglamento de Omanizacidn y Funcionamiente del Conssjo da
Cuentas de Castilla y Ledn, farmula las siguientes alegaciones:

NIL3. PROGEDIMIENTC DE CONTRATACION
1.3.11.1, Fiscalizacion Actuacicnes preparatorias.

Alegaciones formuladas 2 [as incidencias detectadas en los contratos nimerc 47 y 48 en
cuanto & la existencls de restricoiones injustificadas a la conclimencia de licitaderes.

Se alude en e} informe provisionsl de fiscalizacin & la exisienciz en el Cuadro de

rislices Técnicas (suponemos que se estd refifendo af Pliego de Prescripoiones
s} de restricciones injuatificedas de la concurmencia al exigir an el mismo que el
e se presten los servicios esié ubicado en 1z focalidad de Velladelid, cuando ef

fgc de Prescripeionss Técnicas, pudendo ser 8ste cualuiera que 58 encuentre
dentro d&f tefmino deé dicha provincia.

La deceitn de [a capital de la provincia de Valladolid para la prestacion de Ios servicios
esta racogida en 2l Pliege de Prascripciones Téonicas v, gor 1o tanle s una condicidn da
sjecucion del confraio que no vuiners el principis de concurencia porgue obedece a
circunstanclas directamenle refacionadas con e] abjeto del confrafo, razonablements
comprensibles, ¥ no a arhitrariedades del drgano de confratacksn.

Si estariamos vulnerando esfe prncipic =i exijéramos que dnicamente pudieran fictar
squellas empresas que estuvieran ubicadas en una detemninada localidad.

.
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Alegaciones formuladas a [as ncidencias deteckdas an los contratos almers 47, 48 v 131
en cuantd a la exigencia a los licitade CONGUTHE & {0

E! arttcuto 67.7.a) del RBLCAP realiza ung mencidn expresa a la “posibiidad de lioitar, en
st caso, porla totalidad del objefo def contralo o por fos Iotes que se estableztan”,

Lo gua o RGLCAP estd haciendo en este ariculo es afribuir a la Administracién
conlmtante Iz posibildad de decidir si la ficitacion ha de raferirse a la totalidad del objeto
del contraic o séle al lele o lotes que dicha Administracidon detemmine. Mo se tratana, por
tanto de una facultad de efzccidn a favor dei contratistz estableckde por la Adminisiaeién
en los pliegos, sino del reconocimiento expraso en el RGLCAP de una facuitad da decision
a favor de Iz Administracidn contralante que permititia a 4sta optar enfre permbtiv la
licitacién a todos los lotes gque constituyen & objato dal contrato o restringida &l a ung ©
varios jotes deteminadas.

La mencidn a la posibilidad de licitar a todos los lotes 0 s6lo & una parte de alles en un
preceple dedicacs a raguier el contenide necesario de los PCAR induce a concluir que la
concrecidn de dicha posibilidad comespende a iz Administraciin contralante, que es quign
ha de redactar dichas pliegos,

Por atra parte, en &l medelo de anuncio de lichacién de contratos para su publicacidn en &l
Diario Oflcial de la Unidn Eurppea (DOUE), que figura como anexc VI del RGLCAP, se
incluys literalmente Iz siguiente indicacion: "Divsidn en Joles (..} Indiquese s puedsn
presentarse oferfas para. un lofe, vanos lofes, todos fos fofes”™ . Si, conforme al citzdo
models de anuncio de lictaciédn, la Administracidn  contraiante puede decidir, al
cumplimentar ¢l corespondiente anuncio, si admite la lotacidn pars uno, varies o todos los
lotes, as evidante que Iz Administracion ostents una facultad de decisién al raspecto,

Si la Administracién puede fimitar la [icitacion 2 uno, varics o todos los fotes al
entar ¢l anuncio de licitacién, iguatmente podrd hacerto al elaborar los PCAP,
hquanda existe una prews:ﬁn reg!amentana &l ragpecto {el articuln 67 def RELCAR
sac_}‘] ]

Alegaciones

" PCAP del citade contratp, vy dentro del apardade en el que se recoge la
ducumantamﬁn a aporiar denfro del sobre ndmero 1 {documenfacidn administrativa), no
aparace referenciaz alguna a la obligatenedad de aportar o no el justficante de la
constilucitn de la garanifa provisional porque no 5¢ exigla la misma,

El articule 67 .2.m) establece gue Tos PCAP deberan contener con cardcler geners! para
todaos los contratos.. m) las garanffas provisionales y definiivas..

De esta redaccion se deduce que b que es ineludible s gue cuando se reguiere la
constitucién de la garantiz provisional, tal exigencia asi como sU cuantia debe figurar en el
FCAP. 5i nads sa dice af respecto es porque no se axige dicha constitucion,

Hay que t2ner &n cuanta &l respecto la redaccion que este mismo anicuk: da, por ejemplo,
en sif aparado d), donde endre los contenidos de los PCAP se dice textuzlmente. “mencidn

3
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gxpresa de o existencia de fos créditos precisos..’; agqud si este indicando que debe
conglar en gl PCAR que existe crédio adacuado y suficiente parg atender las obligaciones
derivadas de la propia confratacion &l margen de que en ef expediente conste e
correspondiente documento contable RC. Esta expresitn no se uiiliza an el citado apartado
m}.

Far ofra parle, Ia indicacidn del confrato respecto a la incayiacién de (@ garantia provisional
cuando e contralo no haya podide formalizarse por causas impuiables zl contratista, que
ne debera haber figurado, no tene frascendencia alguna &l no haberse constituide dichs
garantia provisional.

alos nameros 40, 41

43 ad 45 48 108 v 137 o cuants 3 Que on los POAP 1o fiqira I mencios expresa 4o I

existencia de los créditos precisos para atender a las pblioaciones que s& deriven para ia
Administracion del cumpfimienfe del contrato, tal como establece el arfcylo €7,2.h) def

RGECAP,
En los PCAP de estos confratos figum expresamente la cuantla y la aplicacin

presupuestara a ba que imputar el gaste o que implca especificar a con qué créditos se
van a sufrager las obligaciones derivadas de dicho contrato.

Alﬂacmnes anngdgs a !as lgcgenclas detectada;s en &l mntrﬂtu numero 13? en_cuants

estable to e &ifi mnlr.‘m de! mnmn 6 que cumrenza a transcumr s cﬁmﬂutn

izl como as@blece ef art. 67 2.1 de! RGLCAP.

Respecfo de ezfa ingidencia, se aporta copis compulsada del cuadro de caracterlsticas
dende consta que en el aperado decimosexio se gstablece un plazo de garantia de 24
meses computados desde fa fecha de renepcmn de confomndad del material. {documento
n® 1} N

Alegaciones formuladgs & 1gs incidencigs detectadas en los contratos qumeras 40 1235,

126,127 y 128, en cuantd a que én los misrpos se sefiala que se prosefiaran una

siciohes fhicas v camadas, o gue Cinelicar que no S8 w pfecluar una

neqociacin posterior
uic B del TRLCAP esfablece que “en fas lcitacionss, cada ficfador no podrs

- ol sohre admisibifidad uh varanfss.(.. ) La infraocion de fales nommas darg lugar
26 de fodas las propuestas por 6f suscrtas”

&
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Este articuto esta enclavado dentro def Libre |, Titwle I, Capllule VN, Subaedgiin Prirnera,
en la que se establecen las deposiciones comunes a tados los procedimientos de
adjudicacion,

Una cosa es gue la praposicién debs ser siempre inica y sohre alia, en ef case de los
procedimientos negociados, se pueda realizar una negociacidn posterior, y otra cosa muy
distinta es que en un procedimients negociado se puedan presentar varfas groposiciones
SCONOMICES.

Por i tante, al eslablecer que las proposiciones deben ser Onicas se esta dnfcamente se
2=t recogiendo el prncipio establecids en el arficuln B0 de! TRLCAP.

Alegationes farmuladas g las incidensias defectadas en el contrato ndmerc 134 en tuanio
@ que no so detemminan en los PCAP los Bspeclos econdmicos y tocnitos que hayan de ser

obist de netgoeigoitn.

Al raspacia da esta incidancia s& aporla copis compulsads del cuadro de ceractaristicas
del PCAF, asl come el propio pliege, donde en su punto undécimo se establecen como
aspectos a valorar en la negociacién el ‘precio, como aspecloc econdmico, vy (8 calidad,
comao aspecio técnico. (decumento n® 2}

Aledacione adas 3 ias iencias datectadas 3 ime o] g
sc sefialan enfre los aspecins técnjcos o] “Plan de Fommacion™, plaze de entrega, ets Lo

que implica que no 5¢ determina sificientemente los aspecios concretos sobre los que se

El articute 2.3 del Texs Refundido de la Ley de Contratos. de las Administraciones
Pdblicas, en sy parrafo primero ¥ eb relacion con el procedimiento negociado, establece
qua en el pliega de clusulas administratives pariculares se detenminaran los aspecios
econdmicos ¥ 1aciicos gue, et su ¢aso, hayan de ser objelo diy negociacibn can las
EMpresas.

Por sy parde, el Reglamenlo General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Puiblicos estzblece en su artcuic 57 2 apartado I}, en relacién con el contenido de los
pliegos de clausulas administrativas parficulares, que éslos deberén contener cuande el
contrato se adjtdique por procedimientc negociade los aspedos eponbmicos v t6onicas
que serdn obfeto de nagockacion,

gpliogos de cldusuwlas administrativas parficufares daf concurso se aslablocerdn
o bhletives que han de servir de base para fa adiudicecitn, fales eamo ef precio,
E rEwisicn, an su caso, of plazo de glpcucidn o enfrage, & cosile de utiizacion
: janfes, de conformidad con los cuafes ef drgano de condretecidn acordars

%
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Entre log criterios de valoracian del concurso que & Hiule enunciativo enumera este ariculo
asta el plaze de sjecucidn o entrega, que al igual gue aturre con & plan de farmacian gue
no aparece expresamente anunciado peroc gue podria incllirss perfectamente denfro de la
expresion w olrms semajantss’, estdn perfecemente defindos v detsrminados sin que e
pueda caber duda alguna al licitador respecto de qué aspectos va a negociar con el drgana
de confratacion. No se comprende dénde esté la indeterminacion, como se indica en esta
incidencia, de los aspecios a negocisr cikados.

i al hablar de la indeterminacidn de los aspectos a negociar se esta refirendo |a incidencla
a la falla de ponderacidn de los mismes, no 5&¢ recoge en el citado artfewlo 923 una
regulacion semmefanie a Ja que establece & ad, 85.2 para e concurse, cuande dispone que
“los crifevios de valoracion se ndicardn por orden decreciente de imporlancia v por Ja
ponderacicn que se les sfrbuys, . .”, por lo que habriz gque conciuir que no es necesaria ta!
pondaracion respecto de 05 aspectos econdmicos y técnicos & negogiar en e caso de los
procedimientos negociados. En este mismo sentido se manifiesta la Comiston Consuitiva
de Contratacidn Administrativa de la Junia de Andalucia en sy informe 372007, de 1 de
MBED.

Alegacionst formuladas & las incidéencias detectsdas, &n cuanto & oz cofiterios de
adjudicacion, en los contrates nimero 37, 38, 38, 41 43, 44, 45 45 47 48 5 3

1 13G, 135 136, 137, 13 0, 142, 143 1 48 147 148 140y f or
no_estghlecar los métodos de reparto de fs ountuacién, poniende en entredicho [a

objetividad exiqida 3 los crilerios por ef art. 85 gel TRLCAP

&e {reta de dilugidar si los plisgos de cliusulas administrativas particulares deben recoger
&l métode de valoracién de cada uno de los criterios de adjudicacion sefizlados.

Al respacio de esta cuestidn, e informe 28/05, de 24 de octubre de 1995, de ia Junia
Consuftiva de Contratacidn Administrativa, indica que la cuestion suscitada ha de ser
resuslla tratando de “concilfar fos principios de publividad vy fransparencia propios e fa
confralacian adminisirativa y ef grado de discrecionafidad que, en genlido técnico juridica,
osfanta o organc de confrafacifn en fo resolucion de concursos, svitando qus ef
cumplimisnic de los primeros haga imposible la aduacion del drgano de conlratacion,
convirtends enr aulomdlica fa resolucidn del concurse, caracler que, & diferencia de fa
subasia, careca en l4 legislacion espafiofa.

Por alli, continua diciendo dicho informe, “se enlfande gue &f cumplimiento def arfictis 87.2
r:fe fa Ley de Confratos de fas Administraciones Pablicas, si bien exige que en fos prregus

o

Pazen Zomilla, 1o- 47007 Valladolid - TeL 983 413 600 5

7/402/17954



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VII Legislatura

Num. 402

20 de enero de 2011 ACUER/7 .

Pag. 39494

STt

- /
Emnm de ﬂ. Sacyl
Castilia y Ledn

Lomejeria de Sanidad
Gerentia Reghingl de Salud

Sin perjuicio de & copveniencia de que en los FCAP s2 hagan conglar log méfodes de
valoracidn o [a conerete atribucion de puntos de ¢ada uno de los criterios esteblecidos, no
&5 menos cierto que o articuly 87.2 del cllado texto refundido no establece fa obligecién de
especificar tafes melodos, circunserbiendo la misma a que en los PCAP figuren los
criterins de adjudicacian por orden descendiente v por la panderaciin que se atribuya a s
mismos; y en esfe miamn senkido se manifiesta &! informe de la Junta Consuffiva de
Contratacién Administrativa citado.

Este razonamionto qua es vilide para todos los critenios de vaioracidn b 5 mas para
aquellos que, como ofturre con la “calidag del objeto del contrato”™ o con e “estudio del
provecho, planificacidn de fas obras ¥y programa constructive™ v otros de naturaleza similar,
son ciiterios dificlimente objelivables.

Alenaciones formuladas a Jas_incidencias delectadas, en curantn a los criterios de
adjudicasiin, &n los contratos nﬁmems 41 a 46 por no distribuir proporcionalmente toda la

plntiracian

Be sefiala en al infamme provisional al respecio de esta incidencia gie en estos expetientss
¥. concretamente, al valorar {a antigliedad de fas ambulancias, se asignaba loda la
punivacion a las ambulancias que tuvieran una antigiledad infaror a un afio.

"

Elart. 88 del TRLCAP, v come correclive o coniral de la discrecionalita de Iz Administracion
respecio de la detemninacion de ios oritedos de valoracidn del concurso, ardena en su
apartada zequnda gue &b el PCAP se indinuen los criterics por orden decreciente de
importantia y por la ponderacidn que se les atribuya Es de resaliar que la Ley espafiola va
mis alla que las Directiva puesto gue tal exfgencia no se contigne £n las mismas.

Esto mnplica gue los lcitadores veén a conoger ceando presenten sus proposiciones, qué
criterios va a wWilizar la Administracion, cudles son los mas impoertantes v el concrelo pesc
{penderacidn) que tiens eada uno de &flos en &l conjunto de todos. |,

En los confratos gue nos oclipan, ademas de esto que exige la ley, se canfempia también
el méfodo de valoracién de cada uno de ellos o, lo que es lo mismo, la concreta forma de
atribucidén de puntos, y, concretamenle, el de Iz antigiredad de los vehiculos.

Hasta aqui llega la reducoidn o contrg) que, de iz discrecionalidad gue tisne al drgano de
cantratacitn para establecer fos chterios de valoracitn del concyrso, realza 1 TRLCAP.

CEltigmgr que en aste concrein critero na ge distibuye proporclonalmenta |2 puntuacién
?"% fla por la antipliedad de las smbulancias, porque se ssigna s mismea puntuacion s

aletlas que tengan una amligledad inferior a un afie, cercena la discrecionalidad del
poniratacian mas alld de lo que establece el TRLCAFP, porque & se hubisse

. seglin el oriterio plasmado en esta incidencia, la distribucién proporcional de la
porqua estarlamos optorgenda fa misma puntuackin a las ambulancias gue

.3
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lengan una sntigltedad da seis meses que & las que fengan una antigiledad de un mMes; y
siguiends con esie argumento, si el plazo fuera de un mes, seguiriamos infringiendo la
distribucidn proporcicral porque ctorgeriamos fa misma punteacion a las ambulancias que
terigan una antigiedad de un mes que a las recién makiculadas.

¢ Cudl sera la distibucion proporcional edecuada en esls contralo, ageélla gue otorgue la
misma puntuacidn inicaments & las ambulandas matriculadas el mismo dia?

Por lo expuesio enteriormente, consideramos que la puntuaciin atorgada en este confrato
por fa antigiiedad de lag ambulancias se distibuye con amegky 2 la proporcionafidad
eslablecida al respects en el propio PCAP.

W&;ﬂcrd&nms detgmﬂﬂ@ &n_cuanio a n:s cﬁ!ﬂ_.d_

!a ur.l ua I

En este punfo sdle cabe retterar o manifestado con anteriondad y el ciade informe de ia
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 28/719%5

Del tenor Rteral del aiculo 85 del TRLCAP (inicamente se concluye gue s criferfps para
adjudicar el concursn, enire los que puede, y nomelmente debe, figurar el precio, han de
ser ohiefivos ¥ flgurar €n &l pliego de dausulas administrativas particulares, asi como la
ponderacién que 52 les atribuya, que en el contraie gue nos concieme son 20 puntos sobre
&l total de la puntugcidn de Ios oriterios de valoracion, lo que en principio se curmple 2n el
presente caso ya gue se incluyen en el pliege criteries objefivas, entre ellkos el del precis o
irmports de la oferta, a cuyo ortero se atdbuye la ponderacion referda con anterioridad.

Como s¢ indica en &! citado informe, "ef cardcfer Rexible que resulfa def arflowlo 87 de fa
Loy de Confralos de jas Adminfsiracionss Pablicas an orden 2 s ponderacién de los
divarsos criterios objelives dal concurso, antre elios el del precio, defermina que, a juicio de
esia Junla, frmdas como fa que he quedads reseflada cummplen las exigenciss de
objefividad que han de darse el eslablecimionte de los erflenics de adiudicacidn def
concursa v en fa valpracidn de fos mismios,

E@Wﬂ.ﬂ.ﬂ
affculn 87 de fa Lav de Confra!'ﬂs de fag Administraciones Poblicas, fiourg igﬂ a_titlo

anuncietiva an i L .Fa f

El cordenido de este nforme g6 tolaiments apiicab!e para kg interpretacidn del contenido de!
art. B8 del TRLCAP dada (a coincidencia sustanctal entre este arficolo y el art. 87 de la Ley

e5
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en el informe téonics, la proposicion econdmics presentads por CLECE, 8A, dnica ampresa
lictattora, es coincidente con el presupuesto base de lictacidn, por lo que no le otorgd
puntuacion alguna.

Aleqaciones. formmuladas a lag incigdencias dedectadas,_en cuante a los ciiterios de
gdjudicacién, en los contratos nimeros 335 144 v 145 por que se ahibuye en ellos
puntiracién a fas propesiviones en fas que se oferia el tpo de lictacion.

Ei artlculo 86 del TRLCAP establece que “en lag PCAP del concurse se sstablecsrén los
oriterins ohjetivos que han de servir da base parg iz adjudicacién, fales como, ef precie, Ia
formula de revision, en su caso, el plazp de ejecucion o entraga, {._), de confornidad a los
ciales of érgano de confralacién acordard agudifa. Los criterios & los gue s reflore &f
apanado antaror se indipardn an orden decrecianle da imporfancia y por la ponderacién
Gl ae fos alibuys.. .*

E! carcter flexible que resulta del ciiade articulo 88 en orden 2 la panderacidn de los
diverscs oriferios objetivos del concurse, entre ellos el del precio, detemmina que fdrmufas
en las que se olorga punfuacidn a las ofertas que vayan al lipo de ficltacién cumplen las
eXigenclas de objetividad que han de darse el esteblecimientc de los criterios de
adfutficacion de! concurso v en la valoracitn de los mismes, pues no debe olvidarse que el
pracia, en el articulo 86 del TRLCAP, figura sola a tifulo enunciative entre olros crlerios sin
establecer reglas concratas para su valoracian,

D& este preceplo se deduce la conclusion de que los crietios para adjudicar ) canctirss,
enfre ips que puede, ¥y normalimente debe, Mgurar al precio, han de ser ohjefives v Agurer
en ef pliege de clduswlas adminishrativas particelares, asf comoe la ponderacion que se les
afnbuya, ko que en principic se cumple en los conbratos ciados,

E£n esle sentido se expresa la Junta Ceonsuffiva de Centratacion Administrativa de] Estado,
qgue en su informe 8/97, aplicable tiaimente a este casc concrgto dada la sustancil
identided que de la ragulacitn de los crtarias de valoracion del concurso hace o TRLCAP
y la Ley de Caonfrafos de las Administracionas Poblicas, en el que se reconoce camo
validas para lz valoracién del precio delerminadas Formulas recogidas expresaments en
este infarme v en las que fas proposiciones que igualan e tipe si obtienen puntuacitn.

Lo mismeo occumme con & informe T2000; .de 8 de febrers, de la Juniz Consulliva de Iz
somunidad dé Madrid, en ei gue se consideran vélidas una eerie de {dmmuias recogidas én

daben inspirar la actividad econdmico-adminisirativa, en concreto los de
eficiencla en el gasto publico, segin se deduce del anfculo 31.2 de Iz
M espatiolz. En fales formulas tamblén obilenen punluacisn las proposiclanss

f:
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Senaciones fopnuladas a fas incldencias detectadas en cuande a los crilerios de

adiudmagtnn, L los cnntratcs nﬂmgmg 37, 38y 35 en o antn UE 20 i PCAP se
1o

sin sefialar a qué afertas se va d rF minima puniuacion.

En los PCAP de los contratos nidmeros 37, 38 y 39 se establece &l precio como uko de los
criterios de valoracion especificindoss que la maxima puntuacion s& otorgard a2 la oferla
econbmica con mayor posceniaje de baja, valorandose proporcionzkments las restanles
ofertas.

Cuando se alude 5 la proporcionalidad para valorar @ precio de las restantes oleras es
avidente que no se puade indicar ¢n el PCAP a qué proposiciones se les va @ dar |a
minima puntuackén porgue an ¢se momento sa desconoce cudl sera el porcentaje da baja
de las proposiciones econdmicas, de aguella cuye parcentaje de baja e3 mas alte, ¥ que
recibird 2 méxima puntuacién, y del resto, entre fas cuales aguella cuyo porcentaje de baja
S84 renor recibird una puntuacibn mas haja gue el resto ¥, que como dice el PCAP, serg
en todo case proporcional,

Si & ve ¢l informe tecnico del contrato ndmers 38, por ejemplo, se comprueha que, en
consonancia con &l PCAP, se aplica Iz dnita proporcionalidad posible en este caso, que es
aplicar una regla de tres. Por eso, v teniendo en cusnta que la ponderacion del criterio
precie es de 3 puatss, la proposicidn con mayor porcentaje de baja 13,48 %) recibe 3
puntos ¥ la de menar porcentaje de baja {1,50%) racibe 0,33 como resultado de apficar una
regla de tres, que es la plasmacion general del princigio de proporcianalidad.

Aleqacrones formulades a las incidencias defectadas_en los eontrafps 136, 137, 130 146,

142 v 143 en cuanto a gue sr bien se& otorga Ia mémma puntuacidn a I3 mejor oferta_no se
atib ta mini ! U | tipe de i

En primer lugar entendemos que nuandn en [a ingidencia se refiers g que “no se alifbuys la
rminima & I8 que iguala al Bpo da licitacidn” no se estd reliiendo al caso en el que se olorga
punfuacidn a g oferla que iguala & tipe de ficlacion, pormgue en este caso ostos
expedientes deberian haberse incluida en una incldencia anterior gue se basabs en que e
alribufa puniuacidn a las propasiciones que tban al fipo ¢z liclacion, Entendemas que con
lo qiee no s& esta de acuerdo es can gue una proposicién gue a3 |z mas aita y coingidenle
con el tipe de ficitacidn, recibe vna punfuacidn superior a otras mAs bajas.

En In que conciame 3 esta incidencia hay que manifestar gue en |o informes téenicos de
dichos tontratos, de (05 que obra copia en ese Consejo de Cuentas, se oforga siempre la
minima punteaciin a aquellas ofertas qua, o bien son las mas altas, vy por lo tanto las
menos beneficiosas pars esta Administracion, o bien coinciden con el presupuesto de

contrade ninguna proposicidn que siendn la mas alts v coincidiendo con <l tipo
aya sido vaiprada con una punteacién mayer gue ctras de cuantia infarior,

&
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ublicidad ns cantratas 41

Be indica en £l informe provisional que en estos confratos bos gastos de publicidad se
repafen proparcionaimenie al importe de adjudicacidn de! condrale, o gue mplica,
axisiendo varios 'ofes, que el impaorte proporciongl de los que queden desierios 5e paga
por los adjudicatarios de los mstamtes lotes, o que no seria acorde con el arl. 75 del
RGLCAP,

Ef reparte de los gastos de publicidad #n propoicidn al impotte de adiudicacion del conlrate
no mmplica que el Importe de los que queden desierios se pague por el resto de ks
adjudicgtarios, porgue con ef mismo razonamicnio expresads 2n esta incidencia idéntice
conclusion podrla oblenerse gi se hubiera establecide en proporcidn al importe de licttacitn,

E! arflculo 75 del RGLCAF esfablece respecio de los gastos de publicidad de los anuncios
de licitacion que “safve que Offa cosa se esfablezca en &f PCAFP, dnicamente serd de
clanta del adjvdicatario del comfralo fa publicacién por una 8dlo vez de los anuncios de
comlratos en of Boletin Oficial del Estato penfos _.*

Las conclusiones que se exiraen de esfe adicwo son fas siguientes:

- La mataria de gastos de publicidad, tanto en boletines o diarios oficiales, comp en oros
medios de difusion esta sujeta al principio de ibertad de pactos y, por tantc, puaden ser a
cargo del adjiudicatario o dal dmgano de contratacién segén establezcan los mespectivos
pliegos,

- A faka de presciripcin de los pliegos, serdn de cuenla del adjudicatario los gastos de
publicidad, por una solz vez, de Ios amuncios de los contratos en ¢! BOE o en s
respectivos diarios o bolelines off. lefales.

- En todo ¢aso los gastos de aclarationes o rectficaciones de afuncios serén a cargo del
argano de contratagion,

Nada dice este articulo al respecio de los loles desieries, p-nrqiie gi el RGLCAP sdlp
permrite imputar, por una solz vez, sl adjudicatanio a5 gastos de los anuncios de la licitacién
del contrato que se las adjudique, no hay duda que los gastos de publicidad de la lisitacion
de los contratos desiertes seran de cuenta de la Administracién teniendo en cuenta para su
determinacidn, et el caso concreto de asta contrate, al importe de licitacion,

Esto £s asi pnrqua_si &l RGLCAP no pe.rin'rta impitar @ un adjudicataric los gasms de la

uhlicidad del anuncio de licitacibn de un contrata que haya guadado deierto al

.
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IIL.3.11.2. Fiscalizacidn Adjudicacion.

5 adgs A las_mnedenctas 4 ! e cuanta a la convocatona de la
b lo nirglos nn 37 refe ntes a que no 5a respeta el plazo MHNIMD

do Eﬁ dias establecide en e articuls 78 2 del TRECAP.

Ei articufo 78.2 del TRLCAP establece que en 105 procedimientos atiertos la publicacién se
efectuard con uha antelacién minima de veintiséls dias al sefafado como dtino para lz
gdmisidn de proposiciones.

E! apartado tercerc de este mismeo artcule dispone que os procedinverios abierfos
rejafivos a fos comiratos regulados en ef Libro I, Tiwlos § M v IV de asla Lay 56
anunciardn, ademas, en o Diarg Oficial de las Comunidades Europess on 08 casog v
plszos gue se sefialen en sy arliculado...”

Este spartado tercere nos ostd remitiondo, en el caso de los cantratos de abras gue es &l
pertinante porque jos contatos ctados son de este tipo, al ardicyls 137 an relacidn con el
anticule 135, apadados primero y segundo,

El aricuto 137 establece que “en of procedimiento abierto, of plazo de presentacion de
proposicionas no Serk inferior 8 cncuerta y dos diss a confar desde (s fechs def envic det
gnuncic def conlrato & fa Oficfina  de Publicaciones Ofcisles ofe las Comunidadss
Euwrppesas”

Dl andlisis de estos articulos se deduce gque cuando el contrato supera las cuantias
egtablecidas en el artleulo 135, como es el caso, el dnjco plazo que se establece en virtud
de Iz citada remision as &l de 52 dias computados desde €l envio del anuncio al DOUE g,
como ocurre &n 105 citados confratas, los establecidos en el 137 cuando se hubiere enviade
anuncic indicativo previo, no el de 26 dias computades desds la publication del anuncio en
al BOCYL o an el BOE,

Mo existia en &l TRLCAP una regulacicn al respecto como o que establece la Ley 30/2007,
de Contratos del Seclor Pdhlico, donde en el articulo 143, al hablgn de los procedimientos
de adjudicacién sujeios a regulacién amonizada egpecifica que la publicacidn de la
ligftacion en el BOE debe hacerss, en tpdo caso, ¢on una antglacidn minima equivalente al
plazo fjado para la presentacidn de proposiciones, que en el caso de los contratos de
obras y de concesién de obra plblica serd como m1nmu de 26 dlas, y en el resto de o3
cantrates como minimo de 15 dias.

ggaglgugﬁ fomuladas & las incidencias detectadse, en cuanfo a la convocatora de fa
bisitaye an el contrato ndmere 39 referenles @ que no s& respeta el plazo migimo te 26
Jasuahlecido en of articylo 782 del TRLCAP, desde ta publicacion eq el DOUE

Pasen Forrlls, 1 - 47007 valladelid - Tel. 263 413 600 11
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La fecha de! envio del anuncio al DOWUE fue el 5 de mayo de 2008 y &l plazo para la
presentacion de proposiciones finalizaba el 12 de jurio de 2008, por [o gque ho e incumphe
lo establecido en el articulo 137 de! TRLCAP en refacion con fos artfculos 135 y 78.3 Je
ese msmo texte nommabve, ya gue el plaze de licitasidn establecido en el anuncic es
supariar a treinta y sais dias.

Alegaciones formuladas & las incidencins datectadas, en cuanle & '8 canvocatoria de fa
lizitactbn, e & contrata nimers {38

Se indiza en este contrafo que 1z publicacidn de la licitacién en et BOE  se realize mucho
mas tarde que la realizada en el BOCYL v &n el DOUE, estableciéndose en aquel un nuave
plazo para la presentacitn de ofertas pero sin respetar ol plaze minimo de quince dlas
desde la publicacitdn en al BOE.

Tambign se alude 2 que no ceincide la fecha de aperfura de proposiciones indicade en =
BOE con la sefalada en el DOUE y en el BOCYL.

Respecto a esta dltime incidencia aportames copia de la publicacidn de fa comeccitn de
errares del anuncio de licitacion en gl BOCYL, BOE y DOUE que permiten comprobar que
ta fechz establecida para la sperfura de proposiciones en los tres meadios &6 2 misma, el
20 de julic de 2007,

Respecie & o indicado en el primer pamafo de esta incidancia hay que manifestar que
cuande s& detectd &l emor en e! apuncio de licitackon éste se habia publicade va an al
BGCYL y en e DOUE; sin embaryo atn no e habla realizado la publicacidn en 2l BOE,
por ko que para evitar la confusisn de tos pofenclales icitadores que podrian ver publicados
simubaneaments la comeccion de emorés del anuncio de fa licitacidn realizada eh el DOUE
¥ en &l BOCYL v ol anuncic de la liclacién reslizade an el BOE con & contenido
inicialmente valido, (nicamente 58 publicd an & BOE el anuncn fde katactin con laa
COMactionss va incluidas.

For otra parie, ¥ &n cuanto a que no se respela el plazo minimo de quince dias desde ia
publicacian de 1a ckacikn en ! BOE hasta la fnallzacion del plazo para la presentacion de
proposiciones nos remiimos a 1o ya manifestada al respacts en las alegaciones formuladas
2 incidencias anfarioras,

SUpeTior a tres lashéb sara ub=an n ” n'

§
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de elloe resuliaba ser sébado. El lictador que debfa subsanar se preserfaba en las
dependencias de la Gerencia Regienzl de Salud para intentar aportar 2 documentacion
raquerida dentro del plazo establecido, y se encontraba con la imposibilidad de hacerlo en
al sitio que la indicaba en el esorfo de subsanacion porgue se €ncantraba cerado =l
pillico. Si acudian a elguna de lzs coficinas de registro que en tales dias se encuentran
abiertas {los pocos gue conacen esa posibifidad; nos encontrabamos, en no pocas
ocasienes, oon que esos dotumentos, respecto de Ibs cuzles desconaciamos que hablan
sido presentads, llegaban & huestro poder una vez reafizada Iz aperiura de las
proposiciones econdmicas, con el agravanle de que fag subsanacionas no pueden
enfregarse en olro siio que no sex el prople drgano de contratacian,

Alegacionas formuiadas 2 lag incidencias detectadas an kos confratos mimeros 49 & 48 an

ote a gue fiqugn clavsulas gue dat inan oxigencizs no_hablan safdado los

£
PCAP respecio 8 que el 50 par 100 de log vehiculns de lag embulgneias no puedan tenei

una antr i i

Respecto a esta incidencia hay que manifestar que en Iz cldusuta 5.2 1.d) del PCAP, del
cual obra copia an poder da ese Oigantt, se establece, dentro de la documentacidn que
deben presemsr los lictadores en el sobre n® 1 (documentacion administrativa general)
“une declaracion an los modelos Anexes “disponibilidad (hoja defafie)” v “disponibilided
thofa resurmen)”, del pergue de vehiculos-embuancia, con feche da makficwlacisn posteror
af 1.1. 2000, v que fengan toda sy docurmentacion complefa v vigenie y a plena disposicitn
del confralo ohfefo del concurse, debiando disporer en ef momento de la ligitacitn del 50%
el totaf de fos vehlculos exigides. EI50% de fos vehifculos no podran tener tina anfigitedad
syperor 8 5 affes Oeberd presenfar un anexe “disporibiiidad (hoja detaffe)” v
“disponibifidad (hoie resumen) por cada ole af gue prasents oferta”,

Por tante, el PCAP establece con claridad que al menos el 5& por 100 de los vehicules
deberan tener una antighedad infaridr & cinco afios.

. 1
Aleqaciones fomnuladas a lgs incidancias defeckadas en el gon_hml"n 2123 en cuanto a la
valoracion de ios orterios refalivos al incremento de confroles de calidad y de los plazos de
garantia.

Se dice en esta incidencia qgue la valoracién de los criterios refativos al incremento da
cantroles de calidad y del plaze de garantla debera hacerse por lo que excade da lo que
&5 obligalsrio y no per la totefidad de la oferta.

nata en el informe Wenico gue ohre en poder de ese Organo, S valara, por
' pecto sl crrtenu ciel incremento del p!azo te garantia *la propuesfa da
; falad unt afiol hasfa un plazo

03
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Cuanda en el informe bcnico se especifican los afios garantizados por cada Iieitedor se
recogen el total de afios garanfizados por cada ung de ellos, que en este contrato han side
tres afics puesto que todos elfos han ofertado el misme plazo de garanifa, pero gso o
significa qué se les haya otorgado fa puntuacian &n funcién de este nimero tofal de afios
garantirzados. El hecho de que todes ellos alcancen la maxima puntuacion no es porgue se
ket haya terido en cuenta el ndmers total de aftos garantizados sing porgue todos affes fan
efartads el misme increments en e nimero da afiog da garantia (dos akos).

Lo mismo actere con el ¢ritefio relativo al incremento de los controdes de calidad.

BLAR.

En el informe técnico emitido en este expedienis para s adiudicacidn dei citado contrato no
so0 establecen subcnitenios.,

En ¢l informe técnica se ha oplado por una sistemdtica que permite una mas répida y mejor
comparacion de cada una de las proposiciones de los lictadaras, para io cual refiejan en &l
migma, para cada uno de elles y por el mismo orden, los aspecios de su propesicion
téenica respecto de cada uno de los criterios de valoracion recogidos en el FCAPR, pero ro
eslabkece subcrterios dentro de ks mismos.

Esta silemdfica, bien al contraro, permite determinar con mayer clandad cusl 85 la
proposicien mas ventajosa para la Administracian,

Alegaciones formulgdas 2 las incidencias detectadas en e! contrato n ® 136, en cuanig 2

ue en el i e toninn n ta waloracidn Ln g crterips adjudicaci

{sisterna de gestion}. M

En contestacion a esta incidenciz cabe resedar que no figura en el |5|funhe tecnico ninguna
referencia a la valoracién del cfiterio de valoracidn “sistema de gesfian® porque ningunc de
ks liciladores oferid nada al respecto. En &f informe técnizo, si bien para evitar confusicnes
de esie {ipc se podia haber especificado que no se uafnraha dicho cnterio por no haber
presentado ks lictadores ninguna documentacidn justificativa de! mismo, tamhién es
igualimente comecto que sin realizar esla indicrcién no se refiaje nada al respecio ¥ no se
otorgue a los licitadores puntuacién alguna por dicho criterio.

o
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reqtisios establecidos en el PCAP v en el PPT. Esta verificacidn es importante pomue de
no ser asl el drgano de contratacion deberia declarar desiento & pracedimiento.

Lz veloracion da uns onica proposiciin sin poder establecer ninguna comparacidn con las
da otros ficitadores nos Bevaria @ la sitvacion de podera otorgar en muchos de los crifaros
establecides la maxima puntuaciin ¢ la minima,

La determinacion de la puntuacién obtenida por cada uno de los criterics de valoragion
fiene senfide cuando existen varos fotadores porgue, en este caso, la adjudicacion
debarlz recaer en aquellz que cbienga la maycr puntuacidn en eilos. Cuvando eso no
ocurre, ¥ con independencia de la punfuacidn que olorguemes a los lcitadores, |e
adjudicacion recaera en el dnico licitador posible.

Alegsciones formuotadas a las incidencias detectadas en &l contrato nimere 133, &n tuatits

8 qite nd consta en e expediente gue se haya efectuado invitacion a vn minimo de fres
empresas, taly como establece sl artlculo 92.1 del TRLCAP,

Al respeclo de esta incidencia se adjuntz escrtos, debidarmente registrados, invitando a
quinge licitadores a prasentar ofertas en el procedimiento negociade cormespondiente at
centrate mimern 133, Todos eftns, por cierda, presartaren oferta {documentos 3 a 17)

Aleqaciones fomyigdas a las inckdencigs fet g en Ine contralo ntl 7. 38 3
41 47 43 44 45 46 4? 48 50 128 130 135 136 1d-4 146 ‘Mﬁv 150, en cuanmagu

Iz msclucitn de adjudicaciin no se meliva

En refacidh a esta incidencia hay que sedalar que las resofuciones de adjudicacin de s
concursos se fundamentan on [as propuestas realizadas por la Mesa de Contrafacion, las
cuales estdn mativadas en los informes técnicos comespondientes en apficaciin de les
criterios de adjudicacian del concuris que figuran en el pilego. Asi mismo las resoluciones
da adjudicecién son previamente fiscalizadas en la fase de intervencion previa del
compromise de gasto.
En este senlids, 'a sentencia del TSJ de Galicia, de 27 de diciembrd'de 20061, en referencia
a lg motivacién de la resolucidn de adjudicacion dice gue ésta “se hace por referencia al
informe (lEenica) anlerformente citads...”; mas adelante indica esta sentencia que "nuestra
jurispradencia ha admitido con requiaridad la legalidad de las molivaciones que s& remiten
a infomes o dictdmenes cuando los mismes se incarporan al expediente adrfnistrative”
fETS de 13 de febrera de 1598) .
Ademnas hay gue sehalar que dade e relevante caracter bonico de Jos contratos gue
celebra esta Administracidn, ia Masa de Coniratacidn debe sgoligitar el correspondients
mfurme tagnico que, valorando desde ese punto de vista las diferentas ofertaz, le permita
Aela propussta de adjudicacidn, Del axamen de la jnsprudencia del Tribunal
seentiende que cuande falta el informe téenico o cuvando la adjudicacidn no
% los mismes nos encoplramos anbe yna adjudicacidn no sufikcientemente
-'? ttivadga y Aisdnada y, por 1o tanto, arbitrana (STS, entre otras, de 11 de mayo de 1998,
ﬁﬁﬁﬁde‘ 598, & y 7 de octubre de 1992 v 20 de julio de 2000). En sentide contrario

£
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hay que decir que cuando existen los informes téenicos v [ adludicacion ha recaide en la
oferta mas ventajosa conforme & 168 mismos, puede declise que la adjudicacion es
inarmovible, pussls que e considerard perfectamente razonada y molivada y ausente de
arbltrarledad {STS, entre otras, de 8 de novismbra de 1988, 21 de julio de 2000 y 17 de
Julio de: 2001},

Faor lo fanto iz molvacidn de ies Hesoluciones de edjudicacion existe en todos los
sxpedientes de combratacion, y por esto fiene su senlido considerar comectas ias
resoluciones de adjudicacion emitidas por este drgano de contratacian, méxime & lensmos
en cuenfa que para proteger los derechios de los licitzdores, el articulo 33.5 del TRLCAP
dispone que “el organo da conlraiacidn comunicara a todo candidato o lckador rechazado
que b sclicite, en el plazo do quince dias a partir de ls recepoidn de (s solicitud, Ibs molivos
del rechazo de su candidatura o de su proposicion ¥ les caractersticas de [a proposicidn
del adjudicataric determinantes de (g adjudicacidn a su faver”,

Visto lo anterior entendamos gue la motivacion de fas resoluciones de adjudicacién son las
propuestas de adjudicacian realizadas por fes lMMesas de Contratacién, con lo que las
madivaciones estén recogidas en las rescluciongs ¥ SO0 eXpresas.

Alegaciones fommuladars a las incidenciag dete as en el condrato r @ 148, an cusnts a
que falta ta acreditacién de I3 personatidad. capacidad y reprecentacibn del adjudicatado,
asf como fa chUmengcmn que HCTEQHE apeoniranse al condfente con ja Agencia Trbutatie,
la Sequridad Social y respecto del IAE.

Respecto a esta incidencia sdke cabe comunicar que la casf otafidad del expediente tuvo
que ser destruids dehido a una inundacidn de aguas residueles en las dependencias dande
s& encontrabs,

Upicaments aporfamos una copia compulsada del ORimo recibo del impuestc de
actividades econdmicas acompaado de una declaracién de no haberse dado de baja en la
malricula del citado impueste. {(docentos 15 y 19}

Alegaciones_fommuladas g las inddencias defectadss en £ oontl'qfé} 0o 138 en cuante a

aue no fiqura el nombre del adjudicatario en ta resoluchin de adfudicacidn.

Se adjunta copia de |z Resolucidn de la Gerencia Regionsl de Salud, de 1 de agosto de
2007, por ka qua se adjudica &) citado conlrata, donde, en anexe a la misma, se aspecifica
&l adjudicataric del misma {dacuments 20}

Aleqaciones fomuladas a las incidencias delectadss en al con n° 125 _en cugntc A
hase de licitacidn porque

esle incidencia hay que manifestar qua no axigte tzl error pargue ia cuenifa del
base de liciacion as de 1032 249,00 € fa misma gue Tgura en la Resolucién

&
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de Inicio del expediente de confratacidn ¥ en la aprobacidn dei gasto. En esta cuanfla, y a
diferencia de o que ocurme en la aclualidad desde la entrada en vigor de la Ley 30/2007, de
31 de octubre, de Contratos del Sector Pablico, esta incluida el ['VA,

El hecho de que & cuantia gque aparece en el DOUE como vaior estimadn {presupuests
bate de licilzcidn} sea distinte al que aparece &n el PCAFP ohedece a que en &l formularic
para la publicacion de la lcitaciGn en ef DOUE te da la posibilidad de poner el valor
esfimado del contrato (VA incluido) especificando cudl gs el porceniaje de VA, o de poner
el valor estimado IVA exciuido, que es o gue se hizg en este contrato y por lo gue no
caincide s cifra con la del PCAP ¥ con o publicads en ¢l BOE y BOCYL.

For ke tanto, realmente sl coinciden los importes del presupuesto base de licitacidn dal
cantrato:

FCAP: 1.992 240,00 € (IVA inciuido}
BOCYL: 1.982 249,00 € (VA inciuide)
BOE: 1.952 240,00 & (VA incluide)
DOUE: 1.717.456,03 € {IVA excluido}

Se adjunta copia de la publicacidn en dichos diarios ofictales as! como la hoja del Cuadro
de Caracterfsticas del PCAP donde dparecen recogido el imporde dei presupuesic de
lisfacidn, {documantos 21 & 24)

Aleganianes formuladas a kas incencias detectadas en ¢ condrato n ® 39, en cuanto & qua
la_publicacion de dijydi & AT igle sa 2 del plazo de 48

digs marcado en e arf 23 del TRLCAR.

Al respecto de esta incidencia se aporta copie de la publicacion eh el DOUE de 1a
adjudicacidn del contraio, que acredita que Iz publicacion del anuncio de adjudicacién del
contrato se realiza dentro del plezo de 48 dias establecido en el art, 53 del TRLCAP
{documeanto nimero 25)

El ctado art. 93 establece que “cuando ef imports de fa adiudicacith sea igual © superior a
10.000.00G de pesotas (..} 5o publicord en of Boleifn Oficial del Eslado o en los
respactivos Diarlos o Bolebnes Oficisles de fes Comunidadas Aulénomss y Entidades
Lotsles, en plszo no superior @ cuarenls v ocho dfag a confar desde la fecha de
fudicacion del confrafo. .”

Teniendo en cuenta que la Resclucidn por la que se adjudica el contraio es de 23 de
noviembre de 2006 y que la publicacitn de |a adiudicacién en ef DOUE se realizé el & de
enere da 2007, éstd tuvo lugar @l cusdragésimo  octave dia siguienie a la fecha de la

adjudicacion del conirato y, por ko tanto, denire del plazo establecido en el citade arlicule

o+
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Alegaciones fomnuladas = las incidencias detectadas en el confrato i1 ® 133, en cuanto a
gue no figura en el confralo la mencidn al ndmerg de unidades & suministrar.

Sibien es cierta que no se especifica en el cantrate el ndmero de unidedes a suministrar, si
que figura éste en la Resoluciin de 19 de febrero de 2007, de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Lean, por o que queda mitigada la indetemmninacion del nimera de
unidades 2 suministrar en el cantrato, en el que & consta el importe de ba adjudicacian.

Aleqaciones formuladas a las incidencias detectydas en lag conlr, nimerss 37, 38 y 38
en cuante a que ng fiouran €n ok confratos [as mejoras oferadas per el confrafisia en su
ofarta, tal ¥y como sefiala el articulo 71.3.9) dal TRLCAP.

En cuante a esta incidencia hay que manifestar que el arficuls 71.3.f) I que establece,
entra las menciones que con caracer general deben contaner los confratos fas cffusulas
qus sean consecuencia de las variantes vafidemente propuesias por & ediudicatario an su
oferta que hayan sido scepiades por Ja Admministracion”.

Habla, pues, este aricule de las variantes, que ne de las mejoras, gue &5 un émino
distinto. T

Por otra pane, en ninguno de los contratos referidos se admitla la presentacion de
variantes, por lo que dificiimente podian ser recogidas en los correspondientes confratos,

i1l.3.11.3. EJecucton.

Alegaciones formuladas a las incidencias detectadas en el contrato n * 36, en cuanio a que
ng constg en el expediente el acta de comprobacion del replanieo.

En cuante a esta incidencia, se adjunta copia compulsada del acta de comprobacidn de)
replanieo. idacuments n® 28)

I

Alegaciones fomnulgdas a las incidencias detectadas en el conbralo n * 123, an cuantp a
gye_se desconoce cudndo Se inicia e contrate ¥ 8 que po consta en el expedisnte o

sypervisicn, la aprobacion y el replanteo del proyecto.

hediznte Resalucion de la Gemncla Regional de Salud de 25 de octubire de 2008 se nigio
el expediente para lp Redaccion de s provectos de efecucion, estudios de Seguridad y
Salud, proyecio de aclividad v ejecucion de las obras del Plan Director de! Complejo
Hospitalario de Salamanca,

Paarta del PCAP gue regia este contrato establecia que el inicic del plazo de
o 00 rato estd condiconado a la aprobacidn definitiva de la revision del Plan
(hiepacion Urbana de Salamanca. En esta misma clausuta se digponia que e

g
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azo de ejecucion del proyeclte de ejecucion, dal eshudio de seguridad v salud ¥ proyecto de
actividad en Iz fase de redaccidn de proyeddn a8 de 3 meses camputados desde fa firma
dal contrato o desde la aprobacidn definitiva da [a revisidn dal Fian Generzi de Ordanacion
Urbana de Salamanca, i ésta ora pasteriar a la fimea dal contratn,

Cuando sa inicid el expadiante no estabe aprobada de forma definiva la revision del Plan
General de Ordenacién Urbana de Salamanca; de ahi que en ¢ PCAP se condicionara el
inicio de la epecucian a la aprobacion definitiva de diche Plan General.

Mediznte Orden FOM/SS/2007, de 22 de enero, se aprueba de forma definifva la revisién
de! Plan General de Ordenacién Urbena de Salamanca. Esta Oiden se publica en el
BOCYL al dia sigufente.

Por lo tanto, dado que el contrato se formalizd e 24 de octubre de 2007 y, por 1o lanto, con
antenionidad 2 la aprobazion definitiva de fa mevistin del Plan General de Ordenacidn
Urbana de Salamanca, |z fecha en lz gue € inlcia el cdmputo de los tres meses para la
sjecucitn del proyecle de ejecucion, de! estudio de segundad y salud y provecto de
aclividad en fa fase de redaccidn de proyecte es de 3 meses computades deste la
formalizacidn de! mismo. (se adjunta, como documents 27 la publicacion en al BQCYL de
la sprobacidn deffnfiiva de i3 revisién dal Plan General de Ordenacidn Urbana de
Salgmanca.

En cuznto & que no conste en el expediente [a supervision, aprobacién y replantec del
proyecto, se adjunia |z decurmnentaciin correspondiante {documentos 28 a 32)

Alegegiohes fonjulades a las incidencias detectadas en los contrales nirperos 37, 39, 132
¥y 123, en cuyanto que el inicio de la ajecucidn gel contralo no se  reglizs con ¢l acla do
campiobacian del replanten . &l v como extablecian tos PCAP,

El articulo 142 del TRLCAF establece que "a gjecucion de! conlrato de obras comenzans
con e acta de comprobacitn del replanfes. A lafes efeclos (..) of senioic de fa
Adminisiracion encargado de fas obras procadentes procederd, en presencia ds!
confrafisfa, & efecfuar fa comprobacitn def replantso hacho previamente & la ficitacidn,
exfondiéndose acfa del resulleds que serd frmada por ambHs parfes inferesadas,
remifiandoss wi gfemplar de la misma a' drgano que celebrd af condrata”.

FPor otra pante, uno de o5 dalos que deben conlener con cardcter generai todos los
coniratos, fal como estableca el articulo 67.2.8) del RGLCAP, as 8l "plazo de gjecucion ¢
duracidn del contrato, con daterminacion, en su case, de las prirogas de durEcion gue
serdn actrdadas de forma express.”

Cuando en fa clavsula cuarta del PCAP se establece que “ef plezo de giecucidn tofs! de fs
objaenessletamente lenmineds, sl carng se define en ol proyecto, serd de 38 meses,
?,':"J- confar @ pertir de s feche def acla ds comprobecitn del replantes, segin

of
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eusl es el plazo de sjecUcidn v, por otrp, estableciendo cuanda se inicia el cdmputo de L3l
plaze que, aungue asi no s&¢ hubiera hecho, no podia empezar &n ningdn atre momente
aungue 2zi lo hubiese establecido el PCAP, poarque conbravendria lo que establece el
TELCAP. OHra cosa distinta ez que, como contempla ai RGLCAF en su arflcule 1394,
“cuands no resulten acrediadas les circunsfancias a qus se refisre ol apartads anterior
{isponibilidad da los terrenas y viabilidad del proyecto) o e director de fa obira considere
recasaria fa modificacion de leg obros proyectedas quedard suspendida fa iniclacion de las
mismas, hacigndole consfar en ef acta, hasla que ef drgano de contralacion adopfe &
resoiycion procedante. "

E! hacho de que en dichos contratos las obras o se hayan podide iniciar en el momendo
previsto en & FCAP v en el TRLCAF no supone, a nuestre juicio, ninguna incidencia que
deba ser resefiada en este informe provisional pues el propic REGLCAR contempla como se
debe aciuar en estos cases,

Si se hublera mencionado en A citada ddvsula cuans del PCAP el contenido de Ios
articubos 130 y siguientes del RGLCAF en nada habrla cambiade la regulacion del contrata,
porque &l hecho de que no figure an el PCAP no significa que no sea aplicable, ¥ sin
embargo quizd no se hubiesa formulade esta incidencia,

B2 lodos estos contratos, se adjuntan actas de comprobacidn del replanieo donde constan
las incidencias acascidas en cada uno de elles que hacen que s suspenda el inicio de las
obras comespandientes, asl como los dotumentos que acreditan la fecha del inicip de las
mistias una vaz solventadas tales incidencias. (documentos 33 a 45)

Alegaciones formuladas & las incidencias detecladas en lbs contrates nimeros 37 v 38 en
cuﬂntu a gue en estos em-&d:ent&s 5 tram@ mndrfcados que no responden

ectos v de |l:}5
g.judms gectgchicas. -

Al respacto de esta incidencia hay que manifestar gue, tal como nos indican desde el
Servicio de Infraestructura y Patrimonio, en 8! caso del proyectomodificado n® 1 de las
cbras de reforma v ampliacidn del Hospital de Seria, en un estudio geofécnico resufta
impasibie defeclar la apaticidn de cavidades v roca dispersa, aue en este caso conereto fue
la causa determinante de la modiizacidn.

En cuanto al proyecto modificade n® 1 de las obras de reforma y adaplacién del Hospita!

Provincial de Avila, en el estudic geotécnico no se pudo concretar el volumen de

excavacidn en roca (granite} porgue &i estudio geotéenice ne putdo reafizarse en las zonas

_ se encontraban en ayuel momento [os pabellones v, por otra parte, la prospection
-ﬁrﬁ%‘ empre canténdrd &n su andlisis un cierde grado de incertidumbre en cuanto a ia
e |05 extractos.

45
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Alegaciones fonrnuladas & las incidencias datectadas en contrafos numeros 122y 123

to a que a la aprobacitn posterior un reajuste de gnualfidades, de
acuerde con el ariiculo B8 del RGLCAP.

Pare contestar & este incldencia adjuntarnos copia de las Rescluciones de la Gerencia
Regional de Salud, de 23 de octubre de 2007, por la gue se apruebs el reajuste de
anualidades de! contrate 122, v de las Rescluciones de este mismo Organo, de 27 de
actubre de 2008 y de 25 de septiembre de 2008, par las que ee aprucban sendes majustes
de anualidades del contrate 123, as1 como el resto de la docuymentfaciin que compongn
diches expedientes. {documenios 48 a 47)

Alegaciones formuladas 2 las incidencias detectadas en el contmto n® 37, en cuenic a gue
existe uns resnlucién de prémmoga si que cotste |y soliciiud de fe ampress ni las causas v
laz fechas dal hecho causante, por lo que ng_se puede verfficar 51 se he dado curnplimiento
al los prifcufos 06 del TRILCAP y 100 del RGLCAF,

En lo que respecta 2 esta incidencia se aporian copias compulsadas de la soliciiud gque
rezhza el confraticta pars la ampliacids del plazo de siecucién del contrato, en la gue
constan as causas que motivan dicha solicitud, asf como copia de la propuesta de
ampliacidn de plaza donds tamblén se aspecifican las causas deteminantes de (3 solicitud
de ampliacién del plazo del contrato por pante del contratista, (documentos 45 y 49)

Alenaciones formulgdas a lgs incidencias delectadas en el contrato n® 148, en cuanio g que
(=] -::ontratu &5 ohiets de prdmogs del phkizo de glecuckin del mismg, Sin giie oehsts 1
i & 5 ierte expadi .

Al respectn de esfa incidencia se aporta copia compulsade del documente de formalizacion
de la prérroga de dicho contreto. (decumente 50}

B
Alefiacioties formuladas a las incrlencias deleclades en el contraio n® 124, en cuenie 2 que
en la_certificaciton n® 17 ra una fecha da terminacién postenior eft dos Meses 2 e
cormesponderia,sin que conste la framitac a_pro

Se adjunta copiz compulzada de fa Regsolucidn de [a Gerencia Regional de Salud, de 21 de
mayo de 2008, por la que se amplia en dos meses el plazo de ejecucion del citado
Marast como del resto de los documento det amedtente de préroga. (documentos 51

uras. cedificacicnes y ransferencias bancarnas en expegdientes 37,

4:
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Se aporan documentos ADOK, cardtula de cerificacipnes y faclura. Documento ndmero
B4,

Asimismo, se aportara en el plaze més breve posible el listado de transferencias bancanas
de los expedienfes 38, 122, 123 y 124,

Fecha de facturas posterior a la del registro de enfrada en expadientes 41, 43 44, 45 v 46,

Wo es posibte comprobrar s iz fecha de las facturas es posferior a ta del registro de enlrada
mi aportar estas gffimas por no esfar identificadas.

Wp figurs |a fecha de expedicidn de Ia facturs en expedienles 42 47 y 48

No e identifican las facturas. No abstante, se remilen ADCK y facluras de los expedientes
47 y 48, de la Gerencia de Salud de Area de Valladolid, Documento niimero 50

No con iztra nirada i fach gxpedic uras del expediente 42

Mo se idenfifican (a3 facturas,

Mo se identifican las facturas. No obstante, se romiten ADOK y facturas de los expedientes
47 y 48, de la Gerencia de Salud da Area de Valladolid. Decumente ndmere 90,

No cansia fecha de recepcion de DS servicios en ente 125

£l Complejo Asistencial de Burgos nofifica que & concepin “fecha” que figura en las
facturas se comesponde con fa fechd efectiva en fs gue se realiza el servicio.

Se acompahan [os documentas ADOEK. Documento ndmers 91,

Mo e gpnorfan facturas enel e iente 126 mi ADCK en el 149,

Se apﬁna documente ADOK y factura. Documento ndmero 83

<
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En los expedientes 134, 133 y 134, Labomrlosos indas, 5.A. y Bosion Scientific, S.A.
comunican fa existencia, en ambos casos, de un contralo de factaring con BBWYA Factoring
EFC, S.A.
Se aportan los documentas. Documento ndmern 94

0 ge apo OK &n expadiente 133

Se remiten los documentas ADCK del Precedimients Negoctade 12406 (Endoprifesis para
el Servicia de Cardinlogta). Cocumento nimers 95.

ten 3 f; as det expediente 1
Nt se han identificade las faciuras.
lleqitilidad del sello de enfrada en e expediente {36

Mo se identifican las facturas,

Contratos cotmunicados por la_ Gerencia Regional de Salud gue no figuran en el RPCCyl,
Anexo VIL3.3.1

Todos fos conlratos adjudicades por la Gerenciz Reginnal de Salud son cemunicados al
Registre Publice de Contralos, bien a traves del aplicativo informatico COAD, cuande son
contratos de tos Servivios Centrales de la Gerencia, bian a través de archivos en formato
Excel, cuando son conbatos realizados por loe droance de contratacidn que achian por
delegacitn en los Senvicios Pedféricos. No se entisade, por tants, cdmo pueden existir
contratos que ne figuren en el *RPCCyL cuzndo estos han sido comunicados. Se
acompafian Ias fichas obtenidas de fa aplicacion COAD. Documento namers §7.

Qqnﬂm_m:lm_adps por RPCCyL que ng figuran en la informaiién_suministrada por |
cia al de Saltrd, Anewas VL3 3.2

La G-El'em:lﬂ Regional de Salud no Jlilize como gestor de expedientes de contratacién
pdminiggativa fa aplu:auﬂn |nf:arrnatlca COAD, sino unn:amenta a efectn.a de la

rales. Tampeoco dispone ¢el Oracle Discover, por lo que en consecuencia
ade extraer informacicn de] COAD. No ohstante, a fin de facilitarie €l manejo
Bn al Consejo de Cuentas, se eatd procediando a grabar en formato Exceal
del gjercicio 2007 —estardn contenides en un CO- que se adjuntara en 2]
posible junta con la ficha en papel que emite el COAL.

3
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Sin peduicin de o expusste, la Gerencia Regional de Salud estd adoptands las medidas
precisas para soluclonar este problems.
11.3.11.4. Extineion.

A ciones formutadas a las incidencias tadas en el i meros 137 cyantc a
gue no se efechis ia recepcién de eonformidad con el articulo 710 del TRLCAP.

En relacion a esta insidencia se adjunta copia del acta de recepeidn. {documento 54 bis)

Alegaciones fornuladas a las incidencias detectadas en los contrafos nimeros 145, 138,
140 y 143 gu l::uantu uue ta elecut:dn der mnﬁp 5e exttende mads aild de la ﬁgaigzacu&n

E-E 2 del TRLCAP ri Se @gg de mann" lesto a gmgg srm :mgutahlas !aggusas del retragn
Contratn 145;

Se adjuntan los documentos que acreditzn la tramiacién de un expedients de suspansion
de contrale asi como e! levantamiento de dicha suspensién. fdocumentos 55 8 67)

Contrate 138

Se adjunta la Resolucian de la Gerencia Regionzl de Selud de 30 de octubre de 2007 por
la que se modifica le clusula cuarta del contrate, asl como al resto de la documentacidn
comrespondiente 5! expadiente de modificacion. (decumentos 88 a 72}

Contrate 140 ‘

Se adiuntan los documentos gue acreditan a tramitacian de un expediente de suspension
de contrato as! como el levantamiento de dicha suspension. (documehtos 73 a 85)

Contrato 143

Sg adiuntan los doctrnentos que acrediten Iz fmamitacion de un expediente de amplacion
del plaze del mismo. (documentos B8 a 88)

12 de abnil de 2010 .

&
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSELD DE CUENTAS
SOBRE “FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIEAD AUTONOMA, EJERCICIOS 2008 Y 2007

Recibido &l informe provisional sobre fiscalizacion de la confratacion
celebrada en el Ambilo de la administracién general e instiucional de la
comunidad autdnoma, ejercicios 2008 y 2007 s formulan una sene de
glegaciones v se remiten documentos aportados por los diferentes drganes
afectados;

Las aiegaciones s ordenan siguiendo el indice del informe provisional.
Asimismeo & hace mencion dentro de cada apariado a ia documentacion nueva
apartada que se une a este aserito, LIRTADE CASTILA v LEOH,

CERENCIADE TERWCICS
SOCIALES WALLADCLID
lii.3.12.1. Actuaciones praparatorizs. Salida WA M R IGESS
SO 0 121 253

Aungue no podemos sino admitir fa defictencia detectada, consideramas

que la incidencla de este aspect es pricticamente irrelevante, v ello es asl,
puesto gue al pliego de clausutas administrativas aprobado por & drgano de
contratackon establece los aspectos econdmicos y teonicos sobre los que
versard fa negociacién en el procedimients nagaciado, respondiendo, sin duda,
a un erfor material padecido en la orden de infeic. En todo caso, &l drgano de
contratacion aprecia correctamante gue el supuesto correspondiente al contrato
n® 52 cumple los requisitos de aplicacion del procedimientoe negociade sin
publicidad esfablecidos an &l TRLCAP,

En =l contrato n® 51, desconacemos a qué criterios de’ adjudicacidn se
hace referancis en e irforme provisionzl; no obstante, del ansliss de los
recogidos en e PCAP, se obeerve que si conlienen criterics de reparto de las
punivaciones,

Los contratos n® 52 y n® 53, se cavacterizan por la subordinacion de la
prestacion del suminisire & las necesidades de fa Administracién. En estos
£as505, los consumas que se expresan en & PPT son solo estimaciones gue
sanviran para daterminar e presupuesto maximo del contralo, por lo gue tanto
&l nimerg de unidades a sumintstrar como el presupuesto podrfan oscilar a la
Baa.

Por su patte, la fijacion de ese precic tofal, aungue inexacto, no le a3
indiferante al licitador. La scontimia de costes constituys uno de Jos elementos

£/, Puore Prancisco Searez, 2 47006 Valladclid - Teb, 983 41 09 00 . Tadefex 983 4 22 64 - hilp: /e oyl os

7/1402/17954



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VIl Legislatura

Num. 402 20 de enero de 2011 ACUER/7 . Pag. 39514

.:_.‘- sar .
Junta de o Servici .
. - § ervicios Sociales
Castilla y Ledn z$§ de Castilie y Lesn
Consejeriz de Familia ~
o [guaidad de Qportunidades

Gerencla ge Dervicios Soclales . .
determinanies de la fijacién de los precios que se manifestard en las ofertas

presentadas, por fo que ! precio totel del contrato, adn aprdmade, influird en
la fijacion de los precios unitarios oferados.

NL3.12.2. Adjudicaclén, -

En tade caso, &l &igane de contratacion aprecia corectamerte gue el
supuesio comespondienta al contrato n® 52 cumple los requisites de aplicacin
del procedimienjo negaciade sin publicidad sstablecidos an af TRLCAP.

S5¢ gromparta lz copia del aval en congepto de fianza provisignal
presentads por el adjudicatano, en el contrate r® 51.

Desconocemos & qué incidencias espeecificas sa refiere el informe
provigional, Sin embargo, an este expedisnts, ge realizé un esfuerzo adicional 3
ta hora de elakorar el informe técnico que sinvid a la mesa de contratacion parz
formutar su propugsta de adjudicacidn, al objele de explicitar las ventajas
ecandmicas gque se derivan de [as: oferfas de los diferentes coritenos de
adjudicacian. .

Se reftera la alegacién 19 de! apartado - acluaciones preparatonias-,

En cuantc a los gastos de publicidad, se adjunta copia diligenciada de
los comprobantes de transferencia de dichos gastos por parte del adjudicatario.

El documento coniasble AD no forma pare del expediente de
contiat@acion, de conformided con la legislacidn de la  contratacion
administrativa.

L]

IH.2.12.2 Elecucitn

Ei cantrato n® 51 tiena una duracion de DIEZ ANOS a pértir del dis 30 de
diciembre de 2008, v 8n consecuencia, no ha sido chjeto de pramoga.

Por lo qgue respecta s la revisidn de precios del contrato n® 51, se
acompaia la Resolucion de aprobacion de la actualizacion de tarifas y precios
dei contrato, confome IPC, can fecha efecto, desde el 1 de enera de 2008,

II.3.12.4, Extincion
Consideramos gque Iz incidencia de este aspeclo es praclicamente
imelevante. El ariculo 110 del TRLCAP cefiere un "acfo” de recepcidn o

confermidad, gue en & supuesto en cusstion se materializa medianta fa
plasmacion en las facturas de un selo con la lsyenda “conforme recepeipnada”,

£, Prdre Fractes Sudper, - a6 Vallndelld - Tei $E3 £1 09 00 - Thlcfax 943 41 22 64 « hEPI Feiwm ol 8
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BE Junta de 5 ’!
; e ervlclos Sociales
B Castifla y Ledn ; $ 3 Conihiay Leon
Consejerta de Familia -

2 Igualdad de Dportunidades

Gerencia de Serviclos Soclales
maxime si tenemoes en cuenta las caracteristicas de este contralo en retacion
con las sucesivas anfregag en funcion de las necesidades de la Administracion.

C VL3 ANEXO. INCIDENCIAS EN LA COMUNICACION AL REGISTRC
PUBLICO DE CONTRATOS DE GASTILLA Y LEON.

Ante la premura de tiempo para o envio del presente escrito de
alegaciones. ng podemos efsctuar ninguna alegacion, No obstante, de ser
cientas las afirmacionss gue se contisnen en tal incidencia, & procedsrd a su
subsanactdn.

Valtadolid, 9 de abril de 2009
g ﬁéﬁg{fﬁ DE SERVIC

LES

x

-

. A
W T T L
~E e Milagret Marcos Oreda
- e . !

INTERVENGION GENERAL.

4. Padet Franslicn Sulrez, 2 - 2004 Yallaoolld - Tat, $8I 4% 03 35 - THelax ST 4) 12 56 - httpe s fam Jod e
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=18 Jjunta de
WL Castilla y Leon

Consejeria de Hacienda
secretaria General

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE
HACIENDA AL INFORME PROVISIONAL CORRESPODIENTE A LA “FISCALIZACION DE LA
CONTRATAGION CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EAERCICIOS 2006 Y 2007

En relacién con &l infomta provisional comespordiente & la fiscakzaciin de la
contratacion celebrada en el ambite de la Adminisracidn Gereral ¢ Inslituciona] de & Comunidad
Auténomz. Ejercicios 2006 v 2007, asta Sectetarla Ganeral fanmula las slegaciones conlenidas
&n el presente documeanto,

Azl mismo, se acompafta 8 eskas alegaciones la documenlaciin sagin se relaciona en
Anexo adjunto.

Mz ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

M.21. ORGANLZACION

La Consejeria de Economia y Hacienda tal como eslaba configurada en 1997 v fa
Consejeria de Haclenda prevista en el Decrato 212003, de 3 de julio, de reesfrucluracitn de
Consejerias, son sustancialments idénticas, Dicho de ofrs modo, 85 I misma Consajerta a ta
que se cambia el nambre y que ha perdido algunas competencias que comespandian a alguna
de sus Direcciones Gansrales. Por ello msulta dilicl de sostener que una delegacion en &l
Secredaro Genera! de faculades que comesponden al drgano de mnh‘aiqgién pueda verse
stectads par 6808 cambios.

La apiobacidn del proyecto 1éenico s& efectla por la Secretaria Seneral al ser el drgano
de confralacidn del sxpediantz de redacciin del proyecto de abras de constiuceidn de an edificie
adminisiralivo para &l Consejo Gonsuitive en iz Cf Obispo Manso n® 1 de Zarnora.

N3, PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
3.2 COMSEJERIA DE HACIENDA .

lIL3.2.1 Actuaclones praparatorias

- Criterics dafinides con gran imprecisién
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Y Castilla y Lebn
Lonsejera de Hacienda
Secretaria General

El eriterio dal cantrato n® 65 “Mayor conocimlento de 1as obras 3 efecitar’ s un crieio
de impogible definfckn previa, en cuanlo la Adminislracién no puede valorar previamente
mediante $inmulas ohietivas esa actividad intelectual de los iladores que implica ! eshylio e
inferonzacidn del proyerto da obras. Perg ello no significa que s valose con cilteries arbitraries,
y pod €llo fa puntyacion esta perfectaments defimitada v justificada en ef informe de valorackin de
las ofedas.

En &l mismo sentida, e critesio del confrale n® 67 "informe acreditative de un mayor
sanocimisnto del proyesk” &s un crilenio imposibie de valorar madianks una Fmula matemética
previaments determinada, en cuanto implica una aclividad intefciual por parte del citador.

- Valorackin de medios téenicos

La valorackin de tales medios lécnicos no supoRe en ningdn caso bz valoractin de
erifefios de solvencia ya que asfoe se plden en ofra ddusula del PCAG, concrelamente en la
B.2., por ko gue es obvio que el criterio de *medios teonicos” supone & valoracitn de aquellas
medios que aporten las empresas a mayores de los exigidos para acreditar su sclvencla,

ill.3.2 2 Adivdicacion

- No sa justifica 2 elecckn del concurse come forma de adjudicaciin

En este caso, la sleccion del concurso como forma de adjudicacion esta justiicads porla
propig naluraleza del objete del contrato en crestion, tal y como s= des;}rmdgldel expedienta de
f
confratacisn.

En la orden de iniciacion se establece como forma de adjudicacion el concurso deblendo
racaer la adjudicaciin en el licilador que, en su conjumto ¥ sin atender exclusivaments a la
propuesta scondmica, realice fa oferta mas ventzjosa de acuerdo con los criferics que se
establecen en el pliego de cleusulas sdministrativas pardiculares.

- Conslancia de pofilicacion ¥ recepeidn

Con fecha de ragistro 19 de diciembre de 2006 y con acuse de recibo, liene saluda Iz
remisidn de los plieges de cldusutas administrativas particulares v prescripiones 1ecnicas que
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&> Castilla y Leon

Consejeria de Hacienda
Secretaria Generzl

ngen la contralacién del senvicio de mantenimisnto mtegral de onte elevadores en e edifico
adminisiralivos e wsos miiiples i

Con fecha 26 de diclembte de 2008, Sens entraxta en ol tegislio general onlco de ta
Consejerias de Hackenda y de Economia y Emplen, oferta de la empresa Zardoya (fis, SA.

- Funcionaimienlo Mesa de Confratacién

La Mesa de Contratacidn en <l condrato 67 excluye a un licitader al no acrediler los
extremos exigidos en &l punto 6.2, del plegy de cliusulas adminkirativas particulanes, al
eatender que los emyes o defectos materfales subsanables de |a documenlacidn administative
presentada por las empresas no deben afeclar 2! cumplimiento del requisiio sine a su
acreditacitn. e

- Valoracion de |a oferta no realizada

51 bien en & conlralo n° 67 Mo consta una valoracon pmluada 2l existr un’ dnico
licitedor, si que existe un informe de la proposicion plesentada en & que 36 especilica 'a beja de
la proposkeibn ecandmica raspectn del presupuests de liefacitn, v 12 revision de los restants
punlos de ta proposicion a efectos de constalar sit wighilidad.

- [nlroduccidn de baremos de reparto que no n g5l idos en gl PCAP

En ¢ documento de formafizacién del contrato n® 67 se recodd an sniecedeniss
edministrafives la Ordan la Consejeria de Hacienda de 12 de diciermbre de 2006 por Ta que s
aprueba tanto &t pliego de cidusulas administrativas pariculanss como 2l gaslo.

11.3.2.3.Ejecuclén

- No existe conslancia de la presentacién y eprobacion del programa de trabalo y del
Plan de Sequrdad y Salod

Tenlo €l programa de irabzjo como el Plan de Sequridad y Salud, v las respectvas
resoluciones de aprobackin oonslan en e expedenle obrante en esta Administraciin.
Concretaimente, ¢f Plan de Sequndad y Salyd fue aprobads medlante Reselueion de § de

Lad
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orhilke de 2007 de la Secretaria General de Haclenda, v o programa de brabajo se agrobd por
Crden de 2 de noviembre de 2007 de la Consejera de Hacienda, {Se adjunta copia)

- Tramilgcidn de un modificado basade en deficencias del provect, por o que no
nuedan acrediiadas las necosidades nuevas o causas Imprevistas

El medificade no esid basado en deficiencias del proyecio, sino en dos faclores que
aparecieran con posterisfidad a su radaccldn. De hecho, én &l momento de redaccitn del
provesto no exislla proyecto de axcavaciin arjueakigica come B3, ni tampoco existia estudia

previo sobre &l estado de ks muros medianeres de |a parcela con |25 colindantes. Asi, una vez
comenzadas tas ohras, fuva [ugar la aprobaciin de los slqulentes informes:

- Proyecto de Excavaciin Anqueclogica definitlvy.

- Inferma expkcalivo sobrs o) planisamiento da ExcavaciGn integral en Siea para la
infervancion arquentdgica en & solar,

- [nfgrne de Catas realizadas en el perimefro del solar con medianerias y temenos
colindantss.

Esfos inforrres ponen de manihesto fa apancion de nueves factores v que son los

shouientes;

- Se considera necesario alizar una excavadion en es en ltoda la zona de
atluacin, fendamenialmente manua! ¥ 2 mayor profundidad, llegande hasia el
borde mismo del perimeatre del solar, - i

- Se comprueba el pésimo estado de algunas muros perimetrales de las medianerias
¥ U pota coherencia extructura),

En comsecuencia, suigih 12 necesidad de modficar el sistema de cimentacion y
eonlsncion parimatral da tistras, kr qua Supﬂl‘;l—a &l comespondiente recilculo de |z esechuma y la
construccion de un sisterna de confencidn de fiemas, consistents en |2 gecuciin de una pantalla
de pllotes de hormigdn arnado, reallzados mediantz hamenade a rolacitn y fabricacion ‘in siy"
de las msmos, en todo e perimetro de fa Zona 2 excavar,

En consecuencia, la modificackdn estyvo basada en la aparcion de nuevos faclomes
deferinantes de necesidades nuevas, ¥ a%i s acredta en el Informe sobre la necesidad de
maxdilicar el contrata que cansla en 8l expedismea.
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- Pagos realizados fusra de plsao

Por parte de este Servicin, la Iramitacldn de (a8 certficaciones iene lugar con fa madma
diligencia v si 28 ha producido almin relraso en el brdmite que sa leva en & Servicio ha sido a
sonsecuencia de los ermores wo deficiencias en las cenificaciones presentadas. pam cuya
subsanacion ha sido neceserio requarni al inleresado.

- Facturas no reqlsfradas

Las facturas que acompahian a las cenifigaciones se registran conpuntaments con estas,
miterande of salladn del registro de entrada sn ambos documentos, si bien en algunes de slios
ni 2 ha duplicade este sellado, pero en cuakquier caso teda la documentacion que ha generado
fos pagts cuentan con ef pertinente regisin: de entrada en fa Administracion.

VI, ANEXC 3.- INCIDENCIAS EN LA COMUNICACION AL REGISTRO PUHLICO DE
CONTRATOS OF CASTILLA Y LEON

WAl32 CONSEJERLA DE HACIENDA
! ' imporie
the " : Feche de frm peerts ’
oot A [T ol RO P R hsciin

OOGHO0EI52 2/0RI2005 547 50B.52 0,1 1

Consgjerta | — - - —= '
{ D233 IIETAT oz it 541,364 68 0A3 2

de Hacienda : ‘

TS0 | 45 24000000 ¥ eape (3

Los expediantes 1 y 2 fueron registrados por la Consaleria de Fomento al ser el droano
de corlratacion, 9i bien la Consgjerfa de Haclenda dio de alta los mismos para conlidar su
gestian (confratos que afectan a la seocidn 02 de Ins Presupuests Ganerales de la Cumunidad,
perd Clyo &roano de conlralacion es obra consgjenia).

En ralacibn con e expedients n® 3, como ya se indico a ese drano de conbrol de exteme
en la remision de I documentazion realizada con fecha 28 de noviembre de 2008, mediante el
calice par &l qua se viene envigndo esta informacikéin- comeo elschidnice-, al no eslar preparada
la apicacibn infarmética medianie fa cual se gesliena ! Regisiro Piblico de Conlratos para
grabar dalerminados tipes de confralos, en concrelo los conlrates de concesidn de obra plbiica ¥

5
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Secretaria General

los confralos marco, 10s mismos fueron comunicados ai Ragistro en foimato papel y esta mismas
informackin 56 remitié al Consefo de Cugnlas.

En voncrefo los expetliontes comunicados mediante este formats fugron los siguientes:

Concesidn de abra pibiica de Ia autovia Yalladotid-Segovia. Trama: interseccidn con
CL-500 - Acceso sur 3 Cuellar {enlace con SG-A05) (frgano de conlralagian:
Consajerla de Famenly; facha de adludlcacion:23 de marzo da 2006}

Concesion de obra pliblica de la avtovia Valladolid-Segovia, Tramo: Acceso sur a
Cuellar fentace con SG-205) — Interssccidn con la CLA03. (Grgano de conlratacian:
Censejerla de Famenlo; fecha de adjudicacion. 23 de marzo de 200E)

Concesion de obra pablics para la construccion y explotacidn del nuevo hospitel de
Burgos {organs de contratacion: GeFencia Regional de Salud; fecha de adjudicackin:
20 de febrero de 2006}

- Concesin de obiz piblica para la rahabififaciin y expiotacidn da ta Hosterla Real de
Caslilla ¥ Ledn en |2 anfigua universidad de Santa Catalina, en of Burgo de Csina
{Sona), para uso peneral de hospedaie {drgano de contralacién: Conseerta de
Hackienda; Bcha de adudicacion: 21 de mayo de 2007),

- Conlate mamo para 1a homalogacin de mobiliato de oficing v ancasorios con
desling @ da Administracién de la Camunidad de Castila y”Leﬁn {organa de
conlratacion: Consejeria de Hatienda; fecha de adjudicacion 11 de julio da 2007).

Contrato marco para la homologackdn de tablques mampara v 2ocesoios a insfalar
en Ios bienas inmuchles ufitizados por la Adrinisiracion de |8 Comunided de Casllka
y Ledn {Grganc de confratacion; Conseleria de Hacienda, fecha de adiudicacion 13
de noviemine de 2007).

agf] {.:F.'-:EMJ_HE_Z
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-
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[ ALEGACIONES QUE FORMULA EL INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE
i CASTILLA Y LEON, Y EN SU NOMBRE EL DIRECTOR GENERAL, AL INFORME
PROVISIONAL EMITIDO POR EL CONSEJO DE CUENTAS, DE FISCALIZACION
DE LA CONTRATACION GELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EJERCICIOS
2006 Y 2007

PRELIMINAR.- SOBRE EL. ORDEN SISTEMATICO DEL PRESENTE ESCRITO DE
ALEGACIORES.

El presenfe escrito se ajustara en su exposicitn al orden de auditoria de los
contratos fiscalizado seguido por 8l propio Srgano de control y rebatird, matizarad o
aceptara, en su caso, cada una de las conclusiones o incidencias que el Informe
visional recege en sus apartados 1.2 (Organizacién y Contrad Interne), [A1L3
imiento de Contratacién), Vill.3 Anexo 3 {Incidencias en la Comunicacian al
'ﬁ?;- ibtica de Contratos de Castilla y Ledn).

~ SOBRE EL PROCEDRIMIENTO DE CONTRATAGIGN.

ha determinado und comtratacsin tolal adjudicade en los efios 2006 y 2007 de
128 contratos, por Importe de 87 77232091 eurps, haberndose fiscalizade una
mueska de 4 sxpedientes, por un importe lotzl de 20326 8B5S awros, lo que
representa un 23,16% del total de la poblacion. De estos 4 expedientes, 3 han sido
cbjeto de andlisis completo v 1 restringido.

Loz expedientes seleccionados corresponden a cuatre contratos de obmas, de los
cuzles tres han side fiscalizados de farma completa {fos n® 61,158 y 158} y uno de
ellos de forma restringida (n® 157). Todos los contratos se han adjudicado mediante
pracedimiente shierto y forma concurso.
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SEGUNDA: N° ORDEN AUDITORIA €1: REDACCIGN DE PROYECTO Y
EJECUCION DE LAS OBRAS DE AT, SUBESTACION TRANSFORMADORA.
AREA ESLA

21. DRGANIZACION

a} INCIDENCIA:

de infragsirucfuras agrarias, an sesidn celebrada ef 8 de octubre da 2003, en la que
s seftala que fz aceplacién de la encomienda de gestidn Neva fmplfcila la
auforizacién pera aprobar &l gasto ¥y para corlrafar en aqurellas obiras cuyo imporfe
supere T.200.00000 eurcs. Sin embargo, esla aceplacion de fa encomienda de
gesiion se realiza para una acluacion de imporfe 5.608.386,00 suros, cuandy ef tipo
de liciacitn def contralo que nas ocuga asciende a 6.121.456,598 ewros, por lo que
no puede enfenderse, en esle caso, que (2 aceptaciin de la encomianda e gostion,
eguivele g o aulorizacion pers aprobar un gasto que resulla ser supenor en
512.070,58 eurcs al iniciglmenia previgio -

Cabe hacer al respecto tres ohservaciones:

n la reunién del Consejo a cuyo acta se hace referencia, B de cctubre de 2003,
e aceptd la encomienda de gestion referida al contrato en Guestion. En dicha
e‘fﬁiﬁn se adoptd el criteric de que la aceptacion de la encomienda de gestidn
A

_‘_’h}}- porg | Congejo lleva implicita ta muonizacion pare aprobar el gasto y para
37 contyatar aquellas cbras cuya importe supere 1.200.000 €.

n embargo, la encomiandza si se aceptt por &] Consejo dal Instituto, al aprobar
dicho ¢rgano e plan anual de actuation para 2006, en sy reunitn de fecha 28
de junio de 2005, plan en el que se incluia la elecustdn de las obras contratadas,
gque habian sido encomendadas al Instifule por Orden de la Consejeria de
Agricultura v Ganaderia. Se adjuntan al presente escrito, comp documento
nimero una, copia del acta de la mencionada reunitn dal Consejo.

{iiy For lo'que respecta al importe, es preciso conslderar gue & Consejo autoriza al
Director Seneralt del inslifuio pare aprobar el gasto por importe superior a
1.200.600,60 € al aceplar la mencionada encomienda, y esto se hace sobre la
kase do un presupucsio arientativo que, a todes los efectos, vy como
efectivamente sucedid. puede sufrir varaciones. No obslante, y una vez
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deteminado con pracisitn &l importe exacto por el que habia de licttarse la cbra,
la celebracidn del contraio fue sutonizada por Acuerdo de 24 de noviembre de
2005 de la Junta de Castilla ¥ Ledn, por importe de 6.121.456,58 €. Se adjunta
al presente escrite, come documento numers B8, copia de dicho acuerdo.

2.2, ACTUACIONES PREPARATORIAS

a} INCIDENCIA:

Ern cuanlc a Ios crnlenps de valorecidn de Iz proposicitn econdmics, 3 fdrmula
meflgjada no atorga fa maxima punitacion a la oferla s ventajosa, sino queg para |
obfaner fa maxime punfuacian es necesano que ef precio oferfedo sea cero

De conformidad con o dispueslc en ¢! articule 4.2 dy de la Ley 62003, ¢ Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares fue favorablements imformade por fa Asesorla
Juridica de la Consejeria de Agricutura y Ganaderia, mediante su Informe
3.236/2005, de 1C de noviembre de 2005. En dicho informe no se recogia salvedad
alguna respecto.de e farmula utllizada para la valoraciin econdmica. Ademas, la
formutz utilizada si cumple la exigencia exprasada por la Junta Consulfive de
Contratacién Administrativa en su informe 8/37, que & su vez recoge el enterio que
wabia fijado e Trbunal de Cuentas, segin el cual “ne puedan utiizarse fHrmulas
g5 a aquéllas qua atribuvan una puniuacion superior a las ofertas de precio

For fo que respecta a los criferios de valoracitn diferanes = ia2 proposicidn
econdmica, comea son los relafivas & la cafidad de la aferla y mejoras propuestas, se
asigna una purtuacidn maxima poro o se establocon métodos |

Entendemos gue segin lo establecido por ta Junfa Consuliiva de Confratacion
Administrativa del Estado en su irforme 28/85 de 24 de ociubre de 1995,
contestando a ta pregunta de si los pliegos de cliusulas administrativas particulares
debar recoger el métoda de valoracivn de cada uno de los onterios de adjudicacion
sefialados, “ta opinidn mayoritaria enfiends que Ta Lay no limita los grados de
liberlad de la Administracian en lo gque respecta al metodo de valoracion a emplear
con cada uno de los eriterios indicados, puditndose ulilizar las escalas de valoracién
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o de medida de la ulilidad méas adecusdas a cada caso y sin gue sea precizoe hacer
cahstar aste métpde de valoracién en los Pliegos de Condiciones™. Siendo ésta
nuestrs opinon, entendamos que &) pliego de cliusulas adminisirativas del contrato
analizade recoge los criterios de valorasidn de la proposicion techica de forma
sificientemente pomenorizada, no siendo necesaria la concrecién de los metodos
ohe valoracion.

23, ADJUDICACION

a} INCIDENCIA:

| En cuante a fa publicidad de las licitaciones, & anuncio correspondisnts a la
convoesiona, no recoge fodes las menciones del Anexe Vil en refacién con €
articulo 77 del RGLCAPR, puesio que no sefala fa solvencia econdmica vy léchica
exigide a fos ffoifadores no espaficles

——— - ——

La solvencia econdmica y técnica, exigible a loz licitadores no espafioles de Estados
miembros de la Comunidad Europea, sl estaba recogida en la cldusula undécima ded
Pliege de Clausulas Administrativag Particulares, pliego al gque no sélo se remilia el
anuncio, sine al que cualquiera podia acceder de forma integra e inmediata a través
de la pagina web indlcada también en &1 mismo anuncio (apartade 6.a). Por In tamio,

iog de valoracitn de las oferfas inlrodice haremos de reparlo que no

wiibbiacidos en ef PCAP, o bien se asignan puntuacionss sin justificar af

& indeterminacion de los criletios de reparto de las puntuaciones obliga a

gea-XE concrele oh un mommenfo poslerior & la aperiura. Estaiiforma de Gcluar no

| garantiza ef cumplinyento de los prncipios de objelividad y transparoncia qua dehe
| presidir fa contratacidn publice

Ademds de remifimoes expresamenie a lo que-al respectc va hemos dicho en 3
pravia incidencia b) de! apartade 2.2 entendemos que &sios son criterios cuya
ponderacion” depende de juicios de valor y por lo tento se utiliza un crfterio
discrecional (que noarbitrare) y téonico que no es posible concretar ni detemmninar de
forma mas detellada en los plieges.
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El pllego de clthusulas administrativas del contrate analizado recage los coriterios de
valoracion de fa proposicidn técnica de forma pommendaiizada, detallande Ia
panderacion de los mismos. En desarrallo de dichos criterios, perc n modo alguno
modificandolos o ampliandcles {en el sentido de gue haya mds cnterics que los
previslos inicfalmente} el informe técnice establece, respefando los criterios para la
asignacién de la maxima ¥ & mihima punluacion, unos tramos intermedios pama
reparlir de foma proporcional {a puntuacién a las oferfas que no s encuentrsn en
los supusstos extremos fndicados,

El infarme fEcnice dal contrate analizade, se ha movido deniro de! margen de
discrecionalidad técnica que permite el ordenamiznio juridico, pusde recondarse ia
docining de la Junta Consultive de Cantratacién Adminisirativa del Eztado que, en sy
informe 2885, de 24 de aclubre de 1895, conteslande a la pregunta de si los plieges

xuidl de los criterios de adjudicacién sefialades y si la ley limia en algin senlido
éicllh de valoracion que debe .emplearse, sefiala que la cuestion debe
onciliandt *los principios de publicidad y fransparencia propios de la
atministrativa ¥y ¢f grado de discrecionalidad gue, en szentide técnico
reacelComplimiento de los primeres haga imposible la actuacion dael drigano de
contratacion. convirtiendo en awdomatica ka2 resolucidn del concurso, caracter que, a
diferencia de ia subastz, carece en la legislacktn espafiola. Por ello, se entiende que
& cumplmiento del articuls 87.2 de la Ley de Conlratos de las Administraciones
Fublicas (ariiculc 86.2 'en el texte refundido), si bien exige que en los pliegos de
clausutas administrativas particulares se indiguen los criterios de adjpdicacidn, por
orden decrecienie de importancia v por la ponderacidn que e les atibuya, tal
obligadon no se extiende a los métedos de valoracidin™

En conclusidn, entendernos que los informes de valoracion se ajustan z los criterios
establecidos en &l pliego de clausulas admimstrativas particulares, conocidos por los
licladores, v gue precisamente ol apdlisis pormencrizado de dichos criterios
garantiza un estudio exhaustive de les ofertas que avitan la posibilidad de agignar
las puntiaciones de folma arbitratia, dotando de objelividad a la valoracion, al ser
diferente un “criterio de valovacion” y un “‘métede de valoracion” tal y como sefiala la
Junta Congultiva en el informe antericrmente mancionads.
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€} INCIBENCIA:

‘No s& realiza la valoracién de las ofertas incursas en temendad, incumpliendg ef
arficuio 881 del TRLCAP y sin proceder a ia framfacion prevista en ef ardfculo 83 daf
TRLCAP, que resulia de aplicacidn en funcidn de jo dispuesto en el articulo 86.4 de!
mismao lexto fagal,

De la documentaciSn que infegra el expediente se desprende que =n fecha 6 de
febrero de 2006 se comunicd via fax 2 [os licitadores incurses en temetidad taf
cirounstancla para que presentaran, en o plezo de dier dias naturales, la
informacién oportuna justificativa de las caracterisficas de sy oferta, cumpliendo asl
el necesanc tramife de audiencia y la tramitacién prevista en el articule 83 da!
TRLCAP. Dichas ofertas fuercn declaradas en baja temeraria por Resolucion de 15
de febrero de 2006 de) drgano de conifratacion en hase al informa de misma fecha
del técnico de fa mesa de conltrafacién, al considerarse que las razrones alegadas no
gran suficlentes para vanar & criterio de la Clausula 5 del PCAP. por lo tanto

Bdernos que dichas emprésas no podriah en ningdn caso resuttar adjudicatarias,
€l cual no se valoran sus proposiciones en el informe de téenico de fecha
3 e 2008, va que el articuls B4 .4 sefiala que “e! drgano de conlratacion, &
= los rnfon‘nes mencionados acordara la adjudjcac:ﬁn a fauur de

di  INCIGENCIA:

La regolucion de adivdicacion nose molivae en base & los critarios de a:f&dfc_asfdn,
de asuerdo eon lo exigide en ef Arflctfa 88.2 del TRLCAP

Entendemos que sl s& motiva €n base a los criterios de adjud'rgac.]én, ya que dicha
resolucidn se remite a k& propuests de adjudicacitn resalizada por la Mosa de
Contratackon en su reunidn de fecha 3 de marzo de 2006, que a su vez se remile al
infomne Téenice elaborads por la subdireceitn promotora del expediente, donde
efectivamente se motiva de forma exiensa la propussta de sdjudicacion en base a
los griterios de adjudicacién. El cantenide completo de este informe no padria nunca
hacerse piblico &n la resoiucion de adjudicecisn par motivos de confidencialidad, sin
embargo los licitadores fienen en todo caso el derecho de sclicitar informacion sobre
les caracteristicas de la proposicidn del adjudicatane, en relacifin con las de su
propugsta. que han side determinantes para la adjudicacién, ¥ en este sentido el
Institute siempre ha comunicado esta informacidn cuando le ha sfdo requerida,
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e}  INCIDENCIA:

iEn cuanto a la nofificacion de fa resolucion de adjudicacién no se recoge fa |
i expresidn de {os recursos que procedan condre s misma, con 1 gue no se dg

| cumplimiento al Articulo 58 de la LRJAP y PAC

Se adjunta, como dpoumente ndmero fres, copia de la notificacitn en la que s
puede comprobar que en el pamafo primero de su segunda hoja e hace mencién
exprasa d8 los recursos gue proceden.

f} INCIDENCEA:

 En cuanto & Ja publicacién de la sdiudicaciGn, no se contermnplan en ol Anundu'
. algunos de los campos seffalados en ef Anexo Vil en refacidn con ef Arficufo 77 del
RGLCAP como eg ef "Bolelln o diero oficial y fechae de publicacidn del anurncio de |

feffacion”, canfemp.fadn en of apaffado 5.2 d da} anrenor precepfo _I
{Pstma_j, - ’ -

la observacitn como justa, debiéndaose la ausencia de mencion del botetin

CIDENCIA:

rEéuuL

El plazo establecido por el PCAP para la entregs def proyocto erg de (res meses,
fanichido uh mes fa Adminisiracion para su¢ aprobacion. El plazo de ehirega e
amplia en un mas, inakzade ef 8,d8 oclubre de 2008, porlo gue fa Adrinistracion
debicre habeto aprobade con antedonidad al 6 de noviembre, ¥y la fecha de
aprobacion Fue af 21 de noviembre. Na congla ia fecha concrefa de enlrega por parts
dal confratista.

H

Adiuntames como documents nlimerc cuatre Resolucion de & de julic de 2006, enla
cual se amplia 2] plaza de la fase de redacciin del proyecto an tres meses, siando el
nuevo plaze para entregar el proyecto el 6 de octubre de 2006 y también se adjunia
oficio de enwio del proyecio a ta Oficina supenisora de proyectos de fecha 27 de
septiembre de 2008 Es por tante evidente que la presentacidn del proyecto por
paite del contratista se produjo dentro dal plaze establecido, puesto que el envio del
mismo & al oficina supervisora es anterior a [a finalizacton de este plazo. La ohicing
supervisora emitid una nofa de repares al provecto de fecha 9 de octubre de 2006 v
el infarme favarable de dicha oficing fue emitido el 21 de noviembre de 2006, No
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pudidndose aprobar el proyecto sin un informe favorable de la Oficing supervisora
conforme a lo establecido en el art. 128 del TRLCAP, estando justificado a todos los
efecing el retraso en la aprobacton del proyecto hasta fa subsanacion de 105 reparas.

b} [NCIDENCIA:

[En el agta de comprobacidn del replanten no consta fa firma def representante de la

Adminisiracion

La practica habitual del Institluio, dado que practicamente todas las direcciones
facultativas de las obras se encomicndan & lécnicos al sefvicio del misino, o8
caonsiderar a dicha direcoidn facultativa como el senvicio da la Administracidn
encargada de las obras. En este caso, en que la direccidn faculfaliva se encomendo
a profesionales ajencs al Insfitute mediante un confrato de asfstencla téonica, se
siguid el mizmo criterio de considerar a fa Direccidn de Obra como “sarvicio de la
Administraciin encargada de tas obras” a los efectos de lo establecido en & art.142
CAP para la comprebacion del replanteo.

) J‘ seZRcracitan adecusdamente fas causas ho_.fmpurabfes al confratists, de|

Witopsjdad con ef Articulo 86 de! TRLCAP. En a solicitud de ampliacion de! piazo

3 ;—,u‘;r redaccion del proyeclo, se alude a modificaciones en e trama de la linea |
Bistirica. En este mismo contralo la solicitud de prérmoga en Ja obra se realiza una |
vez finofizado ef pfazo parz fz2 gjecucidn de iz misme, incumpliendo ef Arficulo 100 f
del RGLCAP , ,

_— —s J— JR— JR— JE—

Entendemos que ests causa (modificaciones en ol framo de la llnea eléctica) no
puede ser nunca imputable al coniratista, yva que se frata deddecisiones techicas
tomadas por fa direccion de Jas obras para ajustarse a fas necesidades de inferés
plblice gue safisface la realizacion de la misma. Respecfo al plazo de fa solicitud de
ta prdrroga, cabe resafiar que la obra estuve suspendids desde el 18 de julio al 10
de noviembre del 2008, v una vez se procede al levantamisnte de la suspansion,
tattavia no se habig agotado € plazo de ejecucidn de la obra, restande adn 12 diss
hasta 2 termino de dicho plazo, esto es, hasta ef 22 de noviembre de 2008
Produciendose fa solicitud de ampliacitn de plazo de ejecucién en fecha de 14 de
novierbre de 2008, entendemos gue €sta s& solicita dentro del plazo de ejecucion, v
por io fanfo, en cumplimisnto del arficule 100 del RGLCAP.
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d}) INCIDENCTA:

En refacidn a la facluracion, da fas 17 fa&ﬁ}}as prasﬁfaﬂi 4 no son m-gﬁfr%dég e |
L]

trade, incumaoliondc el Arficulo 38 de fa LRJAP y PAC

Todas las facturas que sonstan en la Unidad de Presupuestos y Contabilidad figuran
registradas, adiunténdose las mismas para U comprobacidn, Pueden existir
duplicados ne registrados.

25 EXTINCION

a} INCIDENCIA:

No se ha sportado cerfificacion fingl ni recepeitn, siendo fa dlima pertificacion |
aportada ia corresgondiante a juric de 2008, y Is facha letrica de finalizacion of 30

&Bjio de 2009. i

LY

%5 gue sefalar que desde e levantamiento de la suspensidn de ta cbra el dia
%%, detinoviembre de 2008, hasta fa fecha de finalizacion de la misma, fas
figdcianes de obra son de importe nule, no kabendose cerdficado cantidad
de ejecucion de obra. Asimistno, sefalamos que la fecha tedrica de
izacion no es el 30 de junic de 2003, sine que por resclucidh de 19 de Junio de
2009 de! Director General del instiuto se acordd la ampliacién del plazo de
ejecucidn hasta el 31 de diclembre de 2009, por o que & fecha del control no
procedia ni la recepcidn de ia obra, ni consecuentemnente, la cerdificacién final de la

misma.

LL]

TERCERA: N° ORDEN AUDITORIA 157: MEJORA/MODERNIZACION REGADID
CANAL DEL PISUERGA, SECTCRES ¢, D (ESTACICNES DE BOMBEOC,
?ALEAS}

3.1. EJECUCION

&) INCIDENCIA:

Se skge p;:;.-r af contratisls Iz no existoncia te sgue y onergia efecihcs, cuandp
seqgian ef PCAP era una de sus obfigaciones af provaeer fas acomelidas de esfos

Suminisiros
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B pliege de clausulas administrativas, en su clausuia vigésimao cuarta, referents a tas
abligaciones del contratista, menciona la ohligacién de "proveer ias necesidades de
vallas y oitos elementos de cemamientos, acometidas de agua, luz alesntariliads,
et , satisfacienda los comespondientas derechos y atbilrios, asi como &l importe de
los CONLLIMDS Que S& onginen coh motivo de las obras”, estas obligaciones se
tefieran 2 lag instalaciones provisionales de obra necesarias para podar ejgcutarlas.
Sin embargo. la ampliacidn de plazo so refiere a las acometidas definitivas
necesanas pars poder realizar |a puesta en marcha de las 2slacitn de bombeo, que
no pusden realizarse con fas provisionales de chra a las que obliga el Pliggo de
Clausulas Administrativas, v gue deben ser contratadas por el beneficiario de la
pbra, gue &n esta case es la Comunidad de Regantes del Canal del Pisuerga.

b}  INCIDENCIA:

| No se hen aporiado fas facturas carrespondientss & /as certificaciones 1° 19 y 20

Se adjuntan dichas facturas.

2 %EEEEQ'INGIGN

. &
G tr@mENcm

d { AF', &sle s ha incumphido

[ =T
Con fecha de 7 de noviembre de 2008 se acordd, por resolucién del Direptor del
ITACYL, ampliar el plazo de epcucion de las obras, siendo la nusvae fecha de
finalizacion el 28 de febrero de 200B. La obra se finalizd en dicha fecha y fue
raclbitda o) 27 de marzo de 2009, esta recepgién se produce dentro del mes sigulente
al final de las obras, y por tante emendemos que deniro de! plazo legal previsto. {Ge
adjuntan ambos documentos).

CUARTA: N° ORDEN AUDITORIA 45B: MEJORA Y MODERMNIZACION DEL
REGADID EN LA C.R. DEL CANAL DEL PARAMO, SECTORES V Y Vil. OBRAS
DE TOMA.-

41. ORGANIZACION

a) INCIDENCIA:

10
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'No existe constancie de qus -pnr parts dal ConsejTﬁé! TA 59 haya adoplado
acuerdo expreso de aceplacidn de fas encomiendas de geslidn comespondientes a
fas acfuaciones que ampars esfe condralo, aulorzande en ef mismo acuerdo af
Director del ITA en sus compeiencias come drgano de confratacion

S& aprusba plan general de actuaciones en acta n®22 dsl Consejo de facha 30 de
junio de 2008,

4.2. ACTUACIONES PREPARATORIAS

a} INCIDENCIA:

En cupnfo a fos criteros de vaforaciin de la pmﬁos;‘cfdn econémice, 1a formula
tefiefada no olorga fa mdxima punfuacidn a fa ofarfa mas ventajoss, sino Gue para
@renerfa maxime punivacion es hecesano que ef precia cferfado sea cero.

sidorridad con lo gdispuesto en &) articulo 4 2 dy de la Ley 672003, 2l Pliege de
) Administrativas Particulares fus favorablements informado por la Azazoria
Midica %‘ie la Consejerfa de Agriclffura y Ganaderla, mediante su Infomme
2 Gl ', de 10 de naviembre de 2005, En dicho informe no se recogia salvedad

-

nfratacion Administrativa en su Informe 8/57, gue a su vez racoge €l criterio que
va habia fifado el Tribuna! de Cuentas, segin €] cual "no pueden wtilizarse fomulas
digfintas a aquéllas que atribuyan una punluacién superior a las ofertas de precio
infericr ¥ wna puniuacién inferier & las ofertas de precio supericd”. La fomula
utifizada cumple este crferic, pues cuanto mas bajo sea &l precio obtenido, mayor

puntuacikn obfiena.
]
b INCIDENCIA:

Par lo gue respecta & ks crfenos de valorgoidn diferenfes z la proposicién
econdmica, como sori los relafives a la calided de Iz oferfa y majoras propuesias, se
asigna una puptuackon maxima perp no sg ostablocen mafodos

Ertendemos que segun lo establecido por la Junta Consultiva de Conbratacidn
Admimystrativa del Estado en su informe 28/95 de 24 de octubre de 1985
cortestando a 13 pregunta de si ios pliegoes da clausutas administrativas particulares
deber recoger el métado de valoracion de cada uno de los criterios de adjudicacién
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H o '.‘i} & cumplimienta de fos principios de objelividad v fransparencia gue debe
7

sefialados, "la opinidn mayoritariz entiends que la Ley no limita los grades de
tibertad de la Administracidn en ke que respecta al métoda de valeracién a emplear
con cada unc de los criterios indicados, pudiendose ulilizar las escalas de valoracion
¢ de medida de la uhilidad rmas adeguadas a cada caso y sin que sea preciso hacer
constar este métode de valoracidn en los Plieges de Condiciones”™. Siendo ésta
nuesira opinidn, sntendemcs que el plisgo de clAusulas administrativas del contrate
anglizado recoga ks cnferiog de veloracion de la proposicién iéonice de forma
sufisientemente pormenorizada, no siendo necesaria la concrecidn de los métodos
de valoracion.

4.3. ADJUDICACION

a3 INCIDENCIA:

Ei informe fécnico de valoracion de jas ofertas introduce baremos de repario que '
ostaban establecidos en of PCAP, 0 ben se asignan puniuaciones sin justificar of ;
baremp. La indeferminacion de los criteias de reparto da las punivacionss obliga &
ue 58 concrele en un momento posleror & la aperfura. Esta forma de sctuar no

|

contrato analizado recoge los criterios de valoracién de la proposicién técnica de
farms pormenorizads, detellando ka ponderacién de los mismos. En desarrollo de
dichos criterios, perc en mado alguno modificandolos o amphiandolos (en el sentido
de que haya més criterios gue los previstos inicialmente) & inforthe técnico establece
respetando los criferios para la asignacion de la maxima y la minima puntuacién,
unos framoes intermedios para repartir de forma proporcional I3 puntuacidn a las
cfertas que no se encuentren en los supuestos exiremos indicados.

El infoime téchice del contrafo analiZads, se ha movide dentro del margen de
discrecionalidad tecnica que penmite & ordenamiento iuridico; puede recardarse la
doctrina de Iz Junta'Consultiva de Conteatackin Administrativa del Estado que, en su
informe 28/95, de 24 de ootubre de 1995, contestando a la pregunia de si los pliegos
de clausulas admintstrativas particulares deber recoger e método de valoracion de
cada uno de los criterios de adjudicacion sefiglados y i Iz ley limita en algin sentido
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el métode de wvaloracién que debs emplearse, sefiala que la cuestidn debe
resobvarse conciliando “ios principios de publicidad y transparencia propios de la
cahtratacién administrativa y ef grade de discrecionalidad gque, en sedtido técnico
jurtdico, cstenta el Grganc de cantratacidn en la resoluclon de concursos, evitando
que el cumpiimientc de los primercs haga imposible la actuackn del drgano de
contratacion, convidiendo en atomatica la resclucidn del concurse, caracter gue, a
diferencia de la subasta, carece en la legislacion espanola, Por ello, se entiende que
gl cumplimiento del articule 87.2 de ta ley de Coniratos de ias Administraciones
Fiblicas {articulo 862 en &l texto refundide), si bien exige que en los pliegos de
clausulas administrativas parigulares se indiquen los cntenios de adjudicaciin, por
grden decreciente de importancia ¥y por la ponderacién que se les afribuya,
obligacion no se extiende a los métodoes de valoradion™

En conclusidén, entendemos que los informes de valoracitn se ajustan a los criterios
establecidos en ef pliege de clausulas adiministrativas particulares, conocidos por los
fcifadares, ¥ qua precisamente &l analisis pomenorizade de dichos criterios
ranfiza un eshHlic exhaustive de las ofertas que evitan la posibilidad de asignar
uaciones de forma arbitraria, datando de objelividad a la valoracidn, al ser
un “criteno de valoracidn® ¥ un “método de valoracién” tal y como senalz la

ikinta & nsulfiva en el informe anteriotmente mencionado,

E.JECUCION

a} INCIBENCIA:

"

La comprobacidn de replanlec liene Techa de 7 de diciembre de 2007, pero fa
primere cerbificacitn en /a qus se efacuta obre as fa n® § comegpondiente a abrl de

En le primera cedificacion se hivieron acopios, ¥y por motivos organizafivas de la
obra, [os lajos no comenzaron efectivamente hasta la fecha en que fa certificacion 5°
recoge la ejecucién efechiva de frabajes en la ohra, Esie circunstancia, ademas es
fracuenta efi las obras, debido a que los primeros meases se dedican a la realizacion
de las compras, suministros ¥ acopios a la obra, no comenzando efectivaments los
trabajos, por motivos de eficecia, hasta mas avanzado €l plazo.
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b INCIGENCIA;

Se alegan causas meleorolégicas an la sollcitud de prémroga, pero esfas ceusas no
se jusiifican documeantelmenta. Asimismo, se glude &af relreso en Iz obfancidn dal
perrise madio ambisntal do la Confaderacién Hidrografica del Duern, pormuiss gug
deberiz haberse oblenide anfes del inivio de fas obras. En osle misme confrato o
soficifid de ampliacidn carece de ragisire de enlreds, por lo gie ho sa ha podido
verificar 8f se cunmplic &f plara que sefala sl Artfeulo 100 def RGLCAP

En peimer lugar, se adluntan datos de la esfacién meteorcldgica mas cercana ala
cbra que sustentan las causas alegadas para la prarmaga. En lo referente al refraso
en la obtencion del psrmiso de la Confederacion Hidrografica del Duers, hay gue
senalar que ésta modificsd el criterio acordade durante la redaccion del proyecio
respecto de la ejecucion de las obras de toma, dando lugar estos cambios
sobrevenidos al retraso en la ejecucidn de Jas ocbras. En cuanto = iz falta de registra
de entrada en la solicitud de ampliacion, se acepta € comentanio como Justo, pero
eztando dentro det plazo ol informe emitido por o direcior de las cbras sobre dichs
soficitud, es evidente que Iz propia sclicitud tambisn lo esta,

c INCIDENCIEA:

Tostiia g
[#himera certificecion mo se ha acompaniado la correspondiente faclure.

" El acta de racepcidn as negaliva y 58 concede un plaza We 8§ mases para fa
1 subsanacion de fos defectos. Temando en cuenla qute ef plazo de gjecupion de fa
| obre era de 11 meses, of plazo concedido pars subsanar defeclos por un 72,73% de!

plazo de ejecucion s considera excesive, pudiendo encubnr una promoga def plazo
i der ejecucion

Considerando la gran Iopgitud de Iz red de riego, v al estar esta ¢lecutada con
tuberias de gran didmelro, se requiere de mucho Hempe para su lenado,
comprobaclon y reparacién, en el caso de la existencia de fugas, como es ¢l caso de
esta obra, en la que se precisd una gran cantidad de fempo para la localizacion ¥
reparaciin de una de las fugas debida a Ia complejidad de la ohra. En ningiin caso
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s& trata de una pramoga de! plazo de ejecucidn, ya que la obra estaba ejecutada a
falta tan sdlo dal resultado positivo de ks comprobacionas citadas.

QUINTA: N° ORDEN AUDITORIA 159; INFRAESTRUCTURA RURAL Y RED DE
DISTRIBUCION DEL SECTOR i DEL ADAJA {AVILA)

51. ORGANIZACION

al INCIDENCIA:

'Inro existe constancia de gque por parte dal Conssjc del {TA se hays adoptado

acuerdo expreso de acepfacion de fss encomiendas de gesfitn corraspondianies a
tas achiaciones que ampara esfe conlralo, awforizands en ef mismo acuerdo al
i_Dfrec!ordeI ITA e sus compelencias como Sigeno de confratacian.

Dicha autorizacidon consta en el acta del Consejo de fecha 21 de junio de 2007,
Asimsme, consta en &f expediente Acuerde de 19 de julio de 2007, de la Junta de
'ul!a y Ledn, por el que se auforiza al Direstor del Institute Tecnoligice Agrario de
y Ledn la celebracion del contrato de ejecucién de las obras contenidas en el
!NFRAEETRUGTURA RURALY FEED DE DISTRIBUCION DEL SECTOR !

ACTUACIONES PREPARATORIAS

a)  INCIDENCIA:

[En cuanlo & los criferios de valoracion de ia proposicion ecantmica, fa fdmula
reflefada no olorga la méaxima punfuacion a la oferta mas verilafoss, sito qus para
ohfener fa maxirag puntuacion o5 necesstio gue ef precio oferfado sea cerc

De conformidad con kb dispuesto en el articuln 4.2 d) de la Lay 6/2003, el Pliego ds
Clausutas Administrativas Particulares fue favorablemente informado por la Asesoria
Juridica de la Consejerfa do Agriculiura vy Ganaderia, mediante su Informe
3.336/2005, de 10 de noviembre de 2005, En dicho informe noe se recogia salvedad
alguna respecto de'la férmula uliizade para la valoracién econdmica. Ademds, la
formula whilizada sl cumple la exigencia espresada por la Junta Consulliva de
Contratacion Administrativa en su Informe 897, que a su vez recoge el criterio que
ya habla fijado el Tribunal de Cuentas, segin ! cunl! “no pueden uliizerza famulas
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Q¥

distinias a aguéllas que aktribuyan una punfuacidn superior a las oferfas de precio
infeitor ¥ una puntuacion inferior & las ofertas de precio superor”. Lz férmula
utiizada cumple este crterio, pues cuanto mas bajo sea el pracio abtenido, mayor
purtuacion ohtiene,

B}  INCIDENCIA:

Por o gue respecta 2 los crlerios de valoracién diferentes a la pFaposicfdn
scandrmica, corma son fos relatives a la calidad de [a oferla y meforas propuestas, ge
asigna una punluaclan maxima pere Ra se esfablecen mélodos

Entendemos gue seqin lo eslablecido por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado en su informe 28/95, de 24 da octubre de 1855
comtestando a la preguntz de si los pliegos de clusutas administrativas particutares
deber recoger el metodo de vaforacidn de ¢ada unp de Igs criferios da adjudicacidn
zefialados, “la opintbn mayoriara entiende que fa Ley no f{imila los grados de
d de fa Administracion en lo gue respecta al métode de valoracion & emplear
a una de los crterios indicades, pudiendose utilizar las escatas de valoracion

ids de la utilidad mas adecuadas a cada caso ¥ sin gue $9a preciso hacer
este méfado de valoracién en los Pliegos de Condiciones’. Siendo é&sta

de valoracion,
53. ADJUDICACION .

aj) INCIDENCIA:
) o .
! Por Io que respecta ai funcionamianio de fa Mesa de ContralaciGn, se concede plazo

para subsanar la falfa de presenfacidn de declaradiones responsables oe los
I lfeHledores, En ef acta de Ja siguienfe Mess se obsarva gue s& hen aceplado fodas
" Ias subsengripnes requsridas, sin quedar ecredifado por cusiguier medio que los
, foitadores sfeclyaran las comespondiendes declaraciones con amleriorided a la
| finatizacion det pazo de presenfecién de progosiciongs, taf v como sefisla fa JOCA
an inforime R® 82006, de 24 de marzo da 2006,

En este caso, en ei Instiuto hemos seguido establecide por refterada jurisprudencia
del Tribunal Sugreme, sagan el cual una misrpretcion teralista de las condiciones
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exigidas para tomar parte en los procedimistitos administrativos de contratacidn, que
conduzca a la no admision de proposiciones por defectos formales, que puedan ser
subsanados, es contraria al pnncipio de concurrencia, asi como gue la praciusion de
apotaciones documentales Hene por objeto avitar sorpresas para los demids
concursantes, o estratagemas poco limpias, pero no exclulr a los parficipantes por
defectos en la documentacidn de cardcter formaal, no esencial, gue, como hemos
dicho, son subsanables sin dificultad.

b}  INCIDENCIA:

[ Et informe técnice de valoracion de fas ofsrtas introduce baremas de epanto gue no
esfaban esfeblecidos en ! PCAR, o bien s& asignan punitvaciones sin justificar ef
baremo. La indaterminacitn de los critenias de repario de las puntuaciones abligs a
se concrafe an un momento pesierior 2 fa aperfura. Esta Torma ds aclvar no

i A ‘Ea ef cumplimiento de los principlos de obfelividad v lransparencia que debe

caniratacion pablica

que éstes son criterios cuya ponderacion depende de juicios de valor y
o se uliliza un criterio discredional y técntco que no es poslble concretar ni
ar de forma mas detallada en los plisgos, sino que fratan de agrupar de
a comparativa las ofertas regibidas, Los pliegos de cldusulas adgminmstrativas del
coifrate analizado recege los griterios de valoracién de la proposicion Echica de
forma pormenonizada, detallande la potderacion de log mismos. En desarollo de
dichos criterics, pere e modo alguno modificindolos o ampligndolos {(én el sentido
de que haya mas criterios gue los previstos inicialments) el informe téorico establece
respetande los criterios para Iahasignaciﬁn de la méxima y la minima puntuacion,
unas tramas itermedios parz repartir de forrma proporcional la purttuacion a las
ofartas que no se encuentren en los supusstos exiremos in:_‘!ic-a;dos_
f

El informe técnico del contrato analizado, se ha movido dentro del margen de
discrecionalidad tecnica que permite € ardenamiente juridico; puede recordarse la
docirina de ta Junta Consultiva de Contrataciin Administrativa del Estado que, en su
infarme 28/25, de 24 de cctubre de 19595, contéstando & la pregunta de si (os pliegos
de clausulas administrativas parficulares deber racoger el métode de valoracidin de
cada uno de los criferios de adjudicacidn sefialados y si fa lay limita en aigin sentido
e método de valbracién gue debe emplearse, sefala qus la cuestion debe
rasolverse conciliando los principios de publicidad v transparencia propics de la
contratacidin administrativa y o grade de discracionalidad que, &n sentido fécnica
juridico, ostenta &l drgano de contratacién en fa resolucidn de concurscs, evitando

i7
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gue & cumplimiento de los primeras haga imposible kB achiacion del drgano de
contratacidn, convidiendo en avtomatica la resoluciin del concurso, cardcter gue, a
diferencia da la subasta, carece en ia legislackin espaficla. Por elio, se entiends que
el cumplimiente del articulo 87.2 de fa Ley de Contratos de las Administraciones
Piblices {ariculo 86.2 en el texdo refundido), si bien exige que en los pliiegos de
clausulas administrativas particuiares se indiguen los crterios de adfudicacian, por
orden decreciente de inportancia y por la ponderacion gue s les atnbuya, tal
cbligacion no s¢ extiende a los métodos de valorasion”.

Er conclusitn, entendameos que los informes de valoracion sa ajustan a los crtarios
establecidos &n el phiego de clidusulas administrafivas particulares, conocudos por los
lictadores, y que precisamente el analisis pormanconzade de dichos critarios
garantiza un esfudic exhaustivo de las oferfas que evitan la posibilidad de asignar
fas puntuaciones de forma arbifrarta, dotande de cbjetividad a la valoracion, al ser
diferente un “criterio de valoracidn™ y un "méfode de valoracion™ fal v como sefiafa la

Se adjunta copia de la retencién adicional de crédita.
54. EJECUCION

a} INCIDENGIA:

Se afegan causas melsorolgicas en la solicilud de préroga, Pero astas cavess Ap
s jusfifican documentaimente fz soliclud de prdmoga se preserta en oclubre de
2008 v se refiere g livias primaversles, porlo que se incumple ef plazo defl Arffculo
160G gdef RGLCAP, para soffeifar la ptn:':noga

Adiuntamos los datos metecm!égbua'de ta estacién metegrolégica de s red de
Inforizgo mas cercana a la obra de referencia, en ellos se puede ver gue las lluvias
en la zona fueron constantes y copigsas, y no solo las pnmaverzles ya gue cabe
destacar las luvias caidas desde el 7 al 13 de octubre de 2008, hasia esta facha
resuftd Tmposible retomar los rabajos, por lo que entendemos gue fa solicitud de

18
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Qe

promega se produce denifre de los 15 dias posteriores & la causa originaria del
retraso,

SEXTA: INCIDENCIAS EN LA COMUNICACION AL REGISTRO PUBLICD DE
CONTRATOS DE CASTILLA ¥ LEON

a) INCIDENCIA:

' Se ha defectado un tolal de 3 contralos no comunicados al RPCCyL, fodos elios |
f adiudicados en 2006. Eslo supone uh importe [ofal de 5.157. 145,78 ewros, fo que |
j rBpreserta un 5,92% respecto de la poblacion de la Agencia, delaldndose en of |
i, cuadio ° 3.18. 1 fos expeadientes afectados: |

S — —— ——
drganc sw Fhciig ©h Tace; Ol k L2
" de Expat.cnew toca | i Aiwlinentdn
costrolactia Fajwsicacke:n | adjudicac!an i
arpuetlacien
UOL3 06 2006000 k] 2AFS I EFET D] o, 04 i
F oo i
CR1Z0E 205601 E] R FEDT 164,324, 00 i, 1%
| ) |
CILA0ESICCRSOZ] [3 e Pl v T B OCT 53, 3R 577
[
T Tual 5.1%7..45,.8 5, 5= |
F7)

& adjuntan certificados de registro en COAD de los sxpedienfes enumerados, asl
como de envic al Consejo de Cuenlas quando era necesario. For o tanto
entendemos que dichos comratos gi fueren comunicados.

)] INCIBENCiA:

g

[Se han detectade 10 contratos, todos elfos adjudicados en 2006, enviados af

RPCCyL, v que no han sido recogidos en ef cerfiffrads remitido por ef instifilo

Tecnoldgico Agraro. Ef imporie de esfos confratos asciende a 5.955. 188,00 euros, lo

que raprogenta un 6,83% de la pob!acfdn del Insfituto. Estos contrafos se detatlan en
| ef cuatho n® 3.76.2.

T
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L]
Quiparyc dr enmoalackdn H* £ Zxpadienta I fote Factd h fnparty ;.:_.l.:f:r:in
' Fetiotd 2aoufr Fdynelsac!an :rpat.].::ia.‘u.
R LA S H l 3 L3 E006 | E.050. 1% 03 CIFP
TO1SERE s CNESAT AT [ ZASCAFINE g, 182, 44 i a.0%
[ ThorEr RIS T » TIIERIEVIE T LTOLCME T | B
OONITEFZCOR LS T Y FTER A I F TR A T TR
R L T TF T T EF DR T P TAg 2/ R0k TERTER : AN
Aprasic e Cagtilia g
Lnan FCNTE 20007047 T WMLEIEE | TR IETee T O e '|
O 3,067 B4 A5 04 E [ TCBIOL/ZoTE ' 173.63%,00 Tt
R R O S TEROTIEIE T eT o dm [T 0BT —I
D0L306/2006, 821 E T EE R I T T M W TR
M RETFEV EE E a0 DTFECIE 4 A% 0E:, 2,08 J
Ta-al F G.3PE, 169, 00 [ '[

Respecto def contrato O01306/2006/17, Intes 1, 2 v 3, |2 incidencia shio puede deberse
a que dicho expediente fue comunicadogor & mporte total de (s lotes, indicando sin
embargo que se trataba de un expediente ramitado por el sisterna de lotes. De hacho,
este conlrata aparece en el precedante cuadmo /° 3.16.1 como contrate comtnicade por
€l instituto Techologico Agranc ¥ que no figuran en el RFCCOyL, mientras que en esfa
incidenciz se recage como no comunicads v s figurande en € RPCCyL. Por (o tanto,
debemos enfender qua dicho contrate fue comunicado tanio gl RPCCyL como al
Conseje de Cuentas. Respeclo de los expedientes 001306200542 hasta
001306/2005/48, se trata de axpediantas iniciados durante el ejercicic 2005 y
adidicados en 2! afio 2008, que ‘bor emor no se incluyeron en fa comunicacion de
condrates. BEn dicha comunicacion s incluyeron sola o5 expedientes iniciados en los
afios 2006 y 2007, debiéndose &l eror a la inadecuads eleccidn de los ciflerios de
busqueda vilizados 2 la hora de realizar el informe.

Vallztalied, 2 9 de abwil da 2010

SUBDIRECTOR DE ADMIMISTRACION ¥

i
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Consejeria de Medio Ambiente
Sovyeter Gereral

- T 1
ALEGACIONES EFECTUADAS POR LA CONSEJERIA DE MEDIQ
AMBIENTE AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION CELEBRADA EN EL AVIBITO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL LI INSTITICIONAL DE LA COMUNIRAD
AUTONOMA, EJERCICIOS 2006 Y 2007

bl

EIaborad;:r per el Consgjo de Cuentas el informe provisional para alepaciones de la
FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA EN EI. AMBITO DH LA
ADMINISTRACION GENERAL ENSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUGTONOMA. EIERCICIOS 2006 Y 2007, esta Consejeria de acuerde con lo establecido
en los artfculos 25 v 26 del Reglamento de Organizacién y funcionermiento del Consejo de
Cuentas de Castilla ¥ Ledn, formula las siguientes elegaciones zcompafiadas de la
documentacion perlinente:

4

A. INCIDENCIAS COMUNES
En relacidn con les ineidencras comunes, e hace constar 10 sigoiente:
Incidencis pim, 1.- Falta nomenclatura CPV en kos contratos mim. 36, 98, 99 v 106.

Mo 32 hace ninguna slegacitn

Incidengia mim. 2.- Contenido de cldusulas de Joa PPT en los PCAP de los contratos
23 y 106.

Respecto del incurnplimicnta de 1o dispucske en articalo 68,3 del RGJLCAP, por contener
los PPT cldusulas propias de los PCAP, cabe resefiar que la tnica declaracidn que aparece
en los PPT y que s propia de los PCAP, es la relativa a alguno de los mqusilos do
solvencia técnica que se exige a loa licitedores y que estd directemente relacionada eon Tay
caracteristicas especificas de los biencs a sumdnistrar, cuestidn propia del PPT. o
obstante, vetys declarnciones cstdn tembidn recopidas on e ancxo namero 2 del FCAP.

Incidencla mim. 3.- Criterios acreditacién solvencia 15.3 TRLCAP en los contratos
23, 96, 98, 99 v 106.
Ei atticulo 15.3 establece que n los casos en que sea necesario justificar lz solveneis
coondimica, financiers, Wenica o profesional, los drganos de contratacion preciswrdn e of
anwacho les coterios de seleccion on funcide de loa medios de acreditacion que vayan a2 scr
utilizades entre 1os resefiados on los articados 164 19

Magina 1 de 17
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HEAJ_.,

Junta de

YR Castilfa y Leon

Consejeria de Medio Ambiente
Smcregarin Ganeral

Por o que se reficre a los contratos 96, 98 v 99, al ser s importe supenor 4 12002002 42 &
v de acuerde con lo establectdo en el articulo 25.1 del TRLCAP, se exige que los
licitadores estén en posesidn de la correspondiente clasificacidn, ¥ as{ se hace constar un
los anuncios do licitacion,

Enterwdemnos que en ewios supuestos (cuande vo exipe clasificacidnd no pucds haber
crtterios de scleccion, ya que o Gnico roguisite yue se exige pam ser admitide a la
licHaeitn es que los licitadores aporten ¢l certificade de clasificacion oo los grupos,
subgrupes ¥ categorias que se establescan y que diche cerificado es1é vigenie.

En cuano a los criterios de seleccion de los contratos 23 y 106, en los que se exips el
cumplimierto dc solvencia econdmica, financiera, téenica o profesional, si bien no
aparecen recogidos en el anuncie de licitacidn, se encuentran detatiados de forma explicita
en el PCAP. Ahora bien, los lcitadores disponen de esa informacisn en el momenio de la
publicacion de 1a convocatoria de licktacion, puesta que los pliegos sc panen a disposicion
de los interesados al mimo tlempo que la publicaciin del amincio,

Incidencis nim. 4.- Reembolse gasms-p'uhliuidad Boletines Odiciales cn los conirzstas
23, 14, 96, 98, 99, 106. ¥ reembolvo gasios publicidad agencia privades cn Jos
expedientes 56, 98, 99, 106,

El atticulo 67 del RLCAP establece que se deberd consignar el tmporc méximo de lus

fastos de publicidad de licitacidn del contrato no sicnde oblipatonia la imclusion de un
procodimiento para obiener et reintegro de lales gastos.

Incidencia niim. 5.~ Falta o retrase Programa Trabajo en [os expedientes 20, 22, 95,
94, 97, 98, 14i5.

5 hien falta 0 ha habido retraso en la presentacién del preprama dé irabajo, el apartado
234 del PCAP establece que mientras no ge apreebe ¢l programa de trabajo presentado
por ¢l contratista, regira el gue conste en el proyecta, En consequencia, el progrania de
trahajo que se ha llevado A cabo mientras no se ha preseniade el del contratista, ha sido e!
inciuido en €l provecto,

Incidenciz nint. 5.--Falta o retrase Plan Sepuridad y Salud en los expedientes 20,
100, 101, 102.

Contrate i, 20: Del informe emitido por el Servicie de Calidad de las Aguas que se
adjutta come dogumenty n® 1, s¢ desprende efectivamenle la existencia do refraso on la
aprobacidn del Plan de Separidad v Salud.

Pipina2de |7

Rigoberto Cortejose, 14 - 42074 Valladolid - Teléfono 983 419 988 - Fax 933 419 %46

7/1402/17954



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VIl Legislatura

Nam. 402 20 de enero de 2011 ACUER/7 . Pag. 39544
BEE
Junta de
¥B) Castilla y Ledn
{onsejeria de Medio ambiente
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Contrate ntm. 100: el confrate fue firmado ol 12 de julis de 2007 v el Plan de Seguridad ¥
Jalud se aprobd el 17 de septiembre de 2007, por o que sc produje efectivarnenle un
refraso en st aprobacion.

Contrato oiim. 101: [zualmente hubo on retraso en la aprobacion de] Plan de Scpuridad v
Salud de este conbate ya gue el mistto se firmé el 4 de julio de 2087 ¥ ¢ Plan se aprobd
¢l 23 de septiembre de 2007.

5i biem hubo retrase on la aprobacion de los Plaoes, oo todos los expedicntes existe el
correspondicnte Plan de Sepundad y Sabed.

Contrato aim. 102: En el infirme emitide por el Servicio de Calidad de las agnas que se
adjunia como documento n* 1, consta que no se aprobd nipgin Plan de Sepuridad ¥
Salud, dada que laz unidades de ohra comprendidas en ¢ provecto eran de tas wmismas
caracteristicas que las de la obra principal y que el dmbito de 2ctuacidn también era el
mizme, por lo gue se congiderd gue < Plan de Scgurided v Salud de le obra principal que
gstaba vigente, ¢ra también vadide para las obras complomentarias.

B. ACTUACIONES FPREPARATORIAS { ITL3.6.1}

Fn relacién con las incidencias detectadas en las actuaciones preparatoras de les
contratos, se pone de manifiesto lo siguiente:

Incidencis plm. 7.- No se aporin icfurme raronado del servicic que promueve Ia
contratacion, exponicndo 1 pecesidad en lpy contratos n® 23 v 106,

En la memoria que scompafia a la propuesta do inicio de estos expedicntes ¢5 donde se
Jusnfica y sc expone la necestdad de la contratactin, entendicndo asi justificada la misma,
ya gue iz memona forma panc de le docomemacidn que indciz el cxpediente de
contratacidn.

Se adjunta copia compuizada de ia memona {dneun'ientu niint. 2).

Incidencia mim. §~ No yueda sulicientemente mofivadz le declaracion de urgencia
eit el contrato n 24
Mo =t Formolan alepaciones,

Incidencia mim. 9.- Fa relacién al conicpido de lus Pliegos de Cliusulas
Admicistrativas Particulares ¥ el Pliege de Prescripeiones Técnicas

Phpina 3 de 17
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9.1 Los eriterios de adjudicacién ne se sefulsc por orden decreciente de
importanciy en ¢l confrato n" 24.
No se lormudan afegaciones.

0,2 Los criterivs de adjudicacién eorrespondicotes a 1a oferta técniea no recogen
métodos de reparto de | puntuacion, en loy contretos n* 24, 96, 35 ¥ 99,

Se pome Jde munifesto que Loy crilenos de sdjudicacion comespondientes a la oferta
técnica no recogen méiodos de roparte de la puntuacién, Lo que pone en endredicho la
objatividad exigida paca [o3 aolenos en ol articulo 84 del TRLCAP.

Cabe resciiar que los imrvalos de puntuacion ca cada uno de los critlutios oo son sino
un ficl reflejo def esmdio téenico pormenorizade de cada una de las ofertas presentadas
por ios licitadores. Toda valomacion exige una graduaciom entre la mixima y iz minima
puntaacidn otorgada a cada uno de los criterios, & la vista de la documentacion ¥
Justificacin de las ofertas presentadas, destacando las coalidades téonicas de cada uha
de elius en relucidn con el objeto del contrmo coya adjudicacion se pretenda.

La Mese de contratacidn, sntes du efecluar su propuesia debe disponer de informnes
lécatcns suficienlemente detallados, de manera gque se ayude 2 los mismbros de lo
Ivicas o efectuar lo propucsta de adjudicacion,

Los PCAP gue rigen cstos conlmtos, fijan los crinTios de adjudicacion y las
puantuacienes aplicables pare ia valoracidn de las ofertas de forma concreta y detailada,
¥ de acberdo con lo dispueste en ¢l articulo 6.2 del TRL.CAP se indican por orden
decreciente de importancia y por la ponderactén que se ies atribuye.

Posteriormente, coando se realizp ¢l estudio pormenorizado de cada una de las ofertas
presentadas por los licitadores, de acuerdo stempre con los crilefos establecidos en el
PCAP, se realize una graduacidn entre la méxima puntuacidn posible y la minima, de
tal forma gue los informes téemicos se limitun o desareollar los diferentes criterios de
viloraciin seitalados en los PCAP y su aplicacidn a las diferentes proposiciones.

En mingiin caso consideramas que £5to suponga poner en entredicho la objetividad de
Tos criterins de adjudicacion.

La Junta Conscliiva de Contratacign Administrativa en su informe de 24 de sctubre de
1995 {n® 28/1995) sefinla que “si bien fa ley exige gue en los pliegos figiren los
eriterios de aditdicucidn por orden decreciente v por o pomderacion gue se lex
afribugve, fol obligacion no se exttende u los métodes de valoracion”,
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2.3 El criteric de adjudicacidn correspondiente z la proposicidn econdmica no
permite asignar la iofalidad de la puntuacién prevista para ¢l mismo en los
conlraios o 24, 96, 55 y 99,
No se formulan alegaciones.

Incidencia gim. 18.- Importe de 1o garantia definitiva, en ¢ contrato n* 23 deberia
ser del 4% del precio de adjndicaciéo, ¥ no el 4% del presopiesto de liciézcién
Mo =2 formmilan alegaciones.

Encideneia ndm, 11.- La comunicacién a Junta de Ia aprobacifn del gasie e realiza
foera del plazo de 15 dfas que establece el Ardicolo 10.5 de [a Ley 1472005, de 27 de
diciembre, de Presupoesios (GGencrales de la Comunidad de Castilla ¥ Ledn para
200H, ett el contrate n* 23.
No se formulim alegrciones

L. ADJUDICACION (I11.3.6.2}

En relacin con lay incidencias detectadas en s adjudicacion de los comratas, se pone de
manifests lo sigametie:

Incidencia mim. 12.- En relacién con lg justificaeion de la forma de adjudicacion, no
se jusiifics adecuadamente It forma de adjudicacién mediante subasta, oo base

#l Articulp 180.1 en relacién con el 75.2 del TRLC AP, en ¢l contraio 1t° 106,
[as prestaciones del contrule estdn perfeclaments definiday y delimitadas, por lo que,
atendiendo a lax misinas, no s EIsm' los wupnestos de aplicacién del articule 85 del
TRLCAP, para Ia adjudicaciin de este contrato mediante conourso,

!
Incidencia mim. I3.- Con respecte a la poblicidad de las licitaciemes, ef anuorcic ne
rixoge £l lugar de entregy, en los contratos 23 y 106.
Dado que la relacion de legares donde se debisn enirepar ios sumirdsros ey muy cxicnya
{diversos montes del territorio de lz Comunidad Auténoma) se optd por no incluirla an ol
amengio de licitacidn. Si bien, log liciladores disponiag de cse informacién en « momento
te la publicazin del enuacio, pucsio que los plicgos goc rigen la lcitacidn s ponen a
disposicion du los interesados al mismo Hiempo que iz publicacién de la convecatoria de
licitacitn.
En corterety, los lugares do cnmega del sumindstro se recogen ol anexe IV del Pliega de
Presoripeiones Téeneas,
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Se adjunta copia de diches Anexos {documento nam. 3).

Incidencla nim. 14.- En &l contrato n” 104 se excluye direciumente g varias cmpresss
sin dar |a posibilidad de subsanacion,

Aumgue no csta felmente recogido on el Acla de calificacion de la documengacion generul
fachude €l diy & de octubre e 2007, el hecho real es que si se solicild Ja subsanacidn de la
documentizciom general a cinco cmpresas mediante fux de fecha 9 de cctubre de 2007, de
las cuales fueren excluidas tres, previo estudic por Ia Mesa de Contmetacion de la
documentacion aportada,

Se adjunta copia de los faxes solicitando la subsanacidn (documento niim. 4}.

Incldencia nim, 15.- Exn ¢l contrato n” 96 se excluye a una empresa por no haber
constituide la garanifa provisionnl, debiendo heberle otorgado Ia posibilidsd de
sebsanar, por cuaoto podia Lisber acreditade ol camplimiento de este requisito con
anterioridad a s terminseion del plazo de presentacién de ofertay,

i aparatado 11 del PCAP gue rige este contrato establece gue si la Mesa observase
defoctos materiales en la documentacion presentada, lo comunicars a log interesados,
verbalmente ¥ por escrite, via FAX, concediendo un plazo no superior a tres (33 dias para
gue €l licitador Yoz corrija ¢ subsane ante la propia mesa de contratacidn. Asimismo
establece comn insubsanabie, la faita o inseficiencia de la garantia provisional (Acuerdo
de 27 de marzn de 1996, de la Junta Consultva de Contratacon Administrativa de Castilia
v Ledn por ¢l que se da publicidad & la recomendacion 1/1994),

Aungue la subsanacidn no se soheitd mediane fax, si se realizd una consulia telefonica a
las cmpresas que formaban la UTR, confirmandose que la garantiz provisional no habla
sidy constiluida 2 esa facha, por lo que se considerd innecesaria la solicitud de
subsanacién mediante fax, va gue no era posible constituit la garanfia peovisional dentro
ded pizzo cetablecido al efecto al haber vencido éste.

Incidencia nim. 16.- En el informe técnica de valaracidr, e ¢l contraty n" 24 no se
valoran y penderan todos los criterios de adjudickecion, por cusoto silo babis un
icitador, pero oo se cumple &l Articulo 88 del TRLCAP, que sviala que en la
propuesta de ia Mesa se ineluira la pooderacion de Fos criterios indicndos co los
pliepos.

A la convocatoria de licitacidn para ef contraie de referencia tan solo presentd ofera un
licitador, por lo que € informe téonico de valoraién de dicha ofcria se imitd 2 indicar que
Iz misma cumplia con los requisitos necesarios para efecutar &l contreto. No s2 incluyd la
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ponderacién de los critertos do adjudicacion, al considersise quo era imelevante la

puntuacttn que obtuviera,

Incidenciz ntm. 17- En Ios contratos »n" 96, 98 ¥ 9% no se valoran = todos lfos
licitadores, bien per encontrarse presuntamente inecursos ex temeridad, bien porque
unz vez valorada la cferta econdmiry, ne tendriyp ninguoy opeiba de resultar
adjudicatarios, incluso obteniendo la mixima puntuacién en luy ofertns fécnicas.
Rewpeclo & la consideracion de gue no se valoran lag proposiciones de los licitedores cuyas
ofcrtas estdn incursas en prosuncion de emerdad, cabe svialar que 3¢ actis de acnerde
con lo esteblecide en el antbeulo 83,3 del T.R.L.C.AE, esto es, cuando de acuerde con los
crlerios objelives establecidos en el plieye de cliusulas administmlives particulares, se
uprecia que una oferlz econdmica esld incursa en presuncicn de lemeridad, se selicila la
informacion correspondiente a la empresa liciadora paim que justifigue su oferta. Una vez
aportads csta justificacién, se pruvede & su vidoracién por los técnicos competentes, ¥ a la
vista de esta valoracidn se resuelve o declaracién de bujn temerarin de ln proposicidn
coondmmice cuendo s¢ eshima que la misma e puede ser cumplidi o sabisfaceiin de iz
Administracidn, Ura vor decharady la temnceridad de 1z ofenu, no se realiza a valoracion
del resto de la praposteion, gl habeme ya defenminadn que {o misma no pusde se cwnplida
salisfactoriamente,

En cuanto a aguellas ofertas téonicas que, ain obtenicndo la pontuacidn méxima, no se
valoran, s¢ trata de una respucsta g! principio de eficacin administratva, pues carece de
sentide velorar aquellas proposiciones caya punheacion final, aim en e] mejor de los casos,
va a hacer imposible su adjudicacién.

Ingidencia nitm, I8.- Er ¢l informe téenice de valoracidn de log contratos n® 96, 98 y
99, se introdicen haremos de reparia, que no estabun establecidog en ¢ PCAP,

Cabe sefialar al respecto que los intervalos de puntuacién de cada un de los criterios de
adjudicacifn no 2on sino un Hel reflejo del estudio téonico pormenonzedo de cads ana de
las ofertaz presentadas por lo licitadores. Comg ya se ha puesio anteriormmente de
menifiesto, ioda valoracian exige un graduacidn entre la maxima y 1o minima peoacion
otorgada & cada uno de los criterios, a i visia de la documentacidn de las ofertas
presentadas, destacande a3 cualidades téemicas de cadn wna de ellus en relacion con &l
abjeto del contrato cuya adjudicacion se pretende. Asf los informes téenicos se limdan a
desarrollar los diferenles criterics de valoracion sehatados en los pliegos, ¥ su aplicacion a
Yuy difetentes proposiciones, pery, €n ningn caso, s ffen nucvos Critedos que nu s
contuvieran en los plicgos.
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Incidencia ntim 1%.- En relacidn con las bajas temerarias, en los contratos n” 96 ¥ 98,
no 52 motiva la exelusidn de las mismag y ésta figura en el propic informe fécnico, sin
fue censte declaracldn cxpresz por parte del érgano de contratacion.

In el expediente de conratacién constan sendos intormes del Scervicio de Infracstruciura
para el Tratamiento de los Residuvs, independicntes de les nformes féenices de
veioracitn de Jas oferias, en los gue se justifice la exclusidn de lay oferlus incursas en
temeridad,

S¢ aporian copizs compulsadas de los mismes (documenta mim. 5),

En relacide: a la declaracidn exprese por parte del druano de contratacidn, hay que decir
que el adiculo §2.4 establece que e drganc de contratacidn, 2 la vista de los infomnes
mencionados, acordard Ia adjudicacion a favor de ia propesician con precio mds bajo que
pueda ser cumplide 2 satisfaccion de le Administracién v, ©a su defects, al mejor postor na
incurse en temeridad,

Incidenciz ofim 20.- Eo ¢l comirato n® 99, aunqaoe 5i se aports ups molivacicn, la
excluosidn de las ofertas con bajas lemerarias se realies también en ¢l propic informe
técnico, no convtando declaravion expresa del 6rgano de contratacién.

Se reitera ia alegacion anterior

Incidencia mim. 2I.- No queds acreditade que el adjudicatario se encontrara zl
corvignte del JAF, por oo aporfarse el iliimo recibe jonte eon [a declaracién de no
haberse dedo de baja ¢n los contretos n® 23, 24, 98 y 99,

o se fhrmulan alepaciones.

Incidencia nGm, 22.- En regcién con Ia resoluciin de adjudicacidn en los concursos,
£5tz no se mative ¢on referencia a5 los criterios de adjudiun'n;’rip que figuran en el
pliega, tal ¥ como exige cl Artfeulo 88.2 ded TRLCAP, en bos contratos o® 24, ¥, 35 y
oF.

Por ke que se refiere al contrato n® 24, =e reitera la alepacidn realizada en la incidencia
aam 16, '

Par o que respecta a 1os demas contralgs, cabe sefialar, que 5i bien en la resolucion de
adjudicacidn no se recoge la motivacion con referencta a los criterios de adjudicacian, en
Ja misma se hage mencion expresa a 1a propuesia de adjedicacidn formulada por 1z Mesa
de contratacidn, en 12 gue si s¢ recoge 1a ponderacidn de los criterios de adjudicacisn. por
1o que la motivacion se hace por referencia 2 oo documento del mismo expediente,
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Incidencia nime 23.- E1 documento AD, ¢n ¢l contrate n® 24, tiene fecha de 2 de jumio
de 2006 cuando debiera coingidir con Ia resolucidn de adjudicacion,

El documento contable AD fuc prabade en contabilidad con feche 3 de abril de 2008,
Posteriormente I Intervencién Delegady formudd un repuro que fue sebsanadoe con fecha
26 de mayoe de 2006, contebilizindose & documento contable con feche 2 de junio de
2008,

Sc adjunta listado del Sistema Tnformético de Contabilidad {STCCAL) en el que constan
los extremos anteriores (docrmente nom. 8).

Iocidencia nim. 24.- La retencifn zdicional del 10% a que se refiere la Disposicién
Adicivnz] Decimocuarta del TRLLCAP, oo se efectiz en €] momento de la
adjudicacién, eo [os coniratos n° 96 ¥ 98

Los documendos contables RCO estdn contabilizados con fecha 7 y 17 de mayo de 2007
respectivamente, Estas fechas coinciden con las de la fiscalizacion de la sdjedicecion de
sendos eontratos ¥ no con la fecha de su adjudicacion que tiere lugar los dias 8 v 18 de
mayo, respectivaments, ya que 1a fiscalizacion del compromiso de gaste se produce con
anterioridad a la adiedicacion del contrato, siendo requisito imprescindible a @nﬂaci&n
de! docemento contable RCO para que 3¢ proceda a la fiscalizacitn de la adjudicacian del
contrafo.

Incidencia mam, 25.- En €] contrate o 9% ne conste que s¢ haya realizads eo ningian
momento esta retencign,
El capediente si contiens una copia del documento contabic RCO, validads con fechs 4
de jumio de 2006 - '
Sc edjunta copia compueisada del mismo {documents nam. 7).

i
Incidencia ntm. 26.- Mo se aperta [a obligateria publicacidn ¢n el BOE, ¥ Ia
publicacidn cn ol DOLE se efecttia ¢n an plazo supericr a 48 dias en €] contrato n®
106,
Mo se farmulan alepaciones

Incidenrciu nim, 27,- En ¢l contrate 2° 96 la publicecitn de I sdjudivacion se efectis
superando el plaze de 48 dios fijade en €f Arficulo 93.2 dd TRLCAP, cn ¢l BOCYL y
¢l BOE.

Ly adjudicacion s¢ produce con fecha § de mayn de 2007. La publicacion en ¢l DOCE se
gfeciia con fecha 15 de mayo de 2007, en el BOCYL, &l dia 21 de mayo de 2007 y en el
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BOE con fecha 1 de junio de 2007, ex decit todos ellos deatro del plazo establecido en ¢l
articule 3.2 del TRLCAP.
Mo obstante, posteriormente s¢ publice informacién complementaria, relativa o la
financiacién de las cbras objcto de estes contratos, con fondos curopeos, (29-9-2007, ii-
02007 ¥ 5-10-2007, respeclivantents) lo gue no supone un incumplimiento del articulo
crtado yu gee le informactdn complementaria 1o supone ningune varkacton swstancial con
respecte al anuncio primilivo,
Se aportan copia de los anuneios (docomento mim §).

D. EJECUCION {I11.3.6.3
En relacidn con la ejecucién de los contrates se pone de manifiesto lo siguiente:

Incidencia nim. 28.- No se justifican las causas meteorologicas en la primera
prirropa det contrate n® 103, Ademds en la sepunds prirroga, no se motivan [as
causas de ]2 prérroga ni conséz 1a petickin del contratista.

Lu primers de las prorrogas se concedg on base al retraso producide en los trgbajos por
vousas meteornlopicas sepan ol infirme goe presenta &) Direclor de Ja Obra oo respucsta a
la solicitud del contratista. En cuanto B la segunds de las prorrogas, se conccde de ofico
por la Adwmnistragion, ol haberse iniciado la redaccion el proyecto modificado o 1.
focidencin nim. 2%~ Con respecto x los modificados de los contratos, e ¢l contrato
n" 93 se han llevado a cabos dos modifieades. KI primere de ellas se dehe mds que a
necesidades nuevas o cagsaz imprevistas, de acuerdo con ¢l Ardculo 101 dd
TLRCAP, a una deficicnte plyniflcacién de Ia obra. Mo s¢ hae aportade Ius
documentos AD correspondientes x.]na dos modificados, N0 consta ba nolificaciin
fehacicote al adjudicatario del acuerdo relafivo il zepundo modificadn.

Se adjunta copla compulsade de s dovumentos contables AD {documento nim. 9).

Se adjunta copia compulsada de la notilicacion al adjodicalario, &si coma del acuse de
recibo di la misma {(documento ném 10).

Iocidencia nim. 30.- Ex <] conirato ot 96 sc tramita un modiflcado hasado en que
han surgido bueves avances tecnoligicos, El escaso tiermps transcarride entre la
aprabacién del proyecto {que se produjo el 26 de septiembre de 2006} v 1a golicitod
del modificade (el 1 de octabre de 2007} parece indicar que mds goe necesidades
HWEYAS ¢ causys Imprevistas, fa necesidad de modificado okedece a que ¢l proyecto se
basd en un anteproyecto del ado 2003.

Se adjunta informe del Jefe del Servicio de Infraestpciura pare el Tratamicnio de los
Residuos (documento 113,
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Tocidencia mitm. 31.- Tampoco obedece a nuevay necesidades o caugas imprevistas el
modificade que se tramita e+ el confrate n° 98, quo se justifica en la necesidad de
adaptar la instalacitn al Cédigo Técnico de la Edificacitén ¥ a los Gllimos avances
tecnologices, cuando parece que reglmente 3¢ debe & una deficiente planificacion del
expedienie. Respecte de la framitacion de este orodifiendo, ne consta on el expedienic
Ia selicitud del THrector de Obra ni la suforzacion para redactar el proyecto
medificado.

Se adjunta informe del Servicio de Infraesiruciura para €l tratamicnio de los residuos
{dorumente ndm. (2}

31 consien en ¢l cxpedivate tanto la solicitud del Dircctor de Obrz como la actorizacidn
parz redaclar ¢l provecto modificade. Se adjunta copig compulsada de las miamas
(docunaente oitm. 13}

Incidenciz nom 32.- En cuxntc a las suspensiones, en ef confrato n® 103 consta una
suspensién dc la cjecucién del contrate, sin que se haya aportade acia de
levantamicnto dc Ia sospension. -

&t adjenta copia compulsada del Acta de levantamienic de la suspensidn {decumento

nint. 14}

Incidencia mam. 33.- En ¢l contrate n® 99 existe unz suspension totsl de Ius obras par.
Ng consta que dicka suspension s¢ bayz levaotado,

Semin el informe emitido por el Jefe de! Senvicie de Abastecimiento de Aguas, que se
adjunta como documento mim. 15, ng s¢ ha producide el levantamiento de la suspensidn.
Mediznte Orden de Ja Consejeria de Modio Ambiente de fiecha 29 de diciembre de 2608,
ge nicia el expedionte de resolucion del contrato, actusimente on tramitacion,

Se aporia copin compulsadedel inicie del expediente de woudineidn del contrate
{documento nGm 163

Incidenciz nim. 34.- Se ha comprobade la realizacidn de pagoes fuera de plazo en log
9 expedientes {Cuzdro n* 12) '

Mo se farmulan elegaciones.

Incidencia 35.- Mo se ba podido verificar st ¢l page se¢ hu realzado cn pleza de los
siguientes expedientes:

35.1.- Mo se ha aporiado transferencia baneariz de la Pritners cerfificacidn de
expediente 21
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Sc adjunte listedo del Sistema [nformélics de Contabilided {SWOCALY on ¢] gue
consta ¢l page du esta cedificacion con fochs 9 de epero de 2007 {decomento nim.

| W)

35.2- Mo se han aportade [as certificaciones nim. 28 y 34 del expediente 21
Se adjonte copiz compulsada de las cerbilfienciones (documentos niim. 18 ¥ 19).

35.3 Mo se han aportado fas transferenciac bancarizs del expediente 24
Se adjunta listado del Sisema Informdbeo de Contabilidad {SICCALY on ol que
consta el pago fecha 18 de julio de 2007,

{documento nim, 20},

354 No se ban aportady las  transferencias bancarias dc las cortificaciones
nam. 19 ¥ 24 del expediente 85

Se adjunta listado del Sistema Informitico de Contabilidad (SICCAL) en ol que
vonsta ¢l pago de estaz cerfificaciones con fecha 3 de abril de 2009 y 17 de ahnl de
2009 (docomente ndm. 21).

35.5 kel expediente 97 Sdlo se han aporitade cerlificaciones de vbre husts
octubre de 2008 v el plazo de ejecucitn finalizs el 30 de junio de 2009
Segin se desprende del informe del Servicio de Calidad de Jas Aguas, que se adjunta
como Jocumente mim. 22, las Certificaciones de noviembre de 2008 4 junio dc
2004 zon por impore de GO0,
S adjunty copias compulsadas de las mismas (documenta niam, 23),

!
35.6 No se ha aportado 1z factura ni bt certifieacidn nim 22, de] expediente 98
Se adjunta copia compulsada de la certificacidn n® 22 junto con la facturs
{documento minz. 24}

35.7 No se ba aportade la fransferencia hancaria de fa certificacién final del
expediente 98

3¢ wipmta listado del Sistema Informitice de Contsbilidad (SICCALY < el que
consta €l pago de esla certificacion con focha 3 de noviembre de 2000

(docuntento nmam. 25},
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SeOretans Ganensl

35.8 Nc se hu aportedo g frunsferencia bancaria de la ceriificacidn fingl del
expediente 1432

Se adjunla Hstado del Sistemz hformdlico de Conabilidad (SICCAL) en el gque
consia el pago de esta certificacion con facha 19 de diciembre de 2008,

{documento nim. 26}

35.% Mo sc han aportadn las (ransferencias bancarias de las certificaciones 1y 2
del expediente 105

Sc adjunta lislade del Sisloma informitice de Contabilidad {SICCAT} en el que
vonsta ¢l pago de cstw cortificecidn con fecha 30 de diciembre de 2008 y 16 de escre
de 2009, respeetivamenic

doeumento nine. 27,

Incidencia mim, 36.- En los abenos a cuetita por acepios ne consta la prestacidn de
garantia, ¢m los contratos n* 2}, 95 v 97

Be edjunta informe del Servieio de Calidad de Aguay (docomento nim. 22}, a4i como
copius de las cariay de pogo (documento nim. 28).

E. EXTINCION (11L.3.6.4)

Eir relacion con 1z extincidn de los conlrmlos, se pone de munifieslo lo yiguienty;

Iocidencis ndm, 37.- El eontratc-b 0" 98 termina con mds de¢ trey meses de retrasa,
pucste que la fecha tedrica de finalteaciin es 28 de diciembre de 2008 y 1z Glima
certificacidn que se ha aportado, [a n® 21, es de marzoe de 2009, bxistiendo todavia la
certificacién n® 22, que no ha sido apertada, por lo que no se connee la fecha exacta
de finalizacion. Ll acta de recepcifn s de 4 de agasta de 2009, perc 2l desconacerse la
fecha exacta de terminarién por no disponer de [z dltima cerfificacién, no se puede
acreditar el cumplimiento del Articnlo 110.2 del TRLCAP,

El 5 de sepliembre de 2048, el Director General de Infracstructurz Ambicntales concede
una promega & s empresa adjudicatada de 4 meses pata la finalizacion do la obra, que sc
queda fijada en el 30 de ahril de 2008,

Se adjuntan copias compoisadas de 1a promoga {docomento ndo. 2%} ¥ de ta centificacion
{documento niint. 24).
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T

Castilla y Leon

Consejeria de Medio Ambiente

Setretars Gor ti
Incidencig mim, 38.- Eo los contratos n® 22, 945, 102 ¥ 04, no se comple ¢l Ardicalo
116.2 del TRLCAF err cuanto gl plazo de up mes para la recepeifn desde Iz
terminzacién de la obra.

Conirato ninn. 22: La finalizacidn de lz obra tiene lugar el dia 14 de abrnl de 2009, Can
fecha 11 de mayo de 2009, se solicitd In designacidon de representanic a la lnlervencién
General para ¢l acte formal de recepeion. No obstante, ] heberye implantado por la
Consejeria de Huvienda un programea infornydlico pare !a designacion de representante,
hubo que realizar dicha solicilud muevamente a través de la aplicacion infsomdtica,
habigndose preducido la contestacion por pane de la Intenvencion General, mediante diche
sistemna, con fecha 25 de julio de 2002

Se adjunra copia compulsada de la solicinud, asi como el informe del Servicio Tetritorial
de Medio Ambiente de Burpros relatva a la recepeion de [as obres {dacumentos min:, 3
¥ 31).

Contrate num. 9% ver apatiads 27 del informe emitide por el Jefe del Servicio de
Infracatructura para ¢l Trammiento de Ing Resideos {documenta mim. 11}

Contrato mm. 102 sepin ol informe emitido por Servicio de Calidad de Aguas, la cbra se
reaibid con posterjorided al mes de finalizacidn debide a que, al no poder scparersc
téenicamente de la obra principal, fue recibida junte a ésta (documento nbm, 22).
Contrate . 104: ver informe del Servicio de Absstechmiente de Apuasy {documento
niim, 15},

Incidencia ndm. 39.- No se cumple el Articulo 147 del TRLCAP, segin «f cozl la
certificacién Mnal ha de emitirse en ¢l plazo de dos meses contados a partir de la
recepeitn en los copfratas n® 95, 98 y 102

No se formaulan elegaciones. ' i

Incidenciz nim. 4{).- No se ha aportndo justificacién de haber ndoplude scuerdo de
devolucion de la garantia definitive en €l contrato n* 106,

Se aporta carts de pape relativa a la garantia definitiva de este contrato, diligenciada con
techz 1 de dicierabre de 2004, para gue se proceds a su cancelacidn {decumento ndm,
32)

F. INCIDENCIAS EN LA COMUNICACION AL REGISTRO PUBLICO DF
CONTRATOS DE CASTILLA ¥ LEON

Se ha detectade un total de 23 contratos Do comunicados @l RPCCyL, 18
adjudicades ¢n 2006 ¥ 5 adiudicados en 2007, Fsto suponc un importc bota) de
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-Ilsﬂ: Eu-
Junta de
78 Castilla y Ledn
Cansejeria de Medi Ambiente
Secretarz Jeerat
497031 7,63 curos, 1n que representa un 1,49% respecto de 1a poblacion de 1a Consejeria,
deiaildndose on ol Cuadro n° 3.6.1 los exprdientes afectados.
Por otra parte, se han detectade 7 contratos todos ellos de 2007 enviados gl
RPCCYI, ¥ que no han sido recogidos en el certificade remitido por ia Consejeria de
Medio Aminenie para la realizacion de esta auditorfa. El importe total de estos contratos
asciende a 1.871.4%6,00 curos, lo que representa un 0,56% de la poblacidn de la
Consejeria Estos contratos s¢ detellan en ¢l cundre n® 3.6.2,
F.1. Contratas comunicados por la_ Conseferin de Medio Ambiente v np fipuran eo &
RPCCvL {VIIT.2.5.1.)
5S¢ adjuntan comunicaciones al Repisto {Documente nam. 33}
M dv Fapediente | Bapedionie Flewa COAR OBSERVACIDNES
DLIR-IZ205AT DESARROLED BE LS IRABANS BE i
o ASISTERMCIA TECNICA A LA DIRECCHIN DE QHRA DEE - L'”m';:“'mrl"z de m'_*f':'"tm b
EELLADS DEL YRRTRNFRD DT ATSTAINS URBANGS BT i &'"d:_“ _':':53: © &SI LLomas
PO FERRALLA (LEOH) aapama ’
Fn L conmnicarcsin realionks 31 o i,
[ IR-18700E CENTRD DE RECOGCIDA SELECTIY A DE RESIDLIDS | cxidtin vom demisian on ln foeha de
1759 .
' -FUNTO LT PRO- B EL BARCC DE AViLA {AVILA) 142872006284 adwudiiacitn. Sulrdnadk.
Se acjuria fecha,
GE-5es ELADDRACION B MPELSION DI IDLLEND Far icaciin fi unda i
0145 | RIYULGATIVG S08RE LA ORDEMAC [ON TORCSTAL ¥ MEIQEA (430 70006 0 dfﬂ.:.h R :l'fl cl'ﬂmlam'd o St
DE SIETEMAS DE WFORMACKIN DE PLANMIFICACION DE| i B ' '
ONTES. S e junia fivte
- BOCTSEN TEATAMIEMTOS SCLVICOLAS PREYTENTIVOS DE Fla ieacisn oo ronlicats oo su
INCENDIOS EN LA SECCKIK DF ALMAZAK-BURG-BATIRAR '
; . . SR ) T
— SOBRE UnA SUPERF, DE 23,34 HAS. EX EL TM, DE BAYURAS | 1o o ooe 4! ;f" :}ﬂbﬂ:::* hingund. incidemein
NE ARRIAA ¥ OFROE, FEOVINC LA DIE SOREA, | € s .
EA- 28G5 LOTE | - REALIZACKIN DE CALENDARIOS DE MESA I Esia comarhma-tn fue naalizwda co 5o
LT Y CALENDARIGS DE PFARED Tote 1@ KEALIZACION DE | HIRTA06M00T | dis sin ohionms nngnd Secidosin
CALFT AR DE MESA o adiuota Nicka,
EA-ZBG6 LOTE 2 - REALIZACIIN DE CALENDARIDE DE MESA o [y coquascacein L icaeads oo a9
TAMIE T CAlLFNDARIOS DE FARED Lote 20 BEALIZACKR O | |4ZET2064M02 | dis sin gherarse ningyma incubmnc:s
| CALENDARIO BE PARED . S adjrnén fichn.
BG4 TENMIBATO CNICO  SEAVIDORES  SUK Eides a‘..nlr:'.nd [ET] Fm:h:ﬁ:r p:nr la
40435 MICROSYSTEMS DE L4 JENTA TEF CASTILLA Y LECW | GH21I900M6 c"'""",'"? T o, oo
mMﬁ'ﬁDﬂ m F‘CP_'..1 B\Tﬂ COOp:.CE]C PO U COInUmECECion
¢ ] . t S wliunty fich:
EA-31436 PROGEAMA ESCOILAE DEL FEAN 42 DE MEDIRAS Esta canita For reahrada
i PREVENTIVAS CONTRA INCENDIDS FORESTALES EN| ... 0| 0% S8Ws e S o s
CASTILLA ¥ LECN [OTE 3 = ACTIVIDARTS ADUCATVAS BN | 0" b sd":l “I“I_'m”f‘m"“um'” e,
L4 FROVIRCIA DE LE.ON S ndprin et
EA-2l4M PROLRAMA ESCOLAR DEL FLAN 41 DE WEGIDAS o
sts36 PREVENTIVAS CORIRA INCUNDIUS FORISTALES EW| o |%0° co;srseomin [oe b = o
DASTILIA ¥ LEAN TOTE 4 = ACTIVIDADES EDUCATIVAS EY e s:;“ N ﬁ?-’“ MARZ o=,
L4 FROVINGIA DE SALAMANCA e ek,
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Rty
Jurnta de
B Castila y Ledn
Comsejeria de Medio Ambicate )
Sevreluia Gy
: el
P ohe Ex pedhn.t: E:pﬂ]rqn ' Fichs {04 DESERY ATILNWES
EA3140 FROGRAMA TSCOLAR DEE FLAY 47 DE MEDIDAS Eetn ComUBRaciE foe (e tade €1 U
. PREVENTIVAS CONTRA DNCEEDIE  FORESTATES BN, \ . e
] &1537 CASTILLA ¥ LEAN LOTE 5 — ACTIVIDADES EDUCATEYAS EXN P2ET 006500 | dia 5||.1 chibeBrse ningana il o,
TA PROVTCIA 3G ZAMORA Se adjunts Bicha
TE2761 REDACCRN DE 1005 PLANES DASCCEATIOUS DE
LOS MONTES ™1 ¥ 781 DEL PUEBLD DE LUGAN (TERMDNG Est eumunieasion e redlamds o
LA S MUNKIFAL U YEGADUEMADAR] Y EN 1042335 Hals, DE LOS | 1323772006903 Al san f:chad-:m_‘udnanidn. Sicherzinch,
MONTES DEL AYLNTAMIESTD DE BOAAR, FROVINGIA DE e oelfurt ficha
LBON
LE-1H.0T TRATAMIENT0S SELVICCLAS EN PREVESCEOH DE .
E0%66 PCINRIOS SODRE T4 SUPERF DR 47753 IS TN LA ascenas g.:.? mﬂmﬁugmﬁﬁ: B
CRJARCA DFE GRADEFEE, T.M. DE GRADREFES Y AILMANIA, )
BRIOVWINCIA DE (42872007 29L10N, SECCION 1* Se aljumag Ticha.
FALDT REDACCION PH PLANES DASUURATIOLE DE LUS Eola comciiern fue oodlisda o &
oS MOWTES DE LMEIDAT: FUORLICA ¥ OOWITRATADDS, DE LA — dia eon ur ermroen b foele do
SECCION TERRITORIAL 1°, TEEMINGS WLWKIFALES DE wluliaitn Suhazado
EALLMANA ¥ 0 MAS JPALENUIA} Nl wata fksha
51-07-iA h[ﬂJ]S!CIIjN ¥ RENOYACHIN DE LICEXCIAS O LS50 Este M fur rezlizade pl.'rt =
254 T PRONUCTES MICEOSOFT PARA La TUNTA DE CASTILLA ¥ | 013180geagn | o= de  Fommia, omeno
.[.E'jﬂ COMNCLONEC (R %1 CAETOTOrACE .
S anbjunia focles
Esle contmio e ealizade po1 |
P EA-11 46 AGENDA ESCOTAR PARA EL CURSCH 2002607 0516 2006 T Comgorin  de  Snnidad,  Segoen
COMPOLEE PO £U ComEnkceidn
B andyenta Geli.
DZLOGH-1TS NARILITAR MEDIDS HLCOGIDA, TRANSFORTE ¥ o )
GREATHRG DR NEUMATICOS USADDS Y OTROS RESIDUOS B’";m;';“m ”;‘;}’m“‘:ﬁ’g
TN DERCSITADGS BN LA PARCELA 2327 DEL POT. 25 DE La | 1435H2006/52S ?’:rml A COMUUEALS & =17
LOCALIDALY BE CASTRILLO DE LA RIBFRA, TA. GE i
"r'JLLATLIR_IEL{LEIer'I-. Snadmﬁcm
Ea 1047 PRODLCCKON ¥ DIFLSNN DL MICRSIAGIDS T Eria combmencads Tue terizada ta 5|
T2 PROGRAMAS SOBRE TEMAS MEDIDAMBIEYTALES POR | 1425T20071 17 | dissls cheervmse Akmgare ividonck
TELEVISION CASTILLA Y LEAN . Scatjuuta Ifdes
353497 PROPUESTA  DE  SUMMISTRC DE  DOS T ]
6s TRITERADORAS FORESTALES PARA  LAS  SECCIONES Coatlo remetio, S¢ adiuale Resalusde
TERRITGRIALES DE ORDESACISN Y MEJORA 1 Y I ded conirato.
" PROVINCIA DE SEGOVLA
o N , I Esta couounicacion lue realiosly <o su
H k] i:::g:f&:;ﬂfmsﬂavmim INFORMATIVOS DE [A 15 1ET T 2T dl'tii’_'ﬂ:rsn"ws= ninguna nerdennia
} R ndfenia k.
£-50-07 085 BEFVIRKIN OE LAS DIRECTRICES DF NRNERALC O Fep comamicociit Qe nonizeda oo
W04 LBE AWBITG SUHKEGIGMAL DEL AREA URBANA DE MIEVZMTIE | i sin observarns ning and inciduscis
SALAMATA . $e adfunin Gk .
R xT a0t KEVISION DEL DOCUMENTD DE DIRECTRICES DE Ceatrain mulizado por la Corsejonia de
ORDENACHES TERFITORIAL DE VALLADOLID ¥ ENTORND Fananin,
. Batm comenizoerin M2 eeolizada oo osu
e ae SHFLE-G1IOC YAl LE DEL SHL. BAISARID ¥ EDAE OBRAS . i uo usisn e L geggralalad v Ll
L TOMI L EMENTARLAS W* 28T 0D Fmcha de;ﬂi‘u.d.ic.a:iér: Subsanody
| $¢ wbivara ficha
[Enn comiricacion Fig mabizods en A
Badpdd {IRSTRUCCIIN DEL CENTRO DE RECURSGS \gaiogage OB D00 D om on b fxhe e
AMBIENTALES, MODIFUCADD 5° | - el adiarid Sulesrrado.
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L,

Junta de
Castilla y Ledn

Cansejeria do Medic Ambients
G b G several

5B

F. 1. Can
suministrada por li Consejerla de Medio

tos  eomunicados por

£l OCvL, gue o
Bicnic

uran £ In infrmacién

L3.6.2,

N de Rapedlente COAD Exprdlene

QBSEHYACIONES

AA-30a04 TRATAMIERTOR
FEEVHHIIWES DE IMCERDI0S B 176,53 HAS, EM
L4 COMARCA DE L4h SIERRA DE FRANCLY
TERWING MURICIBAL EL MAILLC ¥ OTHOS
[3ALAMANCA)

QIR T2

SELVECOLAS

e i3 de uma adiudicacion realizedy coe Jecha 25 de= jynio
b 2004, par i Cual o g & o InEenac i seminlxmds
pr b ot e Mesdin Ambiende,

BALPOT REDACCION DE ELANES
DASOCEATIONS DE LO3 MONTES DE UTILIDADR
PUBLICA ¥ EDNTHATADOS, BE LA SCOCHN
TERRMTORLAL 1% TERMIOS MUNICRALES OE
SALDATA W 3 MAS (PALENCIA)

Q2R TR

Bu ot de ooe wdjodiceckin reslisede con fecba 27 du
dicizmbre de 26, Schmnods
Lt mifjunce Haha

HOZASTF FAJARES DE La
EMISAEK} Y GEDaAR  REDACCKION
PROVECTS.

LAMPREANA

D E2E12007195 i

1
Esla colbuwaicae iom et seclheada e su dia eon an amor an la |
clave del experionte Subsunadn
Se aljunia ficke |

]EA-ER{IT EOICION, IMPRFSEON ¥ DISTRIBICKIN

EH SUPLEMENTOS CIFORMATIVNG v
FEPECIALES INFORMATIVOE DE DIVULGACION

| MEDEGAMBIENTAL ExN LOS PERISDICTS:
LA CRONK A OF LEON-EL MUNDO,
MIHDO BE CASTILLA ¥ LEGH, DAk

AR KR

EL

50T REVISION DE LAS DIRLCTRICES LC
OROTMACION FE AMBITD SUBREGIOMNAL DEL

A B 5. .
THATHRIGTA ARE® URBAKA DE SALAWANCA

s s alopueinncs

Ho st fonmalen Coops emer

SBLAPA13 REVISXON DE LAS DIEECTRICES DE
ORDCWACIEON OE AMDITO SUBRGGIONAL TDEL
AREM URBAKA DE RURGOS

CrLEHT MG 0%

Mo st fmylan Alcgacione.

ELEDTNM REYISION DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION DE AMDTTG SUBREGHKINAL DEL
AREA URBARA BE LBOK +

QLA T B07407

Mo pe famulan alegaciones

Valladolid, 12 de abnl de 2010,

LA JEFA DEL SERVICIO DE
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. Junta de
Castila y Ledn
Consejeria de Sanidadg

Wisto el Informe provisional efaborado por el Consejo de Cuentas relative a
la Fiscalizacidn de la adividad contractual de lz Consejeria da Sanidad, ejercicio de 2006
-2007 v remitide a esta Consajeria para gue s fopnuled lag slegaciones petinentes de
conformidad con lo dspuesto en & articulo 254 2 del Reglamento de Qrganizacién v
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla v Ledn,

En vifud de las facultades gue me alibuye la Ley 3/2001, de 30 de julie,
del Gobierne vy de la Administraion de la Comunidad de Castilba y Ledn, EXPONGC {as
alegaciones eiguientes al infarme provisional efaberade por ese Consejc de Cuentas
refativo a la fiscalizacion de fa actividad contrachual de la Consejerfa de Sanidad, ejercicio
2008 y 2007.

Raspecto del APARTADO LIL3.5. 1. ACTUACIONES PREPARATCRIAS!
Lontrate de Suministre n®™ 7T Indicacién da un nombre comerclal en el PPT

De gouerdo con & articule 52,2 el TRLCAF:" cuands no exista posibiided de definir of
chieto def canlratn a fravés de  especificaciones suficientemente precisas a infeligibfes,
s admilra fa) indicgcion 51 se acomparian lss pafabras o eguivaienie” El objeto de!
misma fiece raferencia a) suministro de un principlo active, cuzal es e assfamivr fosfato,
denominacitn gque figura tanto en el pliege de cldusulas adminigtrativas particulares,
come en €l pliego de¢ prescripoiones técnicas, Ahora bien, este principio activo, en base &
ta certfficacion de la Agenda Espafivla de medicamentos y produectos sanitarios 1o fiene
sn exclusiva. como titular de la espegialidad farmacéutica, Tamiflu Roche products LTE.
Esta suminigira viene motivado, como 8 recoge an @l informe de necesidad, para ofrecer
respuesta anto Una posibla panderniz.,

En uanto a la no precision de los aspectos {écnicos v econdémicos, s& mdice gque al
fratarze de un procedimientd negociedo por exclusividad, solzmente se puds nvitar a la
Empresa comercializadora obieto del confrato. En la oferls de dicha Empresa se

T Pmes 2ok, 1 - 47007 YALLADOLIO - YeCbioas 55 413 60 - Fax 993 413 741 - metpr/ rvneem Jorls
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E Junta de
Castilla y Leon

Consejerta de Sanidad

comprobd s eumplla ¢om los requisitos de prescripelones tacnicas exigidas en al pltego,
y &l pracio esla dentro del marngen comemplads en [a propuasta.

Cantrato de Suminlatro n® 34: NO estsblecimiento de baremos de reparto ds
puntuacion

En cuanio a [ag mejoras de caracteristicas tbonicas, si s establecen baramos de raparlo
de la purtuacion que se refieran a:

-presentaciin en el envase ginico.._ ... hasgta 2 puntos

-raducidn del nivel de tiomerat_........... . ...hasta 2 puntos
Asimismo e menciona qus N 2¢ valorarsd ¢ matenal divulgative e impreso de cuslquier
tipa.
Si blen es cierto qua la Ley enumera una llsta de crlterios, no obligs a que todos effos
sean tenidos en cuenta. No obstante, actuzimente v 2} objeto de dar cumgplimientc al
articUlo 1 ds la Ley de contratos 30020407 se han depurado las técnicas por las que se
establecen los baremos de reparto de la puntuacisn.

Raspecto del APARTADO H1,3.5.2. ADJUDICACION,

Contrate de Suminlstro n° 17: Justificacion del procedimiento

Tal y como 56 indica en e apariade ariiba indicado, de acuardo al gBriificado emitido per
la Agencia Espaficla de Medicamenlos v productos sanitarios , el principio activo del
oseltarivir fosfato la tiene en exclusiva Tamiflu Roche, de donde se deduce por tento
gue ng puede ser comercializade por otrs Empresa.,

Cuntratos de Suministro n® 18 y 12 : Publicidad de las convocatoria de licitacién

Con respecto a [ publicidad de las convocaforias, en fa clfusula 4° del pliego de
clausulas adminisirativas particulares se especifica como lugar de entrega les direcciones
de los Servicios Territoriales de las provingias que frtegran la Comunidad Autéroma,
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Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Sanidad

Coma éstae esldn  dispersas gesgraficaments, s& optd por cenlralizar coma ugar da
prezentacidn de fas ofertas (B seda de log SSCC.

En relacién con e funcionamierto de le Mese de Contratacidn, si bien es cierfo que de
acuerde al caificado emilide por & Jefe de 13 Oficing & Informactéh y Atendion al
ciudadano, |a documentacidn aportada asla fuers da plaze, ésta fue prasantada madiante
fax &n el Servicio de Asuntos Econdmicos y Contratacion Administrativa en plazo.
haciendo enfrega dal mismo a la Mesa y conservandose an el expedients junto al resto
de la documentacidn, 2 cual fue devusla unz ver  finzlizados los plazos

comespondentss,
Cantratos n° de surministrd 17, 18, 19,94: Regquisites de los contratistas

De acusrdo con lo establecido en el Real Decreto 10982001, de 12 de octubre, por el
que 8& aprueba & Reglaments General de fa Ley de Comtratos de las Adminislracionas
Publicas, * una vez adiudicado ef confrata v ranscurridos fos plezos de inlerpesicion de
FECUTERS SN que o havar imlerpussio, fa documenfacidn que acompatta a fas
proposiciones quedard a disposicidn de los interezados ', por lo gue este Servicio
tradicionalrnents procede a su devolucién,

Ce igual forme, en |6 relzhive al compliimiente de estar &l comente de [es cbliigacones
tributarias y con la Seguridad Sodial, se pene en su conocimients que diches requisitos
se cumplian @ través del certificadc del Registro de Licitadores de Castilla y Ledn,
extendiéndose un certfficado por ta Jefa de Seccidn de Contratecion antes de proceder
a la devolucidn del contenido del Sobre 1- Documentacidn {.?.ne'.a'1e~ra|'-,'E donde se contiens
dichos extramae,

£l resto de mcidencias observadas ¥ qua aluden 2 los apartados indicados, asi como 3 la
gjecucian y extincién, asta Consejeria arbitrard Ios medios necsszrios con el ohieto de
hacer curplir sus recomendacionss, algunas de las cuales ya han sido tenidas en cuenta
en o8 actuales F‘Iieg_qs de Cidusilas Administrativas Particulares,

ANEXO Il. MUESTRA SELECCIONADAS
En ralacidn con &f Registro Plblico de Contratas de Castillz y Ledn (RPCEYL) todos los

. Fase ekl { - 4R007 VALLDOLI: - Tekdlono 583 413 600 - Fax M3 413 - g lwenletes

conlratos  han sido comunicado: al mismo; [0s expedientes que aparecen refacionados
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% Junta de
Castillay Ledn

Corssjeria de Sanidad

en el Anexo VIIL.3.5. 1. si e encuentran registrados y se adjuntan cepias, En cuante a los
del Arexo VIIL3.6.2 aungue tambidn apamecen ragistrados lo estdn en & afo de su
ajecusidn ¥ no cuands  han sido adjedicados, lo cual puede efectivarmente condudr a
£Tor y2 gue su nurmeracion s ha realizado con 6 afto de su tramitacion, o blen no se
han trasmitido  log datos comectamente segin los archivos enviados, si ello es asi

egtamos & su disposicidn para reemilidos de nueva,

Valladolid/a 8 de abril de 2010

e Llorente Sala

(18

I

Puseo Furrt, 1 - 7007 VALLADOLID - etbrono 185 413 00 - Fa B3 10 74 - g e

Continua en fasciculo Segundo
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