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1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS

110. Proyectos de Ley

PL/000006-05 Aprobacion por el Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn del Proyecto de
Ley de creacion del Colegio Profesional de Periodistas de Castilla y Ledn.

PRESIDENCIA

El Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, en sesion celebrada el 31 de octubre de 2012, aprobd el
Proyecto de Ley de creacion del Colegio Profesional de Periodistas de Castilla y Leon, PL/000006.
De conformidad con el articulo 64 del Reglamento se ordena su publicacion en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castilla y Ledn.

En la sede de las Cortes de Castilla y Leén, a 31 de octubre de 2012.

LA SECRETARIA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Isabel Alonso Sanchez

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

APROBACION POR EL PLENO

PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL COLEGIO PROFESIONAL DE
PERIODISTAS DE CASTILLAY LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia atribuye en su articulo 71.1.14 a la Comunidad de
Castilla y Ledn competencias de desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacion del
Estado en materia de colegios profesionales y para ejercicio de profesiones tituladas. En
aplicaciéon de estas competencias, se promulgoé la Ley 8/1997, de 8 de julio, de Colegios
Profesionales de Castilla y Ledn, cuyo articulo 6 establece que la creacion de colegios
profesionales se realizara mediante peticion mayoritaria y fehacientemente expresada de
los profesionales interesados, por ley de las Cortes de Castilla y Ledn. Esta norma legal
ha sido desarrollada por el reglamento aprobado mediante el Decreto 26/2002, de 21 de
febrero, que establece el procedimiento para la creacion de colegios profesionales en
nuestra comunidad auténoma.

De acuerdo con lo dispuesto en las citadas normas, la Asociacion de Periodistas
de Avila, la Asociacion de la Prensa de Burgos, la Asociacion de Periodistas de Leodn,
la Asociacion de la Prensa de Palencia, la Asociacidén Salmantina de Periodistas, la
Asociacion de la Prensa de Segovia, la Asociacion de Profesionales de la Informacién de
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Soria, la Asociacion de la Prensa de Valladolid y la Asociacion de la Prensa de Zamora
han promovido ante la Comunidad de Castilla y Ledn la creacidén del Colegio Profesional
de Periodistas de Castilla y Ledn.

Mediante el Decreto 2070/1971, de 13 de agosto, por el que se regulan los estudios de
periodismo y demas medios de comunicacion social en la universidad, se establecio el Titulo de
Licenciado en Ciencias de la Informacion, Seccion de Periodismo y Seccién de Ciencias de la
Imagen Visual y Auditiva. Posteriormente el Real Decreto 1427/1991, de 30 de agosto, reguld
el titulo oficial universitario de Licenciado en Comunicacion Audiovisual, que proporciona una
formacién adecuada en el campo de la elaboracion informativa y de la creacién, produccion
y realizacion en los diversos medios de comunicaciéon audiovisual. Asimismo, mediante Real
Decreto 1428/1991, de 30 de agosto, se establecio el titulo universitario oficial de Licenciado en
Periodismo, que proporciona una formacién especializada en la elaboracién, gestion y difusion
de la actividad informativa periodistica en sus diversos ambitos y en los distintos medios de
comunicacion.

El articulo 20 de la Constitucion Espafnola afirma que todo ciudadano tiene
derecho a comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de
difusion. No puede existir un verdadero Estado democratico si no se respeta la libertad
de informacion, tanto en su vertiente activa de emitir libremente informacién, sin mas
limite que el respeto de los derechos de los demdas, como en su vertiente pasiva, en
cuanto derecho de los ciudadanos a recibir esa informacién veraz, elemento insustituible
para la formacion de la opinién publica. Los mecanismos de defensa que la propia Carta
Magna atribuye a la profesion periodistica, como la clausula de conciencia o el secreto
profesional, realzan la idea de que hay un interés publico claro en que la citada profesion
esté regida por codigos éticos que garanticen un periodismo libre, independiente y al
servicio de una sociedad con la que ha de ser respetuoso.

En este marco se justifica la creacion del Colegio Profesional de Periodistas
de Castilla y Ledn, que, aun siendo de adscripcion voluntaria, contribuira a una mejor
defensa de los principios deontoldgicos y éticosociales que regulan la actividad de los
profesionales de la informacion, que dotara al colectivo de una organizacion adecuada
para la defensa de sus intereses y que, al mismo tiempo, servira eficazmente al interés
general de la sociedad de Castilla y Ledn, y a los valores democraticos reconocidos en la
Constitucién y el Estatuto de Autonomia.

Articulo 1. Naturaleza y régimen juridico.

1. Se crea el Colegio Profesional de Periodistas de Castilla y Ledn como
corporaciéon de derecho publico. Adquirird personalidad juridica desde la entrada en
vigor de la presente Ley de creacion, y capacidad de obrar desde la constitucién de sus
organos de gobierno.

2. En lo relativo a la colegiacién y a sus actuaciones, se regira por la legislacion
basica estatal aplicable, por la Ley 8/1997, de 8 de julio, de Colegios Profesionales
de Castilla y Ledn, por la presente Ley de creacién, por las correspondientes normas
reglamentarias de desarrollo que se puedan dictar, asi como por sus propios estatutos y
demas normas internas que se puedan aprobar.
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3. Sus fines y funciones seran aquellos que la legislacién vigente atribuya a
este tipo de corporaciones en cada momento. Tanto su estructura interna como su
funcionamiento habran de tener caracter democratico.

Articulo 2. Ambito territorial.

1. El ambito territorial de actuacion del colegio que se crea es el de la Comunidad
de Castillay Leon.

2. El Colegio Profesional de Periodistas de Castilla y Ledn asumira, en su caso,
las funciones que la Ley 8/1997, de 8 de julio, de Colegios Profesionales de Castilla y
Ledn, atribuye a los consejos autondmicos de colegios profesionales, en tanto mantenga
el ambito territorial previsto en esta Ley.

Articulo 3. Ambito subjetivo.

El Colegio Profesional de Periodistas de Castilla y Ledn agrupara a las personas
que voluntariamente soliciten su ingreso en él y posean alguno de los titulos oficiales
universitarios siguientes, o titulo declarado equivalente o debidamente homologado por
la autoridad competente:

a) Titulo de Licenciado en Ciencias de la Informacién, Seccidén de Periodismo
y/o Seccion de Ciencias de la Imagen Visual y Auditiva, obtenido de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 2070/1971, de 13 de agosto, por el que se regulan los estudios
de periodismo y demas medios de comunicacién social en la universidad.

b) Titulo de Licenciado en Comunicacién Audiovisual, obtenido de conformidad
con lo establecido en el Real Decreto 1427/1991, de 30 de agosto, por el que se
establece el titulo universitario oficial de Licenciado en Comunicacion Audiovisual, asi
como las directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a su
obtencion.

c) Titulo de Licenciado en Periodismo, obtenido de conformidad con lo
establecido en el Real Decreto 1428/1991, de 30 de agosto, por el que se establece el
titulo universitario oficial de Licenciado en Periodismo, asi como las directrices generales
propias de los planes de estudios conducentes a su obtencion.

d) Titulos universitarios de grado o master a los que se refiere el Real
Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de
las ensefanzas universitarias oficiales, cuyo plan de estudios esté orientado a la
preparacion para el ejercicio de la actividad profesional periodistica.

Articulo 4. Relaciones con la Administracion.

En sus aspectos institucionales y corporativos, el Colegio Profesional de
Periodistas de Castilla y Ledn se relacionara con la consejeria a la que se atribuyan las
funciones en materia de colegios profesionales. En los aspectos relativos a la actividad
de sus miembros, el Colegio se relacionara con aquella consejeria a la que se atribuya
competencia en materia de comunicacion.
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DISPOSICION ADICIONAL. Integracién de otros profesionales.

Los periodistas que figuren inscritos en el Registro Profesional de Periodistas de
la Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espana, asi como los miembros de las
asociaciones promotoras incluidos en dicho Registro, en el momento de la entrada en
vigor de esta ley, podran formar parte del Colegio aunque no cumplan los requisitos de
titulacion previstos en el articulo 3 de la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Comision gestora.

1. Se constituira una comisién gestora integrada por personas designadas por los
promotores de la creacion del colegio de entre aquellas que figuran en el censo definitivo
de profesionales en el ambito territorial de Castilla y Ledn, hecho publico por Resolucién
de la Secretaria General de la Consejeria de la Presidencia de 20 de diciembre de 2011,
y que ostenten alguna de las titulaciones definidas en el articulo 3.

2. La comision gestora debera hacer publica su constitucion y sede mediante la
insercion del anuncio correspondiente en el Boletin Oficial de Castilla y Leon.

3. La comision gestora actuara como o6rgano de gobierno provisional en los
términos previstos en este régimen transitorio y realizara, en el orden que se indica, los
siguientes cometidos:

1.°) Elaborar y aprobar unos estatutos provisionales que regulen necesariamente
la participacion y el funcionamiento de la asamblea constituyente y su
convocatoria, en el plazo maximo de doce meses desde el dia en que se haga
publica su constitucion.

2.°) Elaborar un proyecto de estatuto definitivo, que se ha de someter a la
consideracion de la asamblea constituyente.

Segunda. Asamblea constituyente.

1. La asamblea constituyente sera convocada por la comision gestora una vez
realizados los cometidos que se le atribuyen.

La convocatoria garantizara la participacion de los profesionales que reunan
los requisitos para incorporarse al colegio y se efectuara con, al menos, veinte dias de
antelacién a su celebracién, mediante su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y
Ledn y en, al menos, dos de los diarios de mayor difusion en la Comunidad.

2. La asamblea constituyente debera aprobar el estatuto definitivo del Colegio
Profesional de Periodistas de Castilla y Ledn y elegir a los miembros de los érganos de
gobierno.
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DISPOSICION FINAL. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Castilla 'y Ledn.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 31 de octubre de 2012.

LA SECRETARIA DE LAS CORTES DE
CASTILLAY LEON,
Fdo.: Maria Isabel Alonso Sanchez
LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE
CASTILLAY LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

http://sirdoc.ccyl.es CVE: BOCCL-08-010602
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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO

451. Mociones

M/000056-02 Desestimacion por el Pleno de la Mocion presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a politica general en materia de turismo,
consecuencia de la Interpelacién formulada por dicho Grupo Parlamentario,
sustanciada en la Sesion Plenaria de 17 de octubre de 2012, publicada en
el Boletin Oficial de estas Cortes, n.° 156, de 30 de octubre de 2012.

PRESIDENCIA

El Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, en sesién celebrada el dia 31 de octubre de 2012,
rechazé la Mocion, M/000056, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a politica
general en materia de turismo, consecuencia de la Interpelacién formulada por dicho Grupo
Parlamentario, sustanciada en la Sesion Plenaria de 17 de octubre de 2012, publicada en el
Boletin Oficial de estas Cortes, n.° 156, de 30 de octubre de 2012.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento se ordena su publicacion en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castilla y Leon.

En la sede de las Cortes de Castilla y Leén, a 31 de octubre de 2012.
LA SECRETARIA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Isabel Alonso Sanchez

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac
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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO

470. Proposiciones No de Ley

PNL/000490-02 Desestimacion por el Pleno de la Proposicion No de Ley presentada
por el Grupo Parlamentario Socialista, instando a la Junta de Castilla
y Ledn a que reclame del Gobierno de la Nacién el mantenimiento y
reactivacion del Plan para la dinamizacion e impulso de la zona de
influencia de la central nuclear de Santa Maria de Garofia y a que
disefie y ejecute un plan complementario al plan estatal con el objeto
de impulsar la reactivacion econdémica de la zona, publicada en el
Boletin Oficial de estas Cortes, n.° 148, de 11 de octubre de 2012.

PRESIDENCIA

El Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, en sesién celebrada el dia 31 de octubre de 2012,
rechazo la Proposicién No de Ley, PNL/000490, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista,
instando a la Junta de Castilla y Leén a que reclame del Gobierno de la Nacién el mantenimiento y
reactivacion del Plan para la dinamizacion e impulso de la zona de influencia de la central nuclear
de Santa Maria de Garofia y a que disefe y ejecute un plan complementario al plan estatal con
el objeto de impulsar la reactivacion econémica de la zona, publicada en el Boletin Oficial de las
Cortes de Castilla y Ledn, n.° 148, de 11 de octubre de 2012.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento se ordena su publicacion en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castilla 'y Ledn.

En la sede de las Cortes de Castilla y Leén, a 31 de octubre de 2012.
LA SECRETARIA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Isabel Alonso Sanchez

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

http://sirdoc.ccyl.es CVE: BOCCL-08-010604
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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO

470. Proposiciones No de Ley

PNL/000491-02 Enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Socialista a la
Proposicion No de Ley formulada por el Grupo Parlamentario Popular,
instando a la Junta de Castilla y Leén a incrementar la capacidad de
decisién de los profesionales sanitarios en la gestion de los recursos
empleados en su practica clinica, publicada en el Boletin Oficial de
estas Cortes, n.° 148, de 11 de octubre de 2012.

PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de las Cortes de Castilla y Leoén, se ordena la
publicaciéon de la Enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Socialista a la Proposicién
No de Ley, PNL/000491, formulada por el Grupo Parlamentario Popular, instando a la Junta
de Castilla y Ledn a incrementar la capacidad de decision de los profesionales sanitarios en la
gestion de los recursos empleados en su practica clinica, publicada en el Boletin Oficial de las
Cortes de Castilla y Leodn, n.° 148, de 11 de octubre de 2012.

En la sede de las Cortes de Castilla y Leén, a 31 de octubre de 2012.

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

El GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA de las Cortes de Castilla y Leén, al
amparo de lo establecido en el ARTICULO 163.2 del Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente ENMIENDA de Adicién a la PROPOSICION NO DE LEY PNL/000491 relativa
a “Incrementar la capacidad de decision de los profesionales sanitarios en la gestion de
los recursos empleados en su practica clinica”

Anadir a la propuesta de resolucion el siguiente texto:

Este impulso hacia la gestion clinica tendra en cuenta las siguientes
consideraciones:

* La mayor decision en el empleo de los recursos por parte de los
profesionales sanitarios estara orientada a mejorar los indices de morbi-
mortalidad.

* El marco laboral y sus condicionamientos seran de obligado cumplimiento
para todos los profesionales sanitarios implicados.

* El régimen salarial sera el aplicado al conjunto de profesionales del SACYL.
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* Los incentivos profesionales que pudiera haber iran orientados hacia la
formacion continuada, mayores dotaciones tecnolégicas y desarrollo de la carrera
profesional.

* Se descarta toda posibilidad de reparto de beneficios salariales en base a
hipotéticos ahorros en la actividad sanitaria.

* Los profesionales implicados en los programas de incremento de
la capacidad de decision en la gestion de los recursos no podran contratar
directamente con el sector privado para su aprovisionamiento.

* Del mismo modo la contrataciéon del personal y sus condiciones seguira
desarrollandose por la administracion de la Junta de Castillay Leén.

* Las ofertas que pudieran producirse para la gestion de la atencién
sanitaria han de circunscribirse al personal sanitario dependiente de la Junta de
Castillay Ledn.

Valladolid, 30 de octubre de 2012.

El Portavoz
Fdo.: Oscar Lopez Agueda

http://sirdoc.ccyl.es CVE: BOCCL-08-010605
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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO

470. Proposiciones No de Ley

PNL/000491-03 Aprobacion por el Pleno de Resolucion relativa a la Proposicion No
de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, instando a la
Junta de Castilla y Ledn a incrementar la capacidad de decisién de los
profesionales sanitarios en la gestion de los recursos empleados en su
practica clinica, publicada en el Boletin Oficial de estas Cortes, n.° 148,
de 11 de octubre de 2012.

APROBACION POR EL PLENO

El Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, en sesién celebrada el dia 31 de octubre de 2012,
con motivo del debate de la Proposicion No de Ley, PNL/000491, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, instando a la Junta de Castilla y Ledn a incrementar la capacidad de
decisiéon de los profesionales sanitarios en la gestion de los recursos empleados en su practica
clinica, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, n.° 148, de 11 de octubre
de 2012, aprobo la siguiente

RESOLUCION

“Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn a incrementar la capacidad de
decisiéon de los profesionales sanitarios en la gestion de los recursos empleados en su practica
clinica, mediante el impulso de la gestion clinica.”

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento se ordena su publicacion en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castilla y Leon.
En la sede de las Cortes de Castilla y Leén, a 31 de octubre de 2012.
LA SECRETARIA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Isabel Alonso Sanchez

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac
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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO

470. Proposiciones No de Ley

PNL/000494-02 Desestimacion por el Pleno de la Proposicion No de Ley presentada por
el Grupo Parlamentario Socialista, instando a la Junta de Castilla y Lebn
a adoptar las medidas necesarias para abordar las obras de la Il Fase del
Hospital de Soria, publicada en el Boletin Oficial de estas Cortes, n.° 148,
de 11 de octubre de 2012.

PRESIDENCIA

El Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, en sesién celebrada el dia 31 de octubre de 2012, rechazé
la Proposicion No de Ley, PNL/000494, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, instando a
la Junta de Castilla y Ledn a adoptar las medidas necesarias para abordar las obras de la |l Fase del
Hospital de Soria, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, n.° 148, de 11 de
octubre de 2012.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento se ordena su publicacion en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castilla y Ledn.

En la sede de las Cortes de Castilla y Leén, a 31 de octubre de 2012.
LA SECRETARIA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Isabel Alonso Sanchez

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac
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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO

470. Proposiciones No de Ley

PNL/000533-02 Desestimacion por el Pleno de la Proposicion No de Ley presentada por
el Grupo Parlamentario Socialista, instando a la Junta de Castilla y Ledn
a que inste al Gobierno de Esparia a la retirada de medidas del Real
Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, y la Orden FAM/644/2012, de 30 de
julio. Asimismo, para que cualquier modificaciéon de la Ley 39/2006 se
haga en el Parlamento, publicada en el Boletin Oficial de estas Cortes,
n.° 156, de 30 de octubre de 2012.

PRESIDENCIA

El Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, en sesién celebrada el dia 31 de octubre de 2012,
rechazo la Proposicién No de Ley, PNL/000533, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista,
instando a la Junta de Castilla y Ledn a que inste al Gobierno de Espafia a la retirada de medidas
del Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, y la Orden FAM/644/2012, de 30 de julio. Asimismo,
para que cualquier modificacion de la Ley 39/2006 se haga en el Parlamento, publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, n.° 156, de 30 de octubre de 2012.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento se ordena su publicacion en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castilla 'y Leon.

En la sede de las Cortes de Castilla y Leén, a 31 de octubre de 2012.
LA SECRETARIA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Isabel Alonso Sanchez

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac
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5. PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A OTRAS INSTITUCIONES
Y ORGANOS

590. Otras Instituciones y Organos

Dictamen de la Comisién de la Presidencia en relacion con el estudio de
la aplicacién del principio de subsidiariedad en el siguiente proyecto de
acto legislativo de la Unién Europea:

- Modificacién de la propuesta de la Comision COM(2011) 628 final/2
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
financiacién, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun
[COM(2012) 551 final] [2011/0288 (COD)].

PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn del Dictamen de la Comisién de la Presidencia de 29 de
octubre de 2012 en relacion con el estudio de la aplicacién del principio de subsidiariedad del siguiente
proyecto de acto legislativo de la Unién Europea:

- Modificacion de la propuesta de la Comision COM(2011) 628 final/2 de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la financiacién, gestion y seguimiento de la Politica
Agricola Comun [COM(2012) 551 final] [2011/0288 (COD)].

En la sede de las Cortes de Castilla y Leén, a 29 de octubre de 2012.

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA PRESIDENCIA

La Comision de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn, a la vista
del Informe de la Ponencia encargada del estudio de la aplicacion del principio de
subsidiariedad en el siguiente proyecto de acto legislativo de la Unién Europea:

Modificacion de la propuesta de la Comision COM(2011) 628 final/2 de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la financiacion, gestiéon y
seguimiento de la Politica Agricola Comun [COM(2012) 551 final] [2011/0288 (COD)]

y, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado séptimo de la Resolucion de
la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn por la que se aprueban las Normas
sobre el procedimiento de control de la aplicacion del principio de subsidiariedad en
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los proyectos de acto legislativo de la Unidn Europea, tiene el honor de elevar a la
Excma. Sra. Presidenta el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

Primero. En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la
que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, se remitid por esta Comision
de las Cortes Generales el dia 2 de octubre de 2012 a las Cortes de Castilla y Ledn
la iniciativa legislativa de la Unién Europea anteriormente referida a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remitiese a las Cortes Generales un dictamen
motivado sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en su regulacion.

Segundo. De conformidad con la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Ledn de 14 de junio de 2010, la Presidenta de las Cortes de Castilla y Ledn
calificé y remitié dicha propuesta a los Grupos Parlamentarios, a la Junta de Castilla y
Ledn y al Presidente de la Comision de la Presidencia.

Tercero. Transcurrido el plazo para la presentacion de observaciones por parte
de los Grupos parlamentarios y para que la Junta de Castilla y Ledn expresase su
parecer motivado al respecto, la Mesa de la Comisién de la Presidencia en su reunion
de 19 de octubre 2012 acordé continuar con el procedimiento de control de la aplicacion
del principio de subsidiariedad en el caso de esta propuesta legislativa y asi realizar
un analisis mas detallado de la misma al considerar las competencias afectadas por
su regulacion. Asimismo, aprobé el calendario para el desarrollo de los trabajos de la
Comision fijando el dia 24 de octubre de 2012 como fecha para la reunién de la Ponencia
encargada del estudio de esta iniciativa y el dia 29 de octubre de 2012 como fecha
para la celebracién de la sesién de la Comisidn de la Presidencia en la que se emite el
Dictamen correspondiente.

Cuarto. También en esa reunion de la Mesa se acordd que la Ponencia que informase
la propuesta de la Unién Europea estaria integrada por cinco miembros, dos Procuradores
del Grupo Parlamentario Socialista, dos Procuradores del Grupo Parlamentario Popular y un
Procurador del Grupo Parlamentario Mixto. EI nombramiento ha recaido en los siguientes
Procuradores: D. Jorge Domingo Martinez Antolin y D. Juan Martinez Majo, Procuradores
del Grupo Parlamentario Popular, D. Miguel Angel Fernandez Cardo y D. Francisco Ramos
Anton, Procuradores del Grupo Parlamentario Socialista, y D. José Maria Gonzalez Suarez,
Procurador del Grupo Parlamentario Mixto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS

El presente Dictamen tiene como objeto el analisis del proyecto de acto legislativo
de la Unién Europea remitido por la Comisién Mixta para la Unién Europea de las
Cortes Generales, citado al inicio, con el fin Unico de determinar si la regulaciéon que
en él se propone respeta el principio de subsidiariedad, principio que rige el ejercicio
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de las competencias atribuidas a la Unidon Europea, en los ambitos que no sean de su
competencia exclusiva.

El articulo 5.3 del Tratado de la Unién Europea establece que: “En virtud del
principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Unidn intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni
a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimensidn o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién.

Las instituciones de la Unidén aplicaran el principio de subsidiariedad de
conformidad con el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. Los Parlamentos nacionales velaran por el respeto de dicho principio
con arreglo al procedimiento establecido en el mencionado protocolo.”

En el articulo 6 del Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad que figura anejo al TUE y al Tratado sobre el Funcionamiento de la
Union Europea después de establecer que los Parlamentos nacionales podran dirigir
a los Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que el proyecto no se ajusta al
principio de subsidiariedad, dispone que incumbira a cada Parlamento nacional consultar,
cuando proceda, a los Parlamentos regionales que posean competencias legislativas.

Teniendo en cuenta esta prevision del articulo 6 del Protocolo, la Ley 8/1994,
de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Unién Europea, modificada
por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, ha establecido en su articulo 6.1 la obligacion de
esta consulta a las Camaras de las Comunidades Auténomas, para que puedan emitir
dictamen sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en las iniciativas legislativas
europeas.

Son, por tanto, con base en esta regulacion, consultadas las Cortes de Castilla
y Ledn para que evaluen el respeto del principio de subsidiariedad en las propuestas
normativas de la Uniéon Europea. Cabe destacar, ademas, que esta participacion de las
Cortes de Castilla y Ledn en los procedimientos de control del principio de subsidiariedad
de las propuestas legislativas europeas “cuando dichas propuestas afecten a
competencias de la Comunidad” también viene contemplada en el articulo 62.2 del
Estatuto de Autonomia.

En el examen parlamentario que las Cortes de Castilla y Ledn deben efectuar al
realizar este control del principio de subsidiariedad de los proyectos de acto legislativo de
la Unién Europea, en primer lugar, se debe determinar, ante qué tipo de competencias
nos encontramos. La necesidad de este analisis es manifiesto si tenemos en cuenta que
se remiten a estas Cortes todos los proyectos de acto legislativo de la Uniéon Europea
sin prejuzgar qué tipo de competencia de la Union Europea es la base juridica de la
norma que se propone y si existen competencias autonémicas afectadas (articulo 4 del
Protocolo y articulo 6.1 de la Ley 8/1994).

Por tanto, se estudiara en el proyecto si se tratan las competencias de la Union
Europea, en las que el mismo se ampara, de competencias exclusivas o de competencias
compartidas con los Estados miembros ya que el principio de subsidiariedad sélo opera
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en los ambitos de las competencias compartidas de la Unién Europea y si la propuesta, a
su vez, afecta a competencias de la Comunidad Auténoma.

Fijado lo anterior, en segundo lugar, se valorara, en su caso, la oportunidad de la
intervencion de la Unién Europea, esencia del principio de subsidiariedad. Esto significa
analizar que los objetivos de la accidn pretendida no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros a ningun nivel, en nuestro caso, fundamentalmente,
en el nivel de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y que los objetivos de la accién
pretendida puedan alcanzarse mejor a nivel comunitario. Para ello, se pueden tener en
cuenta criterios como los aspectos transnacionales del asunto; los eventuales conflictos
que se pueden plantear por las actuaciones individuales de los Estados o, en su caso,
de las Comunidades Auténomas, en ausencia de regulaciéon comunitaria; los perjuicios
para los intereses de estos Entes o los beneficios comparativos claros debido a la escala
europea o a los efectos de las medidas propuestas.

DICTAMEN SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE LA UNION EUROPEA REMITIDO

Modificacion de la propuesta de la Comision COM(2011) 628 final/2 de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la financiacién, gestion y seguimiento
de la Politica Agricola Comun [COM(2012) 551 final] [2011/0288 (COD)]

Objeto del proyecto de acto legislativo de la UE

El objeto de esta propuesta remitida por la Unién Europea es la modificacion de la
propuesta de la Comision COM(2011) 628 final/2 de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre la financiacidn, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun
para, por un lado, actualizar esta propuesta, al igual que el resto de las propuestas
relativas al marco financiero plurianual 2014-2020, teniendo en cuenta la adhesion de
Croacia y, por otro lado, para establecer las nuevas normas sobre la publicacion de
informacién sobre todos los beneficiarios de los fondos agricolas europeos.

Estas nuevas normas se establecen como consecuencia de la declaracion de invalidez
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en los asuntos acumulados C-92/09 y C-93/09
de las anteriores normas que regian esta materia, porque obligaban por lo que respecta a
las personas fisicas beneficiarias de ayudas del FEAGA y del FEADER a publicar datos de
caracter personal de todos los beneficiarios, sin establecer distinciones en funcién de criterios
pertinentes, tales como los periodos durante los cuales dichas personas han percibido estas
ayudas, su frecuencia o, incluso, el tipo y magnitud de las mismas.

Evaluacion del principio de subsidiariedad realizada en el Proyecto de acto
legislativo de la UE remitido

Esta modificacion de la propuesta de la Comision COM(2011) 628 final/2 de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la financiacion, gestion y
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seguimiento de la Politica Agricola Comun, no recoge especificamente, a diferencia de
otros proyectos de acto legislativo de la Unidon Europea y como se exige en el articulo 5 del
Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad anejo al
TUE y al TFUE, una evaluacion motivada del cumplimiento del principio de subsidiariedad,
evaluacion motivada que si establece la propuesta que modifica.

No obstante, sefialar que dentro de la ficha financiera legislativa que la acompana
en el apartado 1.5.2 concreta una justificacion del valor anadido de la intervencion de la
Unién Europea en esta materia, diciendo, literalmente, que:

“La futura PAC no sera solo una politica orientada a una pequefa, aunque
esencial, parte de la economia de la UE, sino también una politica de importancia
estratégica para la seguridad alimentaria, el medio ambiente y el equilibrio territorial. De
este modo, la PAC, como verdadera politica comun, hace un uso mas eficiente de los
recursos presupuestarios limitados para mantener una agricultura sostenible en toda la
UE, abordando los problemas importantes de caracter transfronterizo como el cambio
climatico y reforzando la solidaridad entre los Estados miembros.

Tal como se menciona en la Comunicacién de la Comisién «Un presupuesto para
Europa 2020», la PAC es una politica verdaderamente europea. En lugar de poner en
marcha 28 politicas y presupuestos agricolas independientes, los Estados miembros
ponen en comun los recursos para lanzar una politica Unica europea con un unico
presupuesto europeo. Esto significa naturalmente que la PAC representa una proporcion
importante del presupuesto de la UE. Sin embargo, este enfoque es mas eficaz y barato
que un enfoque nacional descoordinado.”

Competencias afectadas

La Union Europea tiene competencia compartida con los Estados miembros, tal y
como especifica el articulo 4.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en
materia de agricultura y, como consecuencia de la adhesién de Croacia, debe adaptar
a dicha adhesién las propuestas de Reglamentos en los que fija una politica agricola
comun para el marco financiero plurianual 2014-2020 como es el caso que nos ocupa.

El control publico de la ejecucion de esta Politica Comun determina que la
Unién imponga en esta modificacion normas sobre la publicacion de informaciéon de
los beneficiarios de los fondos agricolas europeos, publicacion que debe conciliar la
trasparencia de la utilizacion de las ayudas agricolas con el respeto a los derechos al
respeto a la vida privada y a la proteccion de los datos de caracter personal reconocidos
en los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

Nos encontramos, por tanto, en un ambito de gestién compartida entre la Unién y
los Estados miembros y en nuestro caso con la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn
ya que nuestra Comunidad tiene competencias exclusivas, tal y como se recoge en el
articulo 70.1. 13.° y 14.° del Estatuto de Autonomia, en las materias de desarrollo rural y
de agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, estas ultimas “de acuerdo con la
ordenacion general de la economia.”. A su vez, al establecer normas sobre la publicacion
de informacion de los fondos agricolas europeos podria afectar a la competencia de
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desarrollo normativo y de ejecucion de la Comunidad Auténoma en materia de proteccion
de datos de caracter personal que estén bajo la responsabilidad de las instituciones de la
Comunidad que recoge el articulo 71.1.2.° del Estatuto de Autonomia.

Oportunidad de la regulacion europea

A la vista del informe de la Ponencia sobre la presente modificacion de la
propuesta de la Comisiéon del Reglamento relativo a la financiacion, gestioén y seguimiento
de la PAC, se estima, en primer lugar, que en lo relativo a la adhesién de Croacia a la
UE, las propuestas de reforma de la PAC deben ser objeto de un ejercicio de ajuste como
consecuencia del Acta de Adhesion de ese pais que debera ser ratificada por todos los
Estados miembros. En el caso de Espafia se ha autorizado por las Cortes Generales en
este mismo mes de octubre mediante la aprobacion de la correspondiente Ley Organica
la prestacion del consentimiento del Estado para proceder a la ratificacion de ese Acta de
Adhesion.

En segundo lugar, y por lo que se refiere a la publicacion de informaciéon sobre
los beneficiarios de fondos procedentes del FEAGA y del FEADER obligando a publicar
datos de caracter personal de todos los beneficiarios, tanto si son personas fisicas como
juridicas, esta Comision de Presidencia, teniendo en cuenta lo informado por la Ponencia,
considera que es coherente con el objetivo de aportar una mayor transparencia a los
ciudadanos respecto a la utilizacion de esos fondos, a quien se les concede, el importe
adjudicado, finalidad y naturaleza de la medida de que se trate. Poner a disposicion del
publico esa informacién refuerza el control publico sobre la utilizaciéon de las cantidades
de que se trata y contribuye a la utilizaciéon 6ptima de los fondos publicos.

No obstante, se considera a su vez que la publicacion de dicha informacion debe
de efectuarse de forma que interfiera lo menos posible en el derecho de los beneficiarios
al respeto de su vida privada en general y a la proteccion de sus datos personales en
particular, derechos reconocidos por los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Ledn considera que la propuesta de Modificacion de la propuesta de la Comision
COM(2011) 628 final/2 de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun [COM(2012) 551 final]
[2011/0288 (COD)] se adecua al principio de subsidiariedad en los términos que establece
el articulo 5 del Tratado de la Union Europea.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 29 de octubre de 2012.

LA SECRETARIA DE LA COMISION, EL PRESIDENTE DE LA COMISION,
Fdo.: Maria Fernanda Blanco Linares Fdo.: Rubén Rodriguez Lucas
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5. PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A OTRAS INSTITUCIONES
Y ORGANOS

590. Otras Instituciones y Organos

Dictamen de la Comisioén de la Presidencia en relacion con el estudio de
la aplicacién del principio de subsidiariedad en el siguiente proyecto de
acto legislativo de la Unién Europea:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre los productos sanitarios para diagnéstico in vitro (Texto pertinente
a efectos del EEE) [COM(2012) 541 final] [2012/0267 (COD)].

PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn del Dictamen de la Comisién de la Presidencia de 29 de
octubre de 2012 en relacion con el estudio de la aplicacion del principio de subsidiariedad del siguiente
proyecto de acto legislativo de la Unién Europea:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los productos sanitarios para
diagndstico in vitro (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2012) 541 final] [2012/0267 (COD)].

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 29 de octubre de 2012.

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA PRESIDENCIA

La Comision de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Leodn, a la vista
del Informe de la Ponencia encargada del estudio de la aplicacion del principio de
subsidiariedad en el siguiente proyecto de acto legislativo de la Unién Europea:

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
productos sanitarios para diagnéstico in vitro (Texto pertinente a efectos del EEE)
[COM(2012) 541 final] [2012/0267 (COD)]

y, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado séptimo de la Resolucion de
la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn por la que se aprueban las Normas
sobre el procedimiento de control de la aplicacion del principio de subsidiariedad en
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los proyectos de acto legislativo de la Unidn Europea, tiene el honor de elevar a la
Excma. Sra. Presidenta el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

Primero. En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la
que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, se remitid por esta Comision
de las Cortes Generales el dia 2 de octubre de 2012 a las Cortes de Castilla y Ledn
la iniciativa legislativa de la Union Europea anteriormente referida a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remitiese a las Cortes Generales un dictamen
motivado sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en su regulacion.

Segundo. De conformidad con la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Ledn de 14 de junio de 2010, la Presidenta de las Cortes de Castilla y Ledn
calificé y remitié dicha propuesta a los Grupos Parlamentarios, a la Junta de Castilla y
Ledn y al Presidente de la Comision de la Presidencia.

Tercero. Transcurrido el plazo para la presentacion de observaciones por parte
de los Grupos parlamentarios y para que la Junta de Castilla y Ledn expresase su
parecer motivado al respecto, la Mesa de la Comisién de la Presidencia en su reunion
de 19 de octubre 2012 acordé continuar con el procedimiento de control de la aplicacion
del principio de subsidiariedad en el caso de esta propuesta legislativa y asi realizar
un analisis mas detallado de la misma al considerar las competencias afectadas por
su regulacion. Asimismo, aprobé el calendario para el desarrollo de los trabajos de la
Comision fijando el dia 24 de octubre de 2012 como fecha para la reunién de la Ponencia
encargada del estudio de esta iniciativa y el dia 29 de octubre de 2012 como fecha
para la celebracién de la sesién de la Comision de la Presidencia en la que se emite el
Dictamen correspondiente.

Cuarto. También en esa reunion de la Mesa se acordd que la Ponencia que informase
la propuesta de la Unién Europea estaria integrada por cinco miembros, dos Procuradores
del Grupo Parlamentario Socialista, dos Procuradores del Grupo Parlamentario Popular y un
Procurador del Grupo Parlamentario Mixto. EI nombramiento ha recaido en los siguientes
Procuradores: D. Jorge Domingo Martinez Antolin y D. Juan Martinez Majo, Procuradores
del Grupo Parlamentario Popular, D. Miguel Angel Fernandez Cardo y D. Francisco Ramos
Anton, Procuradores del Grupo Parlamentario Socialista, y D. José Maria Gonzalez Suarez,
Procurador del Grupo Parlamentario Mixto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS

El presente Dictamen tiene como objeto el analisis del proyecto de acto legislativo
de la Unién Europea remitido por la Comisién Mixta para la Unién Europea de las
Cortes Generales, citado al inicio, con el fin Unico de determinar si la regulaciéon que
en él se propone respeta el principio de subsidiariedad, principio que rige el ejercicio
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de las competencias atribuidas a la Unidon Europea, en los ambitos que no sean de su
competencia exclusiva.

El articulo 5.3 del Tratado de la Unién Europea establece que: “En virtud del
principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Unidn intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni
a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimensidn o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién.

Las instituciones de la Unidén aplicaran el principio de subsidiariedad de
conformidad con el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. Los Parlamentos nacionales velaran por el respeto de dicho principio
con arreglo al procedimiento establecido en el mencionado protocolo.”

En el articulo 6 del Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad que figura anejo al TUE y al Tratado sobre el Funcionamiento de la
Union Europea después de establecer que los Parlamentos nacionales podran dirigir
a los Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que el proyecto no se ajusta al
principio de subsidiariedad, dispone que incumbira a cada Parlamento nacional consultar,
cuando proceda, a los Parlamentos regionales que posean competencias legislativas.

Teniendo en cuenta esta prevision del articulo 6 del Protocolo, la Ley 8/1994,
de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Unién Europea, modificada
por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, ha establecido en su articulo 6.1 la obligacion de
esta consulta a las Camaras de las Comunidades Auténomas, para que puedan emitir
dictamen sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en las iniciativas legislativas
europeas.

Son, por tanto, con base en esta regulacion, consultadas las Cortes de Castilla
y Ledn para que evaluen el respeto del principio de subsidiariedad en las propuestas
normativas de la Uniéon Europea. Cabe destacar, ademas, que esta participacion de las
Cortes de Castilla y Ledn en los procedimientos de control del principio de subsidiariedad
de las propuestas legislativas europeas “cuando dichas propuestas afecten a
competencias de la Comunidad” también viene contemplada en el articulo 62.2 del
Estatuto de Autonomia.

En el examen parlamentario que las Cortes de Castilla y Ledn deben efectuar al
realizar este control del principio de subsidiariedad de los proyectos de acto legislativo de
la Unién Europea, en primer lugar, se debe determinar, ante qué tipo de competencias
nos encontramos. La necesidad de este analisis es manifiesto si tenemos en cuenta que
se remiten a estas Cortes todos los proyectos de acto legislativo de la Uniéon Europea
sin prejuzgar qué tipo de competencia de la Union Europea es la base juridica de la
norma que se propone y si existen competencias autonémicas afectadas (articulo 4 del
Protocolo y articulo 6.1 de la Ley 8/1994).

Por tanto, se estudiara en el proyecto si se tratan las competencias de la Union
Europea, en las que el mismo se ampara, de competencias exclusivas o de competencias
compartidas con los Estados miembros ya que el principio de subsidiariedad sélo opera
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en los ambitos de las competencias compartidas de la Unién Europea y si la propuesta, a
su vez, afecta a competencias de la Comunidad Auténoma.

Fijado lo anterior, en segundo lugar, se valorara, en su caso, la oportunidad de la
intervencion de la Unién Europea, esencia del principio de subsidiariedad. Esto significa
analizar que los objetivos de la accidn pretendida no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros a ningun nivel, en nuestro caso, fundamentalmente,
en el nivel de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y que los objetivos de la accion
pretendida puedan alcanzarse mejor a nivel comunitario. Para ello, se pueden tener en
cuenta criterios como los aspectos transnacionales del asunto; los eventuales conflictos
que se pueden plantear por las actuaciones individuales de los Estados o, en su caso,
de las Comunidades Auténomas, en ausencia de regulacion comunitaria; los perjuicios
para los intereses de estos Entes o los beneficios comparativos claros debido a la escala
europea o a los efectos de las medidas propuestas.

DICTAMEN SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE LA UNION EUROPEA REMITIDO

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
productos sanitarios para diagnéstico in vitro (Texto pertinente a efectos del EEE)
[COM(2012) 541 final] [2012/0267 (COD)]

Objeto del proyecto de acto legislativo de la UE

El objeto de esta propuesta remitida por la Unién Europea es el establecimiento
de un nuevo marco regulador para los productos sanitarios para diagnéstico in vitro y sus
accesorios que se introduzcan en el mercado de la Unién o que se pongan en servicio
en el mismo y que derogara el hasta ahora vigente recogido en la Directiva 98/79/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Se trata de una propuesta de regulacion especifica para este tipo de productos
sanitarios por sus especiales caracteristicas y tiene como finalidad mejorar la garantia
de un alto nivel de seguridad y protecciéon de la salud humana, el funcionamiento del
mercado interior y promover la innovacién en tecnologia médica en beneficio de los
pacientes y los profesionales de la salud.

Evaluacion del principio de subsidiariedad realizada en el Proyecto de acto
legislativo de la UE remitido

Este proyecto de acto legislativo justifica que la revision propuesta se haga a nivel
de la Unién porque de ese modo se mejorara “el nivel de proteccion de la salud publica
para todos los pacientes y usuarios europeos, y también para evitar que los Estados
miembros adopten normas divergentes sobre los productos que conduzcan a una mayor
fragmentaciéon del mercado interior. Normas y procedimientos armonizados hacen
posible que los fabricantes, en particular las PYME, que representan mas del 90 % del
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sector de los productos sanitarios para diagnéstico in vitro, reduzcan los costes debidos
a las diferencias nacionales de reglamentacion, al tiempo que se garantiza un nivel de
seguridad elevado y homogéneo en toda la Unién.”.

Competencias afectadas

El objeto regulado en la presente propuesta de acto legislativo esta encuadrado
dentro de las competencias de la Unién Europea en los ambitos materiales relativos al
mercado interior y a la salud publica (articulos 114 y 168 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea). Son éstos, ambitos en los que la Unién Europea, tal y como
dispone el articulo 3 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, tiene
competencia compartida con los Estados miembros.

Esta normativa europea podria afectar, por tanto, a la competencia de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén en materia de salud publica sin perjuicio de
las facultades reservadas al Estado (art. 74 EACYL) y, en su caso, a la competencia de
ejecucion sobre productos farmacéuticos (art. 76.7.° EACYL).

Oportunidad de la regulacion europea

La Comision de la Presidencia, a la vista del Informe de la Ponencia, valora
positivamente la propuesta de Reglamento sobre productos sanitarios para diagndstico in
vitro, que se adopta junto a una propuesta de Reglamento sobre los productos sanitarios,
cuyos objetivos son:

* Garantizar un nivel elevado de seguridad de los productos sanitarios y de
proteccién de la salud de las personas.

» Garantizar el buen funcionamiento del mercado interior.
» Corregir las deficiencias y lagunas en la normativa actual.

* Potenciar la innovacion y la competitividad de la industria de los productos
sanitarios.

* Hacer posible un acceso al mercado agil y rentable de los productos sanitarios
innovadores, en beneficio de los pacientes y los profesionales de la salud.

Se considera pertinente la ampliacion de los productos regulados, asi como
la concrecion del derecho de informacién de los pacientes, de las obligaciones de los
agentes econdmicos —que afaden garantias también a los productos importados—, de
las normas de reprocesamiento de los productos de un solo uso y de la identificacion y
trazabilidad de los productos, que mejora la transparencia del sistema actual.

Es significativo el desarrollo de Base de Datos Europea sobre Productos Sanitarios
(Eudamed), que integra en un registro unico, transparente y accesible el conjunto de
los elementos del sistema, incluyendo productos, agentes econdmicos, organismos
notificados, investigaciones clinicas y vigilancia de productos y del funcionamiento del
mercado, que homogeneizara requisitos nacionales de registro divergentes, incluidos los
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que afectan a los citados organismos notificados, cuya autorizacién seguira en el ambito
de competencia de los Estados miembros, pero con criterios comunes sobre requisitos y
calidad de la evaluacién de conformidad que estos organismos independientes realizan
para la comercializacién de los productos sanitarios.

La comunicacion a un comité de expertos de las nuevas solicitudes de evaluacion
de la conformidad de productos de alto riesgo, asi como la homologacién de las
obligaciones de los fabricantes en lo que respecta a la evaluacion clinica necesaria para
demostrar la seguridad y el rendimiento de sus productos redunda en mayor garantia
para los pacientes y consumidores.

Sin duda una regulacion europea de esta materia con la concrecion de un reglamento,
que evita divergencias de interpretacion, es coherente con el ambito, frecuentemente
transnacional, en que se produce el desarrollo de la investigacion y la innovacion en este
sector, con las formas de organizacion de la produccion y con el mercado de productos
sanitarios, aportando mayores garantias a pacientes y consumidores.

Sin embargo, puede parecer incoherente la posibilidad de desarrollo de investigaciones
clinicas o estudios de rendimiento clinico en varios Estados miembros, con la reserva de que
sean estos los que evallen los aspectos éticos y otros de caracter intrinsecamente nacional,
teniendo en cuenta sus implicaciones civiles y penales en las legislaciones de cada uno de
ellos, sin el establecimiento de principios orientadores comunes que puedan ser compatibles
con la diversidad cultural y la pluralidad politica de los Estados y regiones de la Union Europea,
con mas concrecion que el respeto a la dignidad humana, a la integridad de la persona
y al principio del consentimiento libre informado, que se citan en el caso de los estudios de
rendimiento clinico con personas, en lo que afecta a los productos sanitarios para diagndstico
in vitro, de acuerdo con la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.

Por otro lado un marco regulador estable, pero con capacidad de adaptacién a las
innovaciones, como el que se propone puede potenciar el desarrollo de un sector de alto
valor afiadido, en constante progreso cientifico y tecnolégico, con gran potencial en el
ambito econdmico y del empleo.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Ledn considera que la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre los productos sanitarios para diagnéstico in vitro (Texto pertinente
a efectos del EEE) [COM(2012) 541 final] [2012/0267 (COD)] se adecua al principio de
subsidiariedad en los términos que establece el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.

En la sede de las Cortes de Castilla y Leodn, a 29 de octubre de 2012.

LA SECRETARIA DE LA COMISION, EL PRESIDENTE DE LA COMISION,
Fdo.: Maria Fernanda Blanco Linares Fdo.: Rubén Rodriguez Lucas
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5. PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A OTRAS INSTITUCIONES
Y ORGANOS

590. Otras Instituciones y Organos

Dictamen de la Comisién de la Presidencia en relacion con el estudio de
la aplicacién del principio de subsidiariedad en el siguiente proyecto de
acto legislativo de la Unién Europea:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
los productos sanitarios y por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE, el
Reglamento (CE) n.° 178/2002 y el Reglamento (CE) n.° 1223/2009 (Texto
pertinente a efectos del EEE) [COM(2012) 542 final] [2012/0266 (COD)].

PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn del Dictamen de la Comisién de la Presidencia de 29 de
octubre de 2012 en relacion con el estudio de la aplicacion del principio de subsidiariedad del siguiente
proyecto de acto legislativo de la Unién Europea:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los productos
sanitarios y por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE, el Reglamento (CE) n.° 178/2002
y el Reglamento (CE) n.° 1223/2009 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2012) 542 final]
[2012/0266 (COD)].

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 29 de octubre de 2012.

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA PRESIDENCIA

La Comision de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn, a la vista
del Informe de la Ponencia encargada del estudio de la aplicacion del principio de
subsidiariedad en el siguiente proyecto de acto legislativo de la Unién Europea:

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
los productos sanitarios y por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE, el
Reglamento (CE) n.° 178/2002 y el Reglamento (CE) n.° 1223/2009 (Texto pertinente
a efectos del EEE) [COM(2012) 542 final] [2012/0266 (COD)]

y, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado séptimo de la Resolucion de
la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn por la que se aprueban las Normas
sobre el procedimiento de control de la aplicacion del principio de subsidiariedad en
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los proyectos de acto legislativo de la Unidn Europea, tiene el honor de elevar a la
Excma. Sra. Presidenta el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

Primero. En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la
que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, se remitid por esta Comision
de las Cortes Generales el dia 2 de octubre de 2012 a las Cortes de Castilla y Ledn
la iniciativa legislativa de la Union Europea anteriormente referida a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remitiese a las Cortes Generales un dictamen
motivado sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en su regulacion.

Segundo. De conformidad con la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Ledn de 14 de junio de 2010, la Presidenta de las Cortes de Castilla y Ledn
calificé y remitié dicha propuesta a los Grupos Parlamentarios, a la Junta de Castilla y
Ledn y al Presidente de la Comision de la Presidencia.

Tercero. Transcurrido el plazo para la presentacion de observaciones por parte
de los Grupos parlamentarios y para que la Junta de Castilla y Ledn expresase su
parecer motivado al respecto, la Mesa de la Comisién de la Presidencia en su reunion
de 19 de octubre 2012 acordé continuar con el procedimiento de control de la aplicacion
del principio de subsidiariedad en el caso de esta propuesta legislativa y asi realizar
un analisis mas detallado de la misma al considerar las competencias afectadas por
su regulacion. Asimismo, aprobo el calendario para el desarrollo de los trabajos de la
Comision fijando el dia 24 de octubre de 2012 como fecha para la reunion de la Ponencia
encargada del estudio de esta iniciativa y el dia 29 de octubre de 2012 como fecha
para la celebracién de la sesién de la Comision de la Presidencia en la que se emite el
Dictamen correspondiente.

Cuarto. También en esa reunion de la Mesa se acordd que la Ponencia que informase
la propuesta de la Unién Europea estaria integrada por cinco miembros, dos Procuradores
del Grupo Parlamentario Socialista, dos Procuradores del Grupo Parlamentario Popular y un
Procurador del Grupo Parlamentario Mixto. EI nombramiento ha recaido en los siguientes
Procuradores: D. Jorge Domingo Martinez Antolin y D. Juan Martinez Majo, Procuradores
del Grupo Parlamentario Popular, D. Miguel Angel Fernandez Cardo y D. Francisco Ramos
Anton, Procuradores del Grupo Parlamentario Socialista, y D. José Maria Gonzalez Suarez,
Procurador del Grupo Parlamentario Mixto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS

El presente Dictamen tiene como objeto el analisis del proyecto de acto legislativo
de la Unién Europea remitido por la Comision Mixta para la Union Europea de las
Cortes Generales, citado al inicio, con el fin Unico de determinar si la regulacién que
en él se propone respeta el principio de subsidiariedad, principio que rige el ejercicio
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de las competencias atribuidas a la Unidon Europea, en los ambitos que no sean de su
competencia exclusiva.

El articulo 5.3 del Tratado de la Unién Europea establece que: “En virtud del
principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni
a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimensidn o a los efectos de la accidon pretendida, a escala de la Unién.

Las instituciones de la Unién aplicaran el principio de subsidiariedad de
conformidad con el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. Los Parlamentos nacionales velaran por el respeto de dicho principio
con arreglo al procedimiento establecido en el mencionado protocolo.”

En el articulo 6 del Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad que figura anejo al TUE y al Tratado sobre el Funcionamiento de la
Union Europea después de establecer que los Parlamentos nacionales podran dirigir
a los Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que el proyecto no se ajusta al
principio de subsidiariedad, dispone que incumbira a cada Parlamento nacional consultar,
cuando proceda, a los Parlamentos regionales que posean competencias legislativas.

Teniendo en cuenta esta prevision del articulo 6 del Protocolo, la Ley 8/1994,
de 19 de mayo, por la que se regula la Comisién Mixta para la Unién Europea, modificada
por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, ha establecido en su articulo 6.1 la obligacién de
esta consulta a las Camaras de las Comunidades Autdbnomas, para que puedan emitir
dictamen sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en las iniciativas legislativas
europeas.

Son, por tanto, con base en esta regulacion, consultadas las Cortes de Castillay Ledn
para que evallen el respeto del principio de subsidiariedad en las propuestas normativas de
la Unidn Europea. Cabe destacar, ademas, que esta participacion de las Cortes de Castilla
y Ledn en los procedimientos de control del principio de subsidiariedad de las propuestas
legislativas europeas “cuando dichas propuestas afecten a competencias de la Comunidad”
también viene contemplada en el articulo 62.2 del Estatuto de Autonomia.

En el examen parlamentario que las Cortes de Castilla y Ledn deben efectuar al
realizar este control del principio de subsidiariedad de los proyectos de acto legislativo
de la Unién Europea, en primer lugar, se debe determinar ante qué tipo de competencias
nos encontramos. La necesidad de este analisis es manifiesto si tenemos en cuenta que
se remiten a estas Cortes todos los proyectos de acto legislativo de la Unidon Europea
sin prejuzgar qué tipo de competencia de la Unidon Europea es la base juridica de la
norma que se propone Yy si existen competencias autondmicas afectadas (articulo 4 del
Protocolo y articulo 6.1 de la Ley 8/1994).

Por tanto, se estudiara en el proyecto si se tratan las competencias de la Union
Europea, en las que el mismo se ampara, de competencias exclusivas o de competencias
compartidas con los Estados miembros ya que el principio de subsidiariedad sélo opera
en los ambitos de las competencias compartidas de la Union Europea y si la propuesta, a
su vez, afecta a competencias de la Comunidad Auténoma.
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Fijado lo anterior, en segundo lugar, se valorara, en su caso, la oportunidad de la
intervencion de la Unién Europea, esencia del principio de subsidiariedad. Esto significa
analizar que los objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros a ningun nivel, en nuestro caso, fundamentalmente,
en el nivel de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y que los objetivos de la accion
pretendida puedan alcanzarse mejor a nivel comunitario. Para ello, se pueden tener en
cuenta criterios como los aspectos transnacionales del asunto; los eventuales conflictos
que se pueden plantear por las actuaciones individuales de los Estados o, en su caso,
de las Comunidades Auténomas, en ausencia de regulacion comunitaria; los perjuicios
para los intereses de estos Entes o los beneficios comparativos claros debido a la escala
europea o a los efectos de las medidas propuestas.

DICTAMEN SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE LA UNION EUROPEA REMITIDO

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
productos sanitarios y por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE, el
Reglamento (CE) n.° 178/2002 y el Reglamento (CE) n.° 1223/2009 (Texto pertinente
a efectos del EEE) [COM(2012) 542 final] [2012/0266 (COD)]

Objeto del proyecto de acto legislativo de la UE

El objeto de esta propuesta remitida por la Union Europea es el establecimiento
de un nuevo marco regulador para los productos sanitarios y los accesorios de productos
sanitarios que se introduzcan en el mercado de Unidn o se pongan en servicio en la misma
y que derogara el hasta ahora vigente que esta recogido en la Directiva 90/385/CEE del
Consejo relativa a los productos sanitarios implantables activos y en la Directiva 93/42/CEE
del Consejo, relativa a productos sanitarios.

La finalidad de esta nueva regulacion es mejorar la garantia de un alto nivel
de seguridad y proteccién de la salud humana, el funcionamiento del mercado interior
y promover la innovacion en tecnologia médica en beneficio de los pacientes y los
profesionales de la salud.

Evaluaciéon del principio de subsidiariedad realizada en el Proyecto de acto
legislativo de la UE remitido

Este proyecto de acto legislativo justifica que la revision propuesta se haga a nivel
de la Unién porque de ese modo se mejorara “el nivel de proteccion de la salud publica
en beneficio de todos los pacientes y usuarios europeos, y también para evitar que los
Estados miembros adopten reglamentaciones divergentes sobre los productos que
conduzcan a una mayor fragmentacién del mercado interior. Normas y procedimientos
armonizados hacen posible que los fabricantes, en particular las PYME, que representan
mas del 80 % del sector, reduzcan los costes derivados de las diferencias entre las
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reglamentaciones nacionales, al tiempo que se garantiza un nivel de seguridad elevado y
homogéneo en toda la Unién.”.

Competencias afectadas

El objeto regulado en la presente propuesta de acto legislativo esta encuadrado
dentro de las competencias de la Unién Europea en los ambitos materiales relativos al
mercado interior y a la salud publica (articulos 114 y 168 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea). Son éstos, ambitos en los que la Unién Europea, tal y como
dispone el articulo 3 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, tiene
competencia compartida con los Estados miembros.

Esta normativa europea podria afectar, por tanto, a la competencia de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén en materia de salud publica sin perjuicio de
las facultades reservadas al Estado (art. 74 EACYL) y, en su caso, a la competencia de
ejecucion sobre productos farmacéuticos (art. 76.7.° EACYL).

Oportunidad de la regulaciéon europea

La Comision de la Presidencia, a la vista del Informe de la Ponencia, valora
positivamente la propuesta de Reglamento sobre productos sanitarios, que se adopta
junto a una propuesta de Reglamento sobre los productos sanitarios para diagndstico in
vitro, cuyos objetivos son:

* Garantizar un nivel elevado de seguridad de los productos sanitarios y de
proteccion de la salud de las personas.

* Garantizar el buen funcionamiento del mercado interior.
» Corregir las deficiencias y lagunas en la normativa actual.

* Potenciar la innovacion y la competitividad de la industria de los productos
sanitarios.

* Hacer posible un acceso al mercado agil y rentable de los productos sanitarios
innovadores, en beneficio de los pacientes y los profesionales de la salud.

Se considera pertinente la ampliacion de los productos regulados, asi como
la concrecion del derecho de informacién de los pacientes, de las obligaciones de los
agentes econdmicos —que afiaden garantias también a los productos importados—, de
las normas de reprocesamiento de los productos de un solo uso y de la identificacion y
trazabilidad de los productos, que mejora la transparencia del sistema actual.

Es significativo el desarrollo de Base de Datos Europea sobre Productos Sanitarios
(Eudamed), que integra en un registro unico, transparente y accesible el conjunto de
los elementos del sistema, incluyendo productos, agentes econdmicos, organismos
notificados, investigaciones clinicas y vigilancia de productos y del funcionamiento del
mercado, que homogeneizara requisitos nacionales de registro divergentes, incluidos los
que afectan a los citados organismos notificados, cuya autorizacién seguira en el ambito

CVE: BOCCL-08-010611



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VIII Legislatura

Num. 158 8 de noviembre de 2012 OIO/8 . Pag. 24637

de competencia de los Estados miembros, pero con criterios comunes sobre requisitos y
calidad de la evaluacién de conformidad que estos organismos independientes realizan
para la comercializacion de los productos sanitarios.

La comunicacién a un comité de expertos de las nuevas solicitudes de evaluacion
de la conformidad de productos de alto riesgo, asi como la homologacién de las
obligaciones de los fabricantes en lo que respecta a la evaluacion clinica necesaria para
demostrar la seguridad y el rendimiento de sus productos redunda en mayor garantia
para los pacientes y consumidores.

Sin duda una regulacion europea de esta materia con la concrecion de un
reglamento, que evita divergencias de interpretacion, es coherente con el ambito,
frecuentemente transnacional, en que se produce el desarrollo de la investigaciéon
y la innovacién en este sector, con las formas de organizacion de la produccion y
con el mercado de productos sanitarios, aportando mayores garantias a pacientes y
consumidores.

Sin embargo, puede parecer incoherente la posibilidad de desarrollo de
investigaciones clinicas o estudios de rendimiento clinico en varios Estados miembros,
con la reserva de que sean estos los que evaluen los aspectos éticos y otros de caracter
intrinsecamente nacional, teniendo en cuenta sus implicaciones civiles y penales en
las legislaciones de cada uno de ellos, sin el establecimiento de principios orientadores
comunes que puedan ser compatibles con la diversidad cultural y la pluralidad politica
de los Estados y regiones de la Union Europea, con mas concrecidon que el respeto a
la dignidad humana, a la integridad de la persona y al principio del consentimiento libre
informado, que se citan en el caso de los estudios de rendimiento clinico con personas,
en lo que afecta a los productos sanitarios para diagnéstico in vitro, de acuerdo con la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.

Por otro lado un marco regulador estable, pero con capacidad de adaptacién a las
innovaciones, como el que se propone, puede potenciar el desarrollo de un sector de alto
valor afiadido, en constante progreso cientifico y tecnolégico, con gran potencial en el
ambito econoémico y del empleo.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Ledn considera que la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre los productos sanitarios y por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE,
el Reglamento (CE) n.° 178/2002 y el Reglamento (CE) n.° 1223/2009 (Texto pertinente
a efectos del EEE) [COM(2012) 542 final] [2012/0266 (COD)] se adecua al principio de
subsidiariedad en los términos que establece el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 29 de octubre de 2012.

LA SECRETARIA DE LA COMISION, EL PRESIDENTE DE LA COMISION,
Fdo.: Maria Fernanda Blanco Linares Fdo.: Rubén Rodriguez Lucas
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