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5. PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A OTRAS INSTITUCIONES Y
ORGANOS

520. Consejo de Cuentas

CC/000061-01

Resolucién aprobada por la Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Leon en relacion
al Informe de Fiscalizacién de las Universidades Publicas de Castilla y Leén en coordinacion con
el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2012: Universidad de Salamanca, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon.

RESOLUCION de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Leén por la que se ordena la
publicacién de la Resoluciéon aprobada por la Comision de Hacienda en relacion al Informe
de Fiscalizacion de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn en coordinacion con el
Tribunal de Cuentas, ejercicio 2012: Universidad de Salamanca, del Consejo de Cuentas de
Castillay Ledn.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.7 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora
del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn (en la redaccion dada al mismo por la Ley 5/2011,
de 19 de septiembre) se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de la
Resolucién relativa al Informe de Fiscalizacion de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn en
coordinacion con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2012: Universidad de Salamanca, del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn.

Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de esta Presidencia de 7 de abril
de 2009 (en la redaccién dada a la misma por la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Ledn de 29 de agosto de 2012), por la que se aprueban “Normas sobre el procedimiento
a seguir para la tramitacion de los informes de fiscalizacién aprobados por el Consejo de Cuentas
y remitidos a las Cortes de Castilla y Ledn”, se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de la
Camara de la citada Resolucion de la Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla'y Ledn.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 18 de febrero de 2015.

LA PrRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION DE HACIENDA DE LAS CORTES
DE CASTILLA Y LEON EN RELACION AL INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE CASTILLA Y LEON EN COORDINACION CON EL
TRIBUNAL DE CUENTAS, EJERCICIO 2012: UNIVERSIDAD DE SALAMANCA, DEL
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.

La Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn, en su sesién del dia 28 de
enero de 2015, a la vista del Informe de Fiscalizacion de las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn en coordinacion con el Tribunal de Cuentas, ejercicio 2012: Universidad de
Salamanca, del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn

ACUERDA

1. El servicio de control interno de la Universidad deberia:

- Depender organicamente del Consejo Social, en aras de un cumplimiento
mas eficaz de sus funciones y de una mayor independencia respecto de
las distintas unidades gestoras de gastos e ingresos.
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- Elaborar un manual en el que se regulen los diferentes aspectos a
comprobar en la tramitaciéon de los distintos tipos de gasto.

- Realizar una memoria o informe anual detallado sobre sus actividades,
en el que se recojan las principales observaciones y recomendaciones
derivadas del ejercicio anterior.

2. La Comunidad de Castilla y Ledn, teniendo en cuenta la previsién normativa
contenida en el art. 81 de la Ley Organica de Universidades y 48.2 de la Ley de
Universidades de Castilla y Leén, deberia suscribir un nuevo contrato-programa de
caracter plurianual con la Universidad, similar al suscrito para el periodo 2007-2010.
Mediante ese contrato-programa, a partir de los ingresos por precios publicos y
por transferencias se podria garantizar un minimo de financiacién vinculado a la
consecucion de unos objetivos. De esta forma la Universidad conoceria con una
mayor antelacion el importe de sus ingresos, lo que redundaria en una mejora de su
planificacién y gestion presupuestaria.

3. La Universidad de Salamanca deberia aprobar sus presupuestos con
anterioridad al comienzo del ejercicio en que seran de aplicacién, ya que el retraso
en su aprobaciéon imposibilita su utilizacion como instrumento de programacién
y disciplina de la gestion, a la vez que desvirtia su utilidad como instrumento
de programacion de la actividad econémico-financiera. Para facilitar esta tarea,
a efectos de que las Universidades puedan estimar mejor sus previsiones de
ingresos, la Comunidad Auténoma, en ausencia de contrato-programa, deberia
comunicar a la Universidad con la antelacion suficiente la cantidad total a percibir
para el ejercicio siguiente.

4. Las Cortes de Castilla y Ledn, en desarrollo de la iniciativa legislativa del
art. 87.2 de la Constitucion Espaiiola y del art. 24.6 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, deberian adoptar las medidas que se consideren mas adecuadas
para que por parte de las Cortes Generales se modifique la Ley Organica de
Universidades a efectos de:

- Ampliar el concepto de fundacién, empresas u otras personas juridicas
similares dependientes de las Universidades, en la que ademas de
tenerse en cuenta la participacion mayoritaria en el capital social y/o
fondo patrimonial equivalente, se tengan en cuenta otros parametros,
como el control o dominio efectivo del Patronato y/o Junta General y la
financiacion mayoritaria por parte de la Universidad.

- Instar a la aprobacién conjunta por el Consejo Social de los presupuestos
de las fundaciones, empresas u otras personas juridicas similares
vinculadas o dependientes de las Universidades. De esta forma los
ambitos subjetivos e institucionales de presupuestos cuentas anuales de
las universidades a aprobar por los Consejos Sociales serian los mismos.

- Ademas, la propia Universidad, en el marco de su autonomia de
organizacion y econdémico-financiera, deberia introducir esas mismas
modificaciones en sus estatutos y/o en sus normas de gestidn
presupuestaria.
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5. La Universidad, ademas, de formular y aprobar individualmente las cuentas
anuales de la misma y las de sus entidades vinculadas o dependientes, deberia
formular y aprobar las cuentas consolidadas del grupo con el que forma una unidad
de decisién, ya que de esta forma se mostrarian de forma conjunta las actividades
desarrolladas por la Universidad, tanto directamente como de forma indirecta por
medio de entidades creadas, con el fin de cooperar con ellas en el cumplimiento
de sus fines. A estos efectos, la Comunidad Auténoma, a través de la Consejeria
de Hacienda, deberia emitir normas expresas que regulen la obligaciéon y los
procedimientos a utilizar para que cada una de las universidades publicas formulen
y aprueben estas cuentas consolidadas, y para que éstas se rindan posteriormente
de forma directa al Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, sin formar parte de la
Cuenta General de la Comunidad.

6. La Universidad, en el ejercicio de su autonomia reconocida en el art. 2.2.e)
de la Ley Organica de Universidades para la determinacion de las condiciones
en que debe desarrollar sus actividades el personal docente e investigador,
considerando el actual contexto de contenciéon del gasto publico y, sobre todo, de
las importantes restricciones impuestas por las leyes de presupuestos generales
del Estado para la reposicion de personal, deberia, en uso de la posibilidad que
le concede el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, aumentar la carga
docente del profesorado a tiempo completo que no acredite sexenio vivo, hasta
las 320 horas anuales (respecto de las 240 horas que contempla actualmente en su
normativa). De esta forma, la Universidad evitaria tener que acudir en el futuro a la
contratacion de personal asociado para cubrir los desequilibrios originados por la
reduccion de efectivos impuesta por Ley en la estructura de la plantilla de algunos
departamentos, aumentando la productividad del profesorado que no acredite estar
realizando actividad investigadora, aumentando, al mismo tiempo, la eficiencia en la
prestacion del servicio publico de educacion superior.

7. La Universidad deberia externalizar los compromisos por pensiones,
asumidos en convenio colectivo con su personal de administracién y servicios
y personal docente e investigacién laboral y con su personal de administracién
y servicios y personal docente e investigacion funcionario por acuerdo del
Consejo de Gobierno, mediante contratos de seguros, planes de pensiones o una
combinaciéon de ambos, ya que por un lado, se distribuiria presupuestariamente
su coste durante los afos en que se prestan los servicios por los trabajadores,
evitando que se aplique en su totalidad al presupuesto del afo en que se
abonen los compromisos, y por otro, se podria verificar el respeto de los
limites establecidos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para las
aportaciones a planes de pensiones o contratos de seguro. Ademas, de esta
forma se trasladaria la gestion de los recursos a entidades especializadas en
la gestidén e inversién financieras, entidades gestoras de fondos de pensiones
y entidades aseguradoras, lo que redundaria en ultima instancia en un menor
coste para la Universidad a la hora de financiar y atender sus compromisos por
pensiones.
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8. La Universidad deberia adecuar su oferta a la demanda social de la
ensefnanza mediante la asignacion eficiente de los recursos docentes, ajustando su
capacidad productiva a la realidad de su demanda y su capacidad financiera.

9. Se deberia implantar un sistema de contabilidad analitica que permita
determinar los costes de las distintas actividades realizadas por la Universidad
como soporte necesario para la toma de decisiones.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 13 de febrero de 2015.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
Fdo.: Pedro Luis Gonzélez Reglero.

LA SECRETARIA DE LA COMISION DE HACIENDA,
Fdo.: M.2 Luisa Alvarez-Quifiones Sanz.

http://sirdoc.ccyl.es CVE: BOCCL-08-022912
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