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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/000437-01

Proposiciéon No de Ley presentada por las Procuradoras Dfia. Maria Josefa Rodriguez Tobal
y Dha. Laura Dominguez Arroyo, relativa a presentacion por la Junta de Castilla y Lebén de un
Proyecto de Ley de Igualdad de Trato y No Discriminacion, para su tramitacion ante la Comision de
Familia e Igualdad de Oportunidades.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 19 de febrero de 2016, ha admitido a
tramite las Proposiciones No de Ley PNL/000433 a PNL/000447.

De conformidad con el articulo 163 del Reglamento se ha ordenado su publicaciéon y acordado su
tramitacion ante las respectivas Comisiones de la Camara.

Los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas hasta seis horas antes del comienzo de la
Sesion en que dichas Proposiciones No de Ley hayan de debatirse.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 19 de febrero de 2016.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Oscar Reguera Acevedo

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Silvia Clemente Municio

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

Maria Josefa Rodriguez Tobal y Laura Dominguez Arroyo, Procuradoras
pertenecientes al Grupo Parlamentario Podemos Castilla y Ledn, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 162 y ss. del reglamento de la Camara, presentan la siguiente
PROPOSICION NO DE LEY para su debate y votacién en la Comisién de Familia e
Igualdad de Oportunidades.

ANTECEDENTES

La exclusion social supone que segmentos poblacionales se ven fuera de la vida
politica, econdmica o cultural. Puede darse de forma estructural, debido a condiciones
de base econdmicas o culturales, por razones de sexo, raza o etnia o situacion
socioecondmica. La crisis ha acentuado que las situaciones de exclusion social se den de
manera coyuntural y refuercen las que se dan de manera estructural.

Esto es lo que sucede con la discriminacion por razén de raza o etnia, aumentada
en estos momentos por un sustrato econdémico desfavorable y por tanto con menores
posibilidades de salir de las situaciones de exclusién social.
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En el caso de Espana y de nuestra Comunidad Auténoma la etnia con mayor
poblacion es la gitana y por tanto esta proposicién aunque es ampliable a todas las etnias
0 razas que habitan en nuestra Comunidad tendra mayor incidencia en la poblacion
gitana.

La poblacién gitana representa aproximadamente el 2 % de la poblacién espanola
y un 1 % de la poblacion castellano y leonesa, siendo la minoria étnica con mayor
representacion de nuestro territorio. En torno a 26.500 personas gitanas viven en nuestra
Comunidad Auténoma, siendo mayor su peso en las capitales de provincia: Valladolid,
Ledn y Burgos son las ciudades con mas habitantes de etnia gitana. Esto nos situa como
la quinta Comunidad del pais en numero de poblacion gitana.

La inclusién social de la poblacién gitana ha ido sembrandose de logros en la Union
Europea y en Espanfa, sin embargo, aun hay un alto porcentaje de personas gitanas en
riesgo de exclusidn social. La imagen estereotipada no se corresponde con la realidad
total, ya que un porcentaje cada vez mayor esta plenamente integrado en la sociedad y
con un nivel de vida medio-alto; sin embargo, todavia no se ha superado la barrera de
desigualdad.

Los dos grandes caballos de batalla son la educacion y el empleo.

En cuanto a la educacion, la tasa de abandono escolar es muy superior respecto a la
media espafiola (64 % frente al 13 %). Sélo un 20 % de las personas gitanas terminan la
ESO, una cifra que se reduce en el caso de las mujeres. 6 de cada 10 personas gitanas
son analfabetas.

En cuanto al empleo, se encuentran en una situacion de acceso no igualitario, al
partir de una situacion de desventaja por su nivel educativo y su escasa competencia
profesional, agudizado por la situacion de crisis que ha hecho que sea un colectivo con
una mayor tasa de empobrecimiento y mayor riesgo de sufrir exclusion social. La tasa de
desempleo es de un 36,4 %, mucho mayor que la media espanola. Es significativo que
s6lo un 38,5 % de la poblacién gitana es asalariada, frente al 83 % del conjunto: esto se
traduce en una disminucion de proteccion social y derechos laborales.

La situacion de vulnerabilidad y desventaja se ve agravada por la discriminacion
cotidiana y el rechazo social. También en este sentido vemos una agudizacién del
problema debido a la crisis econdmica, que ha instalado un relato por toda Europa de
gitanofobia. Frente a la discriminacién los poderes publicos deben actuar y legislar para
evitar situaciones de desigualdad.

En ese sentido planteamos esta proposicion, por entender que la igualdad de trato
debe tener todas las garantias legales en nuestra Comunidad Auténoma. Focalizamos
nuestra propuesta en la poblacion gitana por ser el colectivo mas numeroso de nuestra
Comunidad, sin dejar de entender que la no discriminacion por razén de etnia o raza se
extiende al resto de colectivos de iguales caracteristicas.

Amparamos nuestra proposicion en la siguiente hoja de ruta legal:

* El Consejo de la Union Europea rubrico en el afio 2000 la DIRECTIVA 2000/43/CE,
de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su origen racial o étnico.
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"Articulo 1. Objeto. La presente Directiva tiene por objeto establecer un marco para
luchar contra la discriminacién por motivos de origen racial o étnico, con el fin de que se
aplique en los Estados miembros el principio de igualdad de ftrato.

Articulo 2. Concepto de discriminacion: A efectos de la presente Directiva, se
entendera por «principio de igualdad de trato» la ausencia de toda discriminacion, tanto
directa como indirecta, basada en el origen racial o étnico".

Dicha Directiva manifiesta que todos los Estados miembro deberan incluir los
procedimientos judiciales y administrativos necesarios para dar cuenta de la misma, asi
como desarrollar la legislacion y el reglamento debido para dar cumplimiento de ella.
Cabe resaltar el articulo 13 en que se explicita la creacion de uno o mas organismos
propios para la promocion de la igualdad de trato.

* En 2005 y 2007 respectivamente se crean en Espafa dos organismos a tenor de
esta Directiva: El Consejo Estatal del Pueblo Gitano y el Consejo para la Promocion de la
Igualdad de Trato y No Discriminacion de las Personas por su Origen Racial y Etnico.

+ Sin embargo, el desarrollo legislativo se explicito en la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. En el Titulo Il,
Capitulo lll, Seccion 2.2, se desarrolla la normativa en cuanto a igualdad de trato, no
pareciendo esta la formula mas adecuada para abordar un tema de semejante calado.
Nunca se ha desarrollado una Ley especifica: en 2011 se aprobd en el Consejo de
Ministros la tramitacién de la misma, que quedd en suspenso tras la convocatoria de
elecciones generales y cuya tramitacion posterior en 2012 por parte del PSOE fue
rechazada por la mayoria absoluta del PP.

* En 2011 el Consejo Europeo aprobé el Marco Europeo de Estrategias Nacionales
de Inclusion de la Poblacién Gitana.

* En Espafa esto se materializé en la Estrategia Nacional para la Inclusion de la
Poblacion Gitana 2012-2020. Debido al grado de descentralizacién se entiende que las
materias competencia de cada Comunidad Auténoma (asi como de la Administracion
Local) deben hacerse cargo del correcto desarrollo de la misma. Previa a esta estrategia
se realiz6 el Plan de Accion para el Desarrollo de la Poblacién Gitana cuya incidencia tuvo
un desarrollo desigual territorial y cuyas conclusiones manejan datos difusos.

» En Castilla y Ledn el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn recoge, entre los
principios rectores de las politicas publicas (Art.16) “La no discriminacién y el respeto a la
diversidad de los distintos colectivos étnicos, culturales y religiosos presentes en Castilla
y Lebn, con especial atencién a la comunidad gitana". (Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn).

Otros Parlamentos Autondmicos, como el de Euskadi, Catalufia o Andalucia han
desarrollado planes especificos de inclusion social con caracter regional basados en la
Estrategia Nacional antes nombrada, no siendo asi en el caso de Castilla y Leon.

Tampoco se han creado organismos especificos de caracter regional que si existen
en otras Comunidades Auténomas y a nivel nacional.

Por ultimo, la no existencia de una Ley de Igualdad de Trato y No Discriminacién a
nivel nacional no impide la aprobaciéon de una a nivel regional, que situaria a Castilla y
Ledn como pionera de una Ley de ese calado.
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Por todo lo expuesto, presentamos la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

"Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castillay Leén a:

1) Presentar ante las Cortes un Proyecto de Ley de Igualdad de Trato y No
Discriminacion.
2) Crear un Consejo Regional para la Promocion de la Igualdad de Trato

y no Discriminacién de las Personas por su Origen Racial o Etnico, homélogo al
nacional con ambito de actuaciéon en nuestra Comunidad Auténoma.

3) Crear un Consejo Regional Gitano homélogo al nacional con ambito de
actuacion en nuestra Comunidad Auténoma.

4) Establecer un Reglamento que desarrolle la citada Ley, en el que se incluya
un Plan de Inclusion Social para la poblacién gitana.

5) Atender las necesidades especificas de las etnias y razas que conviven en
nuestra Comunidad Auténoma con el desarrollo de planes diferenciados contra la
exclusiéon social”.

Valladolid, 15 de febrero de 2016.

LAS PROCURADORAS,
Fdo.: Maria Josefa Rodriguez Tobal y
Laura Dominguez Arroyo

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Juan Pablo Fernandez Santos
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